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Resumen

Esta investigacidn, inscripta en la tematica de la representacion de intereses sectoriales,
indaga sobre la representacidon de intereses de la cipula del sector agropecuario argentino.
Interesa conocer si, luego de los cambios econdémicos, politicos y sociales sucedidos en
Argentina las ultimas décadas del siglo XX, los actores representativos
tradicionales/histdricos ingresaron en un proceso de Declive-Decadencia, o muestran una
Permanencia-Continuidad y, en este tltimo caso, si han logrado permanecer por medio de una
Reconversion o por una Reafirmacion de su trayectoria. Para ello, se analiza a la entidad
representativa mas antigua del sector agropecuario, historicamente ligada a los mas grandes
productores, Sociedad Rural Argentina (SRA), durante el periodo 1996-2008.

Las preguntas que guian esta investigacion son: 1) ;qué hizo SRA frente a los cambios
ocurridos?; i) ;qué sucedid con la SRA en su rol de representante de los intereses de la
cupula del agro?; iii) si la entidad ingresd en un proceso de Declive-Decadencia o, por el
contrario, si logré una Permanencia-Continuidad como actor representativo; iv) si esta ultima
fuera la respuesta, si ;dicha permanencia fue alcanzada mediante una Reconversion o por una
Reafirmacion de su trayectoria?.

El desarrollo de esta investigacion permitid arribar a tres conclusiones. La primera es que,
frente a los cambios econdmicos, politicos, productivo-tecnoldgicos y sociales ocurridos,
SRA exhibié un alto grado de inercia en su comportamiento, continuando con su habitual
perfil representativo, a la vez que procuréd mantener y/o reforzar la representacion de la su
masa societal y de las problematicas que histdricamente representd.

Una segunda conclusién fue que las estrategias implementadas por SRA le permitieron
permanecer como representante de una fraccidon de la ctpula del agro argentino. No obstante,
ello implicd una pérdida de la exclusividad o preeminencia que tuvo durante buena parte del

siglo XX.



Finalmente, en cuanto a lo ocurrido con las instancias representativas historico-tradicionales,
se concluye que la permanencia de SRA como representante de una fraccion de la cipula del
agro fue alcanzada por medio de la reafirmacion de su trayectoria institucional y
representativa.

En conclusion, se afirma que las transformaciones econdmicas y politicas no determinan los
caminos a seguir ni los resultados a lograr, solo condicionan el accionar a partir de la
configuracion de un marco de opciones para los actores. Entre estas ultimas y el camino
escogido media el comportamiento del actor representativo, quien lee el escenario, elige,

decide y arriesga.



Agradecimientos

No es cierto que al momento de redactar una tesis uno esté solo frente a su computadora.
Acompaian el proceso de escritura un sinnumero de personas, incluso muchas de ellas
sin saberlo. Con algunas se debaten partes del trabajo; con otras se discuten opiniones,
textos o puntos de vista; habra quienes colaboran aportando un dato o dando pistas para
resolver un aspecto determinado; otras dicen algo que abrié un interrogante o desperto
una idea en el autor; otras “simplemente” acercan una palabra de aliento o dedican un
tiempo a escuchar. Sin esos acompafiamientos una tesis no podria escribirse.

A todos/as quienes estuvieron presentes en el (largo) proceso de escritura de esta tesis,
mi mas sincero agradecimiento.

A Carla Gras, directora de esta tesis, quien fue una guia permanente en este trabajo, sin
cuya dedicacidon y (mucha) paciencia, a esta investigacion le hubiera costado bastante
mas avanzar. A Valeria Serafinoff, que acepto la codireccion con el trabajo ya en marcha,
y sum6 mucho a él. A Guillermo O Donnell, director inicial de esta tesis, quien
contribuyo en mucho a clarificar la nebulosa inicial de buenas intenciones, frases de
sentido comun y expresiones de deseo (que yo creia ideas), acerca del tema.

A mis compaiieros/as de doctorado, Maria, Valeria, Richard, Dante, Andrés, Ale,
Christian, Gaby, junto a quienes el esfuerzo de viajar muchos kildémetros para cursar
varias horas se tornaba placentero.

A amigos/as queridos/as. Adriana Chazarreta, Luciana Manildo, Germéan Rosati, Charly
Varetto, Lautaro Lissin, con quienes discuti avances de la tesis, algunos textos, ideas,
estrategias, etc. pero, sobre todo, estuvieron presentes en los “cuellos de botella” que todo
proceso de investigacion, y su autor, tienen. A Onelio Trucco, por mas o menos lo mismo. A

los amigos del cafetin de Villa Maria, cantera de ideas y buenos momentos.



A la Universidad Nacional de Villa Maria, por haber contribuido en la etapa de cursado del
doctorado. Al grupo de investigacion, radicado en dicha universidad, con quien realizamos
varios trabajos que fueron insumos de esta tesis, Paula De Biiren, Noelia Garcia, Poli Ambort,
Gisela Arce, Andrés Cerén.

A mis compafieros del equipo de investigaciones y estadisticas de Renatea, especialmente
a Francisco Fabio, Manu Wainfeld y Matias San Esteban.

A Carlos Seggiaro y a Guille Pedoja por sus constantes aportes.

A mi viejo, por transmitirme el gusto, la pasion por la politica y por los temas
relacionados al agro, y por las varias ideas discutidas. A mi mama por contribuir desde el
silencio esperando ver a su hijo Dr. A mi hermano por la mirada “desde dentro” del
sector, y por otras varias ideas discutidas. A mis sobrinos, Mateo y Paulina, porque desde
que llegaron todo lo demés parece poco importante al lado de su sonrisa.

A Analia, por su gran valentia... Y por todo lo que vino (y vendrd) después.



Indice

Presentacion del problema

La representacion en cuestion

El sector a representar

Empresarios, capitalistas, burgueses.

El sector agropecuario pampeano argentino. Ctpula sectorial

El actor representativo

La representacion de intereses del empresariado

La representacion de intereses de la cupula del agro

Los cambios en el agro

Pregunta de investigacion, hipotesis y estrategias de abordaje

La hoja de ruta

CAPITULO 1

Tradicion de discurso y herramientas conceptuales

Empresariado, intereses y representacion.

Desarrollo y orden. Conduccién o dominacion

La apertura democratica y la competencia electoral

Reformas estructurales, nuevo escenario, nuevos actores

La representacion en debate. El dilema de los actores tradicionales

Declive/Declinaciéon vs Permanencia/Continuidad. Reconversion vs Reafirmacion de

trayectoria

La representacion de intereses

Herramientas conceptuales y estrategia metodologica

CAPITULO 11

Una mirada retrospectiva

13

14

19

19

20

22

22

23

29

33

37

39

39

41

48

50

51

52

60

60

77



Integracion al mundo, modernizacidn, ampliacion de frontera y crecimiento economico 77

Escenario politico. Rol del estado y medidas de gobierno 83
El actor 84
Crisis del 30 y después 90
Politicas estatales. Bilateralismo, intervencién y regulacién 94
Un actor mas diversificado 96
La posguerra. El inicio de la ultima mitad de siglo XX 101
Economia. Nuevo orden internacional y opcién local por la ISI 101
Estado. Intervencion econdmica y politica 105
El actor y su relacion con los gobiernos 109
El golpe militar y el inicio de una nueva etapa 115
Economia y Estado durante la dictadura 115
El actor sectorial y su representacion 117
La relacion con el gobierno militar 119
La Reapertura democratica 120
A modo de sintesis 122

CAPITULO 111

Transformaciones estructural-economicas y politico-estatales. Consecuencias productivas,

regionales y socioecondmicas

La politica econdmica de la Convertibilidad

Politica agropecuaria

La politica econdmica en la posconvertibilidad

Politica agropecuaria

Actividad agropecuaria. Cambios y consecuencias

Agricultura. Extension, velocidad, magnitud

126

127

129

131

133

135

135



Incremento de la produccion

Cambios en el escenario regional

138

144

Ganaderia. Permanencia de patrones productivos, concentracion territorial y crecimiento

extrapampeano.

Transformaciones socioecondémicas y conformacién de la cupula
CAPITULO 1V

La SRA frente al nuevo escenario

Estructura de gobierno de SRA

Elenco dirigente de SRA. Composicidn y caracteristicas

El accionar de SRA entre 1996 y 2008

El periodo 1996-1999

Periodo 2000- mayo 2003

Periodo 2003-2006

Periodo 2006- 2008

El accionar de la SRA y los intereses sojeros.

El conflicto “campo-gobierno” de 2008

El accionar de SRA durante el conflicto

A modo de sintesis

CAPITULO V

Entidades tradicionales y representacion sectorial

La SRA y la cupula del agro
La SRA vy la representacion de los intereses de la cupula del agro

Cupula del agro y elenco societal/ dirigente de SRA

La perspectiva de los actores

La mirada de la dirigencia ruralista

146

152

163

165

171

179

181

188

194

201

205

213

216

219

222

222

222

227

231

232



La voz de los productores ganaderos 235

Productores agricolas 236

A modo de sintesis 239

(Declive-Decadencia o Permanencia-Continuidad? ;Reconversion o de Reafirmacion de su

trayectoria? 243
Reflexiones preliminares 249
CONCLUSIONES 250
Bibliografia 259

ANEXO METODOLOGICO 278




Lista de tablas, cuadros, y graficos

Graficos

Grafico A. Produccion total Cereales, Oleaginosas, Bovinos, Leche 1996-2008
Grafico B. Aporte de cada cultivo al crecimiento del volumen de produccion. 1996/97-

2007/08 (en Tn)

31

140

Grafico C. Produccién por cultivo 1990/91-2007/08(en Tn anuales). Total Pais.
Grafico D. Superficie implantada (en Has). Diferencia 1996/97- 2007/08

142
143

Grafico E. Participacién de cultivos en el total producido

144

Grafico F. Agricultura. Diferencia de aporte por provincia 2007/08-1996/97 (en %)

Grafico G. Incremento productivo Cereales y Oleaginosas 1996/97-2007/08. Aporte por

provincia (en Tn)

145

146

Grafico H. Existencias de Ganado Bovino Argentina. 1970-2008. (N° de Cabezas)

Gréfico L. Distribucidn de las existencias ganaderas segun provincia (1996-2008)

Grafico J. Distribucién de la cupula segun tamafio productivo

147
149
155

Grafico K. Estructura de Gobierno de SRA

167

Grafico L. Consejo Institucional. Distribucidon de entidades por actividad

169

Grafico M. Consejo Federal. Distribucidn por provincia

170

Grafico N. Precios FOB Oficiales para Trigo, Maiz, Soja, Girasol

214

Tablas

Tabla 1. Exportaciones argentinas (en %)

80

Tabla 2. Existencias de ganado (1875-1922)

80

Tabla 3. Distribucion territorial ganado total

Tabla 4. Superficie cultivada total (en miles de hectareas)

Tabla 5. Capital extranjero invertido en Argentina

Tabla 6. Extension de la red ferroviaria (1874-1890)

Tabla 7. Volumen y distribucion del PBI (1900-1904/1945-49)

Tabla 8. Exportaciones argentinas y términos de intercambio

Tabla 9. Participacion del sector agropecuario en el PBI

Tabla 10. Produccion de granos y oleaginosas. Total Pais

Tabla 11. Diferencia de produccion y porcentaje de aporte por cultivo

Tabla 12. Evolucién stock ganadero. 1996-2008

81
82
83
83
93
103
105
139
142
147

10



Tabla 13. Crecimiento en cantidad de bovinos por provincia en relacidon a stock 1996 _ 148

Tabla 14: Superficie ganadera util e implantada con granos en la Region Pampeana por zonas

productivas. (1988-2007)

Tabla 15. Precios tierras zona pampeana

150
151

Tabla 16. SOJA. Cantidad de productores segiin volumen de produccién y cantidad de

hectareas

153

Tabla 17. TRIGO. Cantidad de productores segun volumen de produccién y cantidad de

hectareas

153

Tabla 18. BOVINOS. Cantidad de productores segtin cantidad de bovinos o hectareas __ 154

155

Tabla 19. Distribucién de la cupula segun tipo de actividad agropecuaria

156

Tabla 20. Distribucién segin tamaiio y tipo de actividad agropecuaria

Tabla 21. Ubicacion de las explotaciones

Tabla 22. Ubicacidn de la sede central de la firma

158
158

Tabla 23. Ubicacién de la sede central segtn tipo de actividad agropecuaria

159
159

Tabla 24. Ubicacion de sede seglin tamafio de produccion

Tabla 25. Afio de inicio de actividades

160

161

Tabla 26. Afio inicio segun tipo de actividad agropecuaria

161

Tabla 27. Afio inicio de actividades segun sede central

191

Tabla 28. Alicuota de retenciones a los granos (2002)

Tabla 29. Evolucién de la alicuota de retenciones a los granos (2002-2007)

203

Tabla 30. Aporte de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe a la produccion de soja (1996/97-

1999/2000)

209

Tabla 31. Aporte de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe a la produccion de soja (1999/2000-

2007/08)

212

Tabla 32. Retenciones a las exportaciones de granos segun precio internacional del producto

(% del precio), dispuesto por la Resolucion 125/08

Tabla 33. Modificacion valor de retenciones (28/05/2008)

215
218

Cuadros

Cuadro 1. Elenco dirigente de SRA. Décadas 1930 y 1940

98

Cuadro 2. Elencos dirigentes de SRA. 1950-1970

112

Cuadro 3. Socios de SRA en cargos de gobierno. Periodo 1956-1976

114

Cuadro 4. Permanencia de Dirigentes en la CD y/o MD de SRA

172

11



Cuadro 5. Permanencia de dirigentes en CD y/o MD de SRA, segin cargo
Cuadro 6. Actividad econdmica de dirigentes de SRA

173
175

Cuadro 7. Perfil productivo dirigentes SRA

175

Cuadro 8. Localizacién geografica establecimientos de dirigentes de SRA

176

Cuadro 9. Localizacién geografica establecimientos dirigentes SRA

177

Cuadro 10.Vinculaciones entre la cipula del agro y la SRA

228

Cuadro 11. Actividad agropecuaria de miembros de la cipula seglin vinculacién

Cuadro 12. Dirigentes y socios de SRA que integran la ctpula del agro

229

229

Cuadro 13. Afio de inicio en la actividad agropecuaria segin vinculacion con SRA

230

12



Introduccion
Presentacion del problema

La presente investigacion tiene como objetivo hacer un aporte al conocimiento de la tematica
de la representacion de intereses sectoriales. Dentro de dicho campo, el trabajo versara
sobre la representacion de intereses del empresariado, en particular de la fraccion del
empresariado agropecuario que conforma la cupula del sector en Argentina. Entre los
distintos aspectos que engloba esta tematica, se prestard especial atencion a lo ocurrido con
los actores representativos tradicionales/historicos! a posteriori de los cambios
econOmicos, politicos y sociales acaecidos en Argentina las ultimas décadas del siglo XX.
Interesa conocer si, luego de los mencionados cambios, estos actores ingresaron en un proceso
de Declive-Decadencia, o muestran una Permanencia-Continuidad y, en este tltimo caso, si
han logrado permanecer por medio de una Reconversion o por una Reafirmacion de su
trayectoria.

Para ello, se analizard lo ocurrido con la entidad representativa mas antigua del sector
agropecuario, historicamente emparentada a los intereses de los mas grandes propietarios y
productores de dicho ambito: la Sociedad Rural Argentina (SRA). El lapso que
comprendera la investigacidon serd entre 1996 y 2008, delimitacion temporal que obedece a
dos ordenes de factores. Por un lado, en marzo de 1996 se liberd comercialmente la venta de
las primeras semillas transgénicas en Argentina, soja y maiz. Este acontecimiento de
naturaleza técnico-productiva en conjunto con los cambios econdmicos y politico-estatales de
los afios 90, dieron como resultado una transformacion en la estructura productiva del agro
argentino, lo cual tuvo impacto en la configuracion de intereses, en el mapa institucional del

sector, asi como en las formas y naturaleza de la representacion sectorial. Por otro lado, la

! Con esta denominacion se hace referencia a aquellas instancias representativas de larga data y con presencia
continuada en la representacion de un sector.
13



fecha de finalizacion tiene que ver con la concrecion del conflicto entre el gobierno nacional y
las entidades representantes del agro, entre marzo y julio de 2008, cuyas caracteristicas
expresaron los mencionados cambios en la representacion de intereses.

En direccidn a tales objetivos, se intentard responder: i) ;Como se posicioné la SRA frente a
los cambios ocurridos?; ii) ;Qué sucedié con la SRA en su rol de representante de los
intereses de la ctipula del agro?; iii) Finalmente, lo ocurrido con SRA ;abona la perspectiva
de que las instancias tradicionales/historicas de representacién estdn en un proceso de
Declive-Decadencia o, por el contrario, muestran Permanencia-Continuidad? Si fuera este
el caso, ;han logrado permanecer por medio de un proceso de Reconversion o de

Reafirmacion de su trayectoria?

La representacion en cuestion

Representar es hacer presente en un determinado lugar algo que, efectivamente, no esta
presente (Pitkin 1985). Esta nocion, en el caso de la representacion sectorial de intereses, hace
referencia a hacer presente en el ambito de toma de decisiones colectivas, el Estado, las
demandas de algin/os sector/es social/es. La actividad representativa supone la articulacion
de tres instancias: i) una base social, conformada por un sinnimero de individuos y grupos
con intereses diversos, de los cuales algunos se convierten en demandas que intentan ser
expresados ante el Estado; ii) el Estado, en tanto 4ambito destinatario de dichas demandas; iii)
una entidad representativa encargada de procesar los intereses de la base social y convertirlos
en demandas colectivas para hacerlas presentes ante el Estado.

Los interrogantes actuales acerca de la representacion de intereses de la cupula del sector
agropecuario, que constituyen el objeto de este trabajo, se inscriben en el marco de las
discusiones que comenzaron a suscitarse en el ambito de las ciencias sociales frente a tres

grandes procesos de cambios econdmicos, sociales, politicos y culturales. En primer lugar, las

14



transformaciones que comienzan a producirse en la representacion politica y de intereses en
los paises desarrollados con democracias consolidadas, a partir del ultimo tercio del siglo XX.
En segundo lugar, los debates que se generan localmente en torno al mismo tema,
particularmente desde el retorno de la democracia en 1983. Finalmente, el tercer gran proceso
de cambio ocurre a nivel del agro argentino, particularmente en los aspectos economicos,
politico-institucionales y tecnologico-productivos.

A nivel internacional, la problematica de la representacion comienza a hacerse presente hacia
el tercio final del siglo XX, en consonancia con un cambio de fase del modelo de acumulacion
capitalista y las consiguientes transformaciones en el Estado. Hasta ese momento, las ciencias
sociales daban cuenta que en las sociedades capitalistas con democracias consolidadas, tanto
la representacion politica como la de intereses funcionales, se estructuraban sobre una base
social organizada en torno a un eje principal: la posicién socioeconoémica de los individuos.
Ella se erigia en la fuente central de donde emanaban sus intereses, se configuraba su

identidad sociocultural y se forjaban sus orientaciones ideoldgico-politicas.

“La sociedad parecia estar dividida por diferencias culturales y econdmicas fundamentales en un reducido
namero de bandos, habitualmente dos: uno conservador, generalmente aglutinado por la religion y los valores

tradicionales, y el bando socialista, definido por la posicion socioeconémica de sus miembros" (Manin 1998,

255-256).
En cada uno de esos bandos, los partidos politicos se instituian en el canal jerarquicamente

privilegiado de expresion de los intereses societales, rodeados de “una multitud de grupos de interés

econdmicos y culturales, asociaciones civicas y clubes sociales que acompafiaban el ciclo vital de los afiliados de

la cuna a la tumba” (Kitschelt 1999. 14).

Estas instancias representativas articulaban intereses y elaboraban demandas colectivas que
eran expresadas ante un Estado de Bienestar/Keynesiano que reivindicaba un rol interventor
para procurar el crecimiento econdmico y se mostraba activo en la distribucidn de los frutos

del mismo. Este patron de representacion “fusionado” (Kitschelt 1999) exhibid una
15



considerable estabilidad y permanencia en el tiempo, primando durante casi todo el siglo
XX

En Argentina, la composicion y accionar del campo de fuerzas sociopoliticas coincidieron en
algunos puntos con lo descripto para los paises con democracias consolidadas. No obstante,
localmente los partidos politicos no constituyeron el canal privilegiado de representacion
entre sociedad y Estado, sino que ese rol estuvo compartido con algunas corporaciones y otras
formas menos institucionalizadas de participacion (fuerzas armadas, sindicatos, entidades

empresarias, Iglesia, organizaciones comunitarias, etc.).

"La opacidad de los actos electorales y la sucesion de gobiernos de facto y constitucionales pusieron en
evidencia no solo que las elecciones no (eran) el inico mecanismo para acceder al poder sino que tampoco (eran)
un mecanismo totalmente confiable. De esto podemos inferir que los partidos (reconocian) mecanismos
alternativos para acceder al poder y (sabian) que no todos los jugadores (aceptaban) ?® las reglas del juego
electoral" (Smulovitz 1986, 146).

Hacia el ultimo cuarto del siglo XX, en los paises capitalistas centrales con democracias
maduras comenzaron a producirse una serie de cambios econdmicos, politicos y
socioculturales: innovaciones tecnoldgicas (principalmente en las comunicaciones); mayor
apertura e interdependencia de las economias nacionales; debilitamiento del Estado de
Bienestar/Keynesiano y de sus potestades soberanas; a la vez que mayor incidencia de
instancias multilaterales de regulacion econdémica y politica; progresiva conversion de
vinculaciones de tipo adscriptivo a ligazones de tipo electivo; etc.*. Estos cambios implicaron
una mayor heterogeneizacion y diversificacion de la base social y, con ello, de los intereses a
ser representados, nuevos temas en la agenda politica y nuevos ejes de escision social.
Congruentemente, fue mas trabajosa la construccion de demandas colectivas, al tiempo que,
en algunos casos, se sobrepasaron los mecanismos tradicionales de representacion partidaria y

de grupos de interés, y emergieron nuevas instancias de mediacion.

2 « .. los sistemas de partidos de la década de 1960 reflejan, con escasas pero significativas excepciones, las
estructuras de division de la década de 1920 (Lipset y Rokkan, 1992; 266).

3 El tiempo verbal en pasado es una modificacion realizada por el autor de este trabajo en atencién a una mejor
lectura del parrafo. En el texto original los verbos estan en tiempo presente.
4 Una descripcion mas detallada puede verse en Kitschelt, 1999.
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"La politica ya no (era) un juego distributivo monopolizado por actores de clase corporativizados. Las agendas
politicas se (expandieron) y su base social se (diversificaba)™" (Pakulsky 1999, 36).

Ello tuvo implicancias respecto al viejo patron de representacion de intereses que reind
durante buena parte del siglo XX, a la vez que abrid la puerta a interrogantes acerca del modo
en como se configuraria en adelante la relacion representativa®.

En Argentina, importantes cambios socioecondémicos y politico-estatales se produjeron hacia
mediados de los 70, pero la existencia de un régimen de gobierno dictatorial oculté sus
expresiones politicas (y la produccion académica acerca de ellos). Fue desde el retorno de la
democracia, a inicios de los 80, cuando ocurrieron transformaciones en los tres planos que
conforman la actividad representativa. En primer lugar, el canal electoral se convirtio en el
mecanismo primordial de expresion de intereses ciudadanos y los principales actores
sociopoliticos aceptaron sus reglas de juego’. A partir de ese momento, dos mecanismos de
representacion de intereses coexisten en Argentina, el electoral y el funcional. En segundo
lugar, a comienzos de los 90 se instrumentd un esquema de politicas macroeconémicas que
dieron lugar a modificaciones en el régimen de acumulacion, en el esquema productivo de
diferentes sectores, en la relacion del pais con el mercado mundial, en el mundo laboral y del
empleo, etc. En tercer término, la estructura y el tipo de intervencion estatal en la economia
fueron alterados significativamente.

En ese marco, emergieron variadas problematicas en relacion a la conformacion de los
intereses socioecondémicos, su representacion y los actores representativos, que fueron
abordados de distintos modos por los estudios académicos. Inicialmente, a comienzos de la
democracia, tales analisis estuvieron enfocados centralmente en la transicion de un régimen a

otro, en las perspectivas de consolidacion democratica y en el rol de los diferentes actores en

3 En el original, los verbos estan en tiempo presente. La modificacion corresponde al autor de esta tesis, para
hacer mas amigable la lectura.
® Para mas detalles, ver Manin (1998); Kitschelt (1999); las compilaciones de Berger (1981) y Cainzos (1999);
Garretdn (1998); entre otros.
7 A esto contribuyé de manera importante el descrédito y la desconfianza en que habian caido los elencos
militares, y sus socios civiles, encargados de comandar el pais durante los lltimos golpes de estado. Ver Acuiia
(1995b).
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el marco del nuevo régimen politico®. A inicios de los 90, emergente de las reformas
econdmicas y politicas, el papel que cupo a partidos, sindicatos y empresarios frente a las
mismas se impuso en agenda’. Finalmente, la nueva configuraciéon de intereses de los
diferentes sectores socioecondmicos y la vinculacion entre estos sectores con sus canales de
representacion, partidaria y/o funcional, se hizo presente en las discusiones. Tales
problematicas presentan muchos aspectos que pueden ser abordados, siendo uno de ellos
aquel que tiene que ver con el universo de los actores representativos, dentro del cual emerge
una linea tematica referida con los viejos y nuevos actores que encarnan la representacion. A
saber: 1) los actores tradicionales o historicos: de qué modo enfrentaron los cambios y a las
nuevas temadticas que emergieron, qué lugar ocupan en el nuevo escenario, cOmo es su
relacion con los nuevos actores, etc.; i) los nuevos actores que surgen: sus caracteristicas, las
tematicas y universos que buscan representar, sus modalidades de accion, su insercion y
relaciones en el mapa de actores representativos, etc. En el marco de esta ultima tematica,
acerca de lo ocurrido con los actores representativos historicos, se inscribe esta investigacion.

Dentro de los diferentes ambitos sectoriales, se abordara lo referido a la representacion de
intereses del empresariado, mas especificamente de la cupula del sector agropecuario
argentino. En particular, se prestara especial atencion a lo ocurrido con aquellas instancias que
exhiben una presencia de larga data, y continuada, en el papel representativo, las cuales se
denominan aqui tradicionales o histdricas'®. Al respecto, el eje de discusiéon que se presenta
hace referencia a si, fruto de los cambios ocurridos en las ultimas décadas del siglo XX, las

instancias de representacion tradicionales estdn atravesando un proceso de

8 Ver O” Donnell, Schmitter (1998); Lattuada (1991, 1993); Séabato, Schvarzer (1983); Acufia (1988); Alberti,
Golbert, Acufia (1984); Birle (1997).
° Beltran (2003, 2007); Viguera (2000).
10 Estos dos términos se utilizaran, para el caso de la representacion, de manera indistinta.
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Declive/Declinacion o si se estd ante un escenario de Permanencia/Continuidad, ya sea por

una Reconversion de los actores o por una Reafirmacion de su trayectoria!l.

El sector a representar

Empresarios, capitalistas, burgueses.

El sector a representar ha sido nominado de varios modos: capitalistas, burgueses,
empresarios. Estas denominaciones poseen diferentes alcances y significaciones.
Capitalistas/burgueses son los propietarios directos de los medios de produccion mas
importantes que se ponen en juego: dinero, maquinarias, tierra, tiempo de trabajo, etc. En
tanto, al hablar de empresarios se incluye, ademds, a quienes sin ser propietarios pueden
tomar decisiones sobre la disposicion del capital. Debido a que el objetivo de esta
investigacion es el accionar de aquellos que procuran la realizacion de intereses ligados a la
reproduccién del orden capitalista, se hara referencia a las categorias mencionadas como

“equivalentes funcionales” (Acuiia, 1995b). Asi, seran definidos como aquellos que

“asumen funciones de conduccién y decision (...) sobre la base de la propiedad o disposicion de los medios de
produccidn, (suponiendo) que comparten un interés comin fundamental por la continuidad del orden capitalista,
la garantia de la propiedad privada de los medios de produccion y la libertad de empresa” (Birle 1997, 33).

Es precisamente la posesion y/o el control de la totalidad o una porcidn elevada del capital
econdmico que se emplea como medios de produccién lo que convierte a los capitalistas en un
grupo social especial dentro de un modo de produccidn capitalista. Este atributo distintivo les
confiere el derecho a apropiarse de buena parte del excedente econdomico generado y, luego, a
decidir sobre el empleo del mismo: invertirlo, consumirlo, expatriarlo, ahorrarlo, etc. Como
del monto de inversién de una economia dependen, a su vez, el nivel de actividad econdmica,
las posibilidades de distribucion entre los restantes sectores sociales y la propia recaudacion

estatal, el uso que los empresarios dispongan para ese capital es decisivo para la dindmica

'l Este esquema estd inspirado en Hagopian (2000), quien empled categorias similares para abordar la
representacion partidaria. Estas categorias seran desarrolladas con mas detalle en el proximo capitulo.
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economica de una sociedad. Ello, a su vez, tiene una decisiva incidencia en ambitos no
estrictamente econdomicos, como la gobernabilidad, la configuracién de la estructura social,
etc. Por ello, la centralidad que adquieren por la posesion del capital convierte al

empresariado en un colectivo estratégico y privilegiado.

“Estratégico porque si sus intereses no se realizan tampoco lo hacen los del resto de la sociedad, es privilegiado
porque la realizacion de sus intereses debe ocurrir antes que la de cualquier otro grupo, clase o actor social para
que se pueda cumplir el ciclo ganancia-inversion/actividad economica” (Acufia 1995a, 4).

Por todas estas razones, el estudio de las caracteristicas y el comportamiento de los
capitalistas constituyen un capitulo central en el intento de comprensién de los procesos no

solo econdmicos, sino también sociales y politicos de un pais.

“Un pensamiento tedrico sobre la politica que no lo sea también sobre el Estado, sobre la economia y sobre las
corporaciones no puede decir nada relevante sobre la politica”. (Rinesi, Nardacchione, Vommaro 2007, 18)

El sector agropecuario pampeano argentino. Cupula sectorial

Las caracteristicas geograficas y productivas de Argentina, el modo como se incorpord a la
division internacional del trabajo y las relaciones de poder que se fueron configurando a lo
largo del tiempo, el lugar que ocupa en el orden econdmico mundial, etc., otorgan a los
capitalistas que conforman el sector agropecuario pampeano una gravitacion singular.
Dicho grupo ha estado compuesto por quienes poseen la propiedad o detentan el control y/o la
explotacion de porciones de tierra en la zona central del pais, empleandola en la produccién
de cereales, oleaginosas, leche, cria de ganado, u otros bienes que requieran de la tierra como
factor productivo. Esta zona se sitia dentro de los limites de las actuales provincias de Buenos
Aires, Santa Fe, Cordoba, La Pampa y Entre Rios'?. Esta region posee condiciones ecoldgicas

apropiadas (temperatura, régimen de lluvias, humedad, aptitudes del suelo, extension, etc.)

12 En los ultimos afios, fruto de las transformaciones productivas que se describirdn mas abajo, dicha zona se ha
ampliado y alcanza a algunas partes de provincias otrora marginales, como Santiago del Estero, Salta, Chaco,
Formosa, Corrientes.

20



para el desarrollo de las mencionadas actividades productivas, lo que les brinda ciertas
ventajas comparativas'® con relacion a otras zonas de nuestro pais y del mundo.

El sector agropecuario ha cumplido a lo largo de la historia argentina un rol estratégico, dado
que produce la mayoria de los alimentos que consume la poblacion, provee buena parte de las
divisas extranjeras que ingresan al pais, es un importante contribuyente a las arcas fiscales,
moviliza a otro conjunto de actividades econdmicas como los servicios, la industria
metalmecanica, comercios, etc. y, por lo tanto, tiene impacto en el mercado de trabajo.

Dentro de este sector, en esta investigacion interesa abordar en particular el comportamiento
de la cupula sectorial. Se considera parte de la misma a aquellos que poseen o controlan las
mayores extensiones de tierra en las zonas de mayor productividad del pais'* (y las de mayor
valor), quienes generalmente obtienen los mayores volumenes de produccion en aquellas
actividades agropecuarias mas difundidas (agricultura y ganaderia), lo cual va de la mano de
la utilizacién de la tecnologia mas avanzada y que, en consecuencia, suelen ser los mas
poderosos economicamente hablando dentro del sector. No existe en la literatura un criterio
uniforme para determinar quiénes son los integrantes de la cupula. Los trabajos de Pucciarelli
(1991), Basualdo (1996) y Basualdo y Khavisse (1994) incluyen a quienes poseen 2.500
hectareas o mas. De Imaz (1964) remite al trabajo de la Junta de Planificacién Economica del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que tomd un criterio de 1.000 hectareas o mas. En
este trabajo, en consonancia con Murmis (2011), se decidié considerar como integrantes de la
cupula a quienes destinaran a la produccion 10.000 o més hectareas. Este criterio delimita un
grupo minoritario dentro del universo de productores, que se caracterizan por generar un

volumen de produccion sustancialmente mayor a su cuantia numérica. Por otro lado, permite

3La nocién de ventajas comparativas, inspirada en David Ricardo, hace referencia a la capacidad de producir
cierto bien con un costo inferior a otros sitios, debido a mejores aptitudes fisicas del medio donde se lo produce.
Ver David Ricardo, “Principios de economia politica y tributacion”.
14 Esta ha sido, histéricamente, la region central del pais o region pampeana. Dentro de ella, la zona de mejores
tierras es la denominada zona nucleo, que se abarca el sur este de Cordoba, el sur de Santa Fe y el norte de
Buenos Aires.
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incluir un nimero lo suficientemente amplio como para poder observar las diferentes
caracteristicas productivas y regionales de quienes lo forman'>.

Desde finales del siglo XX, el sector agropecuario ha asistido a una serie de transformaciones
productivas, tecnoldgicas, geografico-regionales, organizativas, etc. lo cual ha tenido
implicancias socioecondémicas, ya que la composicion y caracteristicas del universo de

productores, y de su cupula, se han visto modificadas'®. Ello, por su parte, ha tenido

consecuencias sobre la representacion de tal fraccion, tema en el que se inscribe este trabajo.

El actor representativo

La representacion de intereses del empresariado.

Si la representacion tiene que ver con hacer presentes ante el Estado y/o ante el conjunto de la
sociedad, en disputa o no con otros actores, los intereses y demandas de un determinado
sector social, el primer interrogante que se abre refiere a quién representa a los empresarios.
El debate al respecto es amplio y ha tenido multiples respuestas'’. Una buena sintesis es la
que se detalla en Acuiia (1995a), donde se sefiala que hay cinco instancias que pueden “hacer
presentes” los intereses y demandas de los capitalistas: i) el Estado, en tanto, parafraseando a
Marx, se convierta en el comité de defensa de los intereses de la burguesia; ii) las empresas,
en tanto lleven adelante estrategias grupales, formales o informales; iii) las asociaciones
informales; 1v) los partidos politicos y movimientos; y v) las asociaciones representativas de
intereses. En sintonia con el autor, quien afirma que “las asociaciones de interés constituyen la mas
pertinente unidad de analisis para procesos de largo plazo” (Acufia 1995a, 54), esta investigacion se
circunscribird a la representacidon sectorial encarnada en las entidades representativas de

intereses.

15 El detalle de como se delimito la cupula y quienes la integran, en el Anexo Metodoldgico.
16 Para mas detalles ver Gras y Hernandez 2016.
17 E] mismo ser4 abordado con detalle mas abajo, en otro capitulo de este trabajo.
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La representacion de intereses de la capula del agro.

La conformacion de un sector agropecuario moderno, especializado en la produccion y
exportacion de bienes primarios data en Argentina de mediados del siglo XIX, cuando el pais
se hizo parte de la division internacional del trabajo propulsada por la emergente lider
industrial Inglaterra. Este esquema convirtio a la produccion agropecuaria en la actividad mas
importante de la economia local y a su cupula (grandes terratenientes'® mayormente situados
en territorio bonaerense) en la fraccion econdmicamente mas gravitante. De un grupo de estos
grandes propietarios nacid hacia 1866 la entidad promotora de este modelo de desarrollo y
representativa por excelencia de sus intereses: la Sociedad Rural Argentina.

Las particularidades del esquema productivo, caracterizado por explotaciones de grandes
dimensiones y una produccion ganadera extensiva, promovieron que muchos de los grandes
propietarios de tierras cedieran en arriendo parte de las mismas para labores agricolas,
complemento de su actividad principal, la cria de ganado. Asimismo, traccionadas por la
actividad agropecuaria, se originaron algunas producciones industriales y de servicios
concomitantes (fabricas de molinos y alambres, frigorificos, transportes etc.). De esta manera,
en los inicios de esta etapa agroexportadora, se generd una vinculacion entre los grandes
terratenientes, los arrendatarios y algunas fracciones de la industria, que ligaba la prosperidad
del eslabon mas dindmico de la cadena (los grandes terratenientes) con el beneficio de los
otros dos eslabones asociados dependientemente. Ello generd un espacio de confluencia de
intereses que aminoraba las posibilidades de conflicto entre los mismos. De esta manera, la
SRA como representante de los intereses de los grandes terratenientes amparaba
paralelamente los intereses de buena parte del sector agropecuario.

Este esquema representativo comenzo6 a modificarse a comienzos de la segunda década del

siglo XX. El progresivo aumento en los precios de arriendo de la tierra desemboco, hacia

18 Beneficiados en gran medida por la desigual distribucién de la tierra que se produjo hacia 1880, a partir de la
mal llamada “Conquista del desierto”.
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1912, en fuerte conflicto entre arrendatarios y propietarios de tierras que culmind con una
huelga de los primeros en la localidad de Alcorta'®, provincia de Santa Fe. De dicho conflicto
emergid la Federacion Agraria Argentina (FAA) como entidad representativa de pequefios
chacareros arrendatarios. El mapa de actores representativos se dividio, entonces, entre SRA
como expresion de los intereses de los grandes propietarios y la FAA como representante de
los intereses de los productores con pocas hectareas o que carecian de ellas y debian arrendar
para producir.

La crisis de los paises capitalistas centrales, a inicios de la década del 30, estimuld un proceso
de industrializacién local de ciertos productos, dando inicio a la etapa conocida como de
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI), lo que conllevo una intervencion
estatal mas proteccionista y reguladora de la actividad econdmica y el comercio internacional.
En este marco, hacia 1932, el gobierno nacional celebré un acuerdo comercial con Inglaterra®

9921

que beneficiaba a un sector de los productores ganaderos: los “invernadores”™’, y a los

frigorificos, en detrimento de los intereses de otra fraccion de los ganaderos: los “criadores™?2.
De este conflicto surgio a principios de los 30, la Confederacion de Asociaciones Rurales de
Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)?, como expresion de la voz de estos ultimos. La
aparicion de esta entidad complejizo un poco mas el mapa de las entidades representativas de
los intereses del agro, integrado por CARBAP en defensa de los intereses de los productores

ganaderos de tamafio mediano-grande, ubicados en tierras de calidad inferior que los

invernadores y FAA como expresion de los productores mas pequefios. SRA, en tanto,

19 Hecho conocido como el Grito de Alcorta.
20 Mas conocido como el pacto Roca-Runciman.
2l Los invernadores son aquellos que culminan el proceso de engorde del animal y lo dejan con el peso necesario
para ser faenado. Por ello, son quienes tienen mas estrecho vinculo con los frigorificos. Ademas, suelen ser el
eslabon mas fuerte entre los ganaderos.
22 Los que desarrollan la primera etapa de crianza del animal. Son mas débiles que los invernadores.
23 Hoy parte de Confederaciones Rurales Argentinas (CRA).
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continu6 siendo la voz de los grandes propietarios pampeanos>*, algunos de los cuales,
atendiendo a las oportunidades brindadas por el ISI, habian ido desarrollando, ademas,
inversiones en otros sectores de la economia, como la industria o los servicios, convirtiéndose
en empresarios diversificados.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial comenzo6 una puja entre dos proyectos economicos y
politicos. Por un lado el agroexportador, defendido por la burguesia pampeana junto a otros
sectores econdmicos, algunas fracciones militares, eclesiasticas y partidos conservadores. Por
el otro el industrial mercado internista, sostenido por una alianza tacita entre el sector de
obreros urbanos representado por la CGT?® y por las “fracciones débiles” (O” Donnell, 1977)
de la burguesia urbana nucleadas en torno a la Confederaciéon General Econémica (CGE)?,
que se expresO partidariamente en el peronismo. Un tercer actor de relevancia, la gran
burguesia urbana, oscilé circunstancialmente en apoyo a uno u otro. Pese a sus propios
limites®’, el modelo que se impuso entre 1945 y 1976 fue el mercadointernista. En el mismo,
el sector dinamizador de la economia pas6 a ser la industria, no obstante el sector
agropecuario conservo un importante grado de poder ya que ostentaba el rol de principal
proveedor de alimentos para la poblacion y fuente principal de divisas extranjeras, requeridas
para el fortalecimiento y continuidad del desarrollo industrial.

En esta etapa, dentro del universo representativo, la SRA continué expresando los intereses de
los grandes terratenientes. Algunos de estos, como fue mencionado precedentemente, ademas
de la actividad agropecuaria, tenian intereses diversificados en otras areas de la economia. La

SRA expresaba los mismos en relacion a la primera y no en los otros sectores. La FAA sigui6

24 Ello no significa que al interior de los grandes propietarios no hubiese conflictos o tensiones respecto del rol
que SRA debia jugar. En este sentido, es interesante revisar la frustrada experiencia de conformacion de la Liga
Agraria, que pretendi6 ser otra expresion del ruralismo politico, que analiza Hora (2009)
25 Confederacion General del Trabajo, entidad representativa de los trabajadores que agrupa al conjunto de las
entidades representativas de estos intereses.
26 Gremial de pequefios y medianos empresarios con fuerte vinculacién con el peronismo.
27 Una tendencia a generar déficits de balanza de pagos, no poder superar el “empate” de poder con el sector
agroexportador, etc.
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siendo la voz de los pequefios productores, en tanto CRA se ubicaba como la expresion de los
sectores medios del agro. A ellas se sum6 en 1956 la Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria (CONINAGRO) en representacion del movimiento cooperativo. Asimismo,
hacia 1957 se cred el primer Consorcio Regional de Experimentacion Agricola (CREA) que,
en 1960, confluy6 en la Federacion Argentina de Consorcios de Experimentacion Agricola
(FAACREA) para, en 1967, tomar la denominacion con la que se la conoce hasta hoy,
Asociaciéon Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA)?,
Esta entidad nacio6 con el objetivo de estimular un mejoramiento del desempefio econémico de
la empresa agropecuaria por via de innovaciones en las modalidades de produccion y gestion
que incrementaran la eficiencia productiva y la rentabilidad de la misma®’. Esta entidad, si
bien no es estrictamente representativa desde el punto de vista gremial, se incluye en el
universo de entidades representativas porque, a partir de una racionalidad técnica
(pretendidamente neutral), influird de manera creciente en las politicas publicas hacia el agro,
y se va a ir erigiendo (aun mas luego de las transformaciones de los 90) en la expresion de los
intereses de un conjunto importante de grandes productores.

En esta etapa, la dinamica representativa sectorial, incluida la de su ctpula, estuvo enmarcada
en la disputa entre los dos modelos econdomico-politicos en pugna. En ocasiones donde el
Estado tomaba una intervencion en busca de capturar parte de la renta del agro, limitar y/o
controlar el comercio internacional o procurar estrategias para mantener bajo el precio interno
de las materias primas de origen agricola o los alimentos, la defensa de los intereses
sectoriales forjaba la unidad de las entidades del sector rural, y la cipula se identificaba en el
colectivo comun de “el campo”. No obstante, los intereses diversificados de la cupula

presentes en SRA, llevaron a esta a constituir alianzas con otras las organizaciones vinculadas

28 Para mas detalles, ver Gras (2007) y Gras y Hernandez (2016).
2 “Frente al hecho de la degradacién del poder adquisitivo de los productos de la tierra, se nos ofrecian dos
caminos: o recurrir al Estado, esgrimiendo el slogan de una imposible paridad de precios, o bien atacar,
resueltamente y por nuestra cuenta por el camino de la productividad, de la calidad, de la produccion eficiente.
Elegimos esta ultima solucion” (P. Hary, citado por Gras, 2007; 4).
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al capital local y/o multinacional, sin mayor consideracién por sus pares sectoriales’.
AACREA, como fue dicho, se circunscribia a un accionar propositivo desde el punto de vista
técnico-productivo.

Con el golpe militar de 1976 se inici6 un nuevo periodo en la vida econdmica y politica en la
Argentina. El desarmado del modelo ISI conllevdé un cambio de los parametros
macroecondémicos, en las modalidades de intervencion estatal y en los ejes de conflicto
sectorial. Al mismo tiempo, se alteré la conformacion de la burguesia, cuya cupula se
concentrd y diversificd aun mas’!. La actividad agropecuaria y su ctipula no fueron ajenas a
este proceso. La clausura de las instancias de participacidon politica y gremial no dio lugar a
mayores cambios en las instancias representativas, continuando presentes las cuatro entidades
gremiales mas importantes y AACREA desde un perfil més técnico. Por ello, en un conjunto
de asociaciones agropecuarias que no se vio mayormente afectado durante la dictadura (Birle
1997), la SRA conservé su sitio como la expresion de los intereses de los terratenientes mas
grandes.

La reapertura democratica tampoco provocod grandes cambios en cuanto al elenco de
entidades representativas del agro ni a la base social que expresaban, y asi lo reflejé la
literatura especializada en el tema®?. Sin embargo, la modificacion del régimen politico
promovid cierta recomposicion de las dirigencias en algunas organizaciones, en atencidn a
lograr mejor acceso al nuevo gobierno democratico. En el caso particular de SRA, se eligio
como presidente a Guillermo Alchouron, un productor lechero con importantes vinculos con
el radicalismo.

Desde su creacién en 1866, la SRA fue la expresion de los intereses de los grandes

terratenientes pampeanos. Hasta la primera década del siglo XX, la particular conjuncién de la

30 En 1958 la SRA integro la Accién Coordinadora de las Instituciones Empresarias Libres, (ACIEL), junto a la
Unién Industrial Argentina, la Camara Argentina de Comercio y otras. En 1975 se conformo la Asamblea
Permanente de Entidades Gremiales Empresarias, (APEGE) entre las mismas entidades. Ver Acuiia 1995b.
31 Ver Basualdo 2006.
32 Ver Nun y Lattuada (1991); Palomino (1987), Basualdo (1996).
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situacién internacional (fundamentalmente tipo de bienes demandados y precios de los
mismos), la manera en que estaba configurada la estructura de propiedad de la tierra, el
esquema productivo local, el tipo de intervencion estatal y la distribucion de poder al interior
del sector agropecuario asi como de otros sectores de la burguesia, posibilitaron que la
realizacidon de los intereses de estos terratenientes fuera en paralelo a buena parte del sector
agropecuario, asi como de aquellas actividades industriales y de servicios vinculadas al
mismo. Esta situacion comenzd a complejizarse hacia 1912, cuando el cambio de algunas
condiciones econdmicas y politicas trazd un eje de conflicto entre arrendatarios y propietarios
de tierras, que dio lugar a la emergencia de FAA en representacion de los primeros, en tanto la
SRA permanecié como expresion del conjunto de los segundos. El camino hacia una mayor
diversificacion del escenario representativo del sector agropecuario continu6 a partir de las
transformaciones del escenario internacional de comienzos de los afios 30, lo cual fue
respondido a nivel local con un cambio de modelo productivo. A partir de ahi, el mismo se
orientd a promover una industrializacion sustitutiva de bienes, de la mano de un tipo de
intervencion estatal diferente. El desenvolvimiento de este nuevo modelo productivo altero la
significacion de los diferentes sectores econdémicos, en beneficio de la industria y en
detrimento del sector rural que fue perdiendo peso en el PBI, a la par que permitié un cambio
en la relaciones de poder y en los ejes de conflicto. Este nuevo escenario vio emerger tres
nuevas expresiones de intereses de distintas fracciones del agro: CARBAP en 1932, debido a
una disputa entre distintas fracciones de ganaderos; CONINAGRO hacia mediados de los
afios 50 en representacidon de los intereses cooperativos; y la asociacion de los grupos CREA
hacia los 60. SRA, en tanto, permanecié cada vez mas circunscripta a la expresion de los
intereses de los grandes terratenientes tradicionales del sector. A partir de los afios 60-70,
hubo significativos cambios en el escenario internacional, en el modelo productivo local

(particularmente el abandono de la ISI y el comienzo de la etapa neoliberal), en la dindmica
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politica interna, en el esquema productivo sectorial, asi como en la conformacién y poder de
los distintos actores economico-politicos. Pese a ello, el elenco representativo de los intereses
del agro se mantuvo practicamente inalterado en su conformacion. Este escenario comienza a

modificarse a partir de la década de los 90 y a ello se abocaran los siguientes apartados.

Los cambios en el agro.

Se sefialo al inicio que la emergencia de los interrogantes acerca de la representacion de
intereses de la cupula del agro en Argentina, se inscribian en las discusiones respecto de las
consecuencias de tres grandes procesos de cambios que afectaron la representacion de
intereses. El primero de ellos, se vincula con cambios en el modelo de acumulacion capitalista
a nivel de los paises desarrollados con democracias avanzadas, desde el ultimo tercio del siglo
XX. El segundo, con las transformaciones socioecondmicas ocurridas a nivel local desde
mediados de los afios 70, a las cuales se les suma las ocurridas en el plano politico con el
retorno de la democracia. Finalmente, los cambios econdémicos, productivo-tecnoldgicos y
politico-institucionales ocurridos en Argentina a partir de la década de los 90, los que tuvieron
un particular impacto en el sector agropecuario.

En consonancia con los cambios verificados en la economia argentina, la actividad
agropecuaria sufrio importantes transformaciones en el transcurso de la década de los 90. Las
mismas fueron consecuencia, por una parte, de la modificacion en el tipo de intervencion del
Estado en la economia, ya sea por las reformas implementadas en las instituciones estatales
reguladoras del sector, como por la alteracion de los parametros de politica macroecondmica.
Por la otra, se asistio a una sustancial transformacion en el aspecto econdmico-productivo del
agro, a la luz de un proceso de innovacidn tecnoldgica y de la transformacion en los modos de

organizacion y gestion de la produccion, que profundizaron procesos iniciados a finales de la
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década de 1970 con la llamada “agriculturizaciéon” y su impacto sobre el corrimiento de las
fronteras agropecuarias.

La institucionalidad estatal del sector agropecuario se vio afectada por la disolucion,
eliminacion o privatizacion de buena parte de las instancias que, desde los afios de 1930,
habian regulado el funcionamiento de la actividad agropecuaria®®. En términos de politica
macroecondémica, se avanzo en un proceso de apertura comercial y financiera a partir de la
eliminacion de las retenciones a las exportaciones, la desregulacion del mercado de capitales
y la reduccién de los aranceles a la importacion de productos extranjeros. En paralelo, se
implanté un régimen monetario, conocido como Plan de Convertibilidad, que establecié por
ley un tipo de cambio fijo entre el ddlar estadounidense y el peso argentino en una relacidon de
1 a1, a la par que restringio la circulacion monetaria en pesos al equivalente del monto de las
reservas internacionales.

Este conjunto de medidas condujeron a una mayor internacionalizacién de la economia
argentina, a la mayor presencia de una logica mercantil como reguladora de las relaciones
econdmicas y a un debilitamiento de las potestades interventoras del Estado. Por otra parte, la
sobrevaluacion del peso sumada a la apertura comercial, conllevo una baja en los precios de la
moderna tecnologia producida en el exterior, que pudo ser importada a menores costos
(Lattuada 2006). Debido a esto ultimo, el sector agropecuario asistio a un fuerte proceso de
innovacion tecnologica, centralmente en la agricultura, cuya sintesis se produjo con la

liberacion comercial de las semillas transgénicas®, a partir de marzo de 1996. En particular,

33 Junta Nacional de Granos, Junta Nacional de Carnes, Mercado de Hacienda de Liniers, Direccién Nacional de
Aztcar, Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate, Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio de
Yerba Mate, Instituto Forestal Nacional. Para mas detalles ver Barsky, Gelman; 2005; Lattuada; 2006.

34 La primera en aprobarse fue una variedad de soja, con un gen modificado genéticamente resistente al herbicida
Glifosato. El gen inicialmente fue propiedad de la empresa Monsanto en Estados Unidos quien lo licencié a
Asgrow; luego esta empresa fue adquirida por Nidera quien hace su introduccidon y comercializacién en la
Argentina (resoluciéon de la SAGPyA n° 167, el 25 de marzo de 1996). Con posterioridad, fue aprobado el maiz
resistente a lepiddpteros comercializado por CIBA-Geigy (el 16-01-98), unos meses después le toco el turno a la
semilla de algoddén resistente a Lepidopteros, por Monsanto Argentina SAIC (el 16-7-98). Ver Hernandez,
(2007).
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una nueva variedad de soja, conocida como soja RR*?, se convirtié en el nicleo articulador de
una serie de técnicas productivas preexistentes, empleadas aisladamente hasta ese momento
(fertilizantes, siembra directa, herbicidas), que conformaron un “paquete tecnoldgico”.

Tal conjunto de transformaciones trajeron diversas consecuencias. Por un lado, se verificd un
incremento en los niveles de produccion de las principales actividades agropecuarias,
fundamentalmente la agricultura. Asimismo, se modificod la composicion de la canasta de
productos agricolas, con un sustantivo aumento de la participacion de la soja frente a otros
cereales y oleaginosas, en tanto la soja transgénica rapidamente desplazo a la convencional®

y se impuso mayoritariamente la realizada con siembra directa®’ (Ver grafico A).

Grafico A. Produccion total Cereales, Oleaginosas, Bovinos, Leche 1996-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MAGyP

Concomitantemente, se produjeron cambios regionales, expandiéndose mas la produccion
agricola en la region ubicada desde el centro hacia el norte del pais. Al mismo tiempo, la
ganaderia sufrio un doble proceso de corrimiento, desde zonas centrales hacia el litoral y norte

del pais y, dentro de la zona central, hacia las tierras de menor aptitud y valuacién econdmica.

35 Debido a que el nombre comercial del herbicida al cual era resistente el gen es Roundup Ready.
36 Hacia la campafia 98/99 la soja transgénica representaba 2/3 de la superficie sembrada con este cultivo, el 85%
en 00/01, y alcanza el 100% en la campafia 2002/03 (Bisang 2007b).
37 En la campafia 96/97, el 42,9% de la hectareas sembradas fue con Siembra Directa, alcanzando el 74,5% en
2001/02 y el 80% en 2003/04 (Bisang 2007b)
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En sintonia con las transformaciones ocurridas, la base societal del sector agropecuario y, por
ende, su cupula se vieron modificadas en su composicion y caracteristicas.

También se produjeron modificaciones en el universo de entidades representativas, en donde a
aquellas de perfil gremial (SRA, CRA, FAA, CONINAGRO) se agregaron en los ultimos
aflos nuevas asociaciones con una logica de funcionamiento diferente de lo gremial, que se las

738 que se sumaron a la ya existente AACREA. Una de ellas fue la

conoce como “técnicas
Asociacién Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID)?’, nacida en 1989, y
conformada por una red de productores agropecuarios cuyo objetivo fue promover la
utilizacion de la siembra directa (SD) como medio de cuidado del suelo. Asimismo, una serie
de entidades en torno a la defensa/promocion de los intereses de cadenas productivas de
diferentes granos: la Asociacion de la Cadena de la Soja Argentina (ACSOJA), constituida en
agosto de 2004, compuesta por representantes de los diferentes sectores que integran la
cadena de la soja, tanto publicos como privados, que persigue como objetivos mejorar la
competitividad de todos los sectores de la cadena de la soja; la Asociacion Argentina de Trigo
(ARGENTRIGO), surgida en 2007 con el objetivo de contribuir a la promocion y el
desarrollo del trigo y de sus derivados, e integrada por los diferentes sectores que son parte de
la cadena de produccion del trigo y sus derivados; la Asociacion Maiz Argentino (MAIZAR),
cuyo nacimiento se dio hacia 2004, y que se define como el espacio que convoca a todos los
integrantes de la cadena productiva, comercial, industrial, alimenticia y exportadora del maiz;

finalmente, la Asociacién Argentina de Girasol (ASAGIR) creada en 1980, pero que recién en

noviembre de 2000 permitio la participacion de todos los sectores de la cadena de valor.

38 Son aquellas cuya tarea apunta, principalmente, a difundir tecnologias de proceso o de producto con el
objetivo de volver mas eficiente la produccion e incrementar la rentabilidad. En este sentido, sus destinatarios
son centralmente los productores. Asimismo, suelen entablar una relacion fluida con el estado en las areas de
ciencia y tecnologia, y se distancian de las gremiales en no “presionar politicamente para obtener beneficios a
expensas de otros sectores econdmicos y sociales”. (Gras, Hernandez 2009).
3 Ver Hernandez 2005 y 2007.
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Los cambios econdmicos, politicos, y productivo-tecnoldgicos sucedidos en Argentina en las
ultimas décadas del siglo XX, generaron un escenario socioproductivo que planteé nuevas
demandas ante las cuales las entidades debieron posicionarse®. Para el caso especifico de la
entidad tradicional de la caipula del agro, SRA, las nuevas problematicas y demandas
surgieron en ambitos donde ésta no tenia trayectoria de defensa de dichos intereses o no
poseia su mayor capacidad representativa. En primer lugar, los intereses y demandas
emergentes de la expansion de la soja implicaron un desafio para SRA, historicamente
asociada a la defensa de intereses ganaderos. Asimismo, el crecimiento del peso productivo de
la region centro-norte del pais en contraposicion a una disminucion del peso del centro sur
(Buenos Aires, La Pampa), también gener6 condiciones de afectacién negativa a SRA, ya que
su mayor capacidad representativa estuvo centrada en la provincia de Buenos Aires.
Finalmente, los cambios en la composicion de la cipula se dieron a partir del ingreso de
nuevos miembros, muchos de ellos sin trayectoria en el sector ni situados en el ambito

capitalino-bonaerense, donde SRA tenia mas influencia.

Pregunta de investigacion, hipotesis y estrategias de abordaje

En este marco se inscriben los interrogantes que esta tesis plantea, acerca de la
representacion de cupula del agro argentino y, particularmente, el rol de los actores
historicos/tradicionales en la misma. ;Como enfrent6 SRA los cambios econémicos,
politicos y productivo-tecnologicos de las altimas décadas, que afectaron a su tradicional
base social de representacion?; ;Qué sucedio con la SRA en su rol de representante de
los intereses de la cipula del agro? y si lo ocurrido con SRA ;abona la perspectiva de que
las instancias de representacion tradicional estdn en un proceso de Declive-Decadencia, o
existe una Continuidad/Permanencia, ya sea lograda por medio de un proceso de

Reconversion institucional o de Reafirmacion de la Trayectoria?

40 Para mayores detalles, ver Lattuada (1992, 2006); Martinez Nogueira (1988), entre otros.
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Hipotesis

La primera hipotesis que se plantea en este trabajo sostiene que, frente los cambios
econdmicos, sociales y politicos ocurridos, el accionar de SRA se caracterizo por mantener un
alto grado de inercia institucional. Ello habria implicado, en primer lugar, el mantenimiento
en los patrones habituales de comportamiento y, en segundo término, un fortalecimiento de su
vinculacién con su base social historica. Para argumentar esta hipotesis, la investigacion
aborda dos dimensiones centrales:

A) Organizacional: 1) escasos cambios en su estructura organizacional, los
cuales habrian tendido a expresar las nuevas situaciones en que se encontraban sus
tradicionales sectores representados mas que a incorporar a los nuevos actores emergentes de
las transformaciones estructurales de los 90;

i1) importante grado de continuidad en el elenco
dirigencial, caracterizado por la expresion mayoritaria de intereses ganaderos y bonaerenses.
La renovacion dirigencial habria profundizado el perfil ganadero, al tiempo que habria abierto
moderadamente la participacion de dirigentes con explotaciones en otras regiones geograficas,
principalmente el litoral y norte del pais, concordante con el corrimiento de la ganaderia hacia
€sas zonas.

B) Accionar: 1) continuidad de la defensa de los principios rectores
tradicionales de la entidad (el sector primario constituye el motor de la economia nacional,
comercio libre, intervencion acotada del estado, etc.); y mantenimiento de su posicionamiento
como la expresion por excelencia de intereses de la produccion primaria.

i1) mantenimiento de una atencidn prioritaria para los intereses
ganaderos, a los que defendi6 histéricamente, asi como de algunas producciones granarias de
mas larga data dentro de la produccion primaria (maiz, trigo).

111) no acompafiamiento inicial, y luego una incorporacion tardia,

de los nuevos intereses y demandas surgidos a partir del crecimiento del cultivo de soja. Esta
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apertura hacia esos intereses coincidiria con la mayor difusion del cultivo de soja en zonas
donde residen la mayor parte de los socios de SRA.

Segunda hipotesis. Ante la pregunta de ;qué sucedio con la SRA en su rol de representante
de los intereses de la cupula del agro?, el argumento que se sostiene es que SRA permanecio6
en el escenario representativo de esta fraccion como la expresion de los actores que
histéricamente representd y que continuaron siendo parte de la cupula. No obstante, perdio la
centralidad representativa que tuvo desde sus inicios, debido a que los nuevos miembros
ingresados a la ctpula con posterioridad a los cambios de fines del siglo XX, no encontraron
canal de expresion en SRA.

Tercera hipdtesis. Acerca de si lo ocurrido con SRA abona la perspectiva de Declive-
Decadencia o de Permanencia/Continuidad los actores tradicionales, ya sea por medio de una
Reconversion o de una Reafirmacion de la Trayectoria. Se hipotetiza que el caso de SRA
muestra un proceso de Permanencia/Continuidad en base a la Reafirmacion de su
trayectoria. Pese a la pérdida de centralidad en la representacion de la ciipula del agro por no
poder erigirse en el canal de expresion de los nuevos intereses surgidos ni de los nuevos
actores que emergieron, SRA no dejo de estar presente como representante de un sector de
dicha cupula, los actores historicos, tradicionales. La representacion de la cipula ya no es
ejercida de manera exclusiva, sino que es compartida con otras entidades nuevas y con rasgos

diferentes.

Estrategia de abordaje

Para el abordaje tedrico del problema, se apelarda a diferentes nociones y conceptos,

intentando conformar un marco analitico*! que permita abarcar las distintas variables que

#Atento a las particularidades de la tematica a estudiar, Guillermo O Donnell, director de esta tesis hasta el
momento de su desaparicion fisica, remarcaba la conveniencia de realizar un trabajo artesanal para la
construccion de este marco teorico.
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componen la problematica de la representacion. Esta, como fue mencionado mas arriba,
abarca tres dimensiones: 1) los intereses y demandas que se conforman en la base social; ii) el
Estado en tanto dmbito de toma de decisiones; iii) las instancias representativas. En funcién
de ello, el herramental tedrico utilizado abordara, por un lado, lo ocurrido en la dimension

estructural econdmica: los cambios econdmicos, productivos y tecnoldgicos que se dieron en

el sector agropecuario. En segundo término, es necesario observar lo institucional, lo cual
abarca el analisis de las politicas publicas hacia el sector agropecuario durante el periodo
analizado y, principalmente, el accionar de la instancia representativa. Finalmente, se
inscribira lo ocurrido en los debates sobre los cambios que vienen sucediendo en la
representacion de intereses.

En relacion a la estrategia metodologica empleada, se apeld a un conjunto de herramientas,
tanto cuantitativas como cualitativas, que permitieran dar cuenta de las varias dimensiones
que incluye la problematica y de las dificultades particulares que entrafa el estudio del
comportamiento de un actor como el empresariado. Se optd por el estudio de un caso en
particular, la entidad representativa de intereses gremiales del agro mas emparentada a lo
largo de la historia con la ctpula sectorial, la Sociedad Rural Argentina. Con el objetivo de
abordar tanto la dimension estructural como la institucional mencionadas anteriormente, la
estrategia metodoldgica combind en andlisis de: a) datos descriptivos a nivel macro: datos de
agregados productivos, estructura socioecondémica sectorial y politicas publicas
implementadas; b) datos descriptivos a nivel micro, referidas a las caracteristicas
organizativas de la entidad representativa y al comportamiento que tuvieron durante el
periodo analizado; y ¢) la perspectiva de los propios actores. En los diferentes capitulos, se
hace una referencia mas detallada a las fuentes utilizadas y su tratamiento en relacidon con los
aspectos abordados en cada uno de ellos. Asimismo, en el Anexo Metodologico se puede

encontrar una descripcion pormenorizada y sistematizada en relacion con las fuentes de
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informacion, la construcciéon de los datos, los problemas enfrentados y las decisiones

tomadas.

La hoja de ruta

Este trabajo prosigue con el Capitulo I. En el mismo, en primer lugar, se realizara un
recorrido por los estudios mas destacados de la segunda mitad del siglo XX en Argentina,
acerca de como el empresariado procurd expresar sus intereses y demandas. Tal tematica fue
tomando distintas formas y denominaciones segun el particular contexto histérico que se
atravesaba. Asi, hacia los 60-70 las preocupaciones giraban acerca de las dificultades por
instaurar un modo de produccién y dominacion estable. La actitud que tomaron los
empresarios frente a la apertura democratica en 1983 fue el tema predominante de principios
de los 80, para luego dar paso al posicionamiento de la burguesia ante las transformaciones
econdmicas y politicas del programa neoliberal. Entre las diversas consecuencias que tuvieron
ambos procesos, el de transformaciones econdmicas y politico-estatales, y el de
democratizacion del régimen politico, emergieron cambios en la representacion de intereses
sectoriales y el papel de los actores tradicionales en la misma, tema de esta investigacion. Por
ello, la primer parte de este capitulo cerrara con la presentacion de las discusiones al respecto.
En segundo término, se expondran las distintas miradas tedricas desde las que puede
abordarse esta problematica, intentando dar cuenta de las potencialidades y limites de cada
una. Finalmente, se realizard una descripcion de las herramientas conceptuales y
metodologicas a partir de las cuales se realizara el tratamiento de la tematica en estudio. En el
Capitulo II se realizard un recorrido histdrico sobre la representacion de la cupula del agro
argentino, cuyo inicio temporal se sitiia en el ultimo cuarto del siglo XIX. A continuacion, se
marcaran las distintas etapas que atravesaron la economia y la politica nacional, hasta arribar

a la década de los 90 del siglo XX. En dicho recorrido se dara cuenta de como distintos
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acontecimientos (locales e internacionales) incidieron en el modo en que Argentina se insertd
en los mercados mundiales, el tipo de intervencion estatal, las diferentes fracciones y bloques
de poder que se fueron conformando, etc. cotejando, en cada momento historico, la
composicion de la ctipula del agro con los elencos dirigentes de SRA para dar cuenta de la
medida en que esta entidad ha sido la expresion de los intereses y demandas de la misma.

En el Capitulo III se realizara una descripcion de las transformaciones econdmicas,
tecnologicas y productivas del sector agropecuario argentino durante los 90. Igualmente, se
detallaran las transformaciones sufridas por el Estado, a partir de los procesos de reforma
iniciados en los 90 y los cambios operados en el mismo con la finalizacién del régimen de
convertibilidad econdmica, en los albores de los 2000. El objetivo es analizar sus impactos
sobre las capacidades representativas de SRA.

En el Capitulo IV se analizara el comportamiento de SRA, observando como la entidad
enfrentd los cambios descriptos precedentemente, su posicionamiento frente a las medidas de
gobierno y ante las consecuencias de las mismas, la manera como se vinculd tanto a sus
asociados historicos como a los nuevos actores emergentes, el modo de enfrentar las nuevas
problematicas, etc.

El Capitulo V se abocara a dar cuenta de lo ocurrido con SRA en tanto representante de los
intereses de la ctpula del agro. Asimismo, insertard los resultados de este andlisis en la
discusion acerca de si lo ocurrido con la representatividad de SRA supone un Declive-
Decadencia o una muestra de Permanencia/Continuidad de los actores tradicionales.
Finalmente, en las Conclusiones el objetivo sera analizar en qué medida las hipdtesis de
trabajo propuestas inicialmente son constatadas o refutadas por los resultados de la

investigacion realizada.
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CAPITULO I

Tradicion de discurso y herramientas conceptuales

Empresariado, intereses y representacion.

La tematica de este trabajo, la representacion de intereses del empresariado, ha sido abordada
por numerosas investigaciones que, desde distintos angulos teodricos y/o considerando
diversos aspectos del tema, han enfocado las diferentes maneras de “hacer presente” los
intereses empresariales. A lo largo del tiempo, estos trabajos han ido sedimentando en un
cuerpo de conocimiento heredado que constituye una “tradicion de discurso” (Wolin, 1993).
El objetivo de este apartado es reconstruir dicha tradicion de discurso para Argentina a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX*. Este recorte temporal obedece, por un lado, a la
aparicion para esa fecha de la obra de De Imaz, considerada un punto de partida de estas
preocupaciones. Por otro, atendiendo a que la gran mayoria de las investigaciones se
realizaron con posterioridad a tal fecha, aun abordando problematicas suscitadas en periodos

histdricos anteriores.

42 Si bien no va a ser abordada en este trabajo, se reconoce igualmente abundante la cantidad de literatura sobre
el tema a nivel mundial. Algunos trabajos se han enfocado en discutir conceptualmente el problema, en tanto
otros han abordado casos, de modo particular algunas veces y de manera comparativa en otras. Entre los
primeros Schmitter (1974), Mills (1975), Lindblom (1977), Offe y Wiesenthal (1980), desde distintas
perspectivas, constituyen investigaciones a partir de las cuales se generaron debates fructiferos sobre grupos de
interés, elites y corporativismo, en los cuales el empresariado (sin distincion de sector econdmico) es un actor
relevante. Igual status puede atribuirse a Moore (1966) y Skocpol (1984) en sus analisis de grandes procesos
historicos. Otros trabajos frecuentemente citados en investigaciones sobre la burguesia son Giner y Perez Yruela
(1979), Schmitter y Lehmbruch (1979), Schmitter y Streek (1981), Schmitter (1985, 1989), Bowman (1982,
1984), Martin (1983), Atkinson y Coleman (1985), Von Beyme (1986), Williamson (1985, 1989), Moyano
(2000). Los casos sobre el empresariado u organizaciones de intereses en Europa y EEUU constituyen otro
capitulo importante de las referencias bibliograficas. Entre ellos, se puede mencionar a Lewis (1978), Schmitter
(1981), Berger (1981), Blackbourn (1984), Just (1990), Moyano (1984, 1988, 1994, 1997).
Finalmente, un conjunto de investigaciones se ha ocupado del tema en Latinoamérica, algunos lo han hecho en
clave comparativa mientras que otros se han enfocado solamente sobre el empresariado de un pais. Entre los
primeros, Cardoso (1966, 1971), Malloy (1977), Becker (1991), Cavarozzi (1992), Conaghan (1990). Dentro de
los segundos, Brasil es uno de los que mas atencidon ha merecido, Cardoso (1964), Boschi (1979, 1992a, 1992b),
Diniz (1988), Hidalgo da Silva y Moyano (1993), Schneider (1995), Regina de Mendonca (2006). El
empresariado ha sido un tema abordado en México en los trabajos de Labastida (1986), Luna y Valdés (1990),
Luna (1992), Heredia (1995, 1996), Tirado (2006). El interés por el caso Peruano esta presente en Durand (1987,
1990), Iiiguez y Montes (1990). Para Ecuador puede verse Conaghan (1988), en Chile Montero (1991).
Finalmente, los empresarios de Uruguay han sido considerados por Caetano (1992), Lanzaro (1992).
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Para cumplir tal cometido fueron considerados trabajos anclados en distintos campos
disciplinarios (ciencia politica, economia, sociologia, historia), abarcando investigaciones con
foco sobre los procesos econdmicos, otras que se detienen a observar el comportamiento de
los sectores sociales y las clases o fracciones de clase, a la vez que otros trabajos que se
ocupan de las entidades que representan los intereses de estos sectores. Entre ellos, algunos
enfatizan particularmente sobre los empresarios agricolas, otros remiten colateralmente a los
mismos, mientras otros los abordan en tanto bloque diversificado con ramificaciones en todos
los ambitos. Para el tratamiento de la misma se entrelazaron los enfoques tedricos con los
contextos historicos. En estos ultimos se sitian determinados acontecimientos,
preocupaciones, conflictos, que constituyen una problematica particular. Los primeros, a su
vez, brindan las categorias que permiten aprehender dicha problematica conceptualmente,
nominarla y ensayar alguna explicacidn tentativa, poniéndola en discusion con alguna/s otra/s

postura/s.

En Argentina, las preocupaciones académicas por el modo como los empresarios expresan sus
intereses fueron tomando diversas formas y denominaciones a lo largo de los ultimos 60 afios.
Por un lado, debido a la emergencia, en distintos momentos de la vida politica argentina, de
ciertas problematicas predominantes y, por otro, por la preeminencia que adquirieron distintos
marcos conceptuales desde donde abordarlas. Se puede identificar una primera etapa entre
mitad de siglo XX y fines de la década de 1970, caracterizada, por una parte, por una alta
inestabilidad en cuanto al régimen politico, donde se alternaron gobiernos democraticos,
pseudodemocraticos y dictatoriales. Por otra parte, reind una fuerte pugna por el modelo
socioeconomico que debia adoptar el pais, centralmente entre una orientacion exportadora y
otra industrial mercadointernista. En este marco, la defensa de los intereses sectoriales se

vincul6 a las disputas por el orden politico y el modelo desarrollo econdmico a implementar.
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Una perspectiva de corte mas culturalista dio los primeros pasos, para ceder su lugar luego a
la irrupcion de vertientes de tipo estructural, principalmente de corte marxista. Una segunda
etapa se inaugurd con la reapertura democratica en 1983, donde el cambio de régimen politico
abrio el interrogante acerca de como vehiculizar los intereses empresariales en el marco del
sistema democratico y el rol del empresariado en relacion a la continuidad del mismo, siendo
la mirada institucionalista la que predomind entre los marcos analiticos. Las transformaciones
estructurales de la década de 1990 cambiaron el eje de discusion, instalandose inicialmente la
preocupacion en torno al impacto de las mismas sobre los intereses empresarios y el rol
adoptado por los distintos sectores capitalistas ante los cambios. Dichas transformaciones
tuvieron como consecuencia una reconfiguracion de los intereses y de las bases sociales de
diferentes sectores sociales y econdmicos, a la vez que incidieron en la emergencia de nuevas
instancias y modalidades representativas. A diferencia de las tematicas y estudios
predominantes en etapas anteriores, esta situacion abri6é interrogantes acerca de la
conformacidon de un nuevo escenario representativo, las posibilidades de persistencia de los
viejos actores, las caracteristicas de los nuevos, asi como sus ambitos y capacidades
representativas. A continuacidn, recorremos brevemente esos distintos aportes y los debates y

campos problematicos en los que se inscribieron y a los cuales contribuyeron.

Desarrollo y orden. Conduccion o dominacion

En lo que puede sefialarse como el punto iniciatico de las investigaciones académicas que, en
Argentina, abordaron los intereses del empresariado*’, De Imaz (1964) se propuso el estudio
de los grupos de poder social mas importantes de Argentina entre 1936-1961. Montado en una
perspectiva positivista, que destaca los aspectos socioculturales como causas explicativas

centrales, realizd6 una descripcion que incluyd a los empresarios (los rurales como una

4 Como el mismo autor lo manifesto, “practicamente no se ha contado con trabajo alguno de base previo. No
solo el tema es inédito en Argentina, sino que tampoco existen analisis sobre los sectores estudiados” (De Imaz,
1964; 3)
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fraccion mas entre ellos) junto a los elencos politicos, las fuerzas armadas, la iglesia, los
dirigentes sindicales y los miembros del poder ejecutivo nacional y de tres provincias*. La
preocupacion central que recorre el texto refiere a la existencia o no de una elite dirigente®.
Para el autor, en la Argentina de mediados de siglo XIX existi6 una elite dirigente (en la cual
la cupula del agro era un actor central), pero un siglo después, transicién generacional
mediante, la falta de cohesidon existente entre los distintos grupos sociales derivd en la
coexistencia de una variedad de individuos que mandaban, pero que carecian de un alto nivel
colectivo de conduccion lo que, por ende, marcaba la ausencia de una elite dirigente. Subyace
a este trabajo, en primer término, la imagen de que la defensa de intereses sectoriales en la
Argentina de mediados del siglo XX no se circunscribia exclusivamente a la conformacion de
una oferta electoral-partidaria con capacidad de éxito, sino que remitia en buena medida al

”46 entre distintos actores sociales. En ese

modo como podian resolverse las pujas “abiertas
marco, la defensa exitosa de los intereses los diferentes sectores -uno de ellos era la ctipula del
agro- se ligaba a las posibilidades de conformar una elite integrada que fuera capaz de
conducir al conjunto de la sociedad.

Desde una perspectiva similar, con un enfoque descriptivo y de pinceladas culturalistas,
Cuaneo (1967) procurd dar cuenta de la actuacidn y criterios de las principales asociaciones
que representaban a los sectores directivos de la economia argentina®’. El analisis se inscribid

en la disputa, vigente en Argentina entre mediados de las décadas de 1940 y 1970, entre dos

modelos econdomico-politicos en pugna, el agroexportador y el industrial mercadointernista.

4 “Excluy6 a los poderes legislativo y judicial por no ser fuente de poder auténomo en Argentina” (De Imaz,
1964, 6)
45 Entendiendo por elite dirigente a un “grupo de individuos que concertadamente conduzca a la comunidad, la
dirija en vistas a la obtencion de determinados fines, al alcance de ciertos logros, se rija por marcos normativos
mas o menos similares (de Imaz, 1962; 236)
46 Se hace referencia con este término a que cada actor hacia uso de los recursos con que contaba (las armas por
parte de las FFAA, la movilizacion y la huelga por parte de los sindicatos, la desinversion en el caso de los
empresarios, etc.), en el marco de disputas no regida por reglas.
47 Toma como objetos de estudio a la Bolsa de Comercio; a la Sociedad Rural Argentina; a la Unién Industrial
Argentina; a la Confederacion Argentina del Comercio, de la Industria y de Produccién (CACIP); a la
Confederacion General Econdmica (CGE); y a la Accién Coordinadora de las Instituciones Empresarias Libres
(ACIEL).
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El autor ubicaba que el interés de los terratenientes se encontraba asociado al mantenimiento

de un orden tradicional, gobernado por los designios del mercado mundial que “determinaban el
crecimiento argentino sobre la franja bonaerense y portuaria (...) sin avisar al pais en su conjunto de

posibilidades y necesidades” (Cuneo 1967, 247). Frente a ellos, la ineptitud de los industriales,
“adscriptos al encantamiento derivado de los criterios del terrateniente” (Ctineo 1967, 248) no le permitieron
convertirse en una burguesia que liderara un proceso de modernizaciéon y desarrollo. Esta
situacion derivd en un irregular crecimiento econdomico, en la permanencia de un patrén
econémico altamente dependiente del sector agropecuario, y en la continuidad de la
subordinacidn nacional a otras economias.

Abriendo una puerta a la importancia de la posicion socioecondmica, pero atribuyéndole
también un papel central a la ideologia, Smith (1968) abordd las pautas de conflicto y
consenso entre sectores econdmicos, fracciones de clase y entidades representativas

relacionadas con la industria de la carne, entre 1900 y 1946, intentando ver si “la distribucién del
poder politico correspondia a la distribucidn del poder social y econdmico” (Smith, 1968; 18-19).

Hacia los 70, el marxismo fue adquiriendo “derecho de ciudadania entre las citas bibliograficas de
publicaciones que portaban a la vez pretensiones académicas y abiertamente politicas” (Heredia 2005, 4).
Desde esta perspectiva, las caracteristicas particulares de la estructura economica, su dinamica
y el accionar de las clases y/o sus fracciones se erigieron en la variable explicativa central
para dar cuenta del surgimiento de los intereses, de los principales ejes de conflicto, asi como
de la manera de expresarlos y defenderlos. De este modo, el tipo de desarrollo capitalista
alcanzado en Argentina, a lo cual no era ajena la modalidad de vinculacion en el entramado de
relaciones internacionales, sus tensiones, contradicciones, posibilidades y limites, fueron el
objeto de estudio privilegiado del conjunto de trabajos tributarios de esta linea de
pensamiento. En consecuencia, las tematicas de tinte politico que emergieron estuvieron

relacionadas con las dificultades para conformar un orden sociopolitico que tuviera algun viso
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de permanencia y previsibilidad, siendo la inestabilidad y la dominacion politica (en realidad
de su imposibilidad) su expresion nominativa.

Murmis y Portantiero (1971) y Portantiero (1973) analizaron las modificaciones ocurridas en
la estructura econdmica y su relacidon con el plano politico, en dos periodos histdricos. El
primero intento ver la reconfiguracion de las fuerzas sociales, originadas a partir del acelerado
crecimiento industrial ocurrido en la década del 30, como antecedente del surgimiento del
peronismo una década mas tarde. El segundo, abord6 la relacion entre el la estructura
econdmico-social y el poder politico de las distintas fracciones de clase en la etapa 1955-
1973, intentando dar cuenta de la imposibilidad de alcanzar un proyecto politico hegemdnico

a causa de que

“ninguna de las clases sociales que lidera los polos de la contradiccion principal (capital
monopolista/proletariado industrial) (...) ha logrado transformarse en hegemodnica de un bloque de fuerzas

sociales” (Portantiero 1973, 10).

La preocupacion central que recorre los trabajos de O” Donnell (1975, 1977, 1978) refiere a
las dificultades existentes en Argentina, entre mediados de los 50 y la mitad de los 70, para
conformar y consolidar un orden politico estable, atento al particular modo de articulacion
entre la burguesia nacional, el capital internacional y el Estado que se configura a partir de
ciertos estilos de desarrollo. En “Acerca del "corporativismo” y la cuestion del Estado” (1975)
analizé el intento de dominacidon politica que implicaba el “Corporativismo Bifronte”*,
propio del Estado burocratico-autoritario. Subyacente a la situaciéon de “empate social”* que

se presentaba en Argentina en las primeras etapas del periodo estudiado, continud

desarrollandose un proceso de industrializacion comandado por el capital transnacional. Esto

48 “E] caracter bifronte y segmentario de este corporativismo implica que el contenido principal de la vinculacion
establecida mediante su componente estatizante sea de CONTROL sobre el sector popular...Por otro lado, uno
de los componentes del corporativismo privatizante es de REPRESENTACION DE INTERESES ante el Estado
de (...) las clases y sectores dominantes de la sociedad civil. Pero también existe en este plano un componente de
MUTUO CONTROL, que puede ser visualizado en complejas INTERPENETRACIONES, entre esos sectores y
el Estado BA. (O" Donnell, 1975; 4)
4 Situacién en la que “ningln sector pudo establecer una dominacién estable y casi siempre surgieron
coaliciones que, aunque no lograron imponer sus preferencias, podian bloquear el logro de las de otros sectores”
(O’ Donnell; 1975; 23)
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conformd un tipo de desarrollo que tenia en su centro a filiales de empresas multinacionales y
en su periferia a capitalistas locales que dependen de aquéllas. Para alcanzar un modo de
dominacion politica que permitiera este tipo de desarrollo era necesario el accionar del Estado
para lograr y consolidar la exclusion politica del sector popular y de sus aliados, que habian
adquirido un importante nivel de activacion politica. Posteriormente, en “Notas para el
estudio de la burguesia...” (1978), O" Donnell sefialé que el modo particular de insercion
internacional del pais condujo a un estilo de desarrollo “dependiente y asociado”. Asi, en esta
perspectiva, las relaciones del capital transnacional con la burguesia local permitian explicar

no solo las caracteristicas de esta ultima sino también del resto de la economia y el Estado.

“La reproduccion de su condicion de clase dominante local es, al mismo tiempo y por las mismas razones, la
reproduccion de las condiciones que la colocan subordinadamente respecto de la transnacionalizacion del capital
y de la expansion de las ETs en su propio mercado” (O" Donnell 1978, 19).

En tanto, el Estado

“es al mismo tiempo la introyeccion de procesos y actores que, por una parte, reproducen la fragilidad de su
burguesia y, por la otra, desbordan la pretension estatal de gobernar efectivamente las relaciones sociales en su
territorio” (O' Donnell 1978, 19).

Finalmente, en “Estado y Alianzas...” (1977), O 'Donnell analiz6 las tendencias de largo
plazo que enmarcaban la coyuntura politica hasta mediados de los 70, por las cuales no se
pudo establecer un modo de dominacién politica estable en Argentina. Desde su visidn, los
sucesivos fracasos obedecian, mas que al cardcter ciclico que signd la economia argentina del
periodo, a la estrategia particular seguida por la gran burguesia urbana frente a dichos
vaivenes. La misma siempre “jugaba a ganador”, ya que “en el corto plazo, se montaba en la cresta de
la ola de la reactivacion econdomica y "dejaba hacer” las politicas de reactivacion” (O Donnell 1977, 23), en
tanto que en la fase descendente, al no verse perjudicada por la devaluacion y los programas
de ajuste, se convertia en aliada del sector agroexportador pampeano. No obstante, esta

fidelidad ocasional quebr6 la posibilidad de un maridaje permanente entre las tUnicas

30 Empresas transnacionales, nota del autor.
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fracciones de la burguesia que estaban en condiciones de emprender un proyecto de desarrollo
econdmico sustentable y un modo de dominacién politica estable en el tiempo.

Desde un abordaje historico, la investigacion de Séabato (1988) procurd encontrar rasgos
estructurales en la economia argentina que permitieran comprender, a la vez, el crecimiento
economico ocurrido entre 1880-1920, y el posterior estancamiento hacia la segunda mitad del
s XX. Séabato encontrd una linea de interpretacion en el hecho de que el grupo que emergio
como clase dominante entre 1880-1914, los terratenientes pampeanos, lo hizo gracias a que
dispuso, con un alto grado de concentracion, del control conjunto de la tenencia de la tierra y
el manejo de actividades comerciales y financieras. Los, comparativamente, mayores riesgos
de mercado de la produccion agropecuaria frente a la industrial indujeron a esta clase a
desarrollar mecanismos y comportamientos que le permitieran aprovechar integramente las
oportunidades beneficiosas coyunturales y amortiguar perjuicios. Las actividades comerciales
y financieras ligadas a las necesidades contingentes y variables de las economias centrales se
adecuaban a este requerimiento. Esto conllevd una estrategia econdmica donde se privilegio la
posesion del capital liquido al fijo y se realizaron las inversiones que menos capital
demandaran. Estas mismas caracteristicas limitarian, mas tarde, las posibilidades de mantener
un crecimiento econdmico autonomo, conduciendo al estancamiento cuando se agotaron los
impulsos provenientes del exterior con posterioridad a la Primera Guerra Mundial. En un
trabajo posterior, Sabato y Schvarzer (1983, 245) estuvieron empefiados en dilucidar la
“obstinada anormalidad de la Argentina”, donde lo normal fue la generacion de inestabilidad

politica por parte de los grupos dominantes. Estos fueron

“ganando poder a lo largo del tiempo y del desorden, ante todo, porque la inestabilidad politica y la exacerbacion
de los conflictos comenzaron por romper las reglas institucionalizadas de juego politico y terminaron por
pulverizar el complejo tejido de organizaciones sociales que directa o indirectamente intervienen en la disputa
por el poder y estructuran el cuerpo social, desmantelando el poder del Estado, de manera que cada vez resulte
mas dificil manipularlo en su contra y mas facil manipularlo a su favor” (Sébato y Schvarzer 1983, 277-278).
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Sidicaro (1982) analizé los principales aspectos del proceso de crisis de la gran burguesia
agraria argentina en tanto sector dominante. Afirmé que en el lapso que va desde la década

del 40 hasta los 80,

“la gran burguesia agraria®' perdi6 la capacidad de actuar como clase dirigente del conjunto de la sociedad®? y
pasd a centrar sus practicas en el desarrollo de acciones orientadas a conservar sus fragmentadas posiciones de
dominacidn, sus intereses y privilegios sectoriales” (Sidicaro 1982, 51)

mediante un poder de invalidacidn del accionar de otros sectores y del Estado. No obstante, el
deterioro en su capacidad dirigencial no implicé ni su desaparicion de la escena politica ni el
inmediato surgimiento de sectores sociales que la reemplazaran, con lo cual, hasta ese

momento, conservaba “un sustancial poder de intervencion en el sistema politico y una fuerte presencia en
la estructura econdmica nacional” (Sidicaro 1982, 51)

Este conjunto de trabajos se diferencian de los anteriores al otorgar jerarquia explicativa a la
posicion de los actores en el plano econdmico y a las pujas relacionadas con la captacion de
excedentes, hallandose alli la “determinacion en ultima instancia (...) que fija los limites de variacion
posible de las relaciones de fuerza en los planos politico e ideoldgico” (Portantiero 1973, 3).

Sin embargo, también muestran una linea de continuidad con los anteriores, ya que dan cuenta
de un escenario politico caracterizado por la inestabilidad institucional y donde lo electoral-
partidario no constituia el canal privilegiado ni para el acceso al gobierno ni para la expresion
de la pugna por la defensa de intereses sectoriales. Al mismo tiempo, la defensa de los
intereses de los diferentes sectores continu6 estando circunscripta, centralmente, a la disputa
por el modelo econdmico-politico, y, a partir de ello, en las estrategias de los actores en
procura de imponer aquel cuya orientacion fuera favorable a sus intereses. Dicha disputa iba
asociada al planteo de determinadas politicas publicas, que generalmente iban de la mano a un

cambio de gobierno y de régimen politico.

1 “E] nticleo central de la gran burguesia agraria esta constituido por un conjunto de propietarios de grandes
establecimientos rurales localizados en la region pampeana” (Sidicaro, 1982; 52)
52 Por incapacidad para dirigir, Sidicaro hace referencia a la “imposibilidad de postular un proyecto politico que
logre la adhesion consensual de sectores amplios de la sociedad que le permita hacer predominar sus intereses en
forma estable, subordinando los de las otras clases y fracciones en presencia” (Sidicaro, 1982; 67).
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La apertura democratica y la competencia electoral

Con el retorno de la democracia la “emocion politica” se desplazd de ambito (Cheresky y
Blanquer, 2003). Esta frase denota un cambio entre la época anteriormente resefiada, donde
los conflictos se resolvian apelando al enfrentamiento directo (o cuasi) y donde el régimen
politico era una variable dependiente de la puja por el poder, a otra donde la “emocion” se
instalé6 en torno a la incertidumbre que producia la competencia politica electoral. En
congruencia con ello, nociones como dominacion, hegemonia, clases dominantes, direccion
politica y cultural, etc. empezaron a sonar como reminiscencias del pasado en un lenguaje
que, especialmente en la ciencia politica, se familiarizé con términos como democracia,
partidos politicos, instituciones, gobernabilidad, etc. En esa direccion, se abrid una nueva
etapa en las investigaciones respecto a la representacion de intereses sectoriales, ganando
terreno las perspectivas de corte institucionalista. En el caso del empresariado, primeramente
los trabajos centraron su mirada en el rol que desempefio el mismo en la transicién a la
democracia y en su posicionamiento frente al régimen politico democratico. En esta linea se
inscribieron los trabajos de Acufia (1988, 1995b) dando pistas sobre porqué la burguesia
abandona estrategias autoritarias y opta por la estabilidad democratica (Acuiia, 1995b). Con
una similar preocupacion, Alberti, Golbert y Acufia (1984) indagaron sobre la relacion entre
el modo de organizar la representacion de intereses funcionales y la gobernabilidad. Unos
aflos mas tarde, Birle (1997) reactualizd estas preocupaciones, indagando las razones por las
que los empresarios apoyaron la democracia después de 1983 y sus consecuencias respecto a
la estabilidad del sistema politico. La progresiva consolidacion de la democracia, y el

consiguiente abandono de los temores a un retorno autoritario, fueron dando lugar a trabajos
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que abordaron los modos de canalizar los intereses sectoriales dentro de las nuevas reglas de
juego™.

Esta linea de trabajos otorgd mayor relevancia a las reglas y canales institucionales del Estado
y, fundamentalmente, a las instancias de representacion de intereses, lo que implico el
apartamiento de visiones que las consideraban como meras transmisoras de intereses gestados
en la estructura econdémica, sin densidad, trayectoria, ni intereses propios. Por el contrario,
plantearon el caracter tripartito del esquema representativo (integrado por la base social, el
destinatario de las demandas y la instancia representativa), donde emergen dos tipos de
relaciones a analizar: por un lado, la que se instaura entre la base social con su multiplicidad
de intereses y las demandas que agrega y conforma la instancia representativa, y, por el otro,
la que se plantea entre esta Ultima y el destinatario de las demandas conformadas. El abordaje
de este ultimo aspecto estd presente en los andlisis de Acufia (1992, 1995), donde el autor
profundizé la tematica de la organizacidén de los capitalistas como actores colectivos y su
comportamiento politico en relacion con los demads actores y con el Estado dentro de reglas de
juego democraticas. En la misma senda, Lattuada (1990, 1992, 1993) abordo los procesos de
toma de decisiones respecto de las politicas agropecuarias y la actividad de las corporaciones
rurales para influir en ellas a partir de la entrada en vigencia de la democracia, tomando como
unidad de andlisis a las cuatro entidades representativas mas importantes del sector (FAA,
CRA, CONINAGRO y SRA) y sus estrategias ante el Estado y el Congreso Nacional. Con
respecto a la relacion entre representados y representantes, los textos de Palomino (1987,
1988, 1989) se detienen con detalle en los rasgos de las instituciones gremiales empresarias

del agro. El primero de ellos (1987) abordd conjuntamente a FAA, CRA, CONINAGRO y

33 Esto no quitd que, paralelamente, mantuvieran continuidad trabajos de perfil economicista que se centraron en
las cuestiones estructurales. Entre ellos destacan las investigaciones del area Economia y Tecnologia de
FLACSO que pusieron su atencion sobre el comportamiento econdmico de la cipula empresarial, su impacto en
la conformacién de la estructura econdmica, y, derivado de ello, sus implicancias politicas (Aspiazu, Basualdo,
Khavisse, 1986; Basualdo, 1997; Aspiazu, Basualdo, 1988; Acevedo, Basualdo, Khavisse, 1991; Basualdo,
Khavisse, 1993).
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SRA, analizando la conformacién y caracteristicas de cada entidad y la de sus miembros, en
un contrapunto de similitudes y diferencias entre ellas, a fin de describir el comportamiento de
las mismas frente al gobierno constitucional entre 1983 y 1986. En tanto, en sus trabajos de
1988 y 1989 abordd con mayor detenimiento a SRA y la Confederacion de Asociaciones
Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP) respectivamente. Intent6 ver la historia de
cada una de ellas y sus rasgos identitarios, hacer un anélisis pormenorizado de su logica
organizativa, las caracteristicas de los dirigentes y socios, y las posiciones politicas de la

entidad en relacion al Estado, los distintos gobiernos y otras organizaciones sociales.

Reformas estructurales, nuevo escenario, nuevos actores.

El otofio de la “primavera democratica” y los sucesivos sofocones hiperinflacionarios abrieron
la puerta a los vientos neoliberales, que trajeron consigo una ola de amplias reformas
econdmicas y politico-estatales con profundas y diversas consecuencias. En este marco, la
preocupacion por el tema de los intereses sectoriales del empresariado se enfoco,
tempranamente, en el rol que desempefiaron los diferentes actores frente dichos procesos de
transformaciones estructurales, los empresarios en entre ellos (Viguera, 1996, 2000; Beltran,
2003, 2007). Posteriormente, las investigaciones posaron mdas su atencion en las
consecuencias socioproductivas™ y politicas® de dichas transformaciones. Entre ellas, las
referidas al impacto sobre el esquema representativo y sus actores, tema en que se inscribe
este trabajo a partir del abordaje de lo ocurrido con la representacion sectorial tradicional de la

cupula del agro.

34 En cuanto a las reformas en general pueden verse la compilacion de Acufia (1995); Acuiia y Smith (1996);
Gerchunoff y Torre (1996); Forcinito y Tolon Estarelles (2008); entre otros. En lo que se relaciona con las
transformaciones experimentadas en el aspecto productivo del sector agropecuario pueden verse Teubal, M.,
Rodriguez, J. (2001); Bisang (2007a y 2007b); Anlld, G., Kosacoff, B., Ramos, A. (2007); Anllo, Bisang,
Campi, (2008); Lattuada, Neiman (2005); Arceo (2010); Barsky y Gelman (2005); Basualdo y Arceo (2009);
entre otros.
55 Acerca de los cambios en el Estado en términos generales y las politicas publicas del agro Ghezan, Mateos,
Elverdin (2001); Patroullicau, Moreno, Seain, 2010; Lattuada, Marquez, Neme, 2012; Lattuada, Nogueira, 2011;
etc.)
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Las transformaciones en la estructura econdmica modificaron la conformacién de la base
social de los diferentes sectores, siendo el agro uno de los mayores afectados. A su vez, los
cambios en el Estado alteraron las caracteristicas del destinatario de las demandas sectoriales.
Sumado a ello, en el caso del agro se produjo la emergencia de nuevas instancias
representativas, con un caracter distinto al gremial, asi como el desborde y/o cuestionamiento
del rol/alcance de las entidades gremiales tradicionales. Esta situacién abrid interrogantes
acerca del modo como se configura actualmente la relacidon representativa entre la base social
del sector (en el caso particular de este trabajo la ctpula), sus entidades representativas y el
Estado. Este campo de andlisis, ligado a las viejas y nuevas formas de representacion de los
intereses del sector rural es uno de los componentes de la agenda de investigacion reciente
dentro del universo de la defensa de los intereses del empresariado (Freytes, 2013).

Los nuevos actores representativos, ligados a fracciones poderosas del agro, han merecido una
considerable atencidon. Quienes mas se han dedicado a su estudio son Hernandez (2005,
2007), Gras (2007, 2009, 2010, 2013), Gras y Herndndez (2009, 2013, 2016), que abordaron
particularmente a, los “empresarios agropecuarios” (Gras, 2007, 2013) o “empresarios
innovadores” (Hernandez, 2007) y a dos entidades “técnicas”, la Asociaciéon Argentina de
Productores en Siembra Directa (AAPRESID) y la Asociacion Argentina de Consorcios

Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA) (Gras y Hernandez, 2016)°.

La representacion en debate. El dilema de los actores tradicionales.
La aparicién de nuevas temas y demandas, que en algunos casos desbordaron los canales
tradicionales, ciertos cuestionamientos de las entidades historicas y sus practicas, ello sumado

a la aparicién de nuevos actores representativos, abrieron interrogantes acerca de la situacion

36 Otros trabajos que pueden verse en relacion a este aspecto de la tematica son Anllé (2013), Lodola (2008),
Muzlera (2009), etc.
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de los actores tradicionales/historicos en la representacidon sectorial. Sobre esto punto, en
particular referido a la cipula del agro, aportaré esa investigacion.

El debate sobre lo sucedido con los actores representativos tradicionales a posteriori de las
transformaciones econdémicas y politicas de los ultimos 30 afios ha trascendido tanto al sector
agropecuario como al universo de los empresarios. Los primeros interrogantes hicieron su
aparicion en el ambito partidario electoral, para luego extenderse al de la representacion
funcional, sindicatos y empresarios. Por ello, con el fin de una mejor comprension del estado
de la discusion, se inscribira lo sucedido con los actores del empresariado en el marco mas

amplio de lo ocurrido con las entidades tradicionales de los tres dmbitos.

Declive/Declinacion vs Permanencia/Continuidad. Reconversion vs Reafirmacion de la
trayectoria.

Como se sefialo, el eje de discusion que se presenta hace referencia a si las instancias de
representacion tradicionales estdn marchando hacia un Declive/Declinacion o, en cambio, hay
muestras de Permanencia/Continuidad, y en tal caso, la medida en que ello puede obedecer a
una Reconversion o a una Reafirmacion de la trayectoria.

Se estaria ante un proceso de Declive-Decadencia si los canales tradicionales de
representacion (partidos politicos tradicionales, sindicatos tradicionales, entidades gremiales
empresarias tradicionales), experimentaran una creciente pérdida en su capacidad
representativa, que los condujera al ocaso en esta tarea. Esto se manifestaria en alguna/as de
la/s siguientes caracteristicas: 1) una disminucion considerable de la masa de
asociados/adherentes/afiliados; ii) una incapacidad para expresar las nuevas tematicas y
demandas emergentes, sumado a una disminucion de capacidad representativa sobre los temas

que histéricamente expreso; iii) pérdida de los espacios institucionales que se detentaban; iv)
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pérdida de la consideracion de los pares; v) surgimiento de otras instancias representativas en
reemplazo de las anteriores.
El ejemplo mas elocuente de una situacién de estas caracteristicas lo constituye la Union

1°7. Desde su triunfo en las elecciones

Civica Radical en tanto partido de alcance naciona
presidenciales de 1983 con el 48% de los votos, este partido fue decayendo en su caudal de
sufragios hasta obtener cerca del 15% en las presidenciales de 1995. En 1999 un candidato de
este partido alcanz¢ la presidencia, no obstante ello fue posible a partir de la conformacion de
una alianza electoral con otras fuerzas politicas. En las siguientes presidenciales, 2003, su
candidato alcanzd un magro 2% de los votos. En 2007 su boleta presidencial alcanz¢ el tercer
lugar con el 16% de los votos, pero la férmula no fue encabezada por un miembro de la UCR,
sino por el ex ministro de economia del primer gobierno kirchnerista, Roberto Lavagna,
hombre proveniente del peronismo. En 2011 logré el segundo lugar con el 12% de los votos y
en 2015 directamente no present6 binomio electoral.

Torre (2003) afirma que desde 1983 en adelante hubo un debilitamiento del esquema

bipartidista reinante en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX, pero la

“tendencia al debilitamiento del bipartidismo no operd en las dos direcciones por igual. En verdad, el motor del
cambio fue la merma del respaldo electoral a la UCR (...) a partir de 1983 la UCR fue devolviendo los votos
hacia el centro-derecha y hacia el centro-izquierda del espectro electoral, favoreciendo el crecimiento de terceras

fuerzas” (Torre 2003, 649-650).

Este “fuga” de votos posibilitd la emergencia de diferentes ofertas partidarias, a izquierda y
derecha del espectro electoral: Frente Pais Solidario (Frepaso), Afirmacion para una
Republica Igualitaria (ARI), Coalicion Civica (CC), Accién por la Republica (AR), Frente

Nuevo en la ciudad de Cordoba’®, etc.

37 Este partido politico fue fundado el 26 de junio de 1891 por Leandro Alem, aportando a lo largo del siglo XX
seis presidentes electos democraticamente: Hipolito Yrigoyen (en dos ocasiones), Marcelo Torcuato de Alvear,
Arturo Illia, Arturo Frondizi, Raul Alfonsin y Fernando de la Rua. Luego de la aparicidn del peronismo en 1945,
Torre (2003) sefiala que el escenario politico argentino se divide en dos grandes campos, uno peronista y otro no
peronista, este Gltimo encabezado por la UCR.
58 Para este caso particular, ver Panero, Varetto (2008).
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Si bien un escenario de declive total (o de muerte para ponerlo en palabras de varios autores)
de las instancias representativas tradicionales no se verifico, los titulos de varios trabajos
aparecidos hacia fines de siglo XX y principios del XXI, particularmente en el ambito
partidario-electoral, dan cuenta de una real preocupacion por que dicha situacion pudiera
haber ocurrido™.

Se asistiria a una situacion de Permanencia/Continuidad si los actores tradicionales
siguieran presentes en el escenario representativo como canales de expresion, ya sea de los
mismos sectores representados histéricamente o incorporando ademads la representacion de
nuevos intereses y demandas emanados de la nueva configuracion de los diferentes sectores.
Esto podria suceder por medio de un proceso de Reconversion si, para lograr dicho cometido,
los actores tradicionales realizaran cambios sustantivos en: 1) la estructura, organigrama y/o
identidad institucional; ii) en la normativa que rige la entidad institucionales; iii) en la
distribucion de poder interna; iv) en las estrategias de accion. Todo ello con el objetivo de
incorporar nuevas tematicas, nuevas demandas y/o intentar representar a los nuevos sectores o
defender la representacion de los tradicionales. En cambio, podria suceder la
Continuidad/Permanencia del actor tradicional por medio de la Reafirmacion de su
trayectoria cuando mantuviese la representacion de su base social sin alterar sustancialmente
su estructura institucional, ni su normativa, distribucion de poder interna, y/o sus estrategias
de accion.

En la mayoria de los casos abordados se identificaron situaciones de permanencia via
reconversion de las entidades. Heredia (2003) analizé el caso de la Asociacion de Bancos de

la Argentina (ADEBA), entidad fundada en 1972 en representacion de los intereses de los

39 "Atin Con Vida. Los Partidos Politicos Argentinos En La Década Del Noventa" (Adrogué y Armesto 2001);
“La muerte y la resurreccion de la representacion politica” (Abal Medina 2004); “Los partidos politicos han
muerto. jLarga vida a los Partidos!” (Pousadela 2004); "Sobre la muerte del bipartidismo" (Cabrera 1998);
"Ultimas Imagenes antes del Naufragio: Las Elecciones del 2001 en la Argentina" (Escolar, Calvo, Calcagno,
Minvielle 2002)
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bancos privados nacionales®. Este sector fue uno de los mds afectados por las

transformaciones de los afios 90, asistiendo a un proceso de concentracion y extranjerizacion.

“Asi, entre 1994 y 1999 el nimero de bancos paso de 168 a 96. Si bien algunos cerraron, la mayoria fue objeto
de fusiones o de compras por parte de inversores externos. Los grandes grupos econémicos nacionales que
habian participado de la formacién de ADEBA vendieron sus entidades financieras, dejando lugar a compafiias

especializadas exclusivamente en la banca. Al no haber ninguna distincion legal entre las instituciones

nacionales y extranjeras, el sistema bancario argentino se internacionalizé” (Heredia 2003, 98).

Ante este escenario, ADEBA modifico sus estatutos para permitir el ingreso de estos nuevos
miembros, proceso que culmind en 1999 con la creacién en una nueva entidad, la Asociacion
de Bancos de Argentina (ABA), voz de ambas fracciones de capital financiero. De esta
manera, ADEBA logré permanecer en el universo representativo®!, modificando sus estatutos
para ampliar su base de representacion y contener los nuevos actores con sus demandas.
Posteriormente, hacia 2003 se produjo una refundacién de ADEBA como Asociacion de
Bancos Privados de Capital Argentino, con los mismos objetivos que le dieron origen®?.

Otro ejemplo de permanencia institucional en la representacion de intereses empresariales es
el caso de la Unién Industrial Argentina (UIA)®. Esta entidad, fundada en 1887, constituye la
expresion de un conjunto de intereses bastante diversos (por tamafio de capital, por destino de
su produccidn, por su ubicacion regional). Los mismos se vieron afectados de manera
diferencial por las transformaciones de los afios 90, las que acentuaron el proceso de
heterogeneidad en el ambito fabril (Dossi 2009). Ello constituyd un desafio a la permanencia

y unidad de la entidad, la cual despleg6 distintas estrategias, tanto hacia adentro de la propia

60 Si bien esta entidad es relativamente mas nueva que otras entidades empresariales, SRA o UIA, se la incluye
dentro del elenco de las tradicionales/histéricas, ya que es una de las mas antiguas del sector. Se conoce otra
entidad anterior, la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina (ABAPPRA), que data
de 1959.
o1 “Las profundas mutaciones vividas en el seno de la organizacion no impidieron que fuera el presidente de la
antigua ADEBA y su equipo quienes dirigieran la nueva organizacion de banqueros" (Heredia, 2003; 99)
62 Ver http://www.adeba.com.ar/historia.php.
63 Un exhaustivo trabajo sobre la misma es Acufia 1995a.
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institucion® como en relacién con otros actores®’, que le permitieron permanecer como la
representante principal de los intereses industriales en Argentina®®. Este seria un caso de
permanencia sin reconversion.

Las reformas de los 90 constituyeron una amenaza para buena parte de los actores
socioeconomicos, pero entre los particularmente afectados se encontraron los sindicatos. Al
marcado incremento de la desocupacion ocasionado por las privatizaciones, las
reconversiones empresarias y el impacto de la apertura comercial sobre las pymes®’, se
sumaron iniciativas destinadas a flexibilizar las condiciones laborales y el poder negociador

de los sindicatos tradicionales®®. Frente a este escenario, algunos sindicatos ensayaron

estrategias que les permitieron conservar poderio gremial y capacidad representativa.

“Durante la administracion del presidente Menem, los recursos politicos de los sindicatos fueron afectados
fuertemente por el viraje del peronismo hacia posturas pro mercado. Al mismo tiempo, sus recursos industriales
eran erosionados por las condiciones del mercado de trabajo y especialmente el alto nivel de desempleo. Esta
situacion indujo a un grupo de grandes sindicatos a buscar el desarrollo de sus recursos organizativos a través de
actividades mercantiles” (Murillo, 1997; 431)

Los ambitos de intervencién sindicales fueron, preferentemente, los vinculados a las
privatizaciones de empresas publicas, la reforma del sistema jubilatorio y la desregulacion del
sistema de obras sociales. Ademads, procuraron tener algtn tipo de injerencia en la moderacion
de las reformas de las regulaciones laborales. Esta estrategia de involucrarse en actividades de
mercado fue denominada por Murillo (1997) como de “supervivencia organizativa”.

Palomino (1995) y Pereyra (2008) destacan la conversion de algunos sindicatos en “Business

unions” (Palomino, 1995; 227), es decir empresas proveedoras de servicios para sus afiliados

64 Un pacto de alternancia en la conduccion entre las dos lineas internas que la constituyen (Ver Dossi, 2009)
65 Es ejemplificativo de esto la formacion del Grupo Productivo, que integrd la UIA junto a la Cdmara de la
Construccion, la Union de la Construccion, la Sociedad Rural Argentina, Confederaciones Rurales Argentinas,
etc. (Ver Dossi, 2009)
% En 2002 el entonces presidente de la entidad, José de Mendiguren, asumi6é como Ministro de la Produccion del
gobierno nacional que encabez6 Eduardo Duhalde.
67 Ver Cerrutti, Grimson, 1995.
%8 El gobierno propuso politicas que minarian decisivamente el poder asociacional de los sindicatos,
introduciendo legislacion e iniciativas que apuntaban a descentralizar las negociaciones colectivas, crear
sindicatos por empresa, suprimir el monopolio sectorial de la representacion sindical otorgado por el Estado y
desregular el sistema de obras sociales controlado por los sindicatos (Ver Etchemendy, Collier, 2008; 150). Ver
también Murillo, Maria Victoria (1997).
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y el publico, estrategia que les permitid mantenerse como actores de relevancia. En
Etchmendy (2001), se describen varios casos, entre ellos de la Unién Personal Civil de la
Nacion (UPCN) y del Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SUPE). El primero
corresponde a un sindicato representante de trabajadores del Estado, uno de los dmbitos mas
afectados por las reformas neoliberales. En el marco de un fortisimo proceso de reduccion del
personal del Estado, UPCN establecio una alianza con el gobierno que le permitié6 mantener a
sus afiliados al margen de los despidos y al sindicato fortalecer su su estructura organizativa.
En la misma linea es el caso de Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SUPE), el cual, frente
al proceso de privatizaciones que diezmo el sector, desplegd una serie de estrategias que le
permitieron la mantencion de cierto grado de poderio®.

Murillo (1997) agrega al caso del SUPE, tres ejemplos mas de sindicatos que decidieron
reconvertirse para mantenerse. Uno es el caso de la Federacion Argentina de Trabajadores de
Luz y Fuerza (FATLyF) que, aprovechando el proceso de privatizacion del sector eléctrico a
nivel nacional, adquirié acciones en generadoras de energia’. Igualmente, fue participe de
otros negocios como la adquisicidon de un banco, la participacion, con otros sindicatos, en una
AFJP y una aseguradora, al mismo tiempo que reorganizd su obra social para competir por los
afiliados de otras obras sociales. Esta tltima estrategia también fue seguida por la Federacion
Argentina de Empleados de Comercio’!. Otro ejemplo de lo que la autora llamé
“supervivencia organizativa” lo constituyo el Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte

Automotor (SMATA), el cual asociado a la FATLyF, organizé una AFJP e ingreso su obra

9 Negocio la organizacion de pequefias empresas, que contrataban antiguos empleados de YPF, para que le
proveyeran servicios a ésta; comprd parte de la flota de YPF; acordd la mantencion del monopolio de la
representacion de los trabajadores de la empresa y, ademas, los trabajadores se quedaron con un porcentaje (10
%) de las acciones de YPF mediante el Programa de Propiedad Participada (PPP), el cual fue administrado por el
sindicato (Etchemendy 2001; Murillo 1997)
70 El 40% del paquete accionario de centrales térmicas en el Noroeste del pais, el 33% del paquete accionario de
cuatro centrales térmicas en la Patagonia y el 20% del paquete accionario de la central Sorrento en Rosario.
Asimismo, junto a otros participa de un consorcio que comprd el 90% del paquete accionario de tres centrales
térmicas en Santa Fe y Parana, y en la compafiia que distribuye energia en el noroeste argentino. Ver Murillo,
1997.
"' La cual, ademas, ya poseia un complejo deportivo, diversos hoteles, proyectos de vivienda, parte de una
compaiiia de seguros y un fondo complementario de pensién. Ver Murillo, 1997.
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social a la competencia para captar afiliados de otros sindicatos al producirse la
desregulacion. (Ver Murillo, 1997).

El Partido Justicialista puede inscribirse como otro ejemplo de instancia representativa
tradicional que sobrevivid exitosamente las reformas de los afios 90, que afectaron su base
social, principalmente conformada por trabajadores, asi como la fuerte ligazén a los
sindicatos. Torre (2003) sefiala que los indicios de una crisis de representacion partidaria
tuvieron “una envergadura diferente entre las distintas familias politicas del pais. Mas concretamente, su
impacto es relativamente mas limitado en la principal de ellas, el peronismo” (Torre, 2003; 647). El
porcentaje de votos hacia este partido, en elecciones legislativas, crecid entre 1983 y 1995.
Una prueba de fuego de ello lo constituyeron las elecciones de 2001, donde el descontento
ciudadano se expreso en altos porcentajes de voto en blanco, nulo y abstenciones’?. En ese

marco, el voto hacia el peronismo fue escasamente afectado, por lo que concluye que

“el repudio ciudadano que estas pusieron de manifiesto no hizo impacto en todos los partidos por igual. Este fue
comparativamente menor para el PJ; contra el telon de fondo del drastico encogimiento del electorado de partido,

el peronismo logrd sobrevivir todavia como fuerza politica predominante” (Torre 2003, 654).

En el mismo sentido, Levitsky (2005) argumenta que el éxito de la permanencia del
peronismo radicd en su escasa institucionalizacion interna o “débil rutinizacion”. Esta
caracteristica “permitid a sus dirigentes reformistas emprender, a fines de la década el 80 y
comienzos de la siguiente, veloces y profundos cambios tanto en la estructura como en la
estrategia del partido” (Levitsky, 2005; 29), en direccion a reemplazar sus estructuras de base
sindical por organizaciones territoriales clientelistas, lo que le posibilito ampliar su electorado
a nuevos sectores (clases medias e independientes) a la vez que conservar a sus historicos

seguidores (pobres urbanos).

2 El porcentaje de voto en blanco en las elecciones de 1999 habia sido de 3.57%, lo cual estaba en linea con
valores histdricos. En 2001 ascendié a 10.76% de los votos. El voto nulo en 1999 no llegé al 1% de los votos,
ascendiendo dos afios después al 13.23% (Ver Cheresky, Blanquer, 2003; 37). El ausentismo electoral oscild
desde 1983 hasta 1999, entre 14% y 20%. En 2001 ascendio al 23% (Ver Panero, Varetto; 2008)
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Las experiencias sefialadas muestran que, frente a un escenario de cambios que implicaron la
desagregacion de bloques electorales relativamente homogéneos, la heterogeneizacion de
intereses socioeconomicos, la aparicion de nuevas problemdticas y demandas a ser
canalizadas, la emergencia de nuevos actores que disputaron la representacion, etc., las
instituciones tradicionales obtuvieron diversos resultados en cuanto a su permanencia como
actores representativos de relevancia. En el ambito partidario, uno de los dos partidos
tradicionales, la Union Civica Radical, sufrio desde el retorno de la democracia un deterioro
muy marcado en su caudal de votos y perdié buena parte de su base electoral en manos de
nuevas ofertas partidarias. Contrariamente, el Partido Justicialista, logré mantener una porcidon
de votantes que le permitieron en cada eleccion disputar los mas altos cargos nacionales y
provinciales. En lo que atafie al mundo sindical, la afectacion de su base social producto del
incremento del desempleo y la precarizacién laboral, al mismo tiempo que intentos de
debilitar el poder de negociacion sindical, implicaron un importante desafio para las
organizaciones de trabajadores. En los casos mencionados mas arriba, lograron permanecer
como las instancias de representacion sindical de su sector de actividad, a partir de la
adopcion de diversas estrategias. Igualmente, en el rubro empresarial, los ejemplos
mencionados pueden inscribirse dentro de casos de permanencia. ADEBA-ABA,
flexibilizando su postura al permitir la incorporacién de bancos de capital extranjero, logro
fortalecerse como entidad representativa del capital financiero, en tanto UIA lo hizo
modificando algunas estrategias de negociacion.

Estos ejemplos hacen pensar que, frente a los cambios ocurridos, aquellas organizaciones

representativas tradicionales que encararon cambios en alguna de sus caracteristicas centrales
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tuvieron mayores posibilidades y éxito para lograr adaptarse a las nuevas circunstancias y

permanecer como actores politicos de relevancia’>.

La representacion de intereses.

Herramientas conceptuales y estrategia metodologica.

De acuerdo a su origen etimoldgico, representar deriva de re-presentacion, que significa un
hacer presente algo que, en algun sentido, no lo esta de hecho. Representar significa volver
nuevamente presente lo existente, algo no realmente presente; vale decir que lo que no esta
‘aqui” y "ahora’ es nuevamente "hecho presente” (Pitkin 1985; Novaro 2000). Dentro de la
variedad de significados que tiene el término representacion’#, aqui interesa acotar el concepto
solo a la representacion de intereses sectoriales, la cual alude a un proceso donde una
multiplicidad de sujetos pertenecientes a un sector intenta hacer presentes sus intereses y
demandas ante una instancia de toma de decisiones. Ello involucra la existencia de tres
ambitos: I) aquello que va a representarse, es decir los intereses y demandas de los
integrantes de un sector social, politico o econémico. En esta tesis, se hace alusiéon a esta
instancia como la base social a representar. Aqui hay dos aspectos a considerar: a) lo que se
entiende por interés, su identificacion y de donde surgen los mismos. b) como se construyen
los intereses colectivos, se convierten en demanda politica y se hacen presentes ante la
instancia de toma de decisiones.

IT) el destinatario de lo representado, es decir ante quien se hace presente la
demanda.

I1T) la instancia encargada de realizar la representacion.

73 Incluso el caso de la UCR podria abonar esta perspectiva, ya que en el momento que alcanzé la presidencia en
1999, lo hizo flexibilizando su histdrica cerrazon partidaria y constituyendo una alianza con otros partidos.
74 Para revisar las diversas perspectivas respecto a lo que constituye la representacion politica, ver Pitkin, Hanna
(1995).
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Respecto al primer ambito de anélisis (I), lo que se representa son intereses de un determinado
sector social, politico o econdomico. Siguiendo a Acufia y Chudnovsky (2013), la idea de
interés supone todo aspecto ligado al bienestar de un sujeto individual o colectivo. Ahora
bien, ;como identificar aquello que incrementa el bienestar? Por un lado, la postura
subjetivista responde que el interés de un sujeto es aquello que €l mismo percibe como tal, lo
que el propio actor dice que es su interés (Acuila y Chudnovsky 2013). Contrariamente, desde
una perspectiva objetiva se sefiala que hay instancias donde los sujetos tienen dificultades (o
incapacidad) para identificar su propio interés y que para la identificacion del interés es
necesaria la intervencion de un tercero, un “experto” en palabras de los autores’”.

Un aspecto importante a tener en cuenta es el ambito o nivel donde se dirimen situaciones que
afectan intereses de los sujetos. En un plano inmediato, es mas factible que puedan conocerse
las variables en juego, su dindmica, asi como la identificacion de la relacion causal entre las
decisiones y los efectos sobre los propios intereses. En consecuencia, es mas probable que
puedan ser identificados por el propio sujeto y la realizacion de los mismos recaiga en su propia
toma de decisiones. Un ejemplo de esto, para el caso de agentes econdmicos, son aquellas
decisiones a nivel de la unidad productiva: optimizar el uso de los recursos, invertir en aquellas
areas donde se depositan las mayores expectativas de rentabilidad, utilizar las tecnologias de
produccidn y gestion mas eficientes, emplear fuerza de trabajo que rinda una adecuada ecuacion
costo/beneficio, al tiempo que intentar vender el producto al precio mas elevado que posibilite
el mercado. No obstante, lo que ocurre en este plano microecondmico estd enmarcado por otro
ambito mas amplio, el de las politicas macroeconémicas que se instrumenten a nivel
gubernamental: tipo de cambio, nivel impositivo, politica comercial, monetaria, crediticia, etc.
Del mismo modo, para que las decisiones micro y las politicas macro puedan ser viables, se

requiere de la persistencia de “reglas de juego” que permitan la reproduccion de un orden

75 Este ultimo aspecto ha merecido mucho debate. El mismo excede los limites del presente trabajo. Se remite a
Acuiia, Chudnovsky 2013.
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colectivo donde el sector capitalista se ubique en un lugar de preeminencia a la hora de la
apropiacion del excedente econdmico: propiedad privada de los medios de produccion, libertad
de empresa, garantia de las inversiones privadas, cierto control del conflicto social, etc.”®.

En esta tesis se asume que, conceptualmente, existen intereses mas alla de lo que los propios
sujetos identifican. Esto se presentaria, entre otros casos, frente al desenvolvimiento de un
conjunto de variables que, por su grado de complejidad, distancia temporal o dificultad en el
acceso a informacion, no son posibles de percibir y/o comprender por el sujeto como
vinculado a sus intereses. Ahora bien, si existen intereses mas alld de lo que el propio sujeto
reconoce, esto remite a dos temas: el lugar de emergencia de tales intereses y quien es el
“experto” que toma la tarea de identificar los mismos. Este ultimo punto serd abordado mas
abajo, al tratar el ambito III, referido a la instancia encargada de realizar la representacion.

En torno al surgimiento de los intereses, aqui se postula que es el posicionamiento social y/o
economico de los individuos de donde emergen los mismos. El aporte mas importante en este
sentido proviene de las perspectivas economico-estructurales que abrevan en el marxismo, las
cuales sostienen que los intereses son resultantes de la posicién socioecondmica que el

individuo posea. En la

"produccion social de su existencia, los hombres contraen determinadas relaciones necesarias e independientes
de su voluntad, relaciones de produccidén que corresponden a una determinada fase de desarrollo de sus fuerzas

productivas materiales” (Marx 1972, 37).

Tales relaciones se erigen en la matriz que configura el comportamiento, informa los intereses
que se poseen, las preferencias, expectativas de vida y modos de pensar, etc. Asimismo,
postulan que las relaciones definitorias son aquellas que se establecen respecto a la propiedad
de los medios de produccion, lo cual delimita dos clases sociales principales en la sociedad:
aquellos que poseen medios (propietarios capitalistas) y aquellos que no los poseen

(proletarios). Fruto de que los miembros de una poseen medios de produccion y los otros

76 Esta ejemplificacion es tributaria de Acufia 1995a.
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estan desposeidos de los mismos, la vinculacion es estructuralmente desigual y conflictiva, ya
que

“los propietarios se ven ineluctablemente empujados a tratar de extraer la mayor cantidad de ‘plus-trabajo’ que
sea posible extraer de los productores (...) mientras que los productores se ven de igual modo empujados a tratar

de minimizar esa cantidad y a producir en las condiciones menos onerosas” (Miliband 1995, 420).

La consideracion del caricter estructuralmente desigual de distintos grupos constituye un
aporte central para el herramental tedrico de esta investigacion, de ahi que en el marco tedrico
empleado un capitulo esta destinado a la descripcidon de la estructura socioeconomica del
sector agropecuario.

El segundo de los aspectos sefialados dentro del &mbito de conformacion de intereses de la
base social (b), tiene que ver con el proceso de elaboracion de un interés colectivo a partir de
una multiplicidad y diversidad de intereses particulares’’. Esta problematizacién surge al
descartar una traslacion automadtica de intereses individuales a intereses grupales, donde la
representacion implicaria un mero corretaje entre demandas claramente definidas de
antemano por los particulares. Por el contrario, las voluntades colectivas, informes y difusas,
necesitan atravesar un proceso que las transforme de un conjunto atomizado e indeterminado
de preferencias en una voluntad de accion comun. Por lo tanto, representar no es s6lo mediar
entre demandas dadas con antelacion, sino que también consiste en la tarea de conformacion
de aquello a representar, en impersonar (poner en forma) lo representable (Novaro 1995, 150-
155). Para ello, requieren atravesar un proceso de “descomposicién y recomposiciéon” (Pizzorno,
1981). De una multiplicidad de individuos que conforman el mismo sector se desprende una

cantidad variada de preferencias individuales, no siempre concordantes” o, en el caso que lo

77 Esta frase puede llevar a confusion. La misma no implica asumir que los intereses individuales son anteriores,
y se constituyen al margen, de las relaciones sociales en las cuales esos individuos se encuentran. Lo que si se
afirma es que un interés colectivo no es un mero agregado de intereses particulares, sino que para constituirse
como colectivo necesita atravesar un proceso de construccion. Es este tltimo proceso el que se intenta destacar.
Agradezco a Carla Gras el sefialamiento de este punto.
78Un productor agropecuario que cria cerdos puede estar de acuerdo en que se mantengan las retenciones a las
exportaciones de maiz, porque ello impide un incremento de este insumo esencial para su actividad en caso de
aumento de los precios internacionales. Por el contrario, otro productor agropecuario que solo cultive maiz
seguramente estara en contra de dicha medida.
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fueran, con diferente jerarquia en el orden temporal de su satisfaccion’®. Ante el destinatario
es imposible hacer llegar la totalidad de los reclamos que se desprenden de cada preferencia
individual. Solo algunos de ellos lograran sintetizar los intereses de esa multiplicidad de
individuos y convertirse en la expresion del interés colectivo. Para ello, los primeros deberan
atravesar un proceso de reconfiguracion, de tal manera que pueda emerger una peticion,
reclamo o propuesta mas abarcadora y global que incluya algunos aspectos de ciertas
preferencias individuales, al tiempo que se excluirdn y/o redefiniran muchas otras. A su vez,
en este proceso de redefinicidon de los intereses individuales a un interés grupal, éste ultimo se
conformara de tal manera que constituya una peticion, un reclamo o una propuesta que por su
contenido, impacto, nivel de agregacion, etc., adquiera la entidad para ser elevada ante los
niveles estatales encargados de la toma de decisiones, es decir que se convertird en una
demanda politica (o simplemente demanda). Es precisamente esta tarea de convertir una
multiplicidad de intereses individuales en el interés de un colectivo y procurar que se
convierta en una demanda politica a ser expresada ante un destinatario, en lo que consiste la
actividad de representacion de intereses.

El proceso de conversion desde un interés individual a una demanda puede operar por a)
agregacion, b) por un criterio de temporalidad de largo y corto plazo, c) por las caracteristicas
de la representacion, o d) por los rasgos de la estructura institucional. En el primer caso, el
interés grupal sera

“un interés medio, resultado de la recomposicion de intereses mas o menos diversos (...) los intereses
individuales no conseguiran mas que la satisfaccion de algunas de sus demandas y tendran que renunciar a otras”

(Pizzorno 1981, 328).

Dos productores agropecuarios de similares caracteristicas y rubro de actividad, pero ubicados en distintas
provincias de la region pampeana. Una de ellas ha tenido un régimen de lluvias propicio para el cultivo, en
cambio en la otra ocurrieron inundaciones que arrasaron el suyo. Ambos verian positivo que el tipo de cambio se
modifique en su beneficio, no obstante para quien ha sufrido las inundaciones, la modificacion del tipo de
cambio seria un reclamo secundario frente a su primer requerimiento que es la declaracién de zona de
emergencia y la postergacion del pago de impuestos.
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Si el criterio de seleccion/exclusion es el temporal, la conformacion del interés grupal se hara
en funcion de aquellos intereses individuales cuya resolucion se reclame mas urgentemente,
posponiendo aquellos menos perentorios. Otro mecanismo selectivo lo constituye el modo en
como esta organizada la representacion, debido a que los dirigentes de las organizaciones
privilegian representar aquellos intereses que contribuyan a reforzar su propio poder.
Finalmente, otra via de redefinicion de intereses esta dada por las caracteristicas que posean
las estructuras institucionales del destinatario. Un interés debe ser redefinido para ser
presentado como una peticidon especifica, por ello el formato que adopte la misma esta en
funcion de “la division del trabajo en la Administracion y por la estructura institucional en general”. (Pizzorno
1981; 328). Este tltimo punto se vincula al segundo de los aspectos mencionados (II) a la hora
de hablar de representacion, vinculado al destinatario de lo representado, es decir ante quien
se hace presente la demanda.

Finalmente, el tercer aspecto de la representacion (III) tiene que ver con quién “hace presente”
los intereses sectoriales, es decir el “experto” que identifica aquellos intereses que exceden la
comprension de los sujetos particulares, quien los reorganiza y los expresa ante la instancia de
toma de decisiones. En este aspecto hay diferentes posiciones. Algunas perspectivas®
vinculan el “hacer presente” los intereses empresariales a la actividad institucional y a la tarea
de los partidos politicos. Para Kitschelt (1999), hay diferentes tipos de intermediacién de
intereses, entre los que distingue los grupos de interés, los movimientos sociales y los partidos

politicos. Los dos primeros se encuentran fuera del campo electoral, no obstante “comunican sus

demandas por cauces que desembocan en el campo deliberativo de las asambleas legislativas o de las burocracias

publicas dirigidas por ejecutivos nombrados directa o indirectamente por el legislativo (cargos a nivel

ministerial)” (Kitschelt 1999, 9).

80 Ver Kitschelt, 1999.
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Para una perspectiva de inspiracion pluralista®!, serian ciertas asociaciones, formales o
informales, las que expresarian los intereses colectivos del empresariado. Esta mirada parte de
la idea de una sociedad conformada por un sinnimero de individuos con los mds variados
intereses, emanaciones espontaneas de divisiones sociales de distinta indole (étnicas,
religiosas, econdmicas, generacionales, etc.). El reconocimiento de la existencia de intereses
comunes entre algunos de ellos los llevara a organizarse y a emprender acciones en pos de su
satisfaccion. En tales acciones se pondran en juego los recursos propios de cada grupo (se
considera que todos los grupos poseen alguno: dinero, armas, capacidad de movilizacion,
fuerza de trabajo, capacidad de gestionar la salvacion eterna, etc.), los cuales se suponen
dispersos y no acumulables entre si. En esta perspectiva, el modo en el cual se conforman los
grupos, los empresarios como uno mas, y la manera como intentaran incidir sobre el Estado
no esta casi problematizado, ddndose por sentado que los mismos se formaran a partir de la
existencia de intereses comunes y que se actuard colectivamente en defensa de ellos. Asi,
asume una relacidon de necesariedad entre reconocimiento de intereses y accion demandatoria.
Otros enfoques, de raiz marxista®, sitan la defensa principal de los intereses empresariales
en el accionar de la propia empresa. Suponen la existencia de una “dependencia estructural”
del Estado respecto a los capitalistas. Estos detentan el manejo de la inversién, lo que
condiciona no solamente el nivel de actividad econdmica sino también las posibilidades
distributivas entre los distintos grupos sociales (y el consiguiente nivel de bienestar) y la
percepcidn de recursos por parte del Estado, lo cual tiene incidencia sobre la gobernabilidad.
Por esto, ningun gobierno que no se proponga destruir el capitalismo puede enemistarse con

la burguesia de un modo tal que promueva en ésta la decision de no invertir. Esto implica que

“los empresarios pueden obtener resultados politicos no solo o no tanto por lo que hacen politicamente sino por

81 Los trabajos clésicos los constituyen Bentley, Arthur (1949), Truman, D.B., (1951). Igualmente, Berger (1981)
seflala como un hito para esta corriente los trabajos realizados a partir de la primera reunién del Comité de
Politica Comparada, celebrada en 1957.
82 Block, Offe, Przeworski (ver Viguera, 2000). Puede verse también aqui a Offe, C. y Wiesenthal, H., 1980.
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lo que dejan de hacer en términos de inversiones” (Viguera 2000, 166), lo cual ocurre a nivel de la
decision individual tomada a nivel de la propia empresa. Por ello, “prestar atencién a las
organizaciones empresariales supone nuevamente una pérdida de tiempo” (Acufla 1995a, 39).

Una variante dentro de las perspectivas marxistas, sostiene que quien organiza y expresa a la
burguesia es un actor externo, el Estado. Por una parte, una mirada mas instrumentalista
postula que el “gobierno del Estado moderno no es mas que una junta que administra los negocios comunes
de toda la clase burguesa” (Marx 1997, 57). La dinamica central se encuentra en ¢l seno de la
sociedad civil, en el proceso productivo que determina los posicionamientos y
comportamientos de cada clase. En ella se encuentran los capitalistas individuales que
buscando incrementar sus beneficios toman decisiones microecondmicas y que,
eventualmente, compiten entre si. La tarea de sobrevolar por encima de los objetivos
individuales y velar por los intereses de la clase burguesa en general corresponde al Estado,
considerado como una mera expresion, un portador de los intereses de las clases
dominantes®. Por otro lado, en otros textos de Marx®* y en alguno de sus continuadores®® se
plantea que el mejor modo de defender los intereses de los capitalistas es lograr que el Estado
posea una autonomia relativa. Esta lectura se aparta un tanto de la anterior afirmando que,
para defender los intereses de la burguesia como clase y del capitalismo como sistema, es
necesario, en ocasiones, contradecir algunos intereses de capitalistas particulares. Para ello, se
requiere que el Estado pueda tomar distancia de los agentes y tenga la capacidad de poder
posponer eventualmente alguna de sus demandas individuales, es decir que tenga una cierta

autonomia en sus decisiones. Para esta mirada, el Estado es quien mejor puede expresar lo que

la clase quiere, aun mejor que la propia clase.

$E] mencionado Manifiesto Comunista, asi como La Ideologia Alemana son los textos de Marx que expresan
esta lectura.
84E1 XVIII Brumario de Luis Bonaparte, La lucha de clases en Francia y La Guerra Civil en Francia
8 Poulantzas.
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Cada una de estas posturas ha recibido una serie de objeciones. La primera de las
mencionadas, que situa en los partidos politicos y en las instituciones democraticas el canal
donde los intereses empresariales se hacen presentes, es desmentida por cierta experiencia
argentina, particularmente entre 1930 y 1983. Tal etapa, plagada de golpes institucionales,
descreimiento del mecanismo democratico y de los partidos politicos como canales de
expresion de intereses, asi como la actuacidon “pretoriana” de los actores socioecondmicos,
muestra sobrados ejemplos de lo inadecuado que resulta esta herramienta para analizar el caso
argentino. La segunda de las perspectivas, emparentadas con el pluralismo, que ubica en las
asociaciones informales la expresion privilegiada de los intereses empresariales, asumiendo
que los grupos se formaran a partir de la existencia de intereses comunes y que se actuard
colectivamente en defensa de ellos. En concordancia con esto, presume que todo grupo social
conformado, el empresariado entre ellos (o sectores de él), tendria intereses homogéneos y no
habria contradicciones en su interior, lo que le permitiria articularse de manera simple como
un colectivo. Este conjunto de premisas impide reconocer: i) que las distintas caracteristicas
de las varias fracciones que conforman un sector’® dan cuenta de la existencia de un
entrecruzamiento de intereses, muchas veces opuestos entre si, y ii) que no existe una
traduccidn directa entre intereses-organizacion grupal-accion colectiva.

Para los casos de la tercera y cuarta perspectiva, ambas dentro de una mirada marxista, se
considera que ninguna de ellas permite entrever la complejidad que adquiere la relacion
empresarios-Estado. Por una parte, porque el Estado no es aquel ente irrelevante sin capacidad
de franquear limites, ni tampoco el agente meramente traductor de los intereses burgueses. En
tanto el Estado tiene una logica propia de funcionamiento y sus miembros igualmente buscan
alcanzar sus propios intereses, que no necesariamente concuerdan con los de los empresarios,

se producen en ocasiones situaciones de tension, oposicion y enfrentamientos. Esto no implica

8 Empresas de gran tamafio, de mediano y de pequefio tamafio; exportadores, importadores, mercadointernistas;
proveedores del Estado, no proveedores del Estado; de capitales nacionales, de capitales extranjeros; ubicacion
geografica central o periférica; del agro, industriales o de servicios, etc., etc.
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sefialar que el Estado pueda prescindir totalmente y a su sola voluntad del aporte de los
capitalistas, pero si supone que hay situaciones que restringen fuertemente la posibilidad de
veto por desinversion por parte de los empresarios. Ello puede suceder: a) durante una etapa
de recesidon econdmica. La falta de inversion, y de crecimiento consecuente, son
acontecimientos que ya estan sucediendo, lo cual quita eficacia a la amenaza capitalista de la
desinversion; b) dicha amenaza, igualmente, estd en correlacion inversa al peso que el Estado
tenga como agente inversor. Mayor sea el porcentaje de inversion del sector publico menor
serd el de los privados y viceversa, siendo paralelo a este ultimo la eficacia del veto
capitalista®”; c) el poder microecondmico empresario puede verse disminuido ante la
existencia de “penalizaciones” estatales a la falta de inversion. Medidas que pueden ir desde
promover boicots a la compra de sus productos, restricciones a las exportaciones, quita de
ciertos beneficios impositivos, etc. hasta la posibilidad de realizar la expropiacién/intervencion
de la empresa constituyen un elemento de peso que modifica la ecuacion costo-beneficio a la
hora de evaluar las consecuencias de no invertir; d) la trama de intereses al interior de la
burguesia también juega un rol relevante a la hora de analizar la presion via amenaza de
desinvertir. Si el grado de contradiccion es elevado, probablemente una medida gubernamental
afecte considerablemente a un sector pero beneficie en igual medida a otros, con lo cual el
primero podria responder con una disminucion de su aporte inversor que puede ser
contrarrestado por un incremento del segundo. Cuando la estructura de intereses posee mas
homogeneidad aumenta el poder de veto; e) finalmente podria agregarse que el abanico de
posibilidades de inversion rentables, al interior del pais o en el exterior, incide en la eficacia de

la desinversion. Cuanto mas amplio sea este abanico mayor ser4 la eficacia y a la inversa®®,

87 “La capacidad de "veto" de la desinversién no puede sino disminuir cuando, como en alguna época en Chile,
el estado realizaba el 70% de la inversion bruta de la sociedad”. (Acuiia, 1995a; 40)
88Esta enumeracion es tributaria de Acufia (1995a) y Viguera (2000).
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Debido a estas objeciones hacia los partidos politicos, los movimientos, las asociaciones
informales, las propias empresas y el Estado, como las instancias mas adecuadas para abordar
la representacion de intereses del empresariado, otros autores han sefialado que son las
asociaciones representativas de intereses®® quienes “hacen presente” los intereses de los

mismos. Al respecto, Acufia (1995a) afirma que

“es a nivel de las asociaciones de intereses donde es posible observar y analizar la agregacion y desagregacion de
intereses que predominantemente define y limita la capacidad de los capitalistas para actuar politicamente como
una clase o fraccion de clase. El caracter "corporativo’, en este sentido, no puede ser separado de su rol politico”.

Debido a ello, “las asociaciones de interés constituyen la mas pertinente unidad de analisis para procesos de
largo plazo” (Acufia, 1995a, 53, 54)90.

En consonancia con esto, en este trabajo se opta por abordar el caso de una entidad

representativa de intereses como ambito que “hace presentes” los intereses del empresariado.

Retomando, representar los intereses de un colectivo sectorial supone la consideracion de lo
que ocurre en tres niveles analiticos: 1) una base societal, compuesta por una multiplicidad de
individuos con preferencias particulares; ii) una instancia representativa cuya tarea es
conformar demandas colectivas a partir de esa diversidad de intereses individuales y
representarlas ante un destinatario; iii) el destinatario de tales demandas. Para poder captar la
complejidad del proceso politico descripto se propone un marco analitico que integre una
mirada “desde abajo” que tome en cuenta los intereses de la base social, con otra “desde
adentro” que atienda a la conformacioén y accionar de la instancia representativa de los
intereses, y una desde “desde arriba” donde se preste atencion a la incidencia que puede tener

el Estado en la conformacion de los intereses y la representacion®!.

8 Respecto a este punto, Acufla sefiala que las asociaciones informales y las asociaciones corporativas se
relacionan, aunque no coinciden totalmente. Mientras estas ultimas hacen referencia a “personas juridicas u
organizaciones formales con un solo centro de toma de decisiones”, las primeras “son todos los grupos que, por
solidaridad, interés o la creacion de un 6rgano corporativo, son capaces de superar el problema del colado” (Ver
Acufia, 1995a; 49).
0 La traduccién es propia.
%1 Esta postura es tributaria de Offe (1981).
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La mirada “desde abajo” o estructural-econémica procura revelar las caracteristicas

socioecondmicas y productivas del sector abordado, en este caso el agropecuario. La posicion
que se ocupe en la estructura socioecondmica es un aspecto crucial ya que a partir de la
misma se puede observar el surgimiento y el contenido de los intereses individuales. En el
mismo sentido, similares caracteristicas socioecondémicas crean puntos en comun para el
surgimiento de intereses coincidentes.

La mirada “desde arriba” o institucional-estatal hace referencia tanto a las caracteristicas que

posee el destinatario de las acciones politicas que se emprenden en pos de satisfacer las
demandas (estructura, organizacion, reglas de funcionamiento, rasgos de su burocracia, etc.)
como a lo concerniente al tipo de intervencion gubernamental (medidas y politicas publicas
que implementa). En el proceso de transformacién de preferencias individuales en demandas,
estas ajustan su formato, contenido e intensidad en relacion al ambito de gobierno al cual se
dirigen, es decir que la conformacion de las demandas no solo obedece a fuerzas que operan
“desde abajo”, sino que el organigrama institucional y la dindmica politica en torno a esa
institucionalidad, incide “desde arriba” en su formateo. Estas caracteristicas de la estructura
institucional delimitan el alcance del conflicto y el universo de actores intervinientes, sus
alianzas y posibilidades de accion®.

Ahora bien, las dos dimensiones de la representacidon anteriormente descriptas, la estructural-
economica y la institucional-estatal, conforman el marco contextual y delimitan la estructura

de opciones y oportunidades dentro de la cual se lleva a cabo el accionar politico, “fijan el
campo de posibilidades para las estrategias de los actores y no las estrategias o movimientos especificos” (Acuifia

1995a, 28). Ello lo realiza un actor dotado de voluntad y capacidad de decision quien, por un
lado, es el encargado de transformar la multiplicidad de preferencias individuales en

demandas colectivas y, por el otro,

92 En este trabajo, esta mirada desde arriba se va a limitar a las politicas implementadas y llevadas a cabo. No se
considerara el organigrama institucional del Estado.
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“colocar con continuidad esas preferencias dentro del campo de atencion de quienes ocupen las mas altas
posiciones en el gobierno nacional (ya sea para actuar de conformidad con ellas, para denegarlas o para

reprimirlas)” (O Donnell 1972, 42).

Este actor es una entidad representativa, que se analizard en la mirada organizacional-

institucional, o “desde adentro”. Por lo tanto, la tarea de representar

“permite hacer existir lo que no era sino una coleccion de personas plurales, una serie de individuos
yuxtapuestos, bajo la forma de una persona ficticia, una corporacion, un cuerpo, un cuerpo mistico encarnado en
uno (o mas) cuerpos bioldgico (s)” (Bourdieu 2000, 158-162).

En este punto resultan de utilidad las categorias de Schmitter y Streek (1981). Estos autores
plantearon que las organizaciones empresarias y su comportamiento en pos de ‘“hacer
presente” los intereses de sus representados, debe ser analizado a partir de la articulacion de
dos légicas que acontecen en forma simultdnea en el seno de las mismas: la 16gica de la
influencia y la légica de sus miembros. Ambas toman especial relevancia al penetrar en la
dimension organizacional-institucional (desde adentro) y considerar uno de los principales
problemas que atraviesan este tipo de organizaciones: su capacidad para gestionar la
diversidad en pos de articular una demanda colectiva.

El objetivo primordial de este tipo de organizaciones no es el agregar los intereses
individuales que la integran sino buscar redefinirlos en funciéon del interés comun de la
entidad y de sus asociados. Es aqui que los mecanismos internos y las mediaciones buscan
conciliar las diferencias y presentar publicamente, como homogéneas, posiciones con diversos
grados de heterogeneidad. Asi es que, por un lado, las corporaciones empresarias se
estructuran para definir intereses comunes y elaborar estrategias que les permitan posicionarse

frente a otros actores de la sociedad. Lo cual se relaciona con lo que Schmitter y Streeck

(1981) llamaron como ldgica de los miembros. Por otro lado, otro de los objetivos de este tipo
de organizaciones es posicionarse y accionar frente a otros actores sociales, buscando
influenciar sobre los agentes estatales de turno y otras organizaciones de la sociedad donde las

entidades se insertan. Estas cuestiones, para los autores, remiten a la l6gica de la influencia.

Ambas logicas resultan relevantes al momento de analizar la dimensidon organizacional. La
72



primera de ellas cobra importancia al momento de buscar redefinir los intereses particulares
de cada uno de los asociados para inscribirlos en el interés comin de la organizacion,
buscando encolumnarlos por detras de un proyecto colectivo. La segunda, busca matizar las
diferencias internas para lograr presentar en el espacio publico una accion colectiva con el
mayor grado de homogeneidad posible®”.

Los ambitos escogidos para observar la dindmica institucional que sintetiza estas dos ldgicas,
e intenta “hacer presente” los intereses de su base social son: a) la conformacién de su
estructura institucional, lo cual incluye el organigrama de la entidad como la composicion de

su cuerpo dirigencial, y b) su accionar. La conformacion de la estructura institucional aporta

indicios acerca de los intereses que representa la SRA, segiin dos supuestos de los que se
parte. Por un lado, la entidad configura su organigrama institucional de manera de acoger los
intereses de un determinado ambito. Por otro lado, si rasgos socioecondémicos similares
establecen puntos de interés coincidentes, la presencia de un dirigente dedicado a cierta
actividad productiva en el elenco directivo de la entidad permitiria un ‘grado de acceso’
diferencial para los socios que se dedican a las mismas actividades (Palomino 1988). El
accionar sera entendido aqui como aquellas actividades llevadas a cabo por la entidad
tendientes a incidir sobre las decisiones del poder politico (sea ante funcionarios de gobierno,
legisladores, miembros de partidos politicos, etc.) o sobre otros actores sociales. EI mismo
permite observar los intereses tangibles hechos presentes en las demandas o propuestas

concretas realizadas por la institucion.

Estrategia metodolégica
En concordancia con las herramientas conceptuales precedentemente descriptas, se apeld a

una estrategia metodoldgica que permitiera abordar las tres dimensiones que incluye la

93 A radeZCO a LautaI'O LlSSln or laS aClaraCiOl’leS a OI"[CS res eCtO a estas cate Orias analiticas.
>
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problematica de la representacion: la base social a representar, la instancia donde se hacen
presentes los intereses y la entidad representativa de los mismos. Para conocer la primera de
estas, en primer lugar se realizara una descripcidn de la situacidn econdmico-productiva del
sector, la mirada “desde abajo”. Se tomardn en consideracidn las siguientes variables: 1)
volumen de produccion de los cultivos més importantes (soja, maiz, trigo, girasol, sorgo y
otros); i) cantidad de cabezas de ganado bovino; iii) distribucion regional de la produccién de
los diferentes cultivos y de la ganaderia, tomando como unidad territorial a las provincias. El
periodo analizado serd 1996-2008°*. Para la obtencion de los datos de las tres variables
mencionadas se recurrid a fuentes secundarias: estadisticas del Sistema Integrado de
Informacion Agropecuaria (SIIA) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion®, y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC.). Ello se complemento
con fuentes bibliograficas en aquellos casos donde las fuentes anteriores no brindaran la
informacion requerida.

Por otro lado, se analizara la estructura socioeconomica del sector, tomando en cuenta datos
acerca de: 1) cantidad de empresas agropecuarias; ii) estratificacion segun cantidad de
produccion y superficie territorial empleada; iii) delimitacién de la cupula del sector. La
caracterizacion de la estructura socioecondmica del sector se realizara a partir de dos fuentes
de datos: a) el formulario C1116A de ONCCA -AFIP-Secretaria de Transporte, sobre
liquidacién primaria de granos, correspondientes a las ventas de soja del periodo marzo-mayo
de 2009, y de trigo para el periodo octubre 2009-marzo 2010. b) la base de existencias
ganaderas de 2013 que elabora SENASA®®.

En relacion con la mirada “desde adentro”, dirigida a analizar a la instancia representativa de

intereses, se realizard la “entrada” a la misma a partir de un estudio de caso. Estos resultan

%% En algunos casos, para tener una aproximacion respecto a la significacion de los cambios productivos, se
tomaron en cuenta valores registrados en aflos anteriores.
%5 Actualmente Ministerio de Agroindustria de la Nacion.
% Ver detalles en Anexo Metodoldgico.
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relevantes para el abordaje de una determinada tematica en dos ocasiones: i) cuando el mismo
es representativo del universo de casos, de tal manera que los resultados que arroje su analisis
pueden hacerse extensivos al resto; ii) cuando el caso reviste un grado de singularidad tal que
no puede obviarse su abordaje para conocer una determinada tematica. En el presente estudio
es la segunda alternativa la que explica su eleccion, dado que la SRA es la entidad
representativa empresarial con mayor antigliedad en el pais, y tradicionalmente ha
representado los intereses de la cupula del agro. Acerca de esta entidad se abordaran tres
aspectos: a) su conformacion institucional (estructura organizativa; normativas de
funcionamiento, formales e informales; elencos dirigentes; asociados; etc.) b) las acciones de
la entidad. En lo que refiere al primer aspecto, la informacioén se obtendra de los propios
documentos de la entidad”’ y de entrevistas a dirigentes y socios. En segundo lugar, se
abordara el accionar que tuvo Sociedad Rural Argentina durante el periodo 1996-2008. En
este trabajo, se consideraran como accionar aquellas actividades llevadas a cabo por la entidad
tendientes a incidir sobre las decisiones del poder politico (sea ante funcionarios de gobierno,
legisladores, miembros de partidos politicos, etc.) o sobre otros actores sociales. Dichas
actividades seran relevadas a partir de la recopilacion de material institucional, principalmente
de los Suplementos de la Revista Anales de SRA®S, y fuentes periodisticas (diario La
Nacion)”? 190,

En la mirada “desde arriba”, que intentara conocer las caracteristicas del destinatario de las

acciones politicas del actor representativo, este trabajo limitara a describir las politicas

7 Los documentos institucionales relevados fueron los Suplementos de la Revista Anales, los Discursos
Inaugurales de la Exposicion Rural de Palermo y el Discurso de balance de fin de afio, publicaciones especiales
de SRA y el Estatuto de la misma.

% En este documento se consignan todas las actividades llevadas a cabo por los miembros de la entidad
(Comision Directiva, diferentes comisiones especializadas, socios, etc.), como reuniones, viajes, eventos,
celebraciones, publicaciones, etc. Se analizaron todos los numeros comprendidos entre los afios 1996 y 2008
% Relevamiento de noticias del Diario “La Nacién” entre los afios 1997 y 2008. El mismo fue realizado por un
equipo de investigacion de la Universidad Nacional de Villa Maria que el autor integrd. Agradezco la
colaboracion de Paula De Biiren, Matilde Ambort, Noelia Garcia, Gisela Arce y Andrés Ceron.
10 Ver detalles de la operacionalizacion en Anexo Metodoldgico.
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implementadas y llevadas a cabo por el Estado en el periodo 1996-2008. Para ello se recurrira
a materiales de investigacion que hayan abordado el tema.
Finalmente, en todas las dimensiones se incluird informacidn aportada por los propios actores

a partir de las entrevistas realizadas'®'.

101 Ver detalles en Anexo metodoldgico.
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CAPITULO II

Una mirada retrospectiva

El objetivo de este capitulo es mostrar la trayectoria de la cupula del sector agropecuario
pampeano'® y su representacion gremial, desde su conformacién hacia mediados de siglo
XIX hasta fines del siglo XX. Para ello, se realizara un recorrido histdrico, describiendo el
escenario econdmico configurado y las principales politicas publicas implementadas, lo cual
sera el marco donde se detallara la conformacion de la fraccion de productores mas grandes
del mismo en distintos momentos histdricos y la conformacidn del actor politico que ejercid
su representacion. Esta secuencia permitird mostrar el papel desempefiado por la Sociedad
Rural Argentina desde su creacidn hasta los afios 90 del siglo XX, pretendiendo ser un “telén

de fondo” sobre el cual analizar su desempefio posterior.

Integracion al mundo, modernizacion, ampliacion de frontera y crecimiento econémico.
La actividad agropecuaria pampeana adquirié importancia en la economia nacional luego del
quiebre del antiguo orden virreinal en 1810. Sin embargo, fue a partir de la division
internacional del trabajo que comenzo6 a plasmarse con posterioridad a mediados del siglo
XIX donde se potencid y se erigid, al menos hasta la crisis de 1929-1930, en la mas
significativa de la economia local.

Dicho ordenamiento mundial se componia, por una parte, de paises demandantes de bienes
primarios y productores de manufacturas industriales (Francia, Alemania, Estados Unidos, y
principalmente Inglaterra) y, por la otra, de paises productores-exportadores de materias
primas e importadores de bienes industrializados. Argentina se incorpord al mismo a partir de

la produccion de su region pampeana, que se convirtio en un territorio privilegiado para la

12 En este apartado, el analisis de la cupula se realizo segiin textos que abordaron la misma. Por ello, su
delimitacion e integracion no sera con los mismos criterios que los utilizados en este trabajo para abordar la
ctpula del sector entre 1996 y 2008.
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generacion de aquellas materias primas y alimentos demandados por la aceleracion del
proceso de industrializacidén en los paises europeos (cueros, lanas, carnes, bienes agricolas,
etc.).

Sumado a los cambios en el panorama internacional, internamente, hacia 1880, confluyeron
tres acontecimientos que permitieron dar forma a un nuevo escenario econdmico-productivo,
politico y social en Argentina. En primer lugar, una gran expansion de la frontera territorial

103 "3 través

que controlaba el estado nacional, de aproximadamente 30 millones de hectareas
de la (mal) denominada “Conquista del Desierto”. La misma tuvo como objetivo desplazar de
sus tierras a las poblaciones originarias y, mediante la entrega de grandes extensiones de
territorio a miembros de la burguesia pampeana o a aliados del gobierno, incorporarlas a la
produccion de bienes primarios demandados internacionalmente. En segundo lugar,
impulsado por los agentes mas dinamicos entre los terratenientes pampeanos, se asistio a la
incorporacion de importantes innovaciones técnicas en la produccion agropecuaria que
permitieron incrementarla considerablemente y adecuarla a los requerimientos de la demanda
internacional. Asimismo, el arribo de un significativo volumen de capital internacional,
dirigido en gran medida a la construccion de vias y medios de comunicacion, “permitié
aproximar los continentes y constituir un mercado unificado a escala mundial” (Sabato, 1991; 24).
Finalmente, se logrd consolidar un proceso de organizacion politica, cristalizado en el ascenso
a la presidencia de Julio A. Roca, que fortalecio el Estado nacional, reorganizo el esquema de
poder, pacifico los conflictos internos y cre6 un clima propicio para el crecimiento
econdomico.

Todos estos factores contribuyeron a lograr un crecimiento econémico, entre fines de siglo

XIX y la crisis de 1930!% a una tasa media anual de 5,4%, con un aumento del PBI de 14

103 Ver Hora, 2002; 56.
104 Solo interrumpido por algunas crisis, como la de 1890 o el desencadenamiento de la primera guerra mundial.
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veces y en el volumen de produccion agropecuaria de 11 veces'®’. Las exportaciones de la
region pampeana, casi la totalidad de lo que el pais vendia fuera de sus fronteras, fueron el
motor principal de este crecimiento. Ellas se incrementaron en un 3,8% anual acumulativo
entre 1875 y 1900, y un 5% entre este afio y 1929'%. La oferta exportadora se integraba tanto
de insumos para la produccién manufacturera europea como de los alimentos requeridos para
satisfacer la demanda de una creciente poblacion urbana que diversificaba su conducta
alimentaria e incrementaba su consumo. Hacia la década de 1920 las ventas argentinas al
exterior representaban el 66% de la exportacidn mundial de maiz, el 72 % del lino, el 32 % de
la avena, el 20% del trigo y harina de trigo y un tercio de la carne!®’. Con acierto Argentina
era llamada “el granero del mundo™.

Hasta principios de siglo XX, la ganaderia fue el rubro exportador mas importante,
destacandose la produccion ovina y la exportacion de lanas. Un escalon mdas abajo se
ubicaban las exportaciones agricolas, que pasaron de ser un item marginal hacia 1880, a dar
cuenta de mas del 30% de las ventas externas a fines de siglo. Hacia la primera década del
siglo XX, los bienes agricolas verificaron un aumento importante, logrando sobrepasar
temporariamente a las exportaciones ganaderas. Hacia 1920, nuevamente las exportaciones
ganaderas se ubicaban como la porcion mayor de lo enviado al exterior, pero con cambios en
su composicion, ya que los vacunos superaron a los ovinos a partir de la mayor presencia de
carnes enfriadas y congeladas, a la vez que las exportaciones lanares sufrieron un descenso

relativo (Ver tabla 1).

105 Ver Reca 2006; 5, 6
196 Ver Ferrer, 1986; 14.
107 Abramovich, Vazquez (2012).
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Tabla 1. Exportaciones argentinas (en %)

Productos 1899 1910 1919
Ganaderos 62 43 53
Animales vivos 5 1 1
Carnes 10 24
Cueros 13 11 9
Lanas 39 16 14
Otros 2 5 5
Agricolas 35 53 42
Cereales y lino 32 50 39
Otros 3 3 3
Otros 3 4 5
Total 100 100 100

Fuente: Giberti, Horacio (1964).

Los cambios en la estructura exportadora tuvieron un correlato en la conformacién de la

produccion local y en la distribucion regional. En ganaderia, hasta los primeros afios del siglo

XX los ovinos constituian el rubro mas importante, representando mas de la mitad de las

existencias ganaderas. Esto comenzd revertirse con el correr del siglo hasta que en los afios 20

la cantidad de ganado vacuno super6 al ovino. (Ver tabla 2)

Tabla 2. Existencias de ganado (1875-1922). En miles de cabezas

Buenos Aires Sta Fe, Cba, E. Rios, La Pampa Total pais
Aiio Vacuno % Ovino % Vacuno % Ovino % Vacuno % Ovino %
1875 5.116 10,11 | 45.511 | 89,89 4.252 28,68 | 10.576 71,32 13.338 18,83 | 57.501 81,17
1888 8.680 14,41 | 51.558 | 85,59 9.029 43,13 | 11.903 56,87 21.964 | 24,77 | 66.701 75,23
1895 7.746 12,83 | 52.630 | 87,17 9.515 37,16 | 16.089 62,84 21.702 | 22,59 | 74.380 77,41
1908 | 10351 | 23,02 | 34.605 | 76,98 | 9.663 | 39,54 | 14.775 | 6046 | 29.117 | 3023 | 67.212 | 69,77
1922 15.508 | 54,59 | 12.902 | 4541 12.937 | 68,66 | 5.906 31,34 37.065 | 52,74 | 33.209 | 47,26

Fuente: elaboracion propia en base a Giberti, Horacio (1964)

En cuanto a la distribucion territorial de la produccion, la provincia de Buenos Aires fue el

sitio donde se concentré mayormente el ganado, detentando aproximadamente dos tercios de

las existencias vacunas hasta fines de siglo XIX, porcentaje que fue mermando con el correr

del siglo XX pero siempre encabezando claramente el ranking provincial en posesion de

cabezas. La ubicacidon de los primeros frigorificos en zonas cercanas al puerto de Buenos
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Aires explica que esta provincia sea la que haya poseido la mayor cantidad de ganado, donde
primeramente el bovino reemplazara al ovino y la que primero lo refinara para abastecer la
demanda internacional. “Como en tantas ocasiones anteriores, el progreso entraba por el puerto de Buenos

Aires (...) que llegaban al resto del pais con retraso proporcional a su distancia al puerto” (Giberti, 1964; 30)

(Ver tabla 3)
Tabla 3. Distribucion territorial ganado total
Existencia de Vacunos y ovinos (miles de cabezas)
Jurisdiccion 1895 1908 1922

Vacunos | Ovinos | Vacunos | Ovinos | Vacunos | Ovinos
Buenos Aires 7.746 56.630 10.351 34.605 15.508 12.902
Resto Region Pampeana 7.515 12.089 9.663 14.775 12.937 5.906
Region Pampeana 15.261 68.719 | 20.014 | 49.380 | 28.445 18.808
Resto del pais 6.441 5.661 9.103 17.832 8.620 14.401
Total pais 21.702 | 74.380 | 29.117 | 67.212 | 37.065 | 33.209

Resto Pampa htmeda: Santa Fe, Cérdoba, La Pampa, Entre Rios
Fuente: Giberti, Horacio (1964)

La agricultura, por su parte, muy reducida hacia 1870, verificé un notable crecimiento en el
periodo, pasando de poco mas de 500.000 hectareas sembradas en todo el pais a comienzos de
la década de 1880 a mas de 20 millones en 1920. Los principales cultivos fueron el trigo y el
maiz. Igualmente, la necesidad de incorporar ganado vacuno mas refinado para abastecer las
exportaciones de carne trajo como consecuencia la necesidad de cambios en su alimentacion,
adquiriendo importancia cultivos como la alfalfa y la avena.

La distribucion territorial de la produccion agricola fue diferente a la ganadera. En Buenos
Aires se ubicaron, con algunas oscilaciones, alrededor del 30% de las tierras cultivadas,
cantidad similar a la suma del resto de las provincias de la pampa himeda, siendo Santa Fe la

mas importante entre sus pares (Ver tabla 4).
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Tabla 4. Superficie cultivada total (en miles de hectareas)

Jurisdiccion | 1872 % 1888 % 1895 % 1908 % 1914 % 1921/22

Bs As 177 | 30,52 951 38,67 | 1.395 | 28,52 | 6.616 | 40,58 | 9.193 | 37,39
Santa Fe 62 10,69 598 2432 | 1.685 | 34,44 | 3.486 | 21,38 | 4.585 18,65
Cordoba 78 13,45 234 9,52 660 13,49 | 3.199 | 19,62 | 5395 | 21,94
E Rios 34 5,86 138 5,61 431 8,81

Resto del pais | 229 | 39,48 532 21,63 711 14,53

Total del pais | 580 | 100,00 | 2.459 | 100,00 | 4.892 | 100,00 | 16.304 | 100,00 | 24.586 | 100,00 | 22.880

Fuente: elaboracion propia en base a Giberti, Horacio (1964).

La necesidad de aumentar el cultivo de tierras por parte de los grandes terratenientes, y
hacerlo de modo mas eficiente rotando cultivos, tanto para abastecer la alimentacion del
ganado como para la exportacion, se enfrentd a la relativa escasez de mano de obra. Dicha
carencia fue resuelta otorgando en arriendo parcelas de tierra a inmigrantes sin capital que
arribaban al pais. Esto resultd en un incremento de las chacras donde se cultivan granos, a la
par que se verifico un crecimiento del nimero de arrendatarios y la consiguiente disminucion
de la cantidad relativa de propietarios que trabajaban sus tierras. Este proceso va a tener, afios
mas tarde, una significativa importancia politico-gremial, dado que de un conflicto entre
arrendatarios y propietarios nacera la Federacion Agraria Argentina.

Este escenario productivo y geopolitico consagrd el predominio de la regién pampeana y sus
agentes, y la subordinaciéon de aquellas regiones no vinculadas directamente al mercado
mundial. Internamente a la zona pampeana, las areas y sujetos ligados al puerto de Buenos

Aires se erigieron en los principales ganadores en el aspecto econdmico.

“Al disponer Buenos Aires de un puerto con calado suficiente para grandes barcos de ultramar, robustecio su
dominio sobre el resto del pais. Concentro, en peso, entre el 70% y el 90% de las importaciones y la mitad de las
exportaciones, sobre todo productos ganaderos (...) Las otras provincias de la region central y sobre todo el resto
del pais, quedaron relegadas a un papel mas modesto; abastecedoras de Buenos Aires o del restante consumo
nacional” (Giberti, 1964; 22).

Al mismo tiempo, Argentina se convirtié en este periodo en una importante receptora de
capital extranjero, proveniente principalmente de Inglaterra y en menor medida de Francia,

Alemania y EEUU (Ver Tabla 5).
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Tabla 5. Capital extranjero invertido en Argentina (Millones de Pesos oro)

Afio/Pais de origen | Gran Bretafia | EEUU | Alemania | Francia | Otros | Total
1900 1.000
1910 1.475 20 200 410 150 | 2.256
1911 2.752
1913 1.928 40 250 475 557 | 3.250
1917 1.950 85 275 465 575 | 3.350

Fuente: Elaboracion propia en base a Gallo, Cortés Conde (1986)

Estas inversiones fueron dirigidas mayoritariamente a los sectores de infraestructura y
servicios, donde se destacaron el trazado de vias férreas, asi como la construccion de

infraestructura portuaria, frigorificos y transporte maritimo (Ver tabla 6).

Tabla 6. Extension de la red ferroviaria (1874-1890)

Periodos Km construidos | Total km al final de cada periodo
Antes 1874 1.331 1.331

1874-1879 1.185 2.516

1880-1885 3.320 5.836

1886-1892 7.846 13.682

1900 16.563

1916 33.955

Fuente: Gallo, Cortés Conde (1986). Los datos son tomados de distintas secciones. Para el periodo 1874-1892,
ver pagina 35. Para 1900 ver pagina 134. Para 1916 ver pagina 137

Escenario politico. Rol del estado y medidas de gobierno

El otro aspecto decisivo del orden econdémico y sociopolitico que comienza a conformarse
hacia fines de siglo XIX fue el proceso de organizacidn politico-institucional. Entre 1880 y
1916, el PAN con Roca como figura predominante comando el escenario politico nacional y,
a la par del gran crecimiento econdmico alcanzado, el estado nacional se consolidd
institucionalmente y gand autonomia respecto a las elites economicas mas poderosas. El
accionar se desplegd en tres ambitos. En primer lugar, como fue sefialado, se promovid la
expansion de la infraestructura econdmica, centralmente el sistema de transportes ferroviario
y portuario. En segundo término, el estado nacional intervino creando condiciones que
estimularan la inversion en el sector agropecuario, incrementaran la competitividad de los

productos exportables y protegieran algunas producciones locales. Asimismo, se promovio la
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inmigracidn extranjera con el objetivo de aumentar la oferta de fuerza de trabajo. Finalmente,
se instauraron los marcos institucionales acordes a las necesidades de la politica econdmica,
persiguiendo tres objetivos: a) pacificacion del pais y finalizacion de los conflictos
interregionales; b) consolidacién de la soberania del Poder Ejecutivo Nacional sobre el
territorio del pais; ¢) creacion de un contexto institucional adecuado para la recepcion y
asimilacion de los inmigrantes.

El triunfo de Roca y el ascenso del PAN como eje vertebrador de la politica partidaria
nacional permitieron conformar un nuevo equilibrio de poder en Argentina. Por un lado, se
encontraban  quienes detentaban mayor poderio economico, los terratenientes
agroexportadores de la pampa humeda y principalmente de la provincia de Buenos Aires. Por

otro lado, en el plano politico se verificé un “desplazamiento del centro de poder desde la provincia de
Buenos Aires hacia el gobierno federal, que a su vez reconocia fuertes bases politicas en el interior del pais”

(Hora, 2002; 48). Entre ambas fracciones de poder hubo una convergencia de intereses, no

exenta de tensiones, que cimentd una alianza y la defensa de un mismo modelo de desarrollo.

El actor

El proceso econdmico descripto encontro en los sectores mas dindmicos de los terratenientes
pampeanos a su agente propulsor. Ellos no solamente abogaron por una estrategia de
desarrollo basada en la exportacion de bienes agropecuarios y por politicas publicas que la
estimularan. Impulsaron también la incorporacion de avances tecnoldgicos (importacion de
genética para refinamiento del ganado, siembra de pasturas de mayor calidad para su
alimentacion, cercamiento de los campos, incorporacion del molino de viento, refrigeracion
de las carnes, etc.), asi como estrategias organizativas (al interior de la propia explotacion
productiva se adoptd una gestion mas centralizada, en algunos casos se convocaron a

especialistas para administrar la estancias, etc.), y en los procesos productivos (mejoramiento
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en las técnicas de manejo del rodeo, uso de herramientas mas sofisticadas, asesoramiento de
profesionales en agronomia), que permitieran incrementar la productividad, la rentabilidad y
lograr una exitosa integracion al mercado mundial.

De resultas, se constituyo una reducida y muy rica clase terrateniente, cuyas propiedades se
situaron principalmente en la provincia de Buenos Aires, y en menor medida, en otras
provincias pampeanas. Esta clase reunia no “més de 300 familias propietarias de extensiones superiores
a las 100.000 has ubicadas en las mejores zonas de la region”'%® (Pucciarelli, Castellani 1998, 39). La misma
estaba conformada por herederos de antiguas fortunas (las familias flia Unzué, Guerrico,

) a los

Martinez de Hoz, Anchorena, Leonardo Pereyra, Félix de Alzaga, Gregorio Lezama
que se sumaron nombres enriquecidos a partir del proceso de crecimiento y expansion
territorial de la llamada “Conquista del desierto” (Emilio Bunge, Diego de Alvear, Pedro
Luro, Urbano Duhau, Julio Pueyrredon, Tomas Duggan, Ramén Santamarina, Julio Roca,
Ataliva Roca, Ramén Carcano, Antonino Cambaceres)''°.

Basados en su enorme poderio econdomico y en su dinamismo innovador, los grandes
propietarios rurales pampeanos se constituyeron, a partir de 1880, en la ctipula de la burguesia
local. Esto fue posible, por un lado, porque la prosperidad econdmica de dicha clase amparaba
los intereses de los demas componentes de la rama agropecuaria, de la industria ligada al
procesamiento de las materias primas del sector, al &mbito comercial vinculado y, en cierta

medida, a los asalariados. Frente a ellos, los productores de bienes metal-mecanicos no

constituian aun un actor capaz de desafiar el liderazgo de los agroexportadores. Por otro lado,

“los terratenientes modernizadores, la verdadera punta de lanza de la nueva cultura ganadera, comenzaban a
asociarse con la modernidad econdémica y la distincidon social, y a ser percibidos, en tanto grupo, como los
empresarios mas modernos y dindmicos que poseia el pais” (Hora, 2002; 88)

108 Los autores calculaban su ingreso neto anual entre 10 y 30 millones de pesos papel de aquella época. Para
tener una idea del valor de esta cifra, basta aclarar que era similar al presupuesto anual de cinco ministerios
nacionales juntos, en el afio 1915 (Pucciarelli, Castellani, 1998; 39)
19 Para ver detalles de las propiedades de cada uno de los nombrados, ver Hora 2002 y Gallo y Cortés-Conde
(1986).
110 Para ver detalles de las propiedades de cada uno de los nombrados, ver Hora 2002 y Gallo y Cortés-Conde
(1986).
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La representacion de este sector y de su poderio la encarnd Sociedad Rural Argentina. Esta
entidad fue fundada el 10 de julio de 1866!''! por un grupo de grandes terratenientes
bonaerenses, de una elevada formacion educativa y muchos de ellos con una activa
participacion politica. La primera comisidn directiva estuvo integrada, en calidad de
presidente, por José Martinez de Hoz'!%. La vicepresidencia recayo en Ricardo Newton'!!3. El
secretario fue Eduardo Olivera''*. Fueron vocales titulares Ramén Vitéon!'>; Jorge
Temperley!'®; Leonardo Pereyra'!’; Francisco Madero!'®; Lorenzo Agiiero; Mariano Casares
y Luis Amadeo. El cargo de Vocales suplentes recayé en Juan B Molina!'’, Claudio
Stegmann'?’ y José Castafio!?!.

La creacion de SRA estuvo motivada en objetivos inmediatos y de mas largo plazo. A la
defensa de la produccién ovina ante la crisis originada por la baja de los precios
internacionales y el cierre de las importaciones por parte de EEUU, se le sumo la
conflictividad politica reinante internamente, debida a la intervencion argentina en la guerra

contra el Paraguay, las disputas entre la Confederacion y la Provincia de Buenos Aires, asi

como la amenaza que para las propiedades pampeanas constituia la presencia aborigen hacia

"!'Ver Tarruela (2012)
!12 Estanciero dedicado a la cria de bovinos y equinos. Integré el Directorio Banco Provincia Bs. As. (1854-57 /
1869-71); fue Senador Nacional y miembro Convencion Nacional de 1860.
113 Escocés, educado en Londres, dedicado a la cria de ovinos y a actividades comerciales.
114 Argentino. Se recibié de ingeniero agronomo en el instituto de Grignon (Francia) y mas tarde estudié quimica
en Inglaterra. Se dedicd a la cria de ovinos, lo que complementd con actividades financieras. Tuvo un destacado
rol politico, al ser Director de Correos y telégrafos durante la presidencia de Mitre, Diputado Provincial, e
Interventor de la provincia de Bs. As. entre agosto y septiembre de 1893.
115 Hacendado con tierras en la zona de Ayacucho, juez de paz de Azul entre 1856 y 1857.
116 Inglés, pionero en la cruza de ganado criollo con ejemplares de pedigree, ademds de exportador de lanas y
frutos del pais e importador de ropa. Fue director del Banco Provincia de Bs. As.
7 Argentino, dedicado a la cria de ganado bovino y ovino, ademas de actividades financieras. Fue miembro del
directorio del Banco Provincia Bs. As. hacia 1863 y candidato a gobernador de Bs. As. por la UCR de Alem.
118 politico, abogado y empresario argentino. Con actividades ganaderas y financieras. Fue Juez de paz (1855),
Diputado Nacional (1862-1866), Senador (1872). Ministro de Hacienda del Gobernador de Bs. As. de Mariano
Acosta (1872-1874), integr6 el Directorio del Banco Provincia Bs. As., del Banco Hipotecario Nacional y fue
Presidente del Banco de la Nacion Argentina durante presidencia de Carlos Pellegrini. Acompafié como
Vicepresidente de la Nacion a Julio Roca (1880-1886)
119 Ganadero argentino, integrd el Directorio del Banco Provincia de Bs. As., fue diputado y senador por Ciudad
de Buenos Aires (1852) y miembro de la Convencion del Estado de Bs. As.
120 Aleman, educado en Francia y Alemania, se dedicé a la cria de ovinos. Particip6 de la revolucién de 1874 en
las filas de Mitre y fue Vicegobernador de Buenos Aires (1887)
121 Los datos mencionados sobre los fundadores de SRA fueron extraidos de Newton (1966); Boveri y Lozada de
Palma (1994)
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el sur del territorio. No obstante, animaba a este grupo una perspectiva mas ambiciosa, que
procuraba la formacion de una clase terrateniente moderna y dindmica en términos
econdmicos, que pudiera ser la vanguardia de la insercion argentina en la nueva division
internacional del trabajo instaurada luego de la abolicidon de la ley de granos en Inglaterra.
Este grupo no solo era poseedor de grandes extensiones de tierra, una importante dotacion de
capital y estrecha cercania con el poder politico, sino también de una visidon innovadora y de

122 como motor del crecimiento econdémico. Ello los

fuerte confianza en el conocimiento
condujo a introducir y fomentar la utilizacion de buena parte de las tecnologias de vanguardia
de la época (mestizacion del ganado ovino y vacuno para lograr mayor refinamiento que
permitiera el acceso a mercados internacionales'?®, plantaciones de arboles, construccion de

124" profesionalizacién de la

galpones, bafiaderos y acequias, introduccion del alambrado
actividad rural, apoyo al desarrollo de métodos de enfriamiento de carne para ser exportada,
etc., ademas de convocar en sus inicios a cientificos con el titulo de miembros honorarios) '%°.
El objetivo era promover un tipo de desarrollo del pais basado en el crecimiento de las
actividades que tenian a la tierra como principal factor productivo, para lo cual era necesario
emplear todos los avances técnicos y conocimientos a disposicion. Ello, desde la mirada

ruralista, tenia la finalidad de “cimentar el poderio y la felicidad del pais, dentro de cuya era la SRA ha de

ser el centro sereno e impulsor mas poderoso” (Newton, 1966; 52). La identificacidon de la tierra (y sus

122 Es ilustrativo recorrer los objetivos planteados en las bases establecidas para regir la creacion y
funcionamiento de la SRA. Ver Newton (1966).
123 QOlivera introdujo al pais carneros alemanes Negrette; Leonardo Pereyra trajo toros Shorthorn britanicos y el
primer Hereford; Stegmann fue de los primeros que adoptd la crianza de ovinos merino; Carlos Guerrero
introdujo los primeros ejemplares de la raza Angus. Estanislao Zeballos adquirié ovinos premiados en Inglaterra,
Felipe Senillosa trajo a su cabafa toros Shorthorn con galardones en Paris. A su vez, Ernesto Oldendorff,
Leonardo Pereyra, Claudio Stegmann fueron quienes comenzaron con la experimentacion de modernos métodos
de cultivo. Ver Hora, 2002; 8, 70; Boveri, Lozada de Palma (1994); Newton (1966).
124 Entre 1844 y 1846 se ubica la introduccién del alambrado en nuestro pais por parte de Richard Newton. Ver
Newton, Jorge (1966), Boveri, Lozada de Palma (1994).
125 Para més detalles ver Anales Volumen 1y Hora 2002.
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poseedores) con la patria, y la prosperidad de la actividad agropecuaria con el bienestar del
pais todo se convirtieron asi en una marca indeleble del ideario ruralista'?S,

Hacia 1880 la SRA comenzd a posicionarse como la expresion del conjunto de los
terratenientes, lo que fue en paralelo al proceso de transformacién econdmica y
modernizacion de dicho sector. De este modo, se comenzo6 a identificar a la entidad con los
grandes propietarios, cuya actividad principal era la ganaderia, situaban sus estancias en
territorio de la provincia de Buenos Aires y su residencia domiciliaria en la Capital Federal.
Esto quedo evidenciado en la composicion de los elencos dirigentes de la entidad, donde
muchos de los que tuvieron participacién y mayor permanencia en su comision directiva (CD)
eran, precisamente, los mas grandes terratenientes nombrados anteriormente.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, el éxito econdomico de la fraccion dominante iba de
la mano de la prosperidad del resto de los eslabones de la actividad rural o, al menos, el
crecimiento econdomico y los anhelos de ascenso social existentes disminuian sensiblemente
las instancias de conflicto. Ello hizo que SRA se convirtiera en representante de la totalidad

del sector ganadero y, paralelamente, al tiempo que se erigia en la ctspide de la burguesia

nacional, la SRA incrementd su numero de socios y “no sélo monopolizé la representacion del sector

rural frente al Estado sino que constituyé ademas un centro de confluencia de la elite econdmica, politica y social

del pais” (Heredia, 2003; 81).

La relacion entre los gobiernos posteriores a 1880 y las fracciones dominantes del agro fue de
cercania y mutua conveniencia, pero no exenta de complejidades y diferencias. La centralidad
del sector agropecuario y su gravitacion en la economia nacional no fueron puestas en dudas
por ningin elenco gubernamental, como asi tampoco la orientacion que debia seguir la
economia argentina. No obstante, a partir del ascenso al poder del PAN el Estado Nacional

gand mayor autonomia para tomar sus decisiones, algunas de las cuales no fueron del agrado

126 "E] suelo es la patria, cultivar al uno es servir a la otra". Esta frase, inscripta en la entrada del Instituto
Agricola de Grignon de Francia, se parece mucho al lema de SRA, “Cultivar el suelo es servir a la patria”. La
Nacion, 09/09/2006.

88



de los terratenientes'?’. En suma, a partir de 1880 el ruralismo y el gobierno se vieron

obligados a redefinir su mutua vinculacidon.

“Politicamente mas auténomo gracias a sus apoyos en el interior del pais y en la propia estructura estatal, el
gobierno de Roca buscé un nuevo modo de articulacién con el sector mas poderoso de la elite econdmica del
pais, cuyo aspecto mas relevante se refiere a la construccion de un ambiente econdmico muy favorable para la
acumulacidn de capital (...) nuevas formas de articulacion con actores cuya centralidad en la vida econémica

nunca creyd necesario poner en duda” (Hora, 2009; 29).

En el marco de un contexto estructural-econémico sin grandes cambios, hacia 1912 se
produjeron dos hechos de relevancia que modificaron tanto el dmbito politico como el
universo de actores sectoriales. Por un lado, se sancioné la ley Sdenz Pefia, que consagro el
voto obligatorio, secreto y ampliado. Esta reforma fue inicialmente bien vista por los sectores
terratenientes en la creencia que ello debilitaria el clientelismo en el que sustentaba su poderio
el aparato partidario gobernante. Cuatro afios mas tarde, fruto de este nuevo régimen politico,
alcanz¢ la presidencia de la Nacion la Union Civica Radical de la mano de Hipolito Irigoyen.
Ni los periodos en que éste estuvo al frente del ejecutivo ni en el interregno alvearista se
apuntd a la modificacion de la estructura socioecondmica y los intereses de los grandes
propietarios encontraron expresion en los elencos de gobierno'?®,

Sin embargo, la modificacidon del régimen politico trajo algunas consecuencias no gratas para
los terratenientes. El acceso al gobierno a través del voto hizo necesaria una mayor atencion a
las demandas de los sectores populares y menor permeabilidad a los requerimientos de los
sectores mas ricos. Ello conllevo el crecimiento de las maquinarias partidarias, la UCR
principalmente, y el consiguiente aumento de las erogaciones publicas para mantenerlas, lo

que daba cuenta de una mayor autonomia de la elite politica. Igualmente, la mayor apertura

127 Como ejemplo de estas tltimas pueden mencionarse la instauracion de tarifas aduaneras, lo que fue rechazado
por el sector rural con el argumento de que medidas proteccionistas de este tipo generarian represalia por parte
de los paises importadores de mercancia argentina.
128 Durante la presidencia de Hipodlito Irigoyen, Honorio Pueyrreddn, importante estanciero, asumid en
Agricultura; Domingo Salaberry (mas tarde vicepresidente de SRA) se hizo cargo del Ministerio de Hacienda;
José de Apellaniz (ex presidente de SRA) fue nombrado en el Banco de la Nacion; Felipe Senillosa hizo lo
propio en la Direccion General de Agricultura y Defensa Agricola. (Ver Hora, 2002; 235)
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politica permitio que los conflictos sociales se hicieran mas frecuentes y el gran prestigio del
que gozaban los terratenientes hacia comienzos del siglo XX fue trocandose en un clima mas
hostil hacia las grandes fortunas.

Por el otro, se habia conformado un esquema productivo donde los grandes propietarios de
tierras, mayormente dedicados a la ganaderia, cedian en arriendo parte de las mismas para
labores agricolas a pequefios agricultores. Esto funcion6 sin grandes conflictos mientras la
tierra tuvo un costo relativamente barato. A medida que el limite de la expansion territorial se
acercaba, el valor de la tierra (y los arriendos) fue incrementidndose'?’. Dos afios
particularmente negativos para la actividad agricola fueron el detonante para que, en 1912,
estallara una huelga de arrendatarios en la localidad santafecina de Alcorta, en contra de los
altos precios de arriendo por parte de los terratenientes pampeanos. Ese hito, conocido como
el Grito de Alcorta, permitid el despertar de “una conciencia general de intereses compartidos por parte
de los pequefios productores” (Pucciarelli y Castellani 1998, 40) y se cristalizo institucionalmente con el
nacimiento de la Federacion Agraria Argentina (FAA) como entidad representativa de los
mismos. La potestad que hasta ese momento habian tenido los grandes terratenientes para ser
los portavoces de todo el sector rural, lo cual contaba con la venia tacita de los sectores

subalternos, llegd a su fin con este hecho.

Crisis del 30 y después

Hacia fines de la década del 20 se desatd en los paises centrales una profunda crisis

9130

econOmica, la “Gran Depresion”'””, que se expandid rapidamente a casi la totalidad del

99131

“mundo capitalista””’. Se inici6 con el crack de la bolsa de Nueva York el 29 de octubre de

1929 y tuvo impactos en todos los ambitos de la economia mundial. Sus consecuencias, y las

129 En el sur de Santa Fe, el valor del arriendo se elevo de un quinto a un tercio de la cosecha entre 1904 y 1912,
(Hora, 2002; 214)
130 Para mas detalles ver Hobsbawm 1998; Ferrer 1986.
31 Desde que en 1917 se desatd la revolucion rusa, una parte del mundo estaba regida por un modo de
produccién comunista.
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dificultades para superarla, pusieron fin a la etapa de “crecimiento hacia fuera”'??
9

(Hirschman, 1973) que habia imperado desde mediados de siglo XIX. A partir de alli se inicid
una nueva etapa en la economia mundial, cuyos rasgos principales estarian vigentes hasta
mediados de la década del 70.

Argentina era parte del orden mundial configurado desde mediados de siglo XIX, pero la
posicidn subordinada en que se encontraba al ser exportadora de materias primas, importadora
de manufacturas y receptora de capitales externos, la colocaba en una posicion de
inestabilidad y vulnerabilidad. El ingreso de bienes extranjeros, necesarios tanto para el
consumo interno de la poblacion como para convertirse en insumos industriales, estaba atado
a la disponibilidad de divisas originadas en las ventas externas de productos primarios'??,
cuyo precio y demanda exhibian una fuerte variabilidad. A la vez, los ingresos de capital
estaban sujetos a las condiciones que fijaban los mercados de capital de los paises centrales, a
lo que se agregaba que el sistema fiscal argentino dependia en buena medida de los ingresos
generados por los movimientos externos'3*,

La crisis del 30 generé una baja en la demanda de los productos que Argentina exportaba
(principalmente por una caida del poder de compra britanico), pero un descenso mucho mayor
en sus precios, dando como resultado una disminucion en los valores totales de

exportacion'®®>. Como el valor de las importaciones descendié menos'*®, los términos de

intercambio se vieron profundamente deteriorados para la Argentina'®’, con la consiguiente

132 Una moneda estable preferentemente ligada al oro, sélidos cimientos fiscales, limitado papel del Estado, un
comercio libre entre paises y un orden internacional estructurado en torno a una division del trabajo compuesta,
por un lado, de naciones proveedoras de materias primas e importadoras de manufacturas y, por el otro, de paises
productores de bienes industriales y demandantes de las primeras, eran las nociones bésicas de este modelo de
crecimiento

133 En el perfodo 1925-1929 el 96% de las exportaciones argentinas fueron productos agropecuarios.

134 Ver O” Connell 1984, 480-487.

135 Los precios de exportacion cayeron un 64% entre 1928 y 1932 (O” Connell, 1984), en tanto el volumen fisico
de las exportaciones disminuy6 un 6% entre los periodos 1925-29 y 1930-34 (Ferrer, 1986). El efecto combinado
de precios y cantidades redujo en un 67% los valores de exportacion entre 1928 y 1932 (O Connell, 1984).

136 En un 41% en el lapso 1928-1932 (O” Connell, 1984)
137 Se calcula una pérdida de alrededor de un 40% entre 1928 y 1932 (Ferrer, 1986)
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pérdida en el poder de compra y el descenso en el saldo de balanza comercial. Pasada la
primera mitad de la década del 30, la cantidad de exportaciones siguidé deprimida pero se
experimentd una mejora de los términos de intercambio a pesar de un aumento en las
importaciones. El inicio de la segunda guerra mundial tuvo como consecuencia la caida del
volumen de exportaciones, un mayor deterioro de los términos de intercambio y de las
importaciones. El ingreso de capitales extranjeros en todo el periodo exhibid un permanente
descenso'?®,

En una economia como la Argentina donde su motor lo constituia el comercio exterior, casi
exclusivamente basado en productos primarios, el descenso en los niveles de aquel y en los
precios de estos, produjo fuertes impactos internos. En primer lugar, se resintio el crecimiento
economico. En valores constantes, el PBI aument6 solo un 1.8% anual entre 1927-29 y 1941-
43, pero como la poblacion se incremento casi en un 13% en el transcurso del periodo, el PBI
per capita verificé una caida aproximada del 20%. En segundo término, este proceso trajo
aparejado cambios en la importancia relativa de los distintos sectores de la economia. El rubro
exportaciones vio mermar su gravitacion econdomica de un 23,8% del PBI en 1925-29 a un
19,1% en 1935-39. Como la casi totalidad de las exportaciones argentinas provenian del
sector agropecuario, y especialmente de la pampa humeda, ambos fueron los mas afectados.
En 1929 el sector agropecuario aporté alrededor del 35% del PBI bajando al 25% en 19383,
en tanto la regién pampeana decayo en su participacion en el producto bruto agropecuario'*’
del 78% en 1925-29 al 71% entre 1945-49 (Giberti 1964, 63). Por su parte, las importaciones
verificaron una caida en relacion al PBI del 25% al 15% entre 1925-29 y 1935-39, siendo mas

fuerte en el caso de los bienes de consumo donde disminuyé casi en un 50% en diez afios'*!.

138 Para mayores datos ver Ferrer (1986) y O” Connell (1984)
139 Reca, 2006.
140 Medido en millones de pesos de 1950.
141 Datos extraidos de O'Connell, 1984.
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En contraposicidn a lo anterior, comenzo a abrirse un proceso de industrializacion local de la
produccion, destinado a sustituir aquellos bienes importados dificiles de conseguir en el
exterior o que acarreaban un costo altisimo en términos de divisas. La tasa de inversion en el

sector industrial comenzé desde 1930 a superar a la destinada a la actividad agropecuaria'#?,

lo cual permiti6 niveles de crecimiento industrial superiores al PBI tota]'*?

y redundd en que
hacia mediados de la década de 1940 el sector manufacturero superara al agropecuario en su
aporte al PBI. Este proceso termind erigiendo al mismo como el principal motor de la

actividad econdmica, lo que dio inicio al modelo de desarrollo conocido como de

industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) (Ver tabla 7).

Tabla 7. Volumen y distribucion del PBI (1900-1904/1945-49)

Aiio PBI bruto nacional Agricultura-Ganaderia (%) | Manufactura (%)
(mil millones de pesos. Precio de 1950)
1900-04 10,8 33 13,8
1905-09 15,9 27,8 14,4
1910-14 19,9 25,2 15,6
1915-19 19,1 31,0 15,3
1920-24 25,5 28,3 16,4
1925-29 33,2 25,7 17,7
1930-34 33,9 25,1 18,4
1935-39 39,8 243 20,4
1940-44 45,9 24,7 21,0
1945-49 57 18,5 23,5

Fuente: Smith, Peter (1986); “Carne y politica en Argentina”; Hyspamérica.; 28

Hasta 1945 el crecimiento industrial se realizd6 mediante la expansion de la base industrial
preexistente, desarrollandose el proceso sustitutivo, principalmente, en la industria liviana
productora de bienes de consumo, refineria de petroleo, articulos de goma y el rubro textil'*4,
Este esquema fue denominado por Murmis y Portantiero (2004) como de ‘“‘crecimiento

industrial sin revolucion industrial”. En términos estructurales, la gran depresion de 1929-

1930 alter6 el orden economico mundial configurado desde mediados de siglo XIX, afectando

142 Ver Acufia 1995a, 79.
143 Entre 1927-29 y 1941-43 el PBI crecié a un promedio de 1.8% anual, en tanto el PBI industrial lo hizo al
3.4% anual, 1.9 veces mas. (O” Connell, 1984).
144 Para mayores detalles, ver O'Connell (1984), Ferrer (1986), Murmis y Portantiero (2004).
93



sustantivamente la insercion de Argentina en el mismo y, con ello, la configuracion interna de
su economia. Asi, el sector agropecuario perdio gravitacion frente a las actividades urbanas,
tanto industriales como de comercializacion.

Al mismo tiempo, al interior del sector rural, la regidn pampeana ostentaba hacia 1941 el 90%
de la superficie cultivada con cereales, el 63% de las existencias vacunas, el 46% de las
ovinas, el 77% de las porcinas, y el 54% de extension de lineas férreas'*. No obstante,
comenzo a perder peso frente a las producciones situadas fuera de dicha geografia (los
llamados cultivos industriales, como algodon, vid, cafia de azucar, yerba mate, tabaco, etc.),
principalmente por estar destinadas a la creciente demanda del mercado interno. En cuanto a
los bienes exportables, la ganaderia recupero la preeminencia que observaba previo a los afios

20y, dentro de ella, principalmente aquellos vacunos de mayor calidad y refinamiento.

Politicas estatales. Bilateralismo, intervencion y regulacion

La crisis econdmica iniciada en el 29 vino acompafada localmente de alteraciones en el
régimen politico y de cambios en el tipo de intervencion estatal. En cuanto a lo primero, en
setiembre de 1930 se produjo el derrocamiento del presidente constitucional Hipdlito
Yrigoyen por una alianza de fuerzas militares, partidos conservadores y fuerzas economica,
que goberno el pais hasta 1943, recurriendo sistematicamente al fraude electoral, lo que le
vali6 la denominacién de década infame'*°.

Por otro lado, la magnitud y el impacto de la crisis internacional indujeron al gobierno
nacional a tomar medidas para enfrentarla. La estrategia inicial fue procurar equilibrar las
finanzas publicas y cumplir con las deudas en el exterior, al aguardo de una mejoria que
permitiera retornar al esquema anterior a la crisis. Una segunda apuesta pas6 por el

bilateralismo. La celebracion del Tratado de Ottawa, en 1932, puso en vilo a los sectores

145 Datos aportados por Ciria 1985, 303.

146 Puede consultarse més en extenso la bibliografia referida al periodo.
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exportadores y al gobierno argentino. Este acuerdo entre los miembros del imperio britanico
establecia que los paises dependientes de Inglaterra tendrian un trato preferencial para la venta
de sus productos a este pais a cambio de un régimen favorable a las exportaciones inglesas a
sus colonias. Esto afectaba a Argentina, puesto que las colonias britdnicas eran competidoras
directas de la produccidn nacional e Inglaterra su principal destino. En respuesta, el gobierno
nacional envid en mision diplomatica a Gran Bretafia al vicepresidente Roca, quien firmé en
1933 el Acuerdo de Londres, conocido como el pacto Roca-Runciman, que garantizaba a
Argentina los niveles de venta de carne vacuna a Gran Bretafia logrados en 1932. A cambio,
Argentina se comprometido a emplear el monto de lo obtenido por dichas exportaciones en
importaciones y servicios financieros ingleses'*’.

La persistencia de la crisis hizo necesario un cambio en la orientacion de la politica
econdmica, que se dio a partir de la asunciéon como Ministro de Hacienda de Federico Pinedo

y de Luis Duhau en Agricultura en 1933. Este tltimo expreso:

“La etapa historica de nuestro prodigioso desarrollo bajo el estimulo directo de la economia europea ha
concluido. Sacado de su rumbo por la guerra, el viejo mundo esta actuando de una manera muy distinta (...) la
idea de suficiencia econdmica prevalece en todas partes (...) el pais debe buscar remedio a sus dificultades
presentes dentro de si mismo y haciendo uso de sus propios recursos” (Luis Duhau, 193348, Citado por Hora,
2002; 309)

Los “remedios” aplicados consistieron en diversas medidas que afectaron distintas areas
econdmicas. Por un lado, la instrumentacion de un plan de inversiones publicas que supliera
la disminuciéon de capitales extranjeros. En la politica cambiaria se produjo un
desdoblamiento cambiario en 1933 y sucesivos controles de cambios, fijdndose ademas
prioridades para la adjudicacién de divisas'*’. En lo que respecta a la politica comercial, més
alla del tratado Roca-Runciman, el Estado fijo tarifas aduaneras en procura de defender la

produccion local de ciertos bienes y, con ello, reducir las importaciones y la consiguiente

147 Para mayores detalles ver Hora (2002), Murmis y Portantiero (2004).
148 Tlustrativo es recordar aqui que Duhau fue presidente de SRA en el periodo 1926-1928.
199 En primer lugar se destinarian para el pago de deuda publica, luego importaciones bésicas y finalmente
remesas de empresas extranjeras prestadoras de servicios publicos. Paralelamente, regian también prioridades de
adjudicacién de divisas segun el pais que debia recibir el pago, entre los cuales Gran Bretafia se encontraba en
primer término. Ver O Connell, 1984; 501.

95



salida de divisas. En cuanto a la politica monetaria, se crearon dos instituciones destinadas a
controlar dichas actividades, el Banco Central y el Instituto Movilizador de Inversiones
Bancarias. Finalmente, se crearon diversos entes regulatorios que tuvieron como finalidad la
defensa de distintas producciones, fijando precios minimos, interviniendo en la
comercializacion de las cosechas o controlando a quienes se encargaban de ello, promoviendo
mercados consignatarios, etc. Nacieron asi la Junta Nacional de Carnes, la Junta Reguladora
del Comercio de Granos y la Comision Nacional de Granos y Elevadores, la Comision
Reguladora de la Produccion y Comercio de la Yerba Mate, la Junta Reguladora de Vinos, la
de la Industria Lechera, la Junta Nacional del Algodon, entre otras.

La nueva orientacién econdmica supuso un mayor nivel de intervencidon del Estado en la
economia en la busqueda de recuperar el crecimiento economico, para lo cual intent6 alcanzar

una mayor autonomia y el control del manejo de ciertas variables macroeconomicas.

Un actor mas diversificado

Las transformaciones economicas derivadas de la “Gran Depresion” y el cambio de rumbo
econdmico adoptado tuvieron repercusiones sobre la conformacién de la elite economica vy,
particularmente en lo que interesa a este trabajo, sobre la cupula del sector agropecuario. El
escenario que se presento a partir de 1930 exhibi6 un sector terrateniente que vio afectadas
sus fuentes de ingreso debido al decaimiento del comercio internacional y, en algunos casos,

150 No obstante, los integrantes de la ctpula del agro lograron mantenerse en la

sus riquezas
cima de la elite, aunque para ello, en algunos casos, 1) diversificaron sus actividades
economicas; ii) compartieron la conduccién aunando acciones con sectores industriales; iii)

asumieron la escision de parte de su bloque de poder dentro del d&mbito agropecuario; iv)

abandonaron algunos principios ideoldgicos rectores; y v) tejieron una mayor vinculacidon con

150 Sefiala Roy Hora (2002) que muchos terratenientes sufrieron grandes pérdidas durante la gran depresion.
Entre ellos familias de gran renombre como Olivera, Luro, Martinez de Hoz. (Hora, 2002; 280)
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el gobierno. Todos estos hechos dieron cuenta, también, que la etapa donde los intereses de
los més grandes terratenientes del agro estaban en la misma direccion que los del resto de la
sociedad habia llegado a su fin.

Por un lado, la propiedad y grado de concentracién de la tierra permanecid en términos
similares a los de principios de siglo XX. En provincia de Buenos Aires, hacia 1942, 259
propietarios individuales y 41 sociedades anonimas poseian propiedades que, en promedio,
alcanzaban las 20.000 hectareas. En total sumaban alrededor de 6 millones de hectareas, lo
que representaba cerca de un 20% de la superficie cultivable de, en términos econémicos, la
principal provincia argentina'®!. No obstante, como rememoraba un poderoso terrateniente de

entonces, el recuerdo que “proyecta sobre nosotros la experiencia de generaciones pasadas, para quienes
toda colocacion de capital en tierras significd por lo menos una duplicacién del mismo al cabo de algunos

afios”'>?, habia finalizado. Ante eso, muchos terratenientes orientaron sus inversiones hacia
diversas actividades urbanas: industria alimenticia (los Luro, los Pueyrredon), el mundo
editorial (Alzaga, Herrera Vegas y Duhau), la radiodifusion (Alzaga, Herrera Vegas y los
Ortiz Basualdo), la actividad manufacturera (los Pradere, Estrugamou, Bosch), la industria
textil (Leloir), la quimica (Pereda), la construccion privada y publica (Estrugamou, Martinez
de Hoz, Bosch, Pueyrredon, Alzaga, Kavanagh), aviacion y aeronavegacién (Pueyrredon,
Ortiz Basualdo), etc.!>*. A esto podria agregarse que algunos industriales o grandes fortunas
del ambito comercial o financiero poseian importantes extensiones de tierra en la zona
pampeana o fuera de ella (Aguirre, Arata, Bunge y Born, Di Tella, Braun-Menéndez Behety,

Drysdale, Garovaglio y Zorraquin, Lahusen, Shaw, Tornquist, Frazer, Blaquier -Ingenio

151 Ver Hora, 2002; 334. En la misma linea, datos de 1928 citados por Ciria (1985) muestran que las mayores

familias propietarias continuaban siendo Alzaga Unzué (411.938 has), Anchorena (382.670has), Luro (232.336),
Pereyra Iraola (191.218), Pradere (182.449), Guerrero (182.034), Leloir (181.036), Graciarena (165.687),
Santamarina (158.684), Duggan (129.041), Pereda (122.205), Duhau (113.334), Herrera Vegas (109.578),
Zuberbiihller (105.849), Martinez de Hoz (101.259), Estrugamou (99.590), Diaz Vélez (97.598), Casares
(94897), Atucha (83.914), Drysdale (77.500), Perkins (40.245), Apellaniz (38.300), etc. (la lista es mas extensa y
puede verse completa en Ciria, 1985; 325)
152 Horacio Pereda, poderoso terrateniente, 1932; citado en Hora, 2002; 280.
153 Datos aportados por Hora (2002)
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Ledesma-, Fortabat, los Allende Posse -cementera Corcemar-, Horacio Bruzzone, etc.)'>.

Este proceso de diversificacion de inversiones y de actividades generd un espacio de
confluencia de intereses comunes entre sectores provenientes del agro y otros ajenos a él que
permiti6 estrechar lazos e ir conformando una elite empresarial cuyos miembros ya no eran
unicamente de procedencia agropecuaria.

La expresion de esta nueva composicion de la elite econdmica y del sector dominante del agro
siguié siendo exclusividad de SRA. Entre 1930 y el ascenso del peronismo al poder, el
relevamiento de su elenco dirigente muestra la continuidad de nombres de las tradicionales

familias de los mas poderosos terratenientes, incluidos aquellos diversificados'>® (Cuadro 1).

Cuadro 1. Elenco dirigente de SRA. Décadas 1930 y 1940

Nombre Cantidad de veces que integr6 | Periodo de tiempo en que se

la CD de SRA desempeiio
Miguel Casares 12 1928-1946
José Martinez de Hoz 9 1923-1950
Rodolfo de Alzaga Unzué 8 1929-1939
Horacio Bruzzone 7 1927-1934
José Pereyra Iraola 7 1939-1946
Héctor Guerrero 6 1927-1943
Enrique Pueyrredon 6 1935-1943
Jorge Santamarina 6 1921-1946
Jorge de Atucha 4 1942-1946
Rafael Pereyra Iraola 4 1926-1937
Julio Perkins 3 1928-1948
Leonardo Herrera Vegas 3 1935-1938

Elaboracion propia en base a documento interno, Sociedad Rural Argentina 1866-1966.

En este nuevo escenario la ctipula del agro brindo su apoyo a las politicas intervencionistas
del Estado, que procuraron proteger la produccion local, regular la actividad economica y
limitar el libre comercio internacional, las cuales no se condecian con sus postulados

tradicionales.

“Al hacerlo ha dejado claramente establecido que esta Sociedad es partidaria de la libertad de comercio, tanto en
lo que refiere al intercambio de productos, como a la negociacion de las divisas, posicién doctrinaria que no
puede, sin embargo, llevarnos a desconocer las circunstancias reales en que se desarrolla el momento presente,
dentro de un ambiente tradicional” (Memorias SRA 1935; citado por Newton, 1966; 204).

134 Ver Ciria (1985) y Basualdo (2006).
155 La enorme mayoria de los dirigentes de SRA se encuentran en la lista de los mas grandes terratenientes
citados mas arriba. Ver cita 157.
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Sin embargo, no todos fueron puntos de acuerdo entre industriales y agropecuarios. La firma
del pacto Roca-Runciman hacia 1932-1933 les valio a los grandes terratenientes el
descontento del sector industrial (salvo los frigorificos), quienes se opusieron a las ventajas
otorgadas a los productos procedentes del Reino Unido. La persistencia del decaimiento del
intercambio internacional generd condiciones para la continuidad del proceso de sustitucion
de importaciones donde ambos sectores tenian puntos en comun: para los industriales el
crecimiento de su produccion y ventas, en tanto para los terratenientes una menor exigencia
de moneda extranjera destinada a importaciones, de la cual ellos eran los principales
aportantes. Sin embargo, dicho acuerdo tuvo como consecuencia la fractura al interior del
bloque rural. El establecimiento de cuotas de exportacion que este compromiso impuso otorgd
una posicion privilegiada a los frigorificos exportadores, que establecieron una alianza con un

sector de los ganaderos, los “invernadores”!*®, fraccién indispensable

“para el frigorifico por ser la tnica capaz de asegurarle entregas constantes y voluminosas. En consecuencia, los
invernadores pasan a gozar de tratamiento especial y a diferenciarse netamente de los demds ganaderos
(criadores)'>” que vienen a quedar subordinados a ellos por constituir la nica via para llegar al frigorifico”

(Giberti, 1964; 47).

Estos ultimos, al verse perjudicados se opusieron tenazmente a tales politicas, lo cual generd
un conflicto del cual surgid, a principios de la década de 1930, la Confederacién de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), en rechazo de cualquier
medida de tipo industrialista'*®.

Finalmente, el derrocamiento del radicalismo en 1930 abrié una nueva etapa (al menos hasta

1943) donde los intereses terratenientes tuvieron mayor llegada a los diferentes gobierno de

turno. Por un lado, varios miembros de SRA ocuparon cargos de gobierno, siendo el mas

156 Productores que adquieren el animal con un peso aproximado de 150-200 kg, y lo engordan hasta que logran
el peso suficiente para ser faenado (puede oscilar entre 350-450 kg). Para lograr este cometido se requieren
pasturas de calidad, por lo cual generalmente ocupan tierras de buena aptitud productiva.
157 Son aquellos que se encargan del cuidado y la alimentacion del animal hasta que alcancen los 150-200 kg.
Luego son vendidos a los invernadores. Suelen desarrollar su actividad en tierras de menor calidad que estos.
(Esta nota al pie no pertenece a Giberti, sino al autor de este trabajo)
158 Para un mayor desarrollo de este conflicto ver Murmis, Portantiero (2004), Hora (2002), Smith (1986),
Giberti (1964).
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destacado Luis Duhau (ex presidente de SRA entre 1926 y 1928 y Ministro de Agricultura
desde 1933)!*°. Por otro lado, buena parte de las medidas de politica econdémica

implementadas, de corte intervencionista, fueron promovidas por SRA o apoyadas por ella.

“Enunciadbamos en nuestra anterior Memoria las dificultades inmediatas que amenazaban a la produccion
agropecuaria del pais, dificultades que ya la Sociedad Rural Argentina habia hecho presentes al Poder Ejecutivo,
solicitando las medidas de gobierno necesarias para remediar los inconvenientes mas graves (...) Es satisfactorio
poder informar a nuestros asociados que ese pedido ha sido atendido por el P. E'®°, dictdandose (...) los decretos
sobre modificacidn del contralor de cambios, Junta Reguladora de Granos y precios minimos para los cereales
que son del dominio publico; y, por otra parte, tomando el seflor ministro de Hacienda de la Nacidn la iniciativa
de obtener de los Bancos una reduccién voluntaria de las tasas de interés, medidas ambas que han traido un
sefialado alivio al productor” (Memorias SRA, 1934, citado por Newton, 1966; 193).

En suma, la crisis del afio 30 produjo una reconfiguracion de la elite econdmica en Argentina,
que paso a estar conformada no solamente por empresarios del ambito rural sino que aquellos
dedicados a las actividades de base urbana ganaron preeminencia. Internamente al sector
rural, el otrora monopolio representativo ostentado por SRA, ya mermado por el apartamiento
de los arrendatarios y la formacion de la FAA en 1912, se fue reduciendo al de los mas
grandes propietarios pampeanos, a lo que se sumé el desgranamiento que supuso la formacion
de CARBAP. A esto cabria agregar que la opinién favorable y prestigio de los grandes
propietarios de tierras hasta la primera década del siglo XX, comenz6 a trocarse en criticas

varias, donde, desde su perspectiva,

“...No solamente sufre en su bolsillo, también se le ataca en su moral; hoy estd de moda llamarle ‘latifundista’;
pareceria que fuera delito tener estancia grande (...) la cruzada contra el latifundio esta en auge...” (Carlos
Pueyrreddn, 1934, citado por Hora, 2002; 300)

No obstante su mayor diferenciacion de la sociedad, esta elite logré ver plasmados sus
intereses, o al menos disminuidos los costos a pagar por la crisis, debido a una mayor

incidencia en el gobierno.

159 Ver Smith, 1986; 56.
160 poder ejecutivo.
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La posguerra. El inicio de la ultima mitad de siglo XX

Desde mediados de la década de 1940 se abrid un escenario econdmico y politico diferente
para el sector rural en general y para su fraccion dominante en particular. En primer lugar, en
el contexto internacional comenzd a configurarse un nuevo orden mundial que dejoé atras la
division internacional del trabajo que regia desde mediados de siglo XIX. En concordancia
con esto, en el plano nacional, al final de la segunda guerra mundial se planted la disyuntiva
entre retornar al viejo sistema agroexportador o fortalecer la ISI. Contra la opinién del sector
rural, que veia la “via industrialista” como algo pasajero, la opcion fue por esta ultima
alternativa, iniciandose a partir de alli un periodo de 30 afios donde, con matices, se consolidd
e intentd profundizar el proceso de industrializacion. Por otra parte, se modifico el mapa de
actores sociopoliticos relevantes. No solamente la elite econdmica se trastocd, adquiriendo
mayor importancia la fraccidon industrial por sobre la agropecuaria. La industrializacion
sustitutiva permitié la emergencia de una burguesia orientada al mercado interno y de una
clase obrera urbana, que no solo tuvieron actuacion en el plano socioecondmico a través del
movimiento obrero y de una nueva representacion gremial empresaria, la Confederacion
General Economica (CGE). También, confluyeron a partir de mediados de los 40 en un nuevo
movimiento politico que tendria un papel destacado a partir de alli, el peronismo. En
concordancia con estos nuevos vientos, el Estado prosiguié aumentando su autonomia, su
caracter intervencionista en la economia y se convirtid en un actor con mayor peso en el juego
politico pero, a diferencia del periodo 1930-1945, ya no respondia directamente a los intereses

de la burguesia dominante.

Economia. Nuevo orden internacional y opcion local por la ISI
A la salida de la segunda guerra mundial, el orden econdmico internacional se reconfigur6. En

primer lugar, la participacion de bienes primarios en los intercambios comerciales se vio
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reducida y se increment6 la de manufacturas. A su vez, dentro de éstas, las industrias
dindmicas (quimicas y mecdanicas) crecieron mas que las tradicionales (textil, alimentos y

bebidas, maderas, etc.)!'®!

. Ademas, el comercio se concentré mas entre los paises centrales,
marginando en mayor medida a los periféricos. Segundo, se produjo una modificaciéon en la
composicidon del gasto de la poblacion. Fruto del mejoramiento relativo de los ingresos de
buena parte de la poblacidn de los paises capitalistas, y debido a las diferentes relaciones de

elasticidad-ingreso en su demanda'®?

, el gasto se orientd6 en mayor medida hacia bienes
manufacturados y menos hacia alimentos, cuya participacion disminuyo dentro del gasto
total'®. En tercer lugar, se produjeron importantes adelantos tecnoldgicos en los paises
avanzados'®*, que tuvieron dos efectos. Por un lado, la generacién de una mayor variedad de
productos manufacturados y, por otro, un incremento en la produccion de bienes primarios
que, debido a su caracter indiferenciado y a la menor elasticidad-ingreso en su demanda,
empujo a la baja de sus precios. Finalmente, se intensificaron politicas de proteccion agraria
por parte de los paises centrales, lo cual redund6 en mas produccidn y menos acceso a dichos
mercados por parte de los paises periféricos, Argentina entre ellos.

Esta nueva situacion afectd directamente a Argentina y a su sector agroexportador. Por una

parte, debido a la disminucién de la participacion de productos primarios en las exportaciones

mundiales, dado que este pais seguia centrando sus exportaciones en ellos'®’, vio mermar su

161 Los bienes primarios, que representaban el 66% de las exportaciones mundiales en la década del 30,
descendieron al 46% en 1960 y al 35% en 1970. Contrariamente, los bienes industriales pasaron a representar, en
los mismos afios, 34%, 54% y 65%. A su vez, entre 1948 y 1961, las industrias dindmicas crecieron a nivel
mundial un 225%, en tanto las tradicionales un 168%, representando en 1899 el 39% de las exportaciones totales
de manufacturas, en 1929 el 50% y en 1959 el 71%. Ver Ferrer 1986, 160, 161, 162.
162 Esta nocion hace referencia a la proporcion en que se modifica el gasto en uno u otro tipo de productos frente
a un incremento o disminucidn de los ingresos de las personas.
163 Giberti (1964) sefiala que para Argentina, por cada 1% de aumento en el consumo general del habitante
medio, el consumo de alimentos se increment6 un 0,48% y el de manufacturas el 1,37%.
164 Respecto a los avances en el agro, ver Arceo (2010)
165 En el primer quinquenio de los cincuenta, este sector explicaba el 93,7 % de las exportaciones totales del pais.
Ver Arceo, 2010; 100.
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incidencia en el comercio internacional'® y, consecuentemente su nivel de exportaciones. Por
otro lado, la disminucién de los precios de los productos agricolas versus el incremento de los

manufacturados redund6 en un proceso de deterioro de los términos de intercambio locales

(Tabla 8).
Tabla 8. Exportaciones argentinas y términos de intercambio
. il‘ermmos (.le Poder de compra de las
Exportaciones intercambio exportaciones

Periodos (1925-29 =100)

. indice . indice

mill de $ (1950) (1925-29 = 100) mill de $ (1950) (1925-29= 100)

1925-29 7913 100 100 7913 100
1935-39 7397 94 86 6560 83
1940-44 5963 75 66 3940 50
1945-49 5900 75 98 5780 73
1950-54 4685 59 66 3090 24
1955 4697 59 70 3360 42
1957 5110 65 58 2960 37

Fuente. CEPAL, El desarrollo econémico de la Argentina. Citado por Giberti (1964)

A nivel interno, la estructura productiva local sigui6 las lineas rectoras de este nuevo orden
internacional, profundizdndose el proceso de sustitucion de importaciones e industrializacion
local de la produccion iniciado en ocasion de la crisis desatada en los afios 30. De esta
manera, la industria siguié incrementando su porcentaje de participacion en el PBI a costa de
la produccion agropecuaria'®’. Sin embargo, el sector agropecuario seguia conservando un
papel relevante por su peso en las exportaciones, ya que 75% de las mismas provenian de este
sector, porcentajes que, si se le sumaban las manufacturas de origen agropecuario, llegaba a

cerca del 90% de las exportaciones totales'®. Del mismo modo, el capital extranjero invertido

166 Argentina disminuy6 su participacion en las exportaciones mundiales de un 3% en 1929, al 1,5% en 1950 y al
0,5% en 1970 (Ferrer 1986, 175). Igualmente, la produccion de maiz argentina representaba el 5,9% del total
mundial en los afios 20, descendid al 4,3% en los cuarenta y al 2,2% en los cincuenta. La produccidn triguera,
que explicaba el 6,5% de la produccién mundial en la década del 20 se vio reducida al 3,6% en los cincuenta.
(Arceo 2010, 93)
167 En 1940, la participacion del sector agropecuario en el PBI era del 23%, en 1945 fue cercano al 18%, en el 50
del 15% y un punto mas en 1955. Por el contrario, el sector industrial aportd el 18% en 1940, subid al 21% en
1945, al 22% en 1946 y se mantuvo alli por una década (Arceo 2010, 99)
168 Ver Ferrer 1986, 201. El autor no cita fecha precisa de este célculo, no obstante se supone estimado para el
momento de la primera edicion del texto, 1963.
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en el pais no representaba una porcién tan relevante del capital fijo total como antes de la
crisis mundial. No obstante, su alta participacion en los sectores industriales dindmicos le
otorgaba un papel central a la hora de analizar el desarrollo econémico del pais'®®. Por lo
tanto, los factores externos (exportaciones y capital extranjero), si bien con menor
participacion que antes, tenian un papel estratégico en la economia argentina y eran claves en
la variable mas acuciante de la economia argentina, su balanza de pagos.

En este marco, el lugar ocupado por la produccion agropecuaria redujo su importancia

respecto al momento de vigencia del modelo agroexportador. No obstante,

“el desarrollo de la economia argentina a partir de 1930 requeria que el conjunto de la produccién rural, de la
zona pampeana y del resto del pais, cumpliera dos funciones esenciales. Por un lado, el abastecimiento de la
creciente y diversificada demanda interna de alimentos y materias primas. Por otro, la generacion de excedentes
exportables que contribuyeran a formar una capacidad de pagos externos suficiente para abastecer a la industria
en expansion de materias primas y bienes intermedios y a este sector y al conjunto de la economia nacional, de
las maquinarias y equipos necesarios en el proceso de expansion de la capacidad productiva” (Ferrer, 1986; 190)

Si a partir de 1930 el sector agropecuario habia comenzado a perder posiciones en la
economia nacional, pasada la segunda guerra mundial y habiéndose optado por profundizar la
ISI, la tendencia se mantuvo. No obstante, esto no constituyd un proceso lineal hasta que en
1976 se asistio a la brusca interrupcion de tal modelo de desarrollo. El desempefio del sector
agropecuario verificd entre los 40 y los 70 dos momentos: uno de estancamiento hasta fines

de los 50 y otro de repunte entre esa fecha y mediados de los 70'7°.

169 Para ver el papel del mismo y la incidencia en la conformacion de la estructura econdmica local, es ilustrativo
el trabajo de O" Donnell, 1978.

170 Las causas de uno y otro proceso no seran desarrolladas en este trabajo. Solo se mencionaran algunas que
ciertos autores sefialaron para una y otra. En relacion a la etapa de decaimiento, se atribuyeron a la baja en los
precios internacionales de los productos del sector agropecuario, generados tanto por el aumento de la
produccién en paises europeos como por el incremento de los rendimientos debidos a transformaciones
tecnoldgicas (Giberti 1964. Arceo 2010); al régimen de tenencia de la tierra local que impedia un mayor
crecimiento (Ferrer 1986. Giberti 1964); a la menor demanda de productos primarios por parte de los paises
centrales fruto de las politicas de autoabastecimiento alimentario dispuestas por los mismos (Arceo 2010); y a la
falta de mecanizacidén y bajo grado de desarrollo tecnoldgico (Arceo 2010). En relacion a la etapa de mayor
crecimiento, Arceo (2010) lo atribuye centralmente a dos causas: el aumento de rentabilidad del sector
agropecuario fruto de los menores requerimientos de excedente agrario para el desarrollo del tejido
manufacturero y el inicio de la remecanizacion del agro.
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Esto supuso, en primer lugar, un crecimiento sectorial més lento que en la etapa
agroexportadora. Si entre 1900 y 1930 el agro crecid en torno al 3,5% anual, en el periodo
1930-1970 lo hizo al 1,5% promedio anual, siendo el incremento del 1% en el lapso 1930-

1950 y duplicindose para los siguientes 20 afios!’!

. Sin embargo, comparado con el
crecimiento que tuvo la economia en general (3,6% entre 1958 y 1977) y el sector

manufacturero en particular (4, 4% en igual lapso), la participacion del agro en el PBI

descendid (Ver tabla 9).
Tabla 9. Participacion del sector agropecuario en el PBI

Aiio | Participacion en el PBI (en %)

1930 21

1939 20,4

1951 14,2

1954 16,1

1958 15,2

1973 11.2

Fuente: Arceo, 2010; 96, 105, 106

También se verificaron modificaciones del aporte de cada una de las regiones al producto
agropecuario, registrandose un descenso de la participacién de la region pampeana y una
mayor incidencia de las zonas extra pampeanas. De este modo, entre 1930 y 1950, la
produccion pampeana aument6 0,5% anual, y en los 20 afios siguientes lo hizo a un ritmo del
1,8%. Por su parte, la del resto del pais verificd incrementos de 2,5% anuales entre 1930 y
1970. En consecuencia, la participacion de la region pampeana en el producto agropecuario

cay6 del 75% en 1930 al 65% a fines de los 60!,

Estado. Intervencion economica y politica
Dejada atras la segunda guerra mundial, la opcidn local por la ISI fue posibilitada tanto por
los factores econdmicos mencionados precedentemente, como por un nuevo esquema de

actores y de relaciones de fuerza, asi como por decididas politicas gubernamentales en dicha

17l Datos extraidos de Ferrer, 1986; 203.
172 Ferrer 1986, 204.
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direccion. Igualmente, esto Ultimo no fue un proceso uniforme, sino que tuvo marcadas
oscilaciones tanto por el cardcter ciclico del proceso econémico como por los vaivenes
politicos imperantes en la etapa.

En los dos primeros gobiernos del peronismo (1946-1955'7) el Estado profundizé su rol
interventor en el plano econdmico buscando el control de las principales variables
macroecondémicas y un proceso de desarrollo que respondiera a los intereses de su base social,
los obreros asalariados urbanos, la pequefia burguesia urbana y los sectores mas
desfavorecidos del 4mbito rural'’*. Esta modalidad intervencionista tuvo consecuencias en el
plano econdmico, logrando reducir el peso relativo de factores externos en la economia y una
recomposicion de las tasas de crecimiento!”.

Al mismo tiempo, el Estado se erigié en un actor con intencionalidad politica, que intento
alterar el balance de poder entre los distintos actores y afectd, por primera vez quizas, a los

tradicionales actores socioecondmicos, principalmente la burguesia agraria pampeana.

“El estado ya no se presentaba como una entidad de representacion de intereses dados por una dinamica estructural
previa a las formas politicas, sino que surgia como un actor con intencion de redefinir las lineas de alianzas y
oposiciones, y por tanto los propios intereses, que habian caracterizado a la lucha politica argentina por décadas. De
esta forma, fue una etapa donde el Estado alcanzo alta autonomia con respecto a los actores socio-politicos y el
proceso politico-econémico en general” (Acufia, 1995a; 93).

Producto de las nuevas circunstancias economicas y politicas que se presentaron a la
finalizacién de la segunda guerra mundial y a la decision de profundizacion del modelo ISI, se
configurd una matriz, a la vez econdmica y politica, de marcado caracter ciclico, detras del
cual emergian dos proyectos en disputa. Por un lado el defendido por los sectores

agroexportadores, que procuraba la especializacion productiva en funcion de las ventajas

173 Bl primer periodo transcurrié entre 1946 y 1952. El segundo se desarrollo entre este Gltimo afio y 1955, donde
fue interrumpido por un golpe militar.
74ncrement6 su rol como agente regulador del comercio internacional, cre6 el Instituto Argentino de Promocion
e Intercambio (IAPI); tomé el control de servicios publicos claves (Ferrocarril, Union Telefonica, la Flota
Mercante del Estado); tercié en los precios relativos de los productos agropecuarios e industriales a través del
establecimiento de tipos de cambio diferenciales y fijé precios de compra de la produccidon agropecuaria;
congelo los arrendamientos de tierra, sanciono el Estatuto del Pedn de Campo, promovio la industrializacion de
sectores estratégicos para el sector agropecuario a través del fomento de la industria de maquinaria agricola y de
la creacion de la primera fabrica de tractores en el marco de la IAME (Industrias Aeronauticas y Mecanicas del
Estado), etc..
175 Ver Acufia 1995a; 93.
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comparativas del pais, un tipo de cambio elevado que favoreciera las exportaciones y
disminuyera los costos internos, y el incremento del saldo exportable (que debido a que los
principales productos de exportacion argentinos eran bienes-salario, se traducia en el
requerimiento de reducir su demanda interna). El deterioro en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion que estas medidas implicaban generaba una fuerte oposicion en los
sectores obreros urbanos y en las “fracciones débiles de la burguesia urbana” (O” Donnell,
1977), que procuraban un modelo centrado en el mercado local. Para su concrecion se
requerian salarios elevados que incrementaran el consumo interno (lo que conllevaba la
disminucién de los saldos exportables y el aumento de las importaciones), aranceles externos
que protegieran la produccidén local y distintos mecanismos de promocion estatal que
incentivaran la misma. El limite de este esquema se hallaba al tornarse deficitaria la balanza
de pagos. El equilibrio de poder de ambos sectores conllevé la dificultad de no poder avanzar

mas alla de vetarse mutuamente'’®

, situacion a la que contribuyd también la estrategia seguida
por la gran burguesia urbana, que oscilaba circunstancialmente a favor de uno u otro, siempre
“jugando a ganador” (O” Donnell, 1977), fidelidad ocasional que cerr6 la posibilidad de un
maridaje permanente entre las fracciones mas importantes de la burguesia para establecer una
dominacion con mayor estabilidad.

El accionar de los distintos gobiernos, por su parte, estuvo fuertemente condicionado por
dicha logica y sujeto a sus vaivenes. De esta manera, luego del derrocamiento del peronismo
en 1955, el gobierno de Aramburu puso en marcha el Plan Prebisch con el objetivo de revertir
el proceso de estancamiento que la produccion agropecuaria habia experimentado durante el

peronismo y reactivar asi la principal fuente de ingreso de divisas extranjeras al pais!”’. El

gobierno de Arturo Frondizi, entre 1958-1962, apunté a facilitar el ingreso de capital

176 Lo que Portantiero (1973) definié como un “empate hegemonico”.
177" Se instrumentaron una serie de herramientas que apuntaron al mejoramiento de los precios relativos
agropecuarios, se liber6 gradualmente la comercializacion de granos y, mediante el “Plan de Transformacion
Agraria”, se intentd resolver la situacion generada por el congelamiento de los arrendamientos, promoviendo la
venta a los arrendatarios o la devolucion a sus duefios.
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extranjero!”® que permitiera profundizar la industrializacién y reducir la dependencia de los
bienes exportables provenientes del sector primario para la obtencion de divisas extranjeras.
La asuncion de Illia (1963-1966) marco el retorno de distintas medidas que procuraron regular

79

el comercio de bienes'”’, una mayor intervencion en el plano fiscal'®® y la fijacién de ciertas

pautas minimas en la relacién entre los distintos sectores sociales (salario minimo vital y

)181.

movil para los trabajadores rurales En 1966 un golpe militar colocd al general Ongania

en la presidencia de la Nacion. Asumido como ministro de economia Adalberto Krieger

Vasena se puso en marcha el “Programa de Normalizacion”!®?

, instrumentado entre 1967 y
1969, cuyos objetivos econdmicos apuntaban a reducir la inflacion, equilibrar la balanza de
pagos y recuperar el crecimiento. Para ello, se efectu6 una devaluacion de la moneda (del
orden del 40%) en pos de fomentar las exportaciones industriales, se redujeron los aranceles a
las importaciones a fin de controlar la escalada de precios internos y se incrementd
fuertemente la inversion publica con el objetivo de dinamizar el crecimiento'®, llevando
adelante un ambicioso plan de obras publicas. En referencia al sector agropecuario, se
implementaron dos medidas claves: retenciones a las exportaciones y un impuesto a la renta

potencial de la tierra en procura de castigar su improductividad. Politicamente apuntd a

resolver la situacion de “empate”, tratdndose de

“un intento de la gran burguesia de subordinar a su propia acumulacion no solo al sector popular sino también a
una burguesia agraria dotada de enorme centralidad econdmica, y de resortes de poder politico e ideoldgico que,
aunque disminuidos respecto de los que contd en sus buenos tiempos, le daban una posicion particularmente

estratégica” (O" Donnell, 1982; 196).

178 La ley de inversiones extranjeras (14780), la Ley de Garantia que resguardaba a los inversores extranjeros, la
aprobacién de alrededor de 250 proyectos de empresas extranjeras y la firma de contratos de explotacion
petrolera y carbonifera con capitales extranjeros, fueron ejemplo de ello. Para mas detalles, ver Basualdo 2006,
57.
179 Limitacion de la exportacion de ganado y fijacion de precios maximos para la carne destinada al mercado
local, participacion de la Junta Nacional de Granos en la exportacion de cereales, ley de abastecimiento.
180 Establecimiento de retenciones a las exportaciones de bienes primarios.
181 Informacion basada en Palomino, 1988.
182 Para conocer més detalles de este programa, ver O Donnell (1982) y Basualdo (2006).
183 El plan perseguia crear las condiciones necesarias para que la inversion privada dinamizara la economia.
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En términos econdmicos el plan registrd ciertos €xitos (crecimiento econdmico, disminucion
de la inflacidén, saneamiento de las cuentas del estado, etc.), no obstante la fuerte oposicion
politica, no solo de los habituales sectores desfavorecidos por planes de normalizacion y
ajuste (asalariados y pequefia burguesia), sino también del sector agroexportador, marcaron el
fin de esta experiencia.

Luego de la sucesion de breves gobiernos militares, en 1973 se produjo la reapertura
democratica plena con el fin de la proscripcion del peronismo. Asumid el gobierno Héctor
Campora quien, tras un breve lapso de gobierno, convoc6 nuevamente a elecciones en las que
resultd triunfadora la formula Juan Domingo Perdn-Isabel Martinez de Peron. La etapa
peronista 1973-1975'% realizd el intento de alcanzar un proyecto de desarrollo y de
dominacion politica, procurando agregar a la clasica orientacion mercado-internista del
peronismo la sustentabilidad externa, para lo cual se intentaron una serie de acuerdos con los
paises latinoamericanos y una apertura hacia los paises del bloque socialista. La conduccién
pretendid realizarla el Estado, asentado en la “alianza defensiva” burguesia local-asalariados

urbanos. El golpe de estado de 1976 puso fin a este intento.

El actor y su relacion con los gobiernos

La ISI no fue una buena noticia para el sector agroexportador. Econdmicamente, la pérdida de
importancia de las exportaciones en la economia y el menor peso de los factores externos se
tradujo en una disminucidn de su relevancia econdmica, perdiendo el papel de sector
preeminente que habia ostentado durante el modelo agroexportador. No obstante, el caracter
de principal proveedor de divisas extranjeras al pais le permitid seguir gozando de un poderio

considerable, que se actualizaba ante cada crisis de balanza de pagos.

184 Si bien el gobierno es derrocado en marzo de 1976, se pone como fecha de finalizacién a esta experiencia en
1975 ya que con la renuncia del entonces ministro de economia José Ber Gelbard el proyecto politico-econémico
que encabezaba se derrumbo.
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A la disminucidn del peso econdmico que el sector agropecuario tuvo hasta el inicio de la IS,
se sumo para la fraccion de los mas grandes propietarios otro factor que alterd su poderio: el
proceso de subdivision de las tierras fruto de la transmision hereditaria. Como suelen
expresarlo ciertos socios de SRA entrevistados, “el Codigo Civil se ocupd de hacer la reforma
agraria”'®, haciendo referencia que, a la muerte del titular, la propiedad se dividid entre sus
hijos y esto ocasioné una subdivision de la propiedad!®®. Este proceso tuvo incidencia sobre
un aspecto central de esta investigacion, la conformacion de la cupula del sector agropecuario
durante el transcurso del siglo XX, las caracteristicas de la misma y su vinculacion con las
instancias de representacion, particularmente la SRA.

De acuerdo a datos de los censos nacionales de 1914, 1937, 1947, 1960 y 1969 (citados por
Pucciarelli 1991), hubo un proceso de subdivision de las propiedades de mayor tamafio en la
region pampeana. En el afio 1914, aquellas que poseian 5.000 has o mas eran 1927, las que se
redujeron a 1454 en el afio 1969. En cantidad de hectareas, en 1914 representaban algo mas
de 22 millones y en 1969 ocupaban unas 13.900.000 has, con lo cual perdieron a lo largo del
periodo casi 9.000.000 de has. No obstante, esto no se tradujo directamente en que los mas
grandes propietarios hayan reducido la cantidad de tierras controladas, ya que se produjo un

fenomeno de “centralizacién”,

“el efecto contrarrestante de la desconcentracion, generado por la reunion en una misma propiedad, controlada
por un mismo propietario, de predios de diversos tamafios localizados en distintos segmentos del territorio (...)
abarca desde la reunion de diversas heredades dentro de una misma organizacion familiar comercial hasta la
integracion vertical de establecimientos diversos dentro de grandes complejos econdmicos dominados por una
persona, un grupo familiar o una sociedad anénima, pasando por la division ficticia de grandes establecimientos,
fraccionados con el evidente propoésito de eludir obligaciones impositivas” (Pucciarelli 1991, 71).

Acerca de si este proceso de centralizacion logrd contrarrestar la division de la propiedad

hubo un importante debate.. Para Pucciarelli (1991) y Barsky y Pucciarelli (1991),

185 Miembro de Comision Directiva de SRA 3.
186 Yo dirfa que hay un cambio natural porque la Argentina tiene una ley de herencia que hace que mi abuelo
tenia 10 mil hectareas, mi padre tenia 2.500 y yo tengo 400, y tengo tres hijos que les va a tocar 130 a cada uno”
(Miembro de Comision Directiva de SRA 4).
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“el proceso de centralizacion de propiedades no tuvo la enorme relevancia que le asignaron, en su momento,
ciertos autores tradicionales y mucho menos que haya servido para neutralizar los efectos patrimoniales y

sociales generados por el proceso de desconcentracion” (Pucciarelli 1991, 84).
Por el contrario, para otros autores (Basualdo, 1996, 2006; Basualdo y Khavisse, 1994), el
proceso de centralizacién mediante la constitucion de condominios y distintos tipos de

sociedades comerciales'®’

permiti6 lograr el mantenimiento de las grandes unidades
productivas en manos de los propietarios originales'®®.

Mas alla de esta discusion, hay tres aspectos que permitir entrever como fue evolucionando la
conformacidn de la ctipula agraria a lo largo del siglo XX. En primer término, como se sefiald
anteriormente, se produjo un proceso de division de la tierra fruto de las sucesiones
hereditarias, no obstante ello no significd la eliminacion del importante nivel de concentracion
de la propiedad. Hacia 1958, 1280 personas seguian controlando en la provincia de Buenos
Aires, 6.700.000 has'®. En segundo lugar, se increment6 el nimero de sociedades con un

elevado numero de tierras, lo que da cuenta de la ocurrencia de un proceso de centralizacion

de la tierra. Por lo cual, la ctipula del agro quedd “constituida por ese reducido y ahora heterogéneo
conglomerado de terratenientes con prosapia, nuevos ricos de origen plebeyo y modernas sociedades

comerciales” (Pucciarelli 1991, 74), que controlaban aproximadamente el 22% de la superficie de la
provincia de Buenos Aires. En tercer lugar, de acuerdo a un relevamiento de la Junta de
Planificacién Econdémica de la Provincia de Bs As sobre los propietarios rurales de dicha
provincia con mas de 1000 has (citado por de Imaz, 1964), la cupula seguia con una

190 Asimismo,

importante presencia de apellidos identificados con tradicionales terratenientes
muchas de las sociedades con gran numero de hectareas tenian en su directorio algin

miembro de alguna familia que, hacia fines de siglo XIX, eran grandes propietarias de

187 Entre las propiedades con 2500 has o mas en provincia de Buenos Aires, en 1958 el 18,6% eran sociedades,

cifra que se elevo al 26,9% en 1972. (Basualdo 2006, 81)
188 Excede los objetivos de este trabajo profundizar en este debate. Para ello, puede consultarse Pucciarelli
(1991); Barsky y Pucciarelli (1991); Basualdo (1996); Basualdo y Khavisse (1994); De Imaz (1964); Basualdo
(2006).
189 pyccciarelli 1991, 74.
190 Alzaga, Anchorena, Elizalde, Guerrero, Martinez de Hoz, Peralta Ramos, Pueyrredon, Riglos, Sdenz Rosas,
Uribelarrea, Pereda, Santamarina, Unzué.
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tierras'®!. La permanencia dentro de los més grandes propietarios de tierras de estos apellidos,
brinda elementos para pensar que la expresion de la ctpula sigui6 siendo patrimonio de SRA.
Si bien, como sefiala de Imaz (1964, 87), “no todos sus integrantes podrian ser reputados miembros de la
“clase alta de Buenos Aires”, en base a los datos del relevamiento mencionado, muchos de los
nombres de los mas grandes propietarios bonaerenses siguiod coincidiendo con dirigentes, de
dicha época o anteriores, de SRA (Cuadro 2).

Cuadro 2. Elencos dirigentes de SRA. 1950-1970

Nombre Cantidad de veces que Periodo de tiempo en que se
integro la CD de SRA desempeiio
Guerrero, Carlos 15 1959-1976
Gaztambide, Alfredo 12 1958-1970
Ibarbia, Diego 12 1966-1978
Pueyrredon, Gustavo 10 1959-1972
Firpo Mir6, Luis 9 1963-1972
Herrera Vegas, Jorge 9 1946-1972
Peralta Ramos, Horacio 7 1959-1966
Duggan, Bernardo (h) 6 1962-1968
Firpo Mir6, Roberto 6 1948-1954
Zuberbuhler, Rodolfo 6 1967-1973
Alzaga, Emilio 5 1947-1958
Leloir, Antonio 5 1938-1966
Menendez Behety, Carlos 5 1947-1958

Elaboracion propia en base a documentos internos, Sociedad Rural Argentina 1866-1966, y Anales de la SRA
1967-1976.

No obstante, la hegemonia sobre la totalidad del sector rural, que habian ejercido durante la
etapa agroexportadora, habia quedado en el pasado. A la aparicion de FAA como
representante de los pequefios productores, y CARBAP como expresion de un sector
ganadero, se sumo en 1956 la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO)
en representacion del movimiento cooperativo. A su vez, fruto de los cambios econdmicos y
politicos sefialados, y de la particular conformacion que toma la burguesia, la ctipula del agro
quedd fuertemente ligada a la burguesia industrial, aunque en un rol subordinado (Basualdo,

2006). Ello dibujo una dinamica politica compleja a la hora de la defensa de sus intereses

191 De Imaz 1964, 1009.
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sectoriales. En ocasiones'®? primé la unidad del sector rural, pero mayormente los grandes
terratenientes constituyeron alianzas con las organizaciones vinculadas al gran capital local
y/o multinacional, sin consideracion de sus pares sectoriales. Asi, en 1958 SRA integro la
Accion Coordinadora de las Instituciones Empresarias Libres (ACIEL), junto a la Unién
Industrial Argentina, la Camara Argentina de Comercio y otras. En 1975, se conform¢ la
Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias (APEGE), entre las mismas
entidades'®*. Esta estrategia de acercamiento y alianza con los representantes del gran capital
obedecio no solo a una cuestion economica de disputa por la hegemonia del modelo de
acumulacidn, sino en buena medida a un eje de conflicto politico, dado por la amenaza que
constituy6 el fortalecimiento del bloque de poder burguesia local-asalariados urbanos'®*
(expresados por la Confederacion General Econémica —CGE- y la Confederacion General del
Trabajo —CGT- respectivamente) y, por otro, al papel que en ocasiones desarroll6 el Estado en
su conformacion y consolidacion.

En el caso particular de SRA, la aparicion del peronismo en la vida politica modifico la otrora
estrecha relacion con el Estado Nacional. Entre 1946 y 1955, cuando el peronismo ocup6 el
gobierno, la SRA no fue excluida totalmente del acceso a cargos gubernamentales'®>, pero su
relacion con el mismo fue de mayor distancia. Asimismo, a la orientacion de la politica
econdmica seguida por el peronismo, se le sumo el andamiaje institucional instrumentado

(legislacion protectora principalmente), ciertas medidas contrarias a las practicas e ideario

192 Frente al Programa de Normalizacion de Ongania, por ejemplo.

193 Un mayor desarrollo puede encontrarse en Acufia 1995a'y 1995b.

194« el principal determinante para el acercamiento de la UIA a la SRA, CAC y la Bolsa estd en la lucha
interempresaria por la amenaza de la emergencia de la burguesia local como actor autonomo con objetivos de
reorganizacion de la burguesia industrial” (Acufia 1995a, 85)

195 Dos de los tres Ministros de Agricultura del peronismo pertenecieron a SRA y el tercero se asoci6 a la entidad
luego de jurar su cargo (Palomino 1988, 72)
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ruralista’ ™ y el reto simbolico hacia los sectores agroexportadores tradicionales que trastocod

los sentidos de ciertas caracterizaciones: los “padres fundadores” se fueron transformando en
los “vende-patria”, los “patricios progresistas” en la “oligarquia”!®’. Este conjunto de cosas

llevo a la histérica entidad a expresar que

“la SRA (atravesd) muchos momentos dificiles durante su prolongada y fecunda existencia, pero quiza ninguno
de ellos (haya sido) tan inquietante como les que le (correspondid) vivir, al promediar el siglo XX, durante la
década comprendida entre 1946 y 1955”18 (Newton 1966, 231).

El derrocamiento del peronismo marcé el inicio de un periodo de mayor afinidad y llegada de

99

la entidad con los gobiernos posteriores'®”, con excepcion del gobierno de Illia.

“...el movimiento del 16 de setiembre ha sido un verdadero desagravio para la cultura del pais. Esperamos con
fervor que la Argentina renazca ahora en un ambiente de libertad (...) al quedar atras una etapa execrable en la
economia del pais, ha sobrevenido el optimismo que habia de generar el esperado renacimiento del agro”
(Memorias SRA 1956, citado por Palomino 1988, 113)

Un indicador de esto lo constituyd la cantidad de miembros de SRA que fueron parte de algin
elenco gubernamental, en calidad de Ministros, Secretarios, Subsecretarios, responsables de

empresas nacionales, cargos en Provincia de Buenos Aires y en Bancos Oficiales (Cuadro 3).

Cuadro 3. Socios de SRA en cargos de gobierno. Periodo 1956-1976

Frondizi (B Illia Ongania

(A 1955-1958 | 1958 62) (16936)2' (1963-66) | (1966-70)"
Ministros 3 2 3 - 5
Secretario, o Sub§ecretar10, 1 10 10 ) 13
empresas publicas nacionales

Cargos provinciales 6 4 1 - 1
Bancos Oficiales 2 3 3 1 9
Otros - - - - 2
Total 12 19 17 3 30

Fuente: Palomino 1988, 75.

19 Nacionalizacion de los Registros Genealdgicos de animales de pedigri y no renovacion del préstamo del
predio de Palermo donde la entidad realizaba sus muestras anuales.
197 Heredia 2003, 5.
198 Los verbos en el original estdn en tiempo presente. Aqui se tomo la licencia de ponerlos en tiempo pasado
para hacer mas amable la lectura.
199 <« el movimiento del 16 de setiembre ha sido un verdadero desagravio para la cultura del pafs. Esperamos
con fervor que la Argentina renazca ahora en un ambiente de libertad (...) al quedar atrds una etapa execrable en
la economia del pais, ha sobrevenido el optimismo que habia de generar el esperado renacimiento del agro”
(Memorias SRA 1956, citado por Palomino, 1988; 113)
200 La presencia de un gran numero de socios de SRA en el gobierno de Ongania parece contradictorio con lo
afirmado mas arriba, respecto al Plan de Normalizacidon implementado a partir de 1967. Esta amplia presencia
puede entenderse por la concordancia general de la SRA con la orientacién econdémica y politica (freno a las
aspiraciones del peronismo centralmente) de dicho gobierno, en un contexto donde democracia era sinonimo de
triunfo del peronismo, creciente demanda redistributiva y, consiguientemente, amenaza a los intereses de los
sectores altos. Por otro lado, la relaciéon de SRA con el gobierno de Ongania varié con el tiempo. El decidido
apoyo del comienzo fue trocando en criticas puntuales y, finalmente, en la celebracion de su caida.
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El golpe militar y el inicio de una nueva etapa.

Economia y Estado durante la dictadura

Con el golpe militar de 1976 se inicié un nuevo periodo en la vida econdmica y politica en
Argentina, que pretendié dejar atrds la etapa signada por el modelo ISI. En sintonia con un
proceso mundial de reestructuracion capitalista, se instrumentaron una serie de
transformaciones en la orientacion de la politica econdmica que crearon las condiciones para
el inicio de un creciente predominio de estrategias de valorizacion de colocaciones financieras

en detrimento de las inversiones productivas®®!,

“Al tener en cuenta la irrupcion del predominio de la obtencion de renta financiera en la economia internacional,
y asumir que el fracaso de las dictaduras anteriores radicaba en haber intentado disciplinar a los sectores
populares impulsando la expansion industrial, esta vez la estrategia elegida consistid en restablecer el orden
capitalista modificando drasticamente la estructura econémica y social para disolver las bases materiales de la
alianza entre la clase trabajadora y la burguesia nacional y, de esa manera, restablecer relaciones de dominacion
permanentes en el tiempo” (Basualdo 2006, 116)

Con dicho objetivo, la conduccién econdomica del gobierno militar emprendié una serie de
medidas que modificaron el tipo de intervencion del Estado y el escenario econdmico: una

202 '1a elevacion

politica de reduccion arancelaria y baja de las retenciones a las exportaciones
de las tasas de interés, tratamiento igualitario para el capital local y el extranjero, y libre
remision de utilidades al exterior. Finalmente, este proceso se coron6 con la sancién de las
leyes 21.495 y 21.526 que consagraron la reforma del sistema financiero®®.

Frente a una acuciante inflacién®*, se ensayaron diversos planes con el fin de controlarla. El

ultimo de ellos, hacia 1979, establecia una pauta devaluatoria a futuro que resultd inferior a la

tasa de interés existente y al ritmo inflacionario. Esto generé una practica especulativa,

201 No es objetivo de este trabajo realizar una descripcion de tal proceso. Para mayores detalles, ver Basualdo
(2006) y (2011); Canitrot (1983); Forcinito, Tolon Estarelles (2008), entre otros.
202 Los tres principales cultivos del momento tuvieron significativas reducciones. En trigo disminuyeron del 46%
en 1976 al 5.6% en 1977; la de maiz bajaron del 48% al 15.2% y las de sorgo del 47.9% al 15.2% en el mismo
periodo. Fuente: Arceo 2010, 137.
203 La misma puso fin a tres caracteristicas que definian el funcionamiento del sistema financiero hasta ese
momento: a) la nacionalizacidén de los depositos por parte del Banco Central, b) una tasa de interés controlada
por la autoridad monetaria y c) las escasas posibilidades del sector financiero de contraer obligaciones en el
exterior. Ver Basualdo, 2006; 129.
204 La misma fue del 182% en 1975; del 444% en 1976; 176% en 1977; 175% en 1978; y 159% en 1979. Fuente
Seoane (2009).
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conocida como “bicicleta financiera”, que consistio en tomar deuda en el exterior a baja tasa
de interés y colocarla en entidades financieras nacionales aprovechando las elevadas tasas
locales. Como estas, a su vez, superaban la tasa de devaluacion prevista por el plan
antiinflacionario, al cabo del tiempo prefijado el dinero era retirado, convertido en dolares (en
un monto mayor al depositado inicialmente) y remitido al exterior.

Este conjunto de medidas de politica econdémica modificaron el patron de acumulacion,
colocandose al sector financiero en el &mbito de mayor importancia econdémica, al punto que
se convirtié en el parametro que guio la rentabilidad de la economia argentina. Por otro lado,
la modificacion de los precios relativos fruto de la inflacion y del atraso cambiario impactd
directamente en la estructura productiva, siendo los principales perjudicados aquellos sectores
industriales no poseedores de ventajas comparativas, o que no lograron diversificarse ni ser

205y los asalariados. Finalmente, un escenario de las altas tasas de

protegidos por el Estado
interés locales que estimularon el ingreso de capital extranjero, sumado a la toma de deuda del
gobierno para gasto publico; el incremento de las importaciones y la disminucién de las
exportaciones fruto de la sobrevaluacion del peso y la apertura comercial; el creciente
endeudamiento privado en ddlares producto de la “bicicleta financiera”, derivaron en un
crecimiento sideral del monto de la deuda externa (que se incrementd mas hacia fines de la
dictadura por la estatizacion de la deuda privada)®®.

El accionar del Estado durante el periodo dictatorial lejos estuvo de ser prescindente. Por el

contrario, “asumié un papel decisivo en las transferencias intra e intersectoriales del excedente y, en

consecuencia, en la formulacion del nuevo bloque de poder dominante” (Basualdo, 2006; 131).

205 Dado que el sector industrial no es el objeto de este trabajo, no desarrollaremos este punto. Remitimos a
Basualdo (2006) y Acuiia (1995a).

206 Acufia 1995a sefiala que en 1979 la deuda total era de 19.034 millones de ddlares (9.960 de deuda estatal y
9.074 privada). Con un nivel de reservas de 10.137,6 la deuda neta argentina ascendia a 8.896,4 millones de
dolares. Por otra parte, en 1984 la deuda total era de 46.903 millones de dolares, correspondiendo 36.139 al sector
publico y 10.764 al privado. Dado que el nivel de reservas habia caido a 3.498,8, la deuda neta se habia
incrementado a 43.404,2 millones de ddlares (fuente: BCRA citado por Acuifia, 1995a; 128)
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Al interior del ambito agropecuario, las consecuencias de los cambios en la politica
econdmica y en los precios relativos también se observaron. En primer lugar, histéricamente
el empleo de la tierra estuvo determinado por la comparacidn entre las rentabilidades agricola
y ganadera. A partir de 1977, a estas dos se le sumo una nueva variable comparativa: la
rentabilidad financiera. En segundo término, se produjo una fuerte reduccion del stock
ganadero, pasando de 61 millones en 1977 a 47 en 1988, en tanto en la agricultura se
configurd un escenario particular. Por una parte, la superficie sembrada real?®” mostré una
tendencia oscilante pero en baja’’®. No obstante, la produccion de cereales y oleaginosas
verificd un crecimiento entre 1976/77 y 1983/84, pasando de 32 millones de toneladas a algo
mas de 40 millones. Esta aparente paradoja obedecid, por un parte, a un incremento promedio
de la productividad y, por otro, a un desigual comportamiento territorial, ya que en la “zona
nticleo?® de la regién pampeana la superficie sembrada crecid, mientras que en el resto del
pais decayd. Esto hace pensar que la actividad agropecuaria se mantuvo o crecié en aquellas
zonas donde los rendimientos permitieron alcanzar una rentabilidad que equipar6 o superé a
la financiera, en tanto aquella que se ubicara por debajo de la misma sufrio un decaimiento. A

juicio de Arceo (2010, 138)

“las modificaciones registradas a mediados de los afios setenta en las rentabilidades relativas de las producciones
mencionadas (se refiere a la agricola y la ganadera) no fueron coyunturales, sino que se tratd de una
transformacion estructural que perdura hasta nuestros dias”.

El actor sectorial y su representacion

La modificacion del patrén econémico y de la orientacion del intervencionismo del Estado
tuvo consecuencias dispares sobre los distintos sectores econdomicos y, por ende, incidi6 en la

conformacién de los actores socioeconémicos mas importantes. Los beneficiarios fueron el

207 Surge de reducir a la superficie sembrada nominal la duplicacion del drea que se utiliza para doble cultivo.
208 En base a un numero indice 100 en 1976/77, la superficie agricola real fue: 1976/77= 100; 1977/78=92;
1978/79=90; 1979/80=86; 1980/81=94; 1981/82=95; 1982/83=99. (Arceo 2010, 141).
209 La zona de tierras mas productivas y de mayor valor.
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sector financiero y aquellos grupos economicos que lograron diversificarse y alcanzar
posiciones dominantes u oligopodlicas en los distintos mercados, al tiempo que cultivaban una
estrecha relacion con el Estado, ya sea en calidad de proveedores o siendo beneficiarios de

algin tipo de proteccion®!?.

Igualmente, el creciente ingreso de capitales, que elevo
significativamente el monto de la deuda externa argentina, permitié la aparicién de un actor
clave para el futuro, los acreedores internacionales. Si bien la actividad industrial decayo (el
% de produccién industrial en el PBI pasa del 27,8% en 1975 al 22% en 1981)*!!, Ia fraccién
antes mencionada increment6 la cantidad de empresas que controlaba a la vez que aument6 su
porcentaje en el total de ventas de las empresas de mayor facturacion?!2,

En cuanto a la conformacién de la cupula agropecuaria, el proceso de subdivision de la
propiedad disminuyd su cuantia comparativamente al periodo que va desde comienzos del
siglo XX hasta 60. Entre 1972 y 1980, en la provincia de Buenos Aires (para los afios 70 los
textos que abordaron el tema registran datos solo para esta provincia) las propiedades de 2500

has o mas?'"?

mantuvieron el volumen de has que ocupaban, contrariando la fuerte pérdida
registrada entre 1923 y 1958, que fue de aproximadamente 11 millones de hectareas. Lo que
si verifico un importante incremento fue el numero de sociedades comerciales
agropecuarias®',

La disminucion del proceso de subdivision de grandes propiedades implic6 una mayor
permanencia de las grandes explotaciones que venian sufriendo dicho proceso, muchas de las

cuales pertenecian a los tradicionales miembros del sector. Dicha permanencia constituye un

indicio en direccion a sefialar que la cupula del agro seguia estando integrada, al menos en

210 Basualdo (2006), ubica entre los beneficiarios a los grupos Acindar, Bunge y Born, Alpargatas, Garavaglio y
Zorraquin, Celulosa Argentina, Astra, Pérez Companc, Bagley, Bridas, Ingenio Ledesma, Loma Negra, Techint,
Macri, Soldati, Werthein, BGH, Roggio, Bemberg, Laboratorios Bago, Fate/Aluar, etc.
211 Ver Acuiia 1995a, 130.
212 Ver Basualdo, 2006; 157.
213 Criterio seguido por Pucciarelli (1991), Basualdo (1996); Basualdo y Khavisse (1994), que abordaron la
conformacion de la cupula del agro para ese momento.
214 En el afio 1958 las sociedades representaban aproximadamente el 23% de la superficie controlada por la
cuspide de ese momento, en tanto al comienzo de la década del ochenta se hacian cargo de 2,58 millones de has,
o sea del 43% de ese mismo total. (Pucciarelli 1991, 89)
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parte, por miembros de las tradicionales familias terratenientes (claro que no con la extension
de tierras que poseian hacia el siglo XIX). A ellos se les agregaron grupos econémicos de

215 varios de los

caracter diversificado que poseian también intereses en el sector agropecuario
cuales aparecian con el formato juridico de sociedades.

La presencia dentro de SRA, como socios o siendo parte del elenco dirigente, de
terratenientes con apellidos tradicionales del agro®'®, sumado a que algunos de ellos poseian
lazos, comerciales o familiares, con integrantes de algunos de los mayores grupos

econdmicos?!’, permiten pensar que Sociedad Rural Argentina continué siendo la

representante de la ctipula sectorial.

La relacion con el gobierno militar

La lectura gubernamental indicaba que las dificultades econdmicas y de gobernabilidad que se
vivian entonces obedecian, entre otras razones, a la “pretorianizaciéon”?!® de las relaciones
sociales y a una excesiva politizacién del proceso econdmico, lo cual conducia a pujas
descontroladas por la distribucidon de los recursos. De ahi, se concluia en la necesidad de
disciplinar tanto a los asalariados como a ciertos sectores empresariales. Para ello, el gobierno
no solo puso en practica distintas medidas econdmicas (apertura comercial, congelamiento de
salarios, planes antiinflacionarios, etc.), sino que también promulgd una legislacion restrictiva
de la actividad gremial de sindicatos y asociaciones patronales (ley de Asociaciones

Profesionales). Al mismo tiempo, el equipo economico que conducia Martinez de Hoz

215 Bunge y Born, Werthein, Blaquier (Ledesma), Perez Companc, Garovaglio y Zorraquin, el grupo Bridas,
Arcor, Corcemar, Loma Negra, etc. Para mayores detalles ver Acevedo, Basualdo, Khavisse 1991, y Basualdo
1996.
216 Menéndez Behety; Firpo; Gomez Alzaga; Pereda; de Ocampo, etc.
217 Celedonio Pereda, presidente de SRA entre 1972 y 1978, estaba casado con Matilde Born, hermana de los
titulares del grupo Bunge y Born, Jorge y Juan Born. Victor Luis Funes, miembro en reiteradas ocasiones de la
CD de SRA, estaba casado con Maria Magrane Alvear, idéntico apellido que la esposa de Jorge Born, Inés
Magrane Alvear.
218 Se emplea esta denominacion en los términos de Huntington (1972), segun el cual los niveles de participacion
y movilizacion politica exceden marcadamente los niveles de institucionalizacion politica.
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1219

implementd una estrategia de aislamiento del lobby sectorial®’”, que derivd en que la

posibilidad de influir de los capitalistas fuera menor que en anteriores experiencias
dictatoriales. Sin embargo, el bloque empresarial mas concentrado, dentro del cual participaba

la ctiipula del agro y su entidad representativa, fue uno de los sectores que més decididamente

1220

apoyaron el golpe militar de 1976, la orientacion econdmica general*=” y el nuevo “orden”

221

sociopolitico que puso en practica la dictadura militar=*’, a la vez que mas acceso e influencia

tuvieron en el Estado. En este sentido, varios socios de SRA asumieron cargos en el elenco

gubernamental??,

La Reapertura democratica
El 30 de octubre de 1983 se realizaron elecciones generales, poniendo asi fin a mas de 50
afios de interrupciones al orden constitucional en Argentina. En lo econémico el gobierno

alfonsinista heredd una situacion caracterizada por una elevada deuda externa®?®, déficit fiscal,

224 225

alta inflacion“® y estancamiento economico Frente a esto, se intentaron diferentes

estrategias para resolverlo, de tinte mas heterodoxo durante la estancia de Bernardo Grinspun

219 Acufia (1995a) menciona expresiones de empresarios acerca de que en dicho periodo era mas ficil acceder a
las autoridades militares de primer nivel gubernamental que a funcionarios de segunda linea del equipo
economico.

220 “Nuestro pais se debatia en un desorden proximo al caos y estaba al borde de la catastrofe. (Ahora podemos),
desde una nueva perspectiva, encarar el futuro con esperanza. (Debemos) reemplazar al esquema de economia
cerrada y autarquica, por otro mas abierto, en donde la eficiencia y la competencia jueguen el rol que les
corresponde. Compartimos las ideas del Ministro de Economia. Esta sera la Argentina ganadora” (Memorias
1976 SRA, citado por Palomino (1988, 155).

221 En carta al presidente de la Nacion, SRA saludaba de esta manera la asuncion del gobierno militar en 1976:
“VE y los demas oficiales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea han encarado la dificil mision de revertir la
decadencia argentina. Todo ciudadano responsable desea ver a nuestro pais convertido definitivamente en una
nacion moderna, en donde las normas y valores morales ¢ intelectuales tengan plena y permanente vigencia”
(Memorias 1976 SRA, citado por Palomino (1988, 155).

222 Entre 1976 y 1983, 13 funcionarios fueron socios de SRA. Mario Cadenas Madariaga fue Secretario de
Agricultura y Ganaderia de la Nacion, Jorge Zorreguieta Subsecretario de Agricultura, A. Mihura Subsecretario
de Ganaderia de la Nacion, Raudl Salaberren Ministro de Economia de la provincia de Buenos Aires, Juan
Ocampo presidente del Banco Nacidn, etc. (Palomino 1988, Verbitsky y Bohoslavsky, 2013).

223 Equivalia al 80% del PBIL.
224 En 1979 fue del 159,5%, en 1980 del 100,8%, en 1981 llegd a 164,7%, al 343,5% en 1982 y al 433,7% en
1983. Ver Rapoport, M. (2010)
225 De acuerdo a Basualdo (2006, 203), en base a un niimero indice, si el PBI en 1980 era igual a 100, en 1981
fue de 95, en 1982 fue de 92,5 y en 1983 ascendid levemente a 95,7.
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como Ministro de Economia y de un perfil crecientemente ortodoxo desde la asuncion en
dicho cargo de Juan Vital Sourrouille??®. El escaso éxito en resolver las problematicas
heredadas de la dictadura®?’ derivo en una profundizacion de las mismas hasta desembocar en
la experiencia hiperinflacionaria de 1989 y la entrega anticipada del poder por parte de
Alfonsin.

Fue en el aspecto politico donde se produjeron los cambios mas significativos. En primer
lugar, en lo referente al régimen politico, el triunfo radical en 1983 rompio con la “ley de
hierro” que sefialaba que en elecciones libres el peronismo siempre salia victorioso. Dicho
triunfo dio inicio a un periodo continuado de casi 30 afios de democracia con plena
participacion de la ciudadania. Igualmente, la victoria radical implicé un “cambio en el
significado de la democracia para los grupos y organizaciones empresarias” (Acuila 1995b, 245), en parte
debido a que democracia dejé de ser, para la burguesia, sindnimo de peronismo-mayor
intromision del Estado-mayor puja distributiva-mayor poder del sector asalariado, y en parte

porque el ultimo gobierno militar habia dejado de ser previsible para los capitalistas.

En lo que se refiere al actor sectorial, los datos consignados por los autores trabajados no
mencionan modificaciones significativas en su composicion, la cual siguié con similares
caracteristicas a las descriptas en las dos etapas anteriores. Los procesos que incidieron en
esos cambios (division de la propiedad, intentos de contrarrestar el fraccionamiento de la
tierra fruto de la transmision hereditaria, constitucion de sociedades comerciales, etc.),

probablemente hayan tenido también continuidad. De acuerdo a Basualdo (2006), los

226 E] primero estuvo al frente de la cartera economica desde diciembre de 1983 hasta febrero de 1985. E1 19 de
ese mes asumié Sourrouille hasta fines de marzo de 1989. Para mas detalles ver Basualdo (2006), Forcinito y
Toldon Estarelles (2008).
227 La inflacién siguié en ascenso. Hacia 1984 alcanzé el 688%, en 1985 el 385,4%, descendi6 al 81,9% en 1986,
para luego volver a retomar la escala ascendente de 174,8% en 1987, 387,7% en 1988 y 3079,5% en 1989
(Rapoport, M., 2010). En cuanto a la evoluciéon del PBI, siguiendo el niimero indice 1980=100 de Basualdo
(2006), en 1984 fue de 97,1; 96,9 en 1986; 97,4 en 1988, terminando en 1989 en 90,6. Por su parte, la deuda
externa crecio de los 35,7 millones en 1981 a los 63,3 en 1989 (Forcinito, Tolon Estarelles; 2008).
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miembros integrantes de la cupula siguieron siendo grandes grupos econdmicos

228 1229

diversificados™°, ademas de algunos tradicionales apellidos del ambito rura
En el plano de la representacion sectorial del agro, la misma siguid siendo ejercida
principalmente por las cuatro entidades més antiguas y de alcance nacional: SRA, CRA, FAA

y CONINAGRO. En esta linea, de acuerdo a cierta literatura especializada (Nun y Lattuada

1991; Palomino 1987)

“SRA representaria actualmente a los grandes propietarios agropecuarios de la provincia de Buenos Aires, y en
menor medida del resto del pais (...) con organizacién juridica en la que se alternan personas fisicas y
sociedades comerciales, y con articulacién de intereses en diversas actividades econdmicas, ademas de la
correspondiente a la produccion agropecuaria” (Nun, Lattuada, 1991; 64).

A modo de sintesis

Desde su fundacién en 1866, hasta 1912, SRA fue no solo la representante y conductora de
los intereses de la totalidad del sector agropecuario, sino del conjunto de la burguesia. Esto
fue posible por la combinacion de un particular contexto internacional, un determinado papel
jugado por el Estado, al accionar de los terratenientes agrupados en la entidad y a un “clima
de época” favorable tanto al tipo de desarrollo promovido como a sus agentes impulsores. En
el escenario econdmico los requerimientos de las naciones industriales, principalmente

Inglaterra, marcaron el ritmo de la economia local®*.

Ello posibilitd que el sector
agroexportador, con base territorial en la region pampeana, principalmente en la provincia de
Buenos Aires, y con una orientacion productiva donde primaba la ganaderia sobre la

agricultura, se convirtiera en la actividad predominante de la economia local. Por su parte, el

accionar del Estado permitid alcanzar un orden politico acorde a la implementacion y la

228 Bunge y Born, Pérez Companc, Garovaglio y Zorraquin, Bemberg, Werthein, Blaquier, etc.,

229 Alzaga Unzué, Duhau, Pereyra Iraola, Anchorena, Duggan, Santamarina, Lalor, Ballester, Guerrero, Harriet,

Pueyrreddn, Zuberbuhler, Bullrich, Pereda, Udaondo, Colombo, Magliano, Larreta, Ayerza, etc. Ver Acevedo,

Basualdo, Khavisse, (1991); Basualdo (1996, 2006); Basualdo, E. y Khavisse, M. (1994).

230 En una economia dependiente como la argentina, lo dicho puede convertirse en una obviedad que ha estado

presente a lo largo de toda la historia. Sin embargo, lo que se pretende destacar es que, dentro del mencionado

esquema de dependencia, ha habido distintos grados. En la etapa historica que corresponde al modelo

agroexportador, el ajuste de la produccion local a las necesidades internacionales ha sido de las mas estrechas.
122



continuidad del modelo agroexportador. Asimismo, la conquista militar de la regiéon ubicada
al sur del rio Colorado llevado adelante por Roca, posibilitdé la expansion de la frontera
agropecuaria y el reparto de tierras en manos de un grupo de miembros de la fraccidon rural
dominante y/o cercanos al poder politico, que contribuyd a su enriquecimiento y
consolidacidon de su poder. Finalmente, el grupo conductor de SRA tuvo un papel destacado
en el impulso de la modernizacién productiva del sector que permitiera responder a las
demandas internacionales. Dicho grupo estuvo integrado por muchos de los mas grandes
terratenientes pampeanos, que ejercieron una representacion “‘en primera persona” de sus
propios intereses y el amparo de los del resto del sector.

La sancién de la ley Séenz Pefia y el conflicto de los arrendatarios que cristalizd en la
creacion de FAA, ambos en 1912, introdujeron modificaciones al escenario descripto
anteriormente. El primero porque obligd a quienes pretendian alcanzar el poder politico a
prestar mayor atencién a las demandas del conjunto de la poblacion, lo que quitd cierta
preeminencia a la fraccidon de los mds grandes terratenientes, y el segundo porque significo la
primera escision en la representacion que ejercia SRA sobre la totalidad del sector rural.

La crisis desatada en los albores de la década de 1930 en los paises centrales, alterd el
escenario economico internacional y afecto la economia y los actores locales. La caida de los
precios internacionales de los productos primarios gener6 dificultades en la balanza de pagos
local y dio pie al inicio de un proceso de sustitucidon de importaciones. En ese marco, el sector
rural vio afectada su primacia econdmica, y comenzo a perder posiciones frente a la industria.
En ese marco, la SRA logrd conservar un lugar de preeminencia dentro del conjunto de la
burguesia y en la representacion de los intereses sectoriales. No obstante, ese predominio tuvo
un menor basamento en su poderio econdmico-social como sector, y mas en su estrategia de
incidencia sobre el poder politico-estatal, desde donde estimuld politicas intervencionistas y

protectoras de sus intereses como fraccidon. Ello le implicd apartarse de sus tradicionales
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posturas aperturistas y libremercadistas, y tuvo el costo de una segunda fractura en el bloque
ganadero por la division entre invernadores y criadores, que derivd en la creacidon de la
Carbap. Al mismo tiempo, siguid ejerciendo una representacion en “primera persona” de la
cupula por la presencia en sus filas de un nucleo duro de terratenientes, centralmente
bonaerenses, ganaderos-invernadores.

La irrupcion del peronismo cambid aun mas el escenario. En lo econdmico consolido el
rumbo de la industrializacidon sustitutiva, lo que posibilité al sector industrial imponerse
indiscutiblemente sobre el agrario en su aporte al PBI. Por el lado politico, el accionar estatal
incidi6 en la constitucion de un nuevo bloque de poder, conformado por la pequefia burguesia
local orientada al mercado interno y el sector obrero urbano. Al mismo tiempo, cambi6 los
ejes de conflicto y alineamientos politicos reinantes hasta el momento. Esto constituyd un
desafio al poder de los sectores tradicionales del agro, y a la SRA en tanto representante de

los mismos, que perdieron su capacidad de nucleo dirigente de la sociedad, ante la
“imposibilidad de postular un proyecto politico que (lograra)>’! la adhesion consensual de sectores amplios de la

sociedad”, al tiempo que le permitiera realizar sus intereses “subordinando los de las otras clases y
fracciones”. (Sidicaro 1982, 67). No obstante, las estrategias de SRA apuntaron a potenciar su
capacidad de veto a las politicas contrarias a sus intereses, la cual se fundaba en que el sector
agroexportador seguia siendo el aportante casi exclusivo de divisas extranjeras,
imprescindibles para no caer en déficit de balanza de pagos. Las sucesivas crisis en esta
abrian la oportunidad para que los sectores agroexportadores, incluidos los representados por
SRA, apoyaran gobiernos que llevaran adelante politicas que ellos consideraran favorables a
sus intereses.

El golpe de estado de marzo de 1976 marco el fin de la ISI y el inicio de una nueva etapa. Las

politicas econdmicas puestas en marcha supusieron un cambio en las reglas de juego, que

231 El tiempo verbal fue modificado a tiempo pasado para hacer mds amigable la lectura. En el texto original estd
en tiempo presente.
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tuvieron impacto tanto en lo estrictamente econdmico como en lo politico, y cuyos alcances se
extendieron, al menos, hasta la finalizacién del primer gobierno democratico. El cambio en
los precios relativos de la economia que impusieron las mismas implicd un parteaguas entre
aquellos sectores que lograron permanecer (por ventajas comparativas, competitivas o por
proteccion estatal), y crecer en muchos casos, y aquellos que vieron profundamente afectada
su actividad economica. Por otro lado, estos cambios conllevaron una modificacion del mapa
de actores existentes hasta el momento, a lo cual puede agregarse el surgimiento un nuevo
actor relevante de alli en adelante: los acreedores externos. Asimismo, el eje principal de
conflicto vigente hasta entonces se vio trastocado por uno nuevo, el que enfrentaria a los mas
grandes grupos econdmicos con los acreedores de la deuda externa. Tal matriz no llegd a su
fin con el retorno de la democracia, sino que la puja entre estos dos sectores fue el trasfondo
economico-politico del gobierno alfonsinista, cuyas propuestas de resolucion resultados
ineficaces, o vulneradas por el poder de fuego de dichos actores.

Un final convulsionado®*? de este gobierno, la entrega anticipada del poder al triunfante
candidato justicialista Carlos Menem y la sancion de las leyes de “Emergencia Econdmica y
Social” y de “Reforma del Estado” constituyeron la antesala y el marco politico e institucional
de las profundas transformaciones econdmicas y estatales encaradas hacia los noventa. Los
cambios econdmicos, politicos y sociales que se produjeron a partir de esta década cambiaron
el escenario productivo del agro, las caracteristicas del Estado y abrieron interrogantes acerca
de la representacion sectorial. Tratar de dar cuenta de ello y, en particular, lo que ocurre con
la representacion de la capula del agro y el papel que adquiere la SRA en ello, es el objetivo

de los préximos capitulos.

232 Un proceso hiperinflacionario, corridas bancarias, saqueos a bocas de expendio de alimentos en algunas
ciudades, cambios reiterados en los ministros de economia durante el afio 1989, etc.
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CAPITULO III

Transformaciones estructural-economicas y politico-estatales.

Consecuencias productivas, regionales y socioeconomicas.

En este capitulo se atendera al primero de los interrogantes planteados en la introduccion de
esta tesis, es decir ;Como afectaron los cambios econdémicos, politicos y productivo-
tecnoldgicos de las ultimas décadas a la base social histéricamente representada por SRA?
Para ello, primeramente, se describira lo ocurrido con la politica econémica y la politica
agropecuaria desde fines de los 80 hasta 2008, asi como las transformaciones productivas y
tecnoldgicas producidas en este sector en dicho lapso historico. Se realizard una periodizacion
en dos etapas. La primera, desde la asuncidon de Carlos Menem a la presidencia en 1989 hasta
la caida del gobierno encabezado por Fernando De La Rua a fines de 2001, la cual con algo de
imprecision cronoldgica se llamard la etapa de la “convertibilidad”?*®. La segunda, que se
inicia a la salida de ésta a principios de 2002, la cual se conoce como la
“posconvertibilidad”?**. En segundo término, se dard cuenta de los cambios productivos,
geografico-regionales y socioecondomicos ocurridos en los dos principales dmbitos de la
produccion agropecuaria, el de cereales y oleaginosas, y el ganadero, con el fin de analizar el

posible impacto de dichos cambios sobre la representatividad de SRA.

233 Estrictamente hablando el plan de convertibilidad se inicid en abril de 1991. Mas all4 de la descripcion de las
politicas, cuando en este trabajo se hable de convertibilidad, se hara referencia al lapso que comprende la
investigacion dentro de este periodo, 1996-2002.

234 La posconvertibilidad fue mas all4 en el tiempo que el afio 2008. Dado que en esta investigacion se analiza
solo hasta este afio, el periodo de posconvertibilidad que se tomara sera solo entre 2002 y 2008.
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La politica economica de la Convertibilidad

El primer gobierno elegido por el voto popular luego de reinstaurada la democracia en 1983,

”235 resolver una serie de cuestiones cronicas de la economia

“no supo, no quiso o no pudo
argentina®*® y un conjunto de disputas en las relaciones de poder entre distintos sectores®*’, las
cuales terminaron afectando no solo el desenvolvimiento econdmico sino también la
gobernabilidad. Debido a ello, el gobierno encabezado por Raul Alfonsin tuvo un final
anticipado y convulsionado, que constituyo el marco propicio para que el gobierno entrante,
presidido por Carlos Menem, emprendiera una serie de transformaciones economicas y
politicas de gran magnitud, que signaron el devenir nacional a futuro. Las mismas, inspiradas
en las recomendaciones de politica econémica del llamado Consenso de Washington?®,
apuntaron al doble propoésito de dar respuesta a los problemas econémicos imperantes y a
resolver las disputas politicas mencionadas?*°.

En términos de la politica macroeconémica, se promovid la liberalizacion del mercado
financiero y de capitales, lo que conllevd mayores facilidades para la entrada de capital
financiero internacional y una igualdad de tratamiento con respecto al nacional; se reformo la
Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), lo cual permitié
[240.

independizar la politica monetaria de la fiscal y prohibi6 financiar al tesoro naciona e

dejo sin efecto el régimen de “compre nacional” en las contrataciones publicas; se eliminaron

235 Tal fue la expresion del entonces presidente Alfonsin al dejar el gobierno, para dar cuenta del accionar de su
gobierno frente a un conjunto de problematicas que lo afectaron.
236 Inflacidn, déficit fiscal, escaso crecimiento de la economia y elevado endeudamiento externo. Para un mayor
desarrollo, ver capitulo II de esta tesis.
237 La principal disputa fue entre los acreedores internacionales que pugnaban por cobrar sus préstamos y los
grupos econdmicos locales mas grandes, que procuraban seguir siendo beneficiarios privilegiados de la politica
estatal. A esto, puede sumarse la cuestion militar no resuelta definitivamente y el hostigamiento del sector
sindical que realiz6 trece paros generales durante el periodo.
238 Ver Williamson, 1997, apéndice.
23 Las privatizaciones de las empresas publicas permitié la conjuncién de intereses entre los acreedores
internacionales y los grupos econdmicos internos, ya que las mismas fueron adquiridas por sociedades mixtas,
conformadas por socios locales y tenedores de deuda local. En palabras de Basualdo, las privatizaciones lograron
una “comunidad de negocios” entre ambos.
240 Salvo con la compra de titulos ptiblicos. Ver Ghezan, Mateos, Elverdin (2001)
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regimenes de proteccion industrial; se produjeron sucesivas reformas en el régimen laboral en
orden a “flexibilizar” las condiciones de contratacion de mano de obra; etc. En paralelo, se
implantd un régimen monetario, el Plan de Convertibilidad, que establecio por ley un tipo de
cambio fijo entre el dolar estadounidense y el peso argentino en una relacion de 1 al, a la par
que determind que el tope de pesos en circulacion debia ajustarse al monto de las reservas en
moneda extranjera. En cuanto al régimen de comercio exterior, se asistié a un proceso de
apertura externa, al derogarse restricciones a la exportacion de bienes y servicios, y eliminarse
o restringirse limitaciones a la importacioén de bienes. Asimismo se firmaron algunos acuerdos
multilaterales: en 1994 el de la Ronda Uruguay del GATT -hoy OMC?*'-, que constituy6 uno
de los hechos mas significativos hacia la liberalizacion del comercio agricola mundial; a partir
de 1991 se puso en marcha el MERCOSUR, con lo cual se produjo una ampliaciéon del
mercado para los productos argentinos y una mayor competencia de los de sus socios
comerciales®*?. Paralelamente, se redujo el aparato administrativo del Estado y el personal
estatal, al tiempo que se apuntd a restringir el papel interventor del Estado en la economia. En
este sentido, se implementaron politicas de desregulacion de ciertos mercados de bienes y
servicios, se descentralizaron algunas funciones del Estado Nacional y se llevo adelante un
amplio proceso de privatizacion de empresas publicas**.

Este conjunto de medidas condujeron a una mayor internacionalizacion de la economia
argentina, a un incremento de la logica mercantil en la regulacion de las relaciones

econdmicas y sociales, y a un debilitamiento de las potestades interventoras del Estado.

241 Organizacion Mundial del Comercio.
242 Ver Lattuada (2006)
243 En pocos afios pasaron a manos privadas las telecomunicaciones; la generacion, transporte y distribucion de
energia eléctrica; el transporte aéreo; las rutas nacionales; la provision de agua de los principales centros
urbanos; los ferrocarriles; los servicios de puertos; varios medios de comunicacion; algunos bancos provinciales;
el régimen de seguridad social, y la principal empresa nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales.
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Politica agropecuaria

Durante la etapa de la convertibilidad las disposiciones gubernamentales que tuvieron impacto
en el sector agropecuario se caracterizaron por i) profundas reformas institucionales, ii) una

mayor incidencia de la politica macroecondmica, y ¢) “una politica sectorial de acompafiamiento o no
contradiccion con estos lineamientos mas generales” (Patroullieau, Moreno, Seain, 2010, 9).

En primer lugar, el aparato estatal sufri6 sensibles transformaciones. La primera oleada se
produjo en 1989, con la sancion de las Leyes de Emergencia Economica y de Reforma del
Estado en 1989; la segunda con la aprobacién del decreto 2284 de desregulacion econdmica
en 1991; y la tercera con la llamada segunda reforma del Estado en 1995. La primera y la
ultima tuvieron menor incidencia sobre el sector agropecuario, a diferencia de la segunda, que
afectd notablemente al ambito agricolo-ganadero. Entre las principales medidas tomadas
merecen destacarse:

Disolucién de la Junta Nacional de Granos (JNG): Creada en 1936, era el organismo de

intervencion mas importante en el comercio agropecuario. Sus tareas tenian que ver con el
control de los mercados por medio de la fijacion de precios internos y de exportacion, la
negociacion y ejecucion de exportaciones, la operacion de elevadores terminales y silos de
almacenamientos, y la supervision en general del mercado de granos.

Disolucién de la Junta Nacional de Carnes (JNC): Con similares funciones que la JNG,

desempefiaba tareas de promocidn, exportacion y administracion de cuotas en el comercio
exterior de carnes, celebraba acuerdos comerciales con otros paises e intervenia en aspectos
comerciales y sanitarios del mercado interno.

Privatizacién del Mercado de Hacienda de Liniers: Es el principal mercado operador de

carnes de Argentina, ya que los precios fijados en él sirven como referencia para establecer el
valor de la carne en el pais. Su administracidon fue encargada a un consorcio privado.
Asimismo, se eliminaron otros organismos reguladores de mercados: la Corporacion

Reguladora de la Yerba Mate, la Direccion Nacional del Azucar, el Fondo Promotor de la
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Actividad Lechera y la Comision de Concertacion de Politicas Lecheras, y el Instituto
Forestal Nacional.

La desaparicion de estos entes reguladores dejé en manos del mercado la mayoria de las
tareas que anteriormente desempefiaba el Estado. Algunas funciones fueron transferidas a

otras dependencias estatales y, en algunos casos, a los Estados provinciales.>*.

De la mano de estas transformaciones, el sector agropecuario comenz6 a regirse en mucho
mayor medida por las disposiciones generales de la politica macroecondémica. La ldogica
imperante en ellas fue la restriccion del Estado en sus funciones de regulador y de actor de
importancia en la vida econdmica, a favor de una dindmica que dejara en manos de “las
fuerzas del mercado” el establecimiento de las principales reglas de juego. Las normativas de
comercio exterior, lo referido al &mbito financiero, la politica monetaria, asi como lo atinente
a los servicios publicos privatizados (energia, transporte, estructuras de comercializacion,
etc.) fueron los aspectos que mas impacto tuvieron sobre el sector agropecuario.

Por otro lado, las medidas sectoriales se enfocaron en tres ambitos: 1) atender a los sectores en
riesgo de no poder reproducirse bajo la logica mercantil, a través de programas de
reconversion empresaria a la pequefia y mediana produccién, y asistencia a los sectores mas
vulnerables?®; ii) comercializacion?*%; iii) aspectos sanitarios®*’. Asimismo, se pusieron en

funcionamiento determinados entes que suplieron algunos vacios dejados por la desaparicion

244 Para mayores detalles, puede consultarse a Ghezan, Mateos, Elverdin (2001); Barsky, Gelman (2005);
Lattuada (2006); Patroullieau, Moreno, Seain (2010); Lattuada, Nogueira (2011)
245 Los programas mas importantes fueron Cambio Rural, el Programa Social Agropecuario, el Proyecto
Minifundios, el Programa de Desarrollo Rural del Noreste Argentino, el Programa de asistencia subsidiada para
productores ganaderos ovinos minifundistas de la Patagonia, el Programa de Autoproduccién de Alimentos
(ProHuerta). Para ver en detalle Lattuada (2006); Lattuada, Neiman (2005); Ghezan, Mateos, Elverdin (2001).
246 Aca pueden destacarse el Programa de Promocion de las Exportaciones de Carne Vacuna (PROCAR), en
1992; el Proyecto de Promociéon de las Exportaciones de Productos de Base Agricola no Tradicional
(PROMEX), entre 1992 y 1998; y el programa Comerciar, destinado a capacitar a los productores e
intermediarios y la puesta en funcionamiento de nuevos instrumentos de comercializacion como los warrants, y
el mercado de futuro y opciones. Ver Ghezan, Mateos, Elverdin (2001).
247 Programa de Control y Erradicacion de la Aftosa, Programa de zona libre de cancrosis de citricos en el NOA
y otros similares en distintas producciones. En este ambito se transfirio la responsabilidad en tareas de
erradicacion y control de enfermedades a entidades privadas o a entes mixtos privado-publico. Ver Ghezan,
Mateos, Elverdin (2001), Lattuada (2006).
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de los anteriores marcos institucionales®*s. El cambio de gobierno, ocurrido a partir de la
asuncion en la presidencia de Fernando de la Rtia en 1999, no promovié ninguna reforma que

pudiera revertir la situacion imperante.

La politica economica en la posconvertibilidad
Hacia fines de los 90, los indicadores econdmicos comenzaron a mostrar signos de

decaimiento?*’

y en los ultimos dias de 2001 el régimen de convertibilidad tuvo un final
abrupto enmarcado en una crisis econdmica, politica y social de magnitud®>’. El 6 de enero de
2002 se produjo el abandono de la paridad cambiaria dolar-peso de 1 a 1. La modificacidn del
tipo de cambio alterd los precios relativos de la economia y las ecuaciones de rentabilidad de
los distintos sectores, iniciandose una nueva etapa, que en este trabajo se llamard de

posconvertibilidad. La devaluacién de la moneda nacional abarat6 los costos internos, entre

ellos los salariales®!, y torné competitivos internacionalmente los bienes transables de la

248 En 1992 se crearon el Instituto Nacional de Semillas (INASE); el Instituto Argentino de Sanidad y Calidad
Vegetal (IASCAV), luego fusionado con el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) en 1997(paséd a
denominarse Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria); la Comision Nacional Asesora de
Biotecnologia (CONABIA). En 1997 se cre6 la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA).

249 En 1999 el PBI cay6 un 2,9%, en el 2000 un 0,7%, en 2001 un 4 % y en 2002 un 9,3 %. La desocupacion que
a fines de 1998 fue del 14% y en mayo de 1999 ascendia al 16,5%, se disparo al 24,5% en mayo del 2002. Las
reservas internacionales rondaban los 35.000 millones de dolares hasta 2001 cayeron hasta los 10.000 millones
en 2002. La deuda publica a fines de la convertibilidad ascendia a 144.000 millones de ddlares, lo que equivalia
al 54% del PBI (en 1991 era de 60.000 millones). Ver Cenda (2010); Basualdo (2006); Forcinito, Tolon
Estarelles (2008).

250 La crisis de 2001-2002 en Argentina fue muy significativa y tuvo altisimos costos socioecondmicos. A los
datos economicos mencionados, vale agregar una situacion politica donde el presidente De La Rua renuncio a su
cargo a fines de diciembre de 2001 luego de un conflicto social que cobrd la vida de 30 personas. Luego de 3
mandatarios (Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa y Eduardo Caamafio) que duraron muy pocos dias, asumio la
presidencia el entonces senador Eduardo Duhalde, con lo cual en un término de 30 dias Argentina tuvo 5
presidentes. La situacion social mostraba una desocupacion cercana al 25 % de la PEA, niveles de pobreza que
en algunos lugares super6d el 50% de la poblacion, y una situacion de mucha conflictividad social (eran
cotidianos los piquetes, los cacerolazos, las manifestaciones, etc.). No es objetivo de este trabajo ahondar en el
tratamiento de esta crisis, sobre la que se ha producido importante cantidad de estudios. A los mencionados en la
nota al pie anterior, pueden agregarse Cerrutti y Grimson (2005); Kessler (2000); Pereyra (2008), entre otros.

23! Tomando como ntimero indice 100 los salarios de fines del afio 2001, luego de la devaluacién estos cayeron a
78. (CENDA 2010, 25)
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economia, tanto los primarios como algunos manufacturados®>,

Al mismo tiempo, el
consiguiente encarecimiento de los productos extranjeros desestimuld la compra de bienes
importados, favoreciendo el inicio de un proceso de sustitucion de importaciones.
Complementaron la devaluacion de la moneda una pesificacion de deuda privada que
favorecio a quienes tenian deudas en ddlares, un congelamiento en las tarifas de los servicios
publicos y la reinstalacion de los derechos de exportacion o retenciones a la exportacion®>>.
Previamente a la salida de la convertibilidad, Argentina habia dispuesto el no pago de parte de
su deuda externa con acreedores privados®>.

Durante la presidencia de Néstor Kirchner, entre 2003 y 20072, los lineamientos rectores del
principio de la posconvertibilidad se mantuvieron, al tiempo que se comenz6 a regularizar la

situacion de la deuda externa®®

. Asimismo, se apuntald el crecimiento del mercado interno
como estrategia de dinamizacién de la economia, tanto a través del estimulo al consumo como
por medio del incremento del gasto publico?’. Finalmente, se avanzé en las actividades
regulatorias y productivas por parte del Estado®®. Este cambio de rumbo en la politica

macroecondmica, tuvo como resultando un importante crecimiento de la economia®®’

252 A partir de 2003 se registré un notable incremento de las exportaciones, que crecieron de un promedio anual
de US$s 20.645 millones entre 1991 y 2001 a U$s 46.121 millones entre 2003 y 2008, afio en que alcanzaron la
cifra record de US$s 70.043 millones (CENDA 2010, 28)
253 Ademas, se aplico una politica de compensacion al sector financiero perjudicado con la pesificacion de las
deudas. Ver Varesi (2010).
254 Para mas detalles de este conjunto de medidas, ver Varesi (2010), CENDA (2010), Castellani (2013)
255 A Néstor Kirchner lo sucedié Cristina Fernandez de Kirchner. Debido a que el periodo abordado por este
trabajo finaliza en marzo de 2008, se analizara principalmente el primer gobierno de la etapa kirchnerista.
236 En 2005 se negocié un canje de deuda con los acreedores privados con una importante quita y se pagd en
efectivo un monto al Fondo Monetario Internacional.
257 Esto se instrumenté mediante diversas politicas: aumento sostenido de gasto en infraestructura, subsidios al
capital (transporte, electricidad, gas) para compensar el congelamiento tarifario, politicas de recomposicion
salarial al sector publico y privado, ampliaciéon del tipo y el alcance de los planes sociales y de empleo,
incremento de los recursos destinados a educacion, ciencia y tecnologia, etc. Ver Castellani, 2013.
258 Qe regularon las tarifas de servicios publicos; se restablecieron las negociaciones colectivas de trabajo; se
comenzo a fijar un salario minimo vital y mévil. Con el fin de regular los precios internos se avanzé en el control
del mercado de carne y trigo; y se comenzo una politica de recuperacion de algunas empresas prestadoras de
servicios publicos (la distribuidora de agua y saneamiento AYSA), que luego continuaron, y se profundizaron,
en los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner. Ver Castellani, 2013.
259 La economia creci6 el 8,4% en 2003; el 8,5% en 2004; el 8,7% en 2005; el 8,2% en 2006; el 8,3% en 2007.
Ver CENDA, 2010.
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acompafiada de un incremento de los niveles de empleo®®, el logro de superavits “gemelos”

1261

en la balanza comercial®®! y en las cuentas publicas®? y el incremento de las reservas

internacionales®%?.

Politica agropecuaria

En la etapa de la posconvertibilidad las disposiciones que incidieron en la actividad sectorial
continuaron siendo marcadas, en gran medida, por la politica macroeconémica. No obstante,
el sostenimiento de las variables clave del nuevo esquema macroeconémico requeria de una
mayor intervencion del Estado en la economia, para lo cual fue recuperando paulatinamente
un conjunto de instrumentos necesarios para la misma, lo que derivé en la configuracion de
una institucionalidad estatal diferente a la existente en el periodo anterior. La medida de
mayor impacto fue la devaluacién economica que determiné la salida de la convertibilidad, la
cual no solamente modificé los precios relativos de los distintos sectores econdmicos en favor
de los bienes transables, sino que permitio al Estado recuperar la posibilidad de fijar la
politica monetaria. Fue seguida de la instrumentacion de derechos de exportacion a algunos
bienes primarios que intentaron, por un lado, compensar la baja del poder adquisitivo sufrida
por buena parte de la poblacion como fruto de la devaluacion de la moneda y, por otro,
incrementar los recursos del Estado. Con esta medida, y otras de similar naturaleza, el Estado

recupero instrumentos de politica comercial que habian quedado en desuso la etapa anterior.

260 Entre 2003 y 2008 se generaron mas de 4 millones de empleos nuevos. La desocupacion, superior al 20 % a
comienzos de 2002 descendié a menos del 15% en el primer trimestre de 2004, debajo del 10% en el mismo
periodo de 2006 hasta ubicarse en torno a 7% a fines de 2007. Ver CENDA (2010); Alvarez, Fernandez, Pereyra
(2012).
261 La balanza comercial, luego de tres afios consecutivos de ser deficitaria, verifico un leve superavit en el afio
2000 y se incremento a los 6.000 millones en 2001. En 2002 y 2003 tuvo superavits de 16.000 millones cada
afio, en tanto entre 2003 y 2007 los valores rondaron los 12.000 millones anuales. Fuente: INDEC. Direccion
Nacional de Estadisticas del Sector Externo.
262 E] resultado fiscal, en promedio para el decenio 1991-2001, tuvo déficit de 1.2%. En tanto para el periodo
2003-2009 verificod un superavit promedio del 1,2%. Cenda (2010).
263 A principios de 2002 las reservas se ubicaban en torno a los 10.000 millones de délares. A principios de 2008
eran cercanas a los 45.000 millones. CENDA (2010).
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El esqueleto institucional heredado de la convertibilidad continu6 rigiendo, en gran medida, la
actividad agropecuaria. Sin embargo, fue necesario otorgarle una nueva funcionalidad a
algunas de dichas instituciones para poder ajustarlas a las necesidades del nuevo esquema
macroecondmico. De esta manera, en 2005 se modificé la ONCCA, originalmente encargada
de administrar y fiscalizar exportaciones bajo compromisos internacionales, pasando a
cumplir “intervenciones pragmaticas ad hoc”, como el control y manejo de los registros de
exportacion (ROE) e importacion (ROI) y la instrumentacion de los mecanismos de
compensacion dispuestos por el Gobierno Nacional para el sector agroalimentario a partir de
enero de 2007%%%. Igualmente, se rehabilité el funcionamiento del Instituto Nacional de
Semillas (INASE) que habia sido disuelto en el 2000, y se increment6 la actividad y el
presupuesto del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Por otro lado, el creciente papel interventor del Estado, que comenzd progresivamente a
recuperar instrumentos de politica econémica®® y tomar un papel mas protagénico en la
economia, generd un incremento de flancos conflictivos con ciertos sectores econdmicos, el

agropecuario entre ellos.

264 Ver Patroullieau, Moreno, Seain, 2010.
265 La politica monetaria y la politica comercial con las retenciones a las exportaciones fueron un claro ejemplo.
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Actividad agropecuaria. Cambios y consecuencias.

Dentro de las actividades vinculadas al uso de la tierra en Argentina, desde fines del siglo
XIX hasta la actualidad las dos que revisten mayor importancia por la cantidad de tierras
empleadas, el volumen de produccion y el valor econdmico generado, son el cultivo de granos
y la cria de ganado vacuno para la produccion, principalmente, de carne y leche. Como
resultado de los cambios en la demanda internacional?®®, de las politicas econdmicas y de las
transformaciones estatales llevadas adelante a partir de los afios 90, ambas actividades se
vieron afectadas y experimentaron transformaciones de distinto tipo.

De acuerdo a lo sefialado en el capitulo I, el origen de los intereses de los diferentes
individuos y sectores puede encontrarse en relacidon con su insercidon socioecondmica. Por
ello, el marco tedrico escogido plantea un primer nivel de analisis econdmico-estructural,
orientado a indagar las caracteristicas de la base social sectorial a abordar. En esa linea, se
haré un recorrido por las transformaciones y el “estado de situacion” del sector agropecuario.
En particular, se analizaran tres aspectos: el volumen y las caracteristicas de la produccion, la
dimension geografico-regional y la configuracion socioecondmica de la cupula del sector. En

el siguiente apartado se hard una aproximacion a las mismas para el periodo 1996/97-2007/08.

Agricultura. Extension, velocidad, magnitud.
Desde mediados de la década del 90, la actividad agricola en Argentina asistié a un proceso

de cambios que se caracterizaron por su importante magnitud, su extension y marcada

266 Desde el ultimo cuarto del siglo XX la demanda internacional de productos de origen agropecuario varié en
forma cuantitativa y en cuanto a su composicion, debido a tres causas principales: i) un incremento en la
demanda mundial de alimentos; ii) el uso de fuentes vegetales para la produccion de energia; y iii) un aumento
en la demanda de soja a nivel mundial debido a cambios en los patrones de alimentacion animal adoptados por
los paises europeos, que comenzaron a basarse en proteinas y aminoacidos de harina de soja .
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velocidad con la que ocurrieron®®’. Estas transformaciones se manifestaron, en primer lugar,
en lo productivo. Se asistio a un fuerte proceso de innovacioén tecnoldgica, tanto en lo que
respecta a insumos como a procesos. En relacion con lo primero, en marzo de 1996 se produjo
la liberacion comercial de las primeras semillas genéticamente modificadas o transgénicas. La

268 Con

primera en aprobarse fue una variedad de soja, resistente al herbicida Glifosato
posterioridad fueron aprobadas distintas variedades transgénicas de maiz y algodon®®.
Respecto a los procesos, las tareas de laboreo propias de la agricultura tradicional suponian la
preparacion de la tierra, previamente a la siembra, lo cual requeria roturacién de la misma (se
la “rompia” al abrir un surco), y su inversion (se la “daba vuelta”). Posteriormente, se
eliminaban las malezas (otras especies vegetales que pudieran nacer en la tierra y que
compiten con el cultivo a sembrar por el agua, los nutrientes, etc.) mediante rastras que
“arrancaban” las mismas. Finalmente, cuando la tierra estaba en condiciones se procedia a la
siembra. Este conjunto de labores requeria de varias “pasadas” (4 6 5), recorridos sobre la
fraccion de tierra a sembrar realizados por las correspondientes maquinarias tiradas con
tractores, con su correspondiente gasto en combustible, horas hombre de trabajo, y tiempo de
uso de la maquinaria. La eliminacidn de los insectos se realizaba mediante el empleo de algun
insecticida. Finalmente, transcurrido el correspondiente lapso de tiempo, se procedia a la
cosecha. Estos procedimientos comienzan a modificarse con los avances de la denominada

270

Revolucion Verde”'”, iniciada en los paises mas avanzados hacia los 60 y que en Argentina se

difundieron tardiamente,

267 Lo dicho no implica que anteriormente a los afios 90 no hubieran ocurrido transformaciones. Lo que varié a

partir de los 90 fueron su extension, su magnitud y su velocidad.
268 Conocida como soja RR, debido a que el nombre comercial del herbicida es Roundup Ready.

269 Ver Hernandez, 2007. Bisang 2007a, pag. 12.

270 Segtin Bisang (2007a) la revoluciéon verde modificé la ldgica de funcionamiento tradicional a partir de la
introduccion de tres elementos que provenian de otras actividades: i) la mecanizacion masiva, ii) el uso de
fertilizantes para mejorar los suelos y biocidas para controlar a los competidores y/o depredadores; iii) el uso de
semillas hibridas.
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“a inicios de los ochenta, la produccidn agricola local no habia adoptado en su plenitud el paquete tecnoldgico
asociado a la revolucion verde” (Bisang, 2007a; 6).

Es hacia la década de los 90 cuando comienzan a implementarse localmente de manera
masiva, y casi en paralelo a los paises que estan a la vanguardia, ciertos avances tecnologicos,
que en esta ultima etapa combind varios elementos. Por una parte, el uso de la Siembra
Directa (SD), procedimiento de implantacion de la semilla en la tierra que no requiere de la
inversion de la misma?’". Por otro lado, las semillas modificadas genéticamente, resistentes a
los herbicidas, que permitieron reemplazar los procedimientos mecanicos de eliminacion de
malezas por su control quimico (“barbecho quimico”). Esta nueva modalidad requiere de un
tiempo sustancialmente menor de trabajo, ya que se necesita una “pasada” para la siembra y
otra para la aplicacion de agroquimicos, lo que conllevd un menor gasto en combustibles,
aunque un mayor uso y gasto en sustancias quimicas®’>. La aprobacion de las semillas
transgénicas fue el elemento clave, que se convirtid en el nucleo articulador que permitio

conformar el paquete tecnoldgico (semilla transgénica + herbicidas + siembra directa).

A los aportes realizados por la biogenética y la quimica en el agro, habria que afiadir las
innovaciones incorporadas a la maquinaria agricola, como la electrdnica, la georeferenciacion,
el uso de Internet, etc., que han permitido lograr sembradoras, cosechadoras, pulverizadores,
tractores, mas potentes y que operan con un altisimo grado de precision en su funcionamiento.
Todo lo cual posibilitd un uso mucho mas eficiente de los diferentes recursos empleados con
la consiguiente disminucidn de costos.

Este conjunto de cambios tuvieron diversas consecuencias. En primer lugar, un fuerte

aumento en los volimenes producidos, fruto del incremento de la productividad y de una

271 La SD se comenzd a implementar experimentalmente en Argentina desde los 70, pero se hizo masiva a
mediados de los 90.
272 El uso de herbicidas crecié 3 veces en valor y 6 veces en volumen a lo largo de la década, pasando de 17.6
toneladas en 1990 a 400 tn en 2001. Bisang, 2001a; 19.
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expansion de la superficie implantada®’®. Este aumento de la produccién no se dio en todos
los cultivos por igual, lo cual implicé una modificacién en la composicion de la “canasta” de
productos agricolas, perdiendo preeminencia los cultivos tradicionales (maiz, trigo, sorgo,
girasol) a favor de un marcado crecimiento de la soja en su variedad genéticamente
modificada. En segundo término, hubo consecuencias geografico-regionales ya que se
produjo una alteracion del aporte relativo de cada region al total producido, declinando la
incidencia relativa del territorio bonaerense y La Pampa, manteniendo su peso Santa Fe, y
verificandose un crecimiento de las provincias ubicadas desde el centro hacia el norte del pais
(Cordoba, Santiago del Estero, Chaco y Salta). Finalmente, se produjeron transformaciones
en la estructura socioeconomica del agro, modificandose la cupula sectorial por el ingreso

de nuevos actores.

Incremento de la produccion

La produccién de cereales y oleaginosas en Argentina estuvo, durante la década de los 80, en
torno a un promedio de 36 millones de toneladas anuales (tn). En el primer quinquenio de los
90 supero la barrera de los 40 millones, valores que experimentaron un considerable aumento
a partir de la segunda mitad de los 90. Entre la campafia 1995/96-1996/97 la produccion
crecio de los 42 a los 52 millones de toneladas, elevandose un afio mas tarde hasta los 65
millones. Luego de una merma en 1998/99, al afio siguiente se retomo el crecimiento
alcanzando en 2002/03 el record de 70 millones de toneladas. Una leve caida en la campafia
2003/04 fue el prologo de un nuevo repunte hacia 2004/05, donde se superaron los 83
millones de toneladas. Finalmente, este volumen de produccidn resulté escaso frente a los 92
y 95 millones que se obtuvieron hacia 2006/07 y 2007/08 respectivamente. La variacién anual

promedio entre la campafia 96/97 y la 07/08 fue del 7.32%, siendo menor el incremento

273 Esto fue fruto de la disminucién de la superficie dedicada a otros cultivos (girasol, sorgo), el desplazamiento
de la ganaderia a areas marginales y el corrimiento de la frontera agropecuaria, que involucro la pérdida de
montes y bosques nativos.
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durante la etapa de la convertibilidad (5.46% anual promedio) y mayor en la
posconvertibilidad (7.19% anual promedio). (Ver tabla 10)

El mayor volumen de produccion alcanzado se debio tanto a un aumento de la superficie
implantada como a un incremento en la productividad. Se sumaron més de 6 millones de has
entre 1996-/97 y 2007/08 (1.127.000 en la etapa 1996/97-/2002/03 y 5.200.000 has. entre
2002/03 y 2007/08). En cuanto a la productividad, tomando en consideracion los cinco
cultivos mas importantes (Girasol, Maiz, Soja, Sorgo y Trigo), el rendimiento promedio en
1996/97 fue de 2802 Kg/ha, valor que crecid un 33% hasta 2007/08, al alcanzar esa campafia
un promedio de 3732 Kg/ha. Entre 1996/97 y 2002/03 el incremento fue, en promedio para

los 5 cultivos, del 28%, en tanto para el periodo 2002/03-2007/08 disminuyo al 4.02% (Ver

tabla 10).
Tabla 10. Produccion de granos y oleaginosas. Total Pais.
) Totallpreduceion Variacion Base Superficie Bendimien'to pr?medio
Periodo (eri Tl anualcsy anual 100= 96/97 Implantada Girasol, Maiz, Soja, Sorgo
(%) (Has) y Trigo (Kg/Ha)
Promedio
80/31-89/90 36.531.167 - 1.10 (%) 21.262.325 2319.66
Promedio
90/91-95/96 41.258.381 2.19 (*) 20.807.668 2768.90
1996 /97 52.931.325 23,32 100,00 26.277.995 2802,60
1997 /98 65.808.419 24,33 124,33 25.633.240 3571,00
1998 /99 58.554.832 -11,02 110,62 26.064.415 3250,60
1999 /00 63.863.916 9,07 120,65 26.271.455 3328,20
2000 /01 66.963.428 4,85 126,51 26.517.863 3388,00
2001 /02 68.734.648 2,65 129,86 27.145.284 3624,00
2002 /03 70.261.562 2,22 132,74 27.405.497 3588,00
2003 /04 68.662.646 -2,28 129,72 28.597.565 3482,80
2004 /05 83.978.458 22,31 158,66 29.283.499 3961,40
2005 /06 75.710.116 -9,85 143,03 28.774.409 3504,40
2006 /07 92.936.828 22,75 175,58 30.886.489 3890,00
2007 /08 95.532.839 2,79 180,48 32.696.432 3732,20

(*) En el caso de los periodos 80/81-89/90 y 90/91-95/96 se considera la Variacién Anual Promedio.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP.

El aumento del volumen total de produccion obedecid principalmente al cultivo de soja, que
explicd poco mas del 80% del incremento. Entre los 95 millones de toneladas que se

produjeron en la campafia 2007/08 y los casi 53 millones de la de 1996/97 hubo una
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diferencia de 42.600.000 toneladas. De ese monto, la soja aportd 35 millones, el maiz 6

millones, y el resto de los cultivos no llegd al medio milloén de toneladas (Ver Gréfico B).

Grafico B. Aporte de cada cultivo al crecimiento del volumen de produccion. 1996/97-2007/08 (en Tn)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP

La produccidon de soja pasé de 11 millones de toneladas en la campafia 1996/97 a 46 millones
en la 2007/08, lo que significo un crecimiento en el total del periodo del 320%, al mismo
tiempo que la variedad transgénica se impuso rdpidamente a la convencional’’*. Este
crecimiento obedecid tanto a la suba en la superficie implantada como al incremento de su
rendimiento. En cuanto a la superficie cultivada, en 1996/97 se sembraron con soja 6.600.000
hectareas, llegando a las 16 millones en 2007/08, incremento cercano al 150%. En términos
absolutos, la expansion del area cultivada con soja fue superior al aumento de la superficie
sembrada total en aproximadamente unos 3.500.000 has, con lo cual 2/3 de la mayor
superficie cultivada con soja se explicaron por la incorporacién de nuevas tierras a la
produccién agropecuaria y 1/3 obedecio al desplazamiento de otras producciones. Por otra

parte, el crecimiento del volumen de soja fue resultado de un mejoramiento en los

274 En la campafia 98/99 se sembraron con soja transgénica 2/3 de la superficie implantada con este cultivo,
porcentaje que se elevd al 85% en 00/01 y alcanzé el 100% en la campana 2002/03.Ver Bisang 2007b; 232
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rendimientos. En 1996/97, se obtuvieron 1700 Kg/ha, en tanto hacia 2007/08 fueron
2800K g/ha, lo que implicé un aumento del 63%, el mayor entre todos los cultivos?”>.

El maiz, por su parte, luego de promediar los 10 millones de toneladas en el primer
quinquenio de los 90, dio un salto en su produccién oscilando las 15 millones de toneladas
entre 1996/97 y 2004/05, donde quebro la barrera de las 20.000.000 de toneladas, y alcanzo
los 22 millones hacia 2007/08. La suba de 6,5 millones de toneladas verificado entre 1996/97
y 2007/08 represent6 un 41% de incremento total. Ello puede ser explicado, principalmente,
por un aumento del 40% en su rendimiento, en tanto la superficie implantada se mantuvo
relativamente estable en torno a las 3.500.000 de hectéreas. El trigo tuvo un comportamiento
similar al maiz al inicio del periodo, ya que su produccion promedié las 10 millones de
toneladas en los primeros cinco afios de los 90 y luego verificd un salto en su volumen de
produccion hacia la campafia 1996/97, hasta llegar a los 15 millones de toneladas. Luego, la
produccion se estancd en torno a esta cifra, alcanzando los 16 millones de toneladas al final
del periodo abordado, lo que marcé un leve incremento total del 2,73%. Estos valores fueron
logrados en base a la mejora de los rindes de un 25% aproximadamente, suba que compenso
la caida del 19% verificada en la superficie implantada, perdiendo en términos absolutos
1.400.000 has entre 1996/97 y 2007/08. La produccion de sorgo, por su parte, se elevd
levemente, pasando de algo mas de 2 millones de toneladas en 1996/97 a casi 3 en 2007/08, lo
cual se explica por el aumento en los rendimientos, que pasaron de los 3600 Kg/ha en
1996/97 a los 4700 en 2007/08, en un area sembrada que se mantuvo invariable en las
800.000 has. Finalmente, el girasol disminuy6 su produccion en el periodo, cayendo unas
800.000 toneladas, resultado del mantenimiento de su productividad pero en un menor

nimero de hectareas implantadas. (Grafico C)

275 Este incremento se explica casi exclusivamente por el aumento de la productividad alcanzado entre 96/97 y
2002/03, que fue del 62%. En tanto entre 2002/03 y 2007/08 fue solo del 0.64% (Elaboracién propia en base a
datos del MAGyP).
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Grafico C. Produccion por cultivo 1990/91-2007/08(en tn anuales). Total Pais.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP

El crecimiento productivo fue diferente en la etapa 1996/97-2002/03 que en la 2002/03-

2007/08. En la primera, la produccion total se incrementd en 17.300.000 tn, lo que represento

el 40% del crecimiento total del periodo 96/97-07/08. Dicho crecimiento obedecio

exclusivamente al cultivo de soja, que aument6 su volumen en 23 millones de tn,

compensando las pérdidas registradas en girasol, maiz y trigo. En la etapa 2002/03-2007/08

todos los cultivos aumentaron su volumen hasta alcanzar en conjunto unos 25 millones de

toneladas (60 % del total del periodo), a los cuales la soja aportd el 45%, el maiz el 28%, el

trigo el 16%, el girasol el 3.71% y el sorgo el 1% (Ver tabla 11).

Tabla 11. Diferencia de produccion y porcentaje de aporte por cultivo.

Periodo Produccion Total (tn) | Girasol Maiz Soja Sorgo Trigo
1996 /97 52.931.325 5.450.000 | 15.536.820 | 11.004.890 | 2.499.000 | 15.913.600
2002 /03 70.261.562 3.714.000 | 15.044.530 | 34.818.550 | 2.684.780 | 12.301.440
2007 /08 95.532.839 4.650.365 | 22.016.926 | 46.238.087 | 2.936.840 | 16.347.722
Dif 07/08-96/97 (en tn) 42.601.514 -799.635 6.480.106 | 35.233.197 | 437.840 434.122
Aporte a la variacion (en %) -1,88 15,21 82,70 1,03 1,02
Dif 02/03-96/97 (en tn) 17.330.237 -1.736.000 | -492.290 | 23.813.660 | 185.780 | -3.612.160
Aporte a la variacion (en %) -10,02 -2,84 137,41 1,07 -20,84
Dif 07/08-02/03 (en tn) 25.271.277 936.365 6.972.396 | 11.419.537 | 252.060 4.046.282
Aporte a la variacion (en %) 3,71 27,59 45,19 1,00 16,01

Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP
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En la etapa analizada se observan dos dindmicas productivas diferentes. En la primera parte
(1996/97-2002/03) solo crecio la produccion de soja (y muy poco el sorgo), tanto por la
utilizacion de nuevas tierras como por el desplazamiento de otras producciones, asi como por
un significativo incremento de la productividad. En la segunda parte (2002/03-07/08) el
crecimiento productivo fue del conjunto de los cultivos, que vieron aumentar su volumen vy,

excepto el trigo, también la superficie implantada (Grafico D)

Grifico D. Superficie implantada (en Has anuales). Diferencia 1996/97- 2007/08
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP

Estas transformaciones productivas modificaron la composicion de la “canasta de
productos agricolas”. En la década de los 70, el maiz, el sorgo y el trigo explicaban casi el
80% del total producido, reservandose un porcentaje bastante menor al girasol, la soja y otros
cultivos?’S. Durante la década siguiente, el maiz y el trigo siguieron siendo los cultivos de
mayor participacion en el total, en tercer lugar aparecia la soja, luego el sorgo y mas atras el

girasol y otros. A partir de la segunda mitad de los 90 la soja adquiri6 marcada preeminencia,

276 Cuando, en este trabajo, se hace referencia a Otros cultivos, son los sefialados taxativamente aqui: Algodon,
Alpiste, Avena, Cebada Cervecera, Cebada Forrajera, centeno, Colza, Lino, Mani, Mijo, Trigo Candeal.
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llegando a explicar en el periodo 1996/97-2007/08, el 42% de lo producido, frente a un 23%
del maiz y un 20% del trigo, repartiéndose el 14% restante entre girasol, sorgo y otros cultivos

(Ver gréfico E).

Grifico E. Participacion de cultivos en el total producido
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP

Cambios en el escenario regional

En segundo lugar, la variacién del escenario productivo tuvo un componente geografico-
regional, a partir de una modificacion de la proporcion relativa que cada una de las
principales provincias aporta al volumen total de la produccion agricola. Asi, en Buenos Aires
se generd durante la década de los 80, en promedio, mas del 47% del total producido, seguido
de Coérdoba con el 20%, Santa Fe con 18%, La Pampa 4%, Entre Rios 2%, repartiéndose las
demas provincias el 6% restante. En el quinquenio 1990/91-1995/96, Buenos Aires
contribuyo con el 44 % de la produccion, Santa Fe y Cordoba con el 20% cada una, La Pampa
el 5% y Entre Rios algo mas del 2%. A partir de 1996, y luego de un incremento inicial en su
aporte, el territorio bonaerense comenzé a ceder posiciones en su contribucién al volumen
total, iniciando un derrotero desde valores cercanos al 50% en 1996 hasta descender por
debajo del 35% en 2007/08. En paralelo, se observo un crecimiento del aporte de Cordoba,

que pas6 de explicar alrededor del 20% de la produccion hacia la mitad de los 90 a cerca del
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27% en 2006 y 2008. El mismo recorrido ascendente experimentaron Entre Rios, Santiago del
Estero, Chaco y Salta, que incrementaron su participacion en el total global producido. Santa
Fe se mantuvo, con algunas oscilaciones menores, en torno a su valor promedio del 18%, en

tanto La Pampa redujo su participacion (Ver Grafico F).

Grifico F. Agricultura. Diferencia de aporte por provincia 2007/08-1996/97 (en %)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAGyP

Las razones de esta modificacion en los porcentajes relativos de aporte de cada provincia al
total nacional pueden encontrarse en el diferencial de crecimiento en el volumen de
produccion experimentado por cada una de ellas en el periodo 1996/97-2007/08. En este
lapso, la produccidn total de cereales y oleaginosas en Argentina aument6 en 42 millones de
toneladas, fruto de los mas de 18 millones de incremento en territorio cordobés, los 7 millones
que sum¢ la provincia de Santa Fe, los 4,6 millones de Buenos Aires, los més de 3 millones
de Entre Rios y los casi dos millones de aumento en Chaco, el millén y medio de Santiago del
Estero y los mas de un millén en Salta. Traducidas en porcentajes, la provincia de Cérdoba
explico el 42% del aumento de la produccién total argentina en el periodo 1996/97-2007/08,
seguida de Santa Fe con el 18%, Buenos Aires con el 10%, Entre Rios con el 7%, Chaco,

Santiago del Estero y Salta, con algo mas de 4%, 3% y 2% respectivamente (Ver grafico G).
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Grafico G. Incremento productivo Cereales y Oleaginosas 1996/97-2007/08. Aporte por provincia (en tn)
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Ganaderia?”’. Permanencia de patrones productivos, concentracién territorial y
crecimiento extrapampeano.

A diferencia de la agricultura, en el periodo 1996-2008, la ganaderia exhibi6é una relativa
permanencia de los historicos patrones productivos y una leve modificaciéon en la
distribucién regional de la actividad, fruto de una concentracion territorial en tierras de
inferior calidad en la region pampeana y un crecimiento en zonas extrapampeanas.

En relacion a lo productivo, el balance total del periodo 1996-2008 arroj6 un incremento de la
cantidad de ganado de aproximadamente 7 millones de cabezas®’®, lo que represent6 un 13%
de crecimiento en el total del periodo. El mismo fue el resultado de una caida del stock
vacuno hasta 2001 y un posterior repunte hasta 2007, momento donde comienza una nueva

declinacion (Ver tabla 12).

277 Al hablar de ganaderia se hace referencia a la ganaderia vacuna. Cuando se aluda a otro tipo de ganado se
especificara de cual se trata.

278 Este n(imero varia segin se tome el total nacional o la sumatoria de las existencias por provincia. A los fines
de obtener los porcentajes de cada provincia dentro del total nacional, se tomd como numero valido la suma de

las cantidades de animales por provincia.
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Tabla 12. Evolucion stock ganadero. 1996-2008

Aifio N° de cabezas | % variacién anual
Promedio 1990-1995 52.492.000
1996 50.861.000
1997 50.059.000 -1,58
1998 48.085.000 -3,94
1999 49.057.000 2,02
2000 48.674.400 -0,78
2001 48.851.000 0,36
2002 52.000.000 6,45
2003 55.875.764 7,45
2004 56.844.020 1,73
2005 57.033.527 0,33
2006 58.293.607 2,21
2007 58.722.108 0,74
2008 57.583.122 -1,94

Fuente: Elaboracion propia en base a Fuente: SIIA, Ex JNC, Mercados Ganaderos-Minagri, SENASA y ONCCA

Lo ocurrido durante el periodo abordado no se aparté de la tendencia general que mostro la

actividad en los ultimos 40 afios, ni en lo referente al stock ni a las reiteradas oscilaciones. La

ganaderia bovina en Argentina registra, desde fines de los 60, un stock que oscila en torno a

las 50 millones de cabezas, con etapas de incremento y etapas de disminucién en el numero de

existencias ganaderas®’® (Gréfico H).

Grafico H. Existencias de Ganado Bovino Argentina. 1970-2008. (Millones de Cabezas).
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279 A los fines de este trabajo, no interesa indagar sobre las causas de dichas oscilaciones. Para ello, puede verse

Arceo (2010).
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Una cuarta parte del incremento de 7 millones de cabezas registrado entre 1996 y 2008, se
debid al aporte de 1.900.000 animales en la provincia de Buenos Aires; a lo que se sumaron
1.400.000 en Corrientes, que explicd el 19% de la suba; mas de 700.000 animales en
Formosa, contribuyendo con el 10%; en tanto Santa Fe, La Pampa y Santiago del Estero
sumaron 600.000 vacunos cada una, que representaron un aporte en torno al 9% en cada caso.
Salta, con unas 580.000 cabezas aporto el 8% del crecimiento, a la vez que San Luis y Entre
Rios incorporaron mas de 400.000 cabezas a su rodeo, lo que implicd un aporte cercano al
6%. El resto creci6 por debajo de esos valores, con excepcion de San Juan, Jujuy, La Rioja y

Cérdoba que vieron decrecer su cantidad (Tabla 13).

Tabla 13. Crecimiento en cantidad de bovinos por provincia en relacion a stock 1996

o 1506 2008 Dif 2008-1996 Tasa de

Provincias (N° de (N° de (N° de cabezas) crecimiento 1996-
cabezas) cabezas) 2008 (en %)

Salta 388.000 968.929 580.929 149,72
SdE 764.200 1.389.095 624.895 81,77
Formosa 1.096.700 1.834.273 737.573 67,25
San Luis 1.185.700 1.685.543 499.843 42,16
Corrientes 3.667.600 5.090.984 1.423.384 38,81
La Pampa 3.098.800 3.781.109 682.309 22,02
Santa Fe 6.632.400 7.317.739 685.339 10,33
Buenos Aires 19.366.335 21.317.456 1.951.121 10,07
Entre Rios 4.138.900 4.542.743 403.843 9,76
Chaco 2.481.300 2.627.329 146.029 5,89
Cordoba 7.105.300 5.776.215 -1.329.085 -18,71

(*) Las estadisticas del SIIA, Minagri, no disponen de datos sobre la cantidad de bovinos totales para 2008 y
2010 en provincia de Buenos Aires. Para obtener dichos valores, en primer lugar se realizé un calculo promedio
de la relacion entre vacas y bovinos totales para el periodo 1992-2005. Luego, ese niimero promedio se
multiplico por la cantidad de vacas en 2008 y 2010 y se obtuvo la cantidad de bovinos totales.

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, MAGyP — INDEC

Este dispar crecimiento tuvo un impacto sobre la distribucion regional de la ganaderia en
Argentina, que sufrié algunas modificaciones. En primer lugar, puede sefialarse que la zona
central?®” del pais registré un descenso de 5 puntos porcentuales en su participacion sobre el

total de las existencias vacunas, pasando de representar el 77% en 1996 al 72% en 2008. Esta

280 Qe utiliza esta denominacion para sefialar la zona conformada por las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cordoba, La Pampa y Entre Rios. Se reserva el uso del término region pampeana para una delimitacion mas
precisa del territorio, a emplear mas adelante.
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merma obedecid, principalmente, a lo ocurrido en Coérdoba, que perdid casi 4 puntos
porcentuales de su participacion. Buenos Aires lo hizo en algo mas de 1 punto, en tanto la
caida de Santa Fe y Entre Rios no alcanzd el punto porcentual. En contraste, la zona Litoral-
Nea (Chaco, Corrientes, Formosa, Misiones), acrecentd su participacion en 2,3 puntos
porcentuales, fruto del incremento de 1,55 puntos de la provincia de Corrientes, al que se
agreg6 un punto de Formosa y valores menores en el resto. E1 NOA (Salta, Jujuy, Santiago
del Estero, La Rioja, Catamarca y Tucuman) crecié 1.61 puntos porcentuales, en tanto las
provincias de Cuyo y las del sur, alcanzaron un incremento menor a 1 punto cada una. (Ver

grafico )
Grifico 1. Distribucién de las existencias ganaderas segin provincia (1996-2008) (En %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional Agropecuaria, MAGyP - INDEC. SIIA Minagri

El crecimiento de la ganaderia y la alteracion en su distribucion regional, durante el lapso
1996-2008, ocurrieron en paralelo a los extensos y veloces cambios producidos en la
agricultura que se describieron mds arriba. Esto tuvo tres consecuencias: i) en la region
pampeana, la agricultura amplid su ocupacidn territorial a costa de la disminucion de la de
ganaderia; ii) en dicha area, la actividad ganadera se concentrd territorialmente en zonas

donde la tierra posee menor valor economico (Ver tabla 14); iii) fuera de la region pampeana
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crecio la cantidad de ganado, principalmente en Corrientes, Formosa, Salta y Santiago del

Estero, de la mano de la incorporacion de nuevas razas, mas resistentes a las condiciones

climaticas de estas tierras.

Tabla 14: Superficie ganadera 1til e implantada con granos en la Regién Pampeana por zonas
productivas?®!. (En hectareas, 1988-2007)

1988 2002 (*) 2007 (*) TOTAL
ani;g)ieéanna Agricultura Ganaderia | Agricultura | Ganaderia | Agricultura Ganaderia Agricultura Ganaderia
ZPA (*) 3.962.130 2.642.402 5.017.609 1.736.161 5.768.450 1.017.769 45,59 -61,48
ZPM (**) 7.819.837 22.994.430 11.497.214 20.719.120 15.149.277 17.984.045 93,73 -21,79
ZPG (***) 560.870 6.889.976 731.547 6.837.406 784.290 6.887.414 39,83 -0,04
TOTAL 12.342.837 32.526.808 17.246.370 29.292.687 21.702.017 25.889.228 75,83 -20,41

(*) Zona Predominantemente Agricola
(**) Zona Predominantemente Mixta
(***) Zona Predominantemente Ganadera
Fuente: Balestra (2009), en base a datos del CNA (1988 y 2002) y SAGPyA

El avance territorial de la actividad agricola respecto a la ganaderia durante el periodo
analizado, da cuenta de una jerarquizacion dentro del dmbito agropecuario de la primera
respecto a esta ultima. Esto fue resultado de niveles de crecimiento diferenciales (y no del
crecimiento de una y la caida de la otra), ya que la agricultura, principalmente la soja, tuvo
una expansion casi sin precedentes, en tanto la ganaderia tuvo una fase de incremento general
con caidas en algunos momentos. Esto implicd, dentro de la regién pampeana, que la
actividad ganadera se concentrara territorialmente y lo hiciera en tierras de menor valor
relativo. Asi, como se observa en la tabla 15, la ganaderia cede menos cantidad de hectareas
en la zona de menor valor de la tierra (zona predominantemente ganadera) y, contrariamente,
pierde mas en aquella donde los precios de la tierra son mas elevados (zona

predominantemente agricola) (Ver tabla 15).

281 1a delimitacion precisa de lo que aqui se denomina Region Pampeana y de las zonas productivas en que aqui
se subdivide, sigue a Balestra, 2009. Mas detalles en Anexo Metodoldgico.
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Tabla 15. Precios tierras zona pampeana (Agosto 2012)

Valor minimo (U$s) | Valor maximo (U$s)
Zona predominantemente agricola 9.230 14.475
Zona predominantemente mixta 4.627 7.429
Zona predominantemente ganadera 3.233 7.459

Fuente: Elaboracion propia en base a Compafiia Argentina de Tierras (Agosto 2012)

Finalmente, como ya se sefialo, se increment6 la cantidad de ganado en zonas
extrapampeanas, principalmente en el Litoral y NEA (Corrientes, Formosa, Santiago del
Estero, Salta y San Luis), que aumentaron su participacion a costa del descenso de la zona

central (Ver Grafico I).

En sintesis, durante el periodo 1996/97-2007/08 se verificaron importantes cambios en la
actividad agricola, al mismo tiempo que se presentd un escenario de mayor estabilidad en la
produccion ganadera. En la primera, hubo un marcado incremento del volumen de producciéon
total, traccionado principalmente por el crecimiento explosivo de la soja. El resto de los
cultivos verificaron una caida inicial hasta la campafia 2002/03, para luego aumentar su
produccion hasta 2007/08. Este crecimiento diferencial de los cultivos modifico la canasta de
productos agricolas, ganando participacion relativa la soja en detrimento del resto.
Regionalmente, el crecimiento fue mayor en las zonas ubicadas al centro norte del pais,
principalmente las provincias de Cérdoba, Santiago del Estero, Chaco y Salta, y menor en
provincia de Buenos Aires, que vio reducir su aporte al producto agricola.

En la ganaderia se observo un leve incremento de la produccion, pasando de 50 millones de
cabezas a 58 millones entre 1996 y 2008. En términos geografico-regionales, la mayor
cantidad de cabezas vacunas se sigue situando en la provincia de Buenos Aires, aunque se ha
verificado en la zona pampeana un desplazamiento hacia las tierras de menor valor

econdmico. Asimismo, hubo un crecimiento importante de la ganaderia en las provincias del
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litoral argentino (Corrientes, Formosa, Misiones), y algunas del norte (Salta, Santiago del

Estero).

Transformaciones socioeconémicas y conformacion de la capula$?

Ademas de las consecuencias productivas y geografico-regionales descriptas, los cambios
ocurridos tuvieron impacto en la estructura socioecondmica del agro y en su cupula. A partir
de informacion sobre las producciones de soja, trigo y ganado vacuno, se hara una breve
descripcion de los cambios en la estructura, para luego abordar la conformacion y
caracteristicas de la ctipula, teniendo en cuenta cuatro variables: superficie controlada®®?, tipo
de actividad agropecuaria®®*, alcance geografico®® y afio de inicio®%¢.

En la campaiia 2008/2009, poco mas de 38.000 firmas produjeron soja en Argentina. De ellas,
un 91% lo hizo en superficies menores a 1.000 has, explicando el 51% de lo producido. Casi
un 8% se ubico en el estrato de entre 1.000 y 5.000 has, generando el 32% del total de soja.
Un 0.48% destino a la misma entre 5.000 y 10.000 has, dando cuenta del 7.35% del cultivo de
esa campaiia. Finalmente, en el estrato superior a 10.000 has, la ctpula, se ubico el 0.21% de

los productores, los cuales aportaron el 9% de lo cosechado de este cultivo (Ver tabla 16).

282 Se destaca que el tema principal de esta tesis es la representacion de intereses de la cupula del agro argentino
luego de los cambios ocurridos desde las ultimas décadas del siglo XX. El cumplimiento de este objetivo
requiere conocer, lo mas aproximadamente posible, la conformacion y caracteristicas de dicha cupula. Esto
ultimo no es una informaciéon que se encuentre disponible y, por ende, fue necesario realizar un proceso de
construccidn de la ctpula a partir de algunas fuentes de datos que se pudieron conseguir. En consecuencia, la
conformacion y caracteristicas de dicha fraccidn que se presentan en esta investigacion tienen, en primer lugar,
un caracter aproximativo y exploratorio. En segundo término, tal construccidon presenta algunos limites, que
obedecen, principalmente, a las fuentes de datos a partir de las cuales se realizé la misma. Una descripciéon mas
detallada de los mismos se hara en el Anexo Metodologico.
283 Se refiere a la cantidad de hectareas destinadas a la produccion.
84 Hace referencia al tipo de actividad agropecuaria desarrollado principalmente.
285 Ambito geografico donde la firma tiene sus actividades, tanto productivas como administrativas.
286 Epoca de creacion de la firma.
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Tabla 16. SOJA. Cantidad de productores segin volumen de produccion y cantidad de hectareas?’.

Coie | s | men | | o | o s ) | s romed
Hasta 1.000 91,43 15.864.288 51,19 454,19 8.621.896 246,84
Hasta 5.000 7,88 10.050.402 32,43 3.339,00 5.462.175 1.814,68
Hasta 10.000 0,48 2.277.962 7,35 12.447,88 1.238.024 6.765,16
Mas de 10.000 0,21 2.801.217 9,04 34.582,93 1.522.401 18.795,07
TOTAL 100,00 30.993.869 100,00 16.844.496

(*) Se obtuvieron de multiplicar el volumen producido por el rendimiento del cultivo en esa campaiia.
Elaboracion propia a partir de declaracion de liquidacion primaria de soja segiin formulario C1116A de AFIP
(periodo marzo-mayo de 2009)

Para el caso del trigo, en la campaiia 2009/2010 unos 20.000 productores destinaron alguna
porcion de tierra a este cultivo. EI 97% de los mismos se ubicd por debajo de las 1.000 has,
generando el 72% del trigo producido. Entre 1.000 y 5.000 has se encontro el 1.90% de las
firmas, las cuales explicaron el 20% de lo cosechado. Entre 5.000 y 10.000 has destin6 el
0.09% de los productores, que generaron el 3.5% del trigo. Solamente el 0.02 % de las firmas

empleo6 una superficie mayor a las 10.000 has, dando cuenta del 3.44% de los producido (Ver

tabla 17)

Tabla 17. TRIGO. Cantidad de productores segiin volumen de produccion y cantidad de hectareas.

C(:;e;gl::;a 7 pro:lll(:lcl;;gfln(tn) 2 pfzr(il(ll:lcizl(()::l) S el () pr()I;Irilesdio
Hasta 1.000 97,98 6.559.922 72,75 330,84 2.385.426 120,31
Hasta 5.000 1,90 1.824.606 20,24 4.739,24 663.428 1.723,19
Hasta 10.000 0,09 322.046 3,57 16.949,79 117.107 6.163,53

Mas de 10.000 0,02 310.349 3,44 77.587,25 112.854 28.213,50
TOTAL 100,00 9.016.923 100,00 3.278.815

(*) Se obtuvieron de multiplicar el volumen producido por el rendimiento del cultivo en esa campafia
Elaboracion propia a partir de declaracion de liquidacion primaria de granos segun formulario C1116A de AFIP (periodo
octubre 2009-marzo 2010)

287 En la campafia 2007-2008 se cosecharon 46 millones de toneladas, en la 2009-2010 se alcanzaron los 52

millones de toneladas, en tanto en la 2008-2009, a la que corresponden los datos disponibles en este trabajo, solo
fueron 30 millones de toneladas, lo cual implicé una importante merma. Es posible que este hecho pueda hacer
sesgado, a la baja, la cantidad de hectareas y/o tamaiio de los productores de soja.
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Para la ganaderia vacuna, la base de existencias ganaderas de 2013 muestra unas 224.000
firmas. De ellas, el 99% posee hasta 5.000 cabezas o hectareas®®®, lo que equivale al 85% del
total de bovinos/has. Por encima de estos, el 0.24% de los productores posee entre 5.000 y
10.000 cabezas, lo que representa un 7% del total del ganado. Finalmente, aquellos que
detentan mas de 10.000 cabezas/has son solo el 0.088% del total, los cuales explican el 7.12%

del total de bovinos (Ver tabla 18).

Tabla 18. BOVINOS. Cantidad de productores segiin cantidad de bovinos o hectareas.

Categorias % Cantidad bovinos o hectareas % Promedio bovinos o hectareas
Hasta 5.000 99,63 41.468.892 85,1 185,17
Entre 5.000 y 10.000 0,24 3.767.338 7,74 6.727,39
Mas de 10.000 0,088 3.465.193 7,12 17.500,97
TOTAL 100,00 48.701.423 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013

Estos datos muestran que quienes destinan, a una u otra produccion, mas de 10.000 has son 81
firmas productoras de soja (el 0.21%), 4 de trigo (el 0.02%) y 198 productores ganaderos (el

289

0.088%), en total 283 firmas. De ellas, algunas fueron excluidas™®” y, finalmente, el nimero

total de firmas que integran la cupula quedd reducido a 256°°°.

Al interior de la cupula, segun el tipo de actividad agropecuaria que desempefian, 2/3 de las

firmas son exclusivamente ganaderas®®!, un 22% son puramente agricolas®?, y el restante

288 Aun a riesgo de subestimar la cantidad de hectareas, se tomo un criterio de 1 animal por hectarea. Ver anexo
metodologico.
28 Dentro del 4mbito agricola, algunas firmas estan inscriptas como acopiadores en el Registro Unico de la
Cadena Agroalimentaria (RUCA), y por ello se decidié excluirlas del listado. Asimismo, las firmas que
aparecian simultaneamente como productores agricolas y como ganaderos, se las contabiliz6 solo una vez.
290 Para abordar la cupula, se tomd la decisién de trabajar unificadamente las bases de datos como si
correspondieran a la misma campafia, asumiendo las imprecisiones que puedan derivarse del hecho que
pertenecen a diferentes afios. No obstante, la decision de trabajarlas conjuntamente fue tomada en virtud de
poder hacer una estimacion, aproximada y exploratoria, de las caracteristicas que posee la cipula agropecuaria
de manera integral.
21 Dedicacion exclusiva a la ganaderfa o con produccion agricola inferior al 20% del total de su produccion
(medido esto en numero de hectareas).
292 Solamente se dedica a la produccion agricola, o la produccién ganadera representa un porcentaje menor del
20% del total de su produccion (medido esto en numero de hectareas).
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11% son mixtas>**. Esto resulta congruente con los datos productivos expuestos mas arriba,
que indican que en el territorio nacional se destinan mas hectireas a la ganaderia que a la

294 Asimismo, se observa un importante nivel de especializacién productiva, ya

agricultura
que cerca del 90% de las firmas estan dedicadas predominantemente a la agricultura o la

ganaderia y solo un 11% son mixtas (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Distribucion de la clipula segun tipo de actividad agropecuaria

Tipo agropecuario Cantidad %
Exclusivamente Ganaderia 169 66,02
Exclusivamente agricultura 58 22,66
Mixto 29 11,33
Total 256 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009)

En cuanto a la superficie controlada, se observa que algo mas de 2/3 partes de las firmas se
ubican en el estrato de entre 10.000 y 20.000 has, en tanto el 20% siguiente produce entre
20.000 y 30.000 has. Solo el 11.3 % restante ocupa los tres estratos superiores, reduciéndose

el porcentaje de participacion a medida que aumenta la cantidad de has. (Ver gréfico J)

Grafico J. Distribucion de la cupula segin tamafio productivo.

m Mas de 100.000
has

Oentre 50.000 y
100.000 has

Bentre 40.000 y
50.000 has

Mentre 30.000 y
40.000 has

Bentre 20.000 y
30.000 has

Bentre 10.000 y
20.000 has

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009)

293 Su produccién se compone casi igualitariamente de ambos rubros

2% Ver tablas 10y 12.
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Al vincular el tamafio de las explotaciones con el tipo de actividad agropecuaria, puede
observarse que las firmas puramente ganaderas estdn repartidas en todas las fracciones de
tamafio, representando mas de la mitad en todos los estratos, con excepcidon del de mas de
100.000 has. Por su parte, las firmas mixtas tienen mayor presencia en los estratos
intermedios. Finalmente, las empresas exclusivamente agricolas tienen una presencia
importante en los dos estratos inferiores, reducida en los intermedios y expresan la totalidad
del estrato superior (mas de 100.000 has). Este ultimo dato abona las posturas que sefialan que
el crecimiento de la agricultura en las ultimas décadas fue en paralelo al crecimiento algunas
grandes empresas con extensas explotaciones’”> (Ver Tabla 20). Al respecto, un gran

productor agricola sefialaba

“...calcula mas o menos que hay unos 150.00 productores, de los cuales habra unos 10.000 que son relevantes y
dentro de los 10.000 habra 10 productores de un promedio de 100.000 hectareas cada uno, 80.000 (...) nosotros
somos unos de esos 10726,

Tabla 20. Distribucién segiin tamaiio y tipo de actividad agropecuaria

Estratos Agricola (%) | Ganadero (%) | Mixto (%) Total
Mas de 100.000 has 100,00 100,00
entre 50.000 y 100.000 has 14,29 85,71 100,00
entre 40.000 y 50.000 has 57,14 42,86 100,00
entre 30.000 y 40.000 has 7,14 64,29 28,57 100,00
entre 20.000 y 30.000 has 28,85 51,92 19,23 100,00
entre 10.000 y 20.000 has 22,86 70,29 6,86 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009)

Para analizar el alcance geografico de los integrantes de la ctpula, se tuvieron en cuenta dos

aspectos, el lugar donde estan ubicadas sus explotaciones®®’ y el sitio donde se encuentra la

2% Ver al respecto los trabajos de Gras y Hernandez.
2% Productor agricola argentino 1.
297 Las categorias son: NACIONAL: presencia en tres o mas provincias; REGIONAL/PROVINCIAL: actividad
en una o dos provincias. A su vez, ambas se subdividieron en BONAERENSE (posee alguna explotacion en
provincia de Buenos Aires) o NO BONAERENSE (solo actividad fuera de provincia de Buenos Aires).
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sede central’®. Siguiendo el marco tedrico de este trabajo, los intereses emergen de las
caracteristicas socioproductivas que posea el sujeto, de ahi la importancia de considerar la
ubicacion geografica de las explotaciones. No obstante, la expresion de dichos intereses la
realiza una instancia representativa a la cual los productores estan vinculados. Esta
vinculacién puede tener lugar en el ambito donde se encuentra la explotacion agropecuaria o
en donde la empresa tiene su sede central, sitio donde sus propietarios desarrollan sus
actividades administrativas, politicas, sociales, etc.?’. Dado que en este trabajo se aborda la
representatividad de Sociedad Rural Argentina, entidad con sede en la Ciudad de Buenos
Aires y con importante presencia en la provincia de Buenos Aires, se prestara especial
atencion al peso de estos territorios entre las firmas que integran la ctipula.

Aproximadamente un tercio de las firmas de la cupula tienen explotaciones en tres o mas
provincias argentinas (caracter Nacional), en tanto los restantes 2/3 se sittian solo en una o dos
(Regional/Provinciales). De las 23 provincias argentinas, los miembros de la ctpula tienen
alguna explotacion en 15 de ellas (Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Chubut, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, Salta, Santiago del Estero, Santa Fe, San Luis, Santa Cruz y
Tucuman). Sin embargo, el predominio lo ostenta el territorio bonaerense, donde se ubican
poco mas del 40% de las explotaciones agropecuarias de la ctipula. Entre quienes tienen un
alcance nacional, un 60% posee alguna de sus explotaciones en dicha provincia y poco menos
del 40% fuera de la misma, en tanto entre las firmas regional/provinciales la relacion es la

inversa (Ver tabla 21).

2% Las categorias son: CAPITALINO: sede central en CABA o zonas adyacentes (Ej. San Isidro, Vicente
Lépez); BONAERENSE: sede central en la provincia de Buenos Aires, excepto las zonas circundantes a CABA;
FEDERAL: sede central cualquier sitio del pais, excepto provincia de Buenos Aires, CABA y zonas aledafias
2% Ademas, este indicador cobra importancia por otros dos motivos. Primero, dado el importante porcentaje de
arrendamiento en las actividades agropecuarias, es mas probable que cambie el lugar donde se posean las
explotaciones, a que lo haga el sitio donde esté ubicada la sede central. Segundo, es probable que el lugar donde
tiene la sede central sea el lugar de origen de la empresa y, por ende, donde se han establecido buena parte de las
relaciones politicas, gremiales, etc.
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Tabla 21. Ubicacion de las explotaciones

Ubicacion Cantidad % Cantidad %
Nacional 84 32,81
Bonaerense 52 61,90
No bonaerense 32 38,10
Regional/Pcial 171 66,80
Bonaerense 64 37,43
No bonaerense 107 62,57
SD 1 0,39
TOTAL 256 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas.

En relacion al lugar donde se ubica la sede central, casi un 45% la posee en la Ciudad de
Buenos Aires (Capitalinos), un 6% en la provincia de Buenos Aires (Bonaerense), y el

restante 47% esta situado en el resto de las provincias del pais (Federal) (Ver tabla 22).

Tabla 22. Ubicacion de la sede central de la firma

Sede central
Cantidad %
Capitalino 115 44,92
Bonaerense 17 6,64
Federal 122 47,66
Sd 2 0,78
Total 256 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas y sitios de internet cuit online, data cuit y trade nosis.

Si se vincula el lugar donde la firma posee la sede central y el tipo de actividad
agropecuaria®® que la misma desarrolla, puede verse que quienes se dedican prioritariamente
a la ganaderia y quienes detentan explotaciones mixtas poseen la mayor parte de sus sedes en
CABA. Contrariamente, 3/4 partes de los exclusivamente agricolas tienen sede en provincias

que no son Buenos Aires y solo un 13% tiene sede capitalina (ver tabla 23).

3% Este aspecto reviste importancia en esta investigacion, dado que SRA ha estado en mayor medida asociada,

histéricamente, a la ganaderia.
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Tabla 23. Ubicacion de la sede central segiin tipo de actividad agropecuaria

Sede central Tipo de actividad agropecuaria

Agricola % Ganadero % Mixto %
Capitalino 8 13,79 88 52,07 19 65,52
Bonaerense 7 12,07 7 4,14 3 10,34
Federal 42 72,41 73 43,20 7 24,14
Sd 1 1,72 1 0,59 0,00
Total 58 100,00 169 100,00 29 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas y sitios de internet cuit online, data cuit y trade nosis.

Al analizar la ubicacion de la sede de acuerdo al tamafio de la firma, puede observarse que
dentro de quienes tienen sede en CABA (Capitalinos) hay mayor presencia de extensiones
mas grandes y disminuye el porcentaje en los dos estratos de inferior escala. Para quienes
tienen sede en provincia de Buenos Aires (Bonaerenses) y en otras provincias (Federal) la

relacion es inversa (ver Tabla 24).

Tabla 24. Ubicacion de sede segilin tamaiio de produccion

Estratificacién Capitalino (%) Bonaerense (%) Federal (%) Total
Mis de 100.000 has 100,00 0,00 0,00 100,00
50.000 - 100.000 has 57,14 0,00 42,86 100,00
40.000 - 50.000 has 57,14 0,00 42,86 100,00
30.000 - 40.000 has 64,29 7,14 28,57 100,00
20.000 - 30.000 has 48,08 3,85 48,08 100,00
10.000 - 20.000 has 41,14 8,00 49,71 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas y sitios de internet cuit online, data cuit y trade nosis.

Con el afio de inicio de actividades se pretendid ver la antigiiedad de la firma en el sector

agropecuario®’!. Con anterioridad a 1950 fueron creadas el 8% de las empresas que hoy
integran la ctpula, un 18% data de entre 1950 y 1970, otro 30% es del periodo 1970-1990 y el
restante 43% nacio desde 1990 en adelante. Este ultimo dato, permite dar cuenta que la cupula

del agro asistido a un proceso de renovacion hacia finales del siglo XX, lo que puede haber

301 Se tomd como afio de inicio de actividades de la empresa el que se consigna en la pagina institucional de la
misma o, en su defecto, el afio de constitucion del contrato social que figura en los sitios de internet data cuit y

trade nosis (Ver detalles en anexo metodoldgico).
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ocurrido por una modificacion en el formato societal de empresas que ya pertenecian a la

ctipula, o por la incorporacion de nuevos integrantes a la misma>%? (Ver tabla 25).

Tabla 25. Aiio de inicio de actividades

Categoria Cantidad %

Antes 1950 15 7,98

1950-1970 35 18,62

1970-1990 57 30,32

1990 en adelante 81 43,08

Subtotal 188 100,00

sd 68

Total 256

Elaboracion propia a partir de paginas de internet de las empresas y sitio de internet data cuit y trade nosis
online.

Si se correlaciona el afio de inicio con el tipo de actividad agropecuaria que desarrollan, puede
observarse que son las firmas ligadas a la produccidon ganadera las que poseen mas
antigiiedad. Entre las exclusivamente ganaderas, casi el 10% fueron creadas con anterioridad
a 1950, a lo que puede sumarse casi un 4% de las mixtas (que también poseen ganado),
mientras solo un poco mas del 3% datan de dicha época entre las puramente agricolas.
Contrariamente, el 51% de estas ultimas firmas se crearon de 1990 en adelante, porcentaje
superior al promedio y al poco més del 40% de las ganaderas y mixtas. Estos datos indican
que el proceso de renovacion de la cupula ha sido més fuerte en la agricultura, lo cual abona
lo presentado mas arriba respecto a que el mayor crecimiento del agro se dio en la producciéon
de granos, lo cual hace suponer que quienes ingresaron a la ctipula lo hicieron desarrollando

principalmente esta actividad (Ver tabla 26).

302 T as fuentes de informacion de donde se obtuvieron los datos referidos al afio de inicio de actividades no

permiten diferenciar entre una y otra.
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Tabla 26. Aiio inicio segiin tipo de actividad agropecuaria

Categoria Agricola % Ganadero % Mixto %
Antes 1950 1 3,45 13 9,77 1 3,85
1950-1970 2 6,90 24 18,05 9 34,62
1970-1990 11 37,93 41 30,83 5 19,23
1990 en adelante 15 51,72 55 41,35 11 42,31
Subtotal 29 100,00 133 100,00 26 100,00
SD 29 36 3
Total 58 169 29

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas y sitios de internet cuit online, data cuit y trade nosis.

Al vincular las variables alcance geografico (de acuerdo al lugar donde la empresa posee la
sede) con el afio de inicio de actividades, se observa que con antigiiedad anterior a 1950 solo
hay firmas con sede en CABA y en provincia de Buenos Aires, y ninguna fuera de estos
territorios. Por el contrario, solo un 30% las firmas capitalinas fueron creadas luego de 1990,

numero comparativamente menor al 41% de las bonaerenses y al 60% de las federales (Ver

tabla 27).
Tabla 27. Afio inicio de actividades segiin sede central
Categoria Capitalino % Bonaerense % Federal %

Antes 1950 14 14,29 1 8,33

1950-1970 23 23,47 2 16,67 9 11,84
1970-1990 31 31,63 5 41,67 21 27,63
1990 en adelante 30 30,61 5 41,67 46 60,53
Subtotal 98 100,00 12 100,00 76 100,00
SD 17 4 46

Total 115 16 122

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013; Formulario C1116A de ONCCA -AFIP-
Secretaria de Transporte, Trigo (periodo octubre 2009-marzo 2010) y Soja (periodo marzo-mayo de 2009);
paginas de internet de las empresas y sitios de internet cuit online, data cuit y trade nosis.

En sintesis, la actual cupula agropecuaria estd compuesta por un reducido numero de firmas
(no alcanza al 0.5% de la totalidad de los productores), las cuales exhiben un alto grado de
especializacion productiva (9 de cada 10 firmas son exclusivamente ganaderas o agricolas), y

se extienden geograficamente por 15 provincias, aunque predominan las asentadas en
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territorio bonaerense. En cuanto al tamafio de las explotaciones, la mayor parte de las firmas
se ubican en los estratos inferiores, conformando una piramide de base muy ancha y vértice
muy reducido.

Se observa que en las ultimas décadas la cupula ha verificado un proceso de renovacién, ya
que algo mas del 40% de las empresas que la conforman data su inicio de actividades luego de
1990. Este proceso se ha verificado con mayor fuerza en la agricultura que en la ganaderia
que, contrariamente, exhibe la mayor cantidad de empresas de mas antigua trayectoria.
Igualmente, ha habido un mayor ingreso de nuevas firmas con sede fuera de la provincia de
Buenos Aires y la CABA. No obstante, conviven con dicha renovacién importantes
continuidades.

Siguiendo el supuesto enunciado anteriormente, acerca de que la posicion que se ocupe en la
estructura socioecondmica permite inferir el contenido de los intereses, la actual
conformacién del esquema productivo del agro, con sus cambios y permanencias, configura
un nuevo escenario de intereses y demandas a ser representados. La cupula estd conformada
tanto por empresarios dedicados al cultivo de granos como a la actividad ganadera. En las
firmas agricolas es donde se muestran los mayores cambios, apareciendo nuevos intereses y
demandas, principalmente ligados al cultivo de soja. Esta produccion, ademas, crecido mas en
la region centro-norte del pais, ampliando la frontera productiva. Finalmente, de los nuevos
miembros de la ctipula, la mayoria fueron en la actividad agricola y no situados en el &mbito
capitalino, bonaerense. En la actividad ganadera, por su parte, es donde se manifestd6 una
mayor continuidad. Esta, si bien tuvo una importante expansion en el litoral y norte del pais,
contintia con una fuerte presencia territorial en la provincia de Buenos Aires y sus productores
detentan una mayor antigiiedad que los agricolas. El modo con SRA se posicion6 frente a este

nuevo escenario sera el tema del siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

La SRA frente al nuevo escenario

A partir de caracteristicas econémico-productivas del sector agropecuario asi como los rasgos
de su cupula, resefiada con detalle en el capitulo anterior, se conform6 un escenario con
nuevas problemadticas e intereses, que se sumaron a los que continuaron presentes de tiempos
anteriores. Principalmente las nuevas problemadticas e intereses impusieron nuevos desafios
para SRA, en términos del papel que histéricamente se arrogdé como representante de la
cupula del agro, dado que las mismas emergieron en &mbitos donde esta entidad no poseia su
mayor fortaleza representativa. En efecto, por un lado, la expansién de la soja implico un reto
para SRA, historicamente expresion de intereses ganaderos. Asimismo, el crecimiento del
peso productivo de la region centro-norte del pais en contraposicion a una disminucion del
peso del centro sur (Buenos Aires, La Pampa), gener6 condiciones de afectacion negativa a
SRA, ya que su mayor capacidad representativa estuvo centrada en la provincia de Buenos
Aires. Finalmente, los cambios en la composicion de la ctipula se dieron a partir del ingreso
de nuevos miembros, muchos de ellos sin trayectoria en el sector ni situados en el ambito
capitalino-bonaerense, donde SRA tenia su mayor influencia.

En este marco, esta investigacion busca analizar ;qué hizo SRA frente a los cambios
ocurridos? La hipodtesis es que lo “hecho presente” por el accionar de SRA durante el periodo
1996-2008 exhibid un alto grado de inercia institucional, lo que implic6 el mantenimiento de
sus pautas de comportamiento habituales, el reforzamiento de la vinculaciéon con su base
social historica y la no recepcion, o hacerlo tardiamente, de los nuevos intereses y
problemadticas emergentes de los cambios ocurridos, particularmente lo relativo al cultivo de
soja. Ello se observara a partir del analisis de los dos aspectos, sefialados en el apartado
referido a las herramientas conceptuales: la estructura organizacional, es decir, los dmbitos

donde se conjugan la recepcion de la diversidad de intereses de la base social (logica de los
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miembros); y el accionar de la entidad, en pos de sintetizar tales intereses en una postura
comln a ser demandada (16gica de la influencia). Sobre ambos aspectos, en las hipotesis
planteadas al comienzo de este trabajo, se sefialo que:

A) Estructura Organizacional: 1) hubo escasos cambios en la misma
durante el periodo 1996-2008, los cuales tendieron mas a expresar las nuevas situaciones en
que se encontraban los asociados que historicamente representd SRA, que a incorporar a los
intereses de los nuevos actores;

1) importante grado de permanencia del
elenco dirigencial y expresion mayoritaria de intereses ganaderos y bonaerenses. A su vez, la
renovacion dirigencial que hubo profundizd el perfil ganadero, al tiempo que se abrio
moderadamente la participacion de dirigentes cuyas explotaciones se encuentran en el litoral y
norte del pais, concordante con el corrimiento de la ganaderia hacia esas zonas.

B) Accionar: i) continuidad de la defensa de los principios rectores
tradicionales de la entidad (el sector primario constituye el motor de la economia nacional,
comercio libre, intervencion acotada del estado, etc.); y mantenimiento de su posicionamiento
como la expresion por excelencia de intereses de la produccion primaria.

i1) dentro de la produccion primaria, mantenimiento de una
atencion prioritaria para los intereses ganaderos, a los que defendid historicamente, asi como
de algunas producciones granarias de mas larga actividad en el pais (maiz, trigo);

111) no acompafiamiento inicial, y luego una incorporacion tardia,

de los nuevos intereses y demandas surgidos a partir del crecimiento del cultivo de soja.
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Estructura de gobierno de SRA

El Estatuto Social de SRA3® (en adelante ES) consagra una estructura de gobierno compuesta
por diversas instancias, cada una de las cuales con sus respectivas funciones, deberes y
atribuciones. La maxima autoridad de gobierno de la SRA es la Asamblea General
Ordinaria de Socios, que se reune anualmente y estd integrada por los socios activos y
vitalicios. Entre sus varias atribuciones®*, en ella se elige a los integrantes de la Comision
Directiva (CD)*%, que est4 integrada por: 1 Presidente, 1 Vicepresidente primero, 14 Vocales
Generales Titulares (VGT); 14 Vocales Titulares por Distrito (VGD); 2 Vocales titulares por

el Consejo Institucional; 2 Vocales Titulares por el Consejo Federal®*

y 2 Vocales Titulares
por los Socios Adherentes. Todos los miembros son elegidos por 2 afios y pueden ser
reelectos, en tanto los VGT son renovados por mitades cada afio®”’.

Los VGD representan a cada uno de los 14 distritos en que estd subdividida la estructura

territorial de la entidad. Los distritos 1, 2 y 3 agrupan a partidos sitos en la provincia de

Buenos Aires®®; el distrito N° 4 abarca la provincia de Cérdoba; el N° 5 a La Pampa y San

303 El vigente actualmente fue sancionado por Asamblea Extraordinaria del 28/09/2000 y aprobado por
Resolucion N° 537 de la IGJ el 26/06/2002.

304 Considerar la Memoria, el Inventario, el Balance, y el informe de la Comision Revisora de Cuentas;
Establecer la cuota social; Designar la Comision Revisora de Cuentas, etc. Ver articulo 32 ES.

395 Pueden ser parte de ella solo los socios activos o vitalicios.
396 Si bien SRA es una entidad de primer grado, dado que agrupa directamente a personas fisicas, incluye entre
sus asociados a algunas instituciones.
397 En el caso de las vocalias se eligen 6 Vocales Generales Suplentes, un Vocal Suplente por cada distrito, un
Vocal Suplente por el Consejo Institucional, un Vocal Suplente por el Consejo Federal, y un Vocal Suplente por
los socios adherentes
308 Distrito N° 1: partidos de Alberti, Leandro N. Alem, Almirante Brown, Avellaneda, Baradero, Berazategui,
Berisso, Bragado, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Coldn, Chacabuco,
Chivilcoy, Esteban Echeverria, Ensenada, Escobar, Exaltacion de la Cruz, General Arenales, General Las Heras,
General Paz, General Rodriguez, General San Martin, General Sarmiento, General Viamonte, Junin, La
Matanza, Lanus, La Plata, Lincoln, Lobos, Lomas de Zamora, Vicente Lopez, Lujan, Mercedes, Merlo,
Bartolomé Mitre, Moreno, Mordn, Navarro, Nueve de Julio, Marcos Paz, Pergamino, Pilar, Quilmes, Ramallo,
Rojas, Roque Pérez, Saladillo, Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de Areco, San Fernando, San Isidro, San
Nicolas, San Pedro, San Vicente, Suipacha, Tigre, Tres de Febrero, Florencio Varela, Veinticinco de Mayo y
Zarate. Distrito N° 2: Ayacucho, Azul, Bolivar, Carlos Casares, Castelli, Chascomus, Daireaux, Dolores, General
Alvear, General Belgrano, General Guido, General Lamadrid, General Lavalle, General Madariaga, General
Pinto, General Villegas, Guamini, Laprida, Las Flores, Magdalena, Maipti, Mar Chiquita, Monte, Olavarria,
Pehuajo, Pellegrini, Pila, Rauch, Rivadavia, Salliquelo, Tapalqué, Carlos Tejedor, Tordillo, Trenque Lauquen e
Hipolito Yrigoyen. Distrito N° 3: Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Balcarce, Coronel Dorrego, Coronel Pringles,
Coronel de Marina L. Rosales, Coronel Suarez, General Alvarado, General Pueyrredon, Gonzales Chaves,
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Luis; el 6 a Santa Fe; el distrito N° 7 a la provincia de Entre Rios; el 8 a Corrientes y
Misiones; el 9 Chaco y Formosa; en el 10 se agrupa a Salta y Jujuy; en el 11 Tucuman,
Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca; el 12 incluye a Mendoza y San Juan; el 13 abarca
a Neuquén, Rio Negro y Chubut; en tanto en el 14 se encuentran Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Por cada uno de estos distritos se elige un vocal que compone el cuerpo de Vocales
por Distrito.

El Consejo Institucional se compone de “entidades representativas de sectores especificos de la
produccidn agropecuaria, la agroindustria, el comercio, y demds servicios y actividades de indole técnica,
cientifica, profesional u otra, relacionados con el campo™®. El Consejo Federal, en tanto, “serd integrado
por Asociaciones o Sociedades Rurales representativas de productores agropecuarios asentados en zonas

geogréficas o jurisdicciones determinadas™!°. Cada uno de estos consejos aporta 2 Vocales que
integran la comision directiva de SRA. Finalmente, la CD se completa con dos representantes
de los Socios adherentes®!!.

La CD es el organo principal de toma de decisiones, teniendo a su cargo la funcién de dirigir
y administrar la Sociedad, designar Comisiones y Sub-Comisiones; nombrar y remover a los
empleados y a los miembros de la Mesa Directiva que no fuesen designados por la Asamblea,;
dictar o modificar los reglamentos internos; fijar la cuota social; administrar financiera y
patrimonialmente a la institucion; y “realizar todos los actos que estime necesario para el mejor
cumplimiento de los fines sociales™ 2. Entre sus integrantes, es el presidente quien tiene a su cargo
las tareas mas importantes: detenta la representacion legal y la jefatura de la administracion de

la SRA®",

Benito Juarez, Loberia, Necochea, Patagones, Puan, Saavedra, San Cayetano, Tandil, Tornquist, Tres Arroyos y
Villarino. (Articulo 21, ES)
309 Articulo 47 ES.
310 Articulo 47 ES.
311 Revisten tal calidad aquellas personas que soliciten su incorporacion a esta categoria y pertenezcan a alguna
de las entidades que conforman el Consejo Institucional, o el Consejo Federal, o formen parte de una sociedad
que sea socia activa, o sean conyuges de un socio activo o vitalicio, o, siendo o no productores. Articulo 5 ES.
312 Ver articulo 25 ES.
313 Ver articulo 28 ES.

166



A su vez, la Comision Directiva nombra un organismo ejecutivo, la Mesa Directiva (MD),
conformada por el presidente y vice 1ro de la entidad, un vicepresidente 2do, dos secretarios,
un Tesorero, un Protesorero, y los Directores de Anales, Boletin y Prensa®'4, de Biblioteca,
del Instituto de Estudios Juridicos, el de Registros Genealdgicos’!®, del Instituto de Estudios
Econoémicos, el Director de Exposiciones®!® y el de Accion Gremial. Todos son nombrados

por la Comision Directiva (Ver grafico K).

Grafico K. Estructura de Gobierno de SRA
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Elaboracion propia a partir del Estatuto Social de SRA.

314 Anales de la Sociedad Rural Argentina es la revista de la entidad.
315 Esta dependencia de la SRA lleva los registros de los animales de raza, o pedigree, con el objetivo de
preservar la “integridad racial de las especies animales domésticas que se crian en el pais” (Boletin SRA, 1997).
Esta integrado por un cuerpo colegiado para cada raza, que se conforma con representantes de las Asociaciones
respectivas y de la SRA.
316 Encargada de la organizacion de la Exposicion anual de Palermo y demds eventos.
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Una vez presentado el esquema que rige el funcionamiento de SRA, el objetivo es desentrafiar
los intereses que se hacen presentes en la entidad a partir de su estructura organizacional. Los
cargos unipersonales (presidente, vicepresidentes, secretarios, directores de areas, etc.), asi
como aquellos de vocales generales y por los socios adherentes, poca informacién aportan

haciendo abstraccion de las caracteristicas de sus dirigentes®!”

. Mayor informacioén puede
obtenerse del estudio de aquellas instancias que posean algunas caracteristicas de las cuales
puedan derivarse los intereses que expresa, ya sean productivos o regionales. Tal es el caso de
la estructura territorial, asi como la distribucién de los VGD vy los delegados zonales, el
Consejo Institucional y el Consejo Federal.

La estructura territorial de SRA, dividida en 14 distritos, muestra una mayor presencia de la
zona central, donde se encuentran 5 de los mismos (3 Buenos Aires, 1 Cérdoba y 1 para Santa
Fe), algo menor para el litoral del pais donde hay 3 (1 Entre Rios, 1 Corrientes y Misiones, y
1 Chaco y Formosa) y menor aun para las zonas Sur, Noroeste y cuyana. A su vez, en cada
uno de estos distritos, hay delegaciones en distintas ciudades, coordinadas por el Vocal de
distrito®'®. De acuerdo a un relevamiento realizado en 2010 por el autor de este trabajo, la
SRA contaba con 302 delegados, de los cuales el 31% vivia en la Ciudad de Buenos Aires o
localidades que la circundan, el 23% en provincia de Buenos Aires, en tanto el restante 45%
lo hacia en el resto del pais'®. Tanto la estructura territorial como el lugar de residencia de los
delegados muestran un mayor peso de la ciudad y la provincia de Buenos Aires en la
estructura de SRA.

Por su parte, el Consejo Institucional estd compuesto por 63 entidades, de las cuales el 65%
corresponde al rubro ganaderia (28% de criadores de bovinos, 19% de equinos, 14% de

ovinos, 3% de porcinos). El resto se distribuye entre asociaciones de diversas producciones,

como fruticultura (4%), olivicultura (3%) yerba mate, apicultores, tabaco, porcinos,

317 Lo cual se analizard en el apartado siguiente
318 Ver Articulo 52 ES.
319 Informacion elaborada a partir de datos contenidos en la pagina de Internet de SRA, en 2010.
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productores avicolas, arroceros, etc. En términos de su localizacion geogréfica, el 70% de
estas entidades tienen su sede en la Ciudad de Buenos Aires y el 14% en la provincia de Bs.
As. Solo el 15% restante se ubica en el resto del pais. Si bien este tltimo dato no indica que la
produccién se desarrolle en el sitio donde tienen asentada su sede (claramente esto no podria
ocurrir asi en el caso de la CABA), si es un indicio para pensar que los miembros que integran
la asociacion tengan residencia y/o sede de actividad principal en la Ciudad de Buenos Aires

(Ver Grafico L)

Grafico L. Consejo Institucional. Distribuciéon de entidades por actividad
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Elaboracion propia a partir de informacion contenida en la pagina de internet de SRA. http://www.sra.org.ar/. Afio 2016.

El Consejo Federal, a su vez, estd integrado por 115 Sociedades Rurales de distintos puntos
del pais. Entre ellas, 33 se encuentran situadas en la provincia de Buenos Aires (28%), 15 en
la provincia de Corrientes (13%), 13 en Chaco (11 %). Si a estas se le suman las situadas en
Entre Rios (7), Formosa (4) y Misiones (1), entre provincia de Buenos Aires y el litoral
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argentino suman 2/3 del total de entidades adheridas a SRA. El tercio restante se ubica en las

otras provincias argentinas (Ver Grafico M).

Grafico M. Consejo Federal. Distribucion por provincia
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Informacion obtenida de la pagina de internet de SRA. http://www.sra.org.ar/. Afio 2016.

Del analisis de la composicion de los Consejos Institucional y Federal se desprende que éstos
tienen un caracter donde los intereses productivos ligados a la ganaderia y, geograficamente,

los localizados en territorio bonaerense, son mayoritarios.

La conformacion del organigrama de cualquier institucidén no responde a un disefio estandar ni
constituye algo neutro en relacién con los intereses presentes en el seno de la entidad. Por el
contrario, constituye el reflejo de los intereses, tensiones y relaciones de poder existentes en
su interior, asi como las que surgen de su elenco de socios (ldgica de los miembros en
términos de Schmitter y Streck 1981). En este sentido, la informacion extraida acerca de la
estructura de gobierno de SRA muestra una constitucion que hacen presente mayormente
intereses ligados a la produccion ganadera, principalmente bovina y ovina. Esto se ve
reflejado en la conformacion del Consejo Institucional, descripto anteriormente. Asimismo, el

detalle de la composicion del Consejo Federal, de la estructura de distritos y de la residencia
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de los delegados zonales de SRA hace maés fuertemente presentes los intereses y
problematicas situados geograficamente en la provincia de Buenos Aires.

Esta estructura fue levemente modificada hacia mediados de la década de los 90, con la
creacion y puesta en funcionamiento del Consejo Federal y con la incorporacion de dos
vocales en representacion del mismo en la CD. Ambos cambios, que se vieron reflejados en el
nuevo Estatuto Social sancionado en el afio 2000, se correspondieron con una apertura de la
entidad hacia las problematicas de regiones mas alejadas del ambito bonaerense-capitalino, a

las que histéricamente SRA expres6>2’.

“estos ultimos afios ha tenido (se refiere a SRA) un perfil un poco mas (...), como lo podriamos llamar, de
acercamiento, un poco mas hacia los pueblos del interior (...) el cuerpo de delegados ha ido aumentando y como
que los directores de distritos estamos teniendo mas presencia en el interior en estas comisiones de enlace, en
cualquier problema que haya la Rural est4 presente™3?!.

Esta apertura obedecid, en buena medida, a que la entidad captd tempranamente el
corrimiento de la ganaderia desde las zonas centrales del pais hacia otras regiones, ante el

avance que verifico la agricultura en las tltimas décadas del siglo XX.

“La SRA advierte con preocupacion el inevitable desplazamiento de la produccion ganadera hacia regiones o
potreros marginales (...) La importante demanda de tierras con aptitud agricola, generada en funcién de los
buenos precios internacionales de los cereales, significara para la ganaderia mayor tiempo de engorde,
dificultosa terminacién de la hacienda, menor porcentaje de paricion y mayor indice de mortandad, reduciéndose
la produccion de carne”?2,

Siendo las sociedades rurales las que, histéricamente, han estado mdas vinculadas a la
produccién ganadera, la incorporacidon de algunas de ellas al organigrama de SRA constituyo
una estrategia de la entidad para dar cuenta de la nueva situacién en que se encontraban

algunos de sus socios, de perfil mas bien ganadero.

Elenco dirigente de SRA. Composicion y caracteristicas
El analisis del elenco dirigente de la SRA tiene un caracter aproximativo para pensar la

representatividad de SRA. Se parte del supuesto que la presencia de un miembro con

320 En esa linea, hacia 1998 se dispuso también que la CD sesionara una vez cada seis meses en distintos lugares
del pais.
321 Entrevista a un Delegado zonal SRA en provincia de la pampa himeda.
322 Suplemento Revista Anales 1996, pp. 175.
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determinadas caracteristicas socio-economicas y productivas en el elenco directivo de la
entidad sugiere, en primer término, que habrda mayor comunidad de intereses entre socios y
dirigentes que se dedican a las mismas actividades y, por ello, mayor disposicion de estos
ultimos a hacer presentes los intereses ligados a su propia actividad. En segundo término, se
supone una mayor densidad de relaciones entre asociados y dirigentes del mismo rubro, lo
cual derivaria en que estos socios mas cercanos al ntcleo dirigencial tengan mayor acceso a
ser escuchados por estos dirigentes y a las decisiones tomadas durante su gestion.

Durante la etapa 1996-20082%, 68 personas integraron la Comisién Directiva y/o la Mesa
Directiva de SRA*?*. Se observé una alta permanencia en los cargos directivos, ya que 40 de
esos 68 dirigentes (un 59%), permanecieron al menos 10 afios en algun cargo de la CD o la
MD. A su vez, 18 personas (26%) fueron parte de alguna de estas instancias de direccion
entre 5 y 10 afios. Solamente 10 personas (15%) lo fueron durante un periodo menor a 5

afios®?. El promedio de permanencia fue de 12 afios (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Permanencia de Dirigentes en la CD y/o MD de SRA

Tiempo de permanencia en CD y/o MD SRA Cantidad de miembros %

Mas de 10 afios 40 58,52
Entre 5 y 10 afios 18 26,47
Menos 5 afios 10 14,71
Total 68 99,7

Elaboracion propia a partir de informacion de Revista Anales de SRA.

323 Como este trabajo aborda el periodo 1996-2008, se consigna como afio tltimo afio de permanencia el 2008,
mas alla de que continuen en el cargo
324 Se consideraron aqui todos los que fueron parte, al menos en una ocasion, de la Comision Directiva y/o de la
Mesa Directiva, ostentando cargos titulares: Presidente, Vicepresidentes, Secretarios, Tesoreros, Vocales
Generales Titulares, Vocales Titulares por Distrito, Vocales Titulares por el Consejo Federal, Vocales Titulares
por Socios Adherentes, Vocales Titulares por Consejo Institucional, Directores de Anales, Boletin y Prensa, de
Biblioteca, del Instituto de Estudios Juridicos, de Registros Genealogicos, del Instituto de Estudios Econdmicos,
el Director de Exposiciones y el de Accion Gremial. Para hacer este relevamiento, se analizo la composicion de
todas las CD y MD entre el ejercicio 1995-1996 y 2007-2008. Los datos fueron tomados de la revista Anales de
SRA.
325 Se considerd como tiempo de permanencia al periodo, continuo o interrumpido, en el que la persona tuvo
participacidon en algin érgano de conduccidon de la entidad, ya sea en calidad de titular o de suplente. Se
considerd como afio de inicio al primero en que ocupd alglin cargo en SRA y como afio de finalizacién el ultimo
en que integro un elenco. Aclaraciones. Hay varios casos donde padres e hijos integran, sucesivamente, la CD o
la MD. Muchos, como suele ocurrir en familias tradicionales, tienen el mismo nombre. Para no caer en el error
de considerar que se trata de la misma persona, cuando habia un salto pronunciado en afios entre el ultimo cargo
y el siguiente, se optd por consignar el mas reciente (aun a riesgo de subestimar en algunos casos la cantidad de
afios de permanencia). Este criterio se tomo, ademas, porque generalmente cuando se ingresa a la CD o MD se
permanece ininterrumpidamente hasta la salida.

172



En promedio, los miembros que integraron la Mesa Directiva de la SRA permanecieron mas
tiempo en sus cargos que los de la Comisién Directiva®®®. Los primeros promedian 16 afios,
en tanto los ultimos cerca de 12 afios. Esto se vincula con que los cargos de presidente,
vicepresidente, secretario y tesorero son los de mayor duracidn y estabilidad, en tanto los
vocales generales, por distrito, por socios adherentes y en representacion de los consejos
federal e institucional, permanecen menos tiempo en sus cargos. Las personas que alcanzan la
presidencia y/o vice tienen una duracidon promedio de permanencia en algun cargo cercana a

los 18 afios, en tanto los ocupantes de las vocalias solo alcanzan, en promedio, los 10 afios

(Ver Cuadro 5).
Cuadro 5. Permanencia de dirigentes en CD y/o MD de SRA, segiin cargo

Organo y/o cargo directivo Permanencia promedio (en afios)
Comision Directiva 11,47

Mesa Directiva 16,44

Presidente, Vicepresidente, Vicepresidente

2do 18,85

Secretarios, Tesorero 15,2

Vocales CD 10,42

Elaboracion propia a partir de informacion de Revista Anales de SRA.

Estas pautas de funcionamiento de la dirigencia de SRA, con una mayor permanencia de un
grupo de dirigentes que alcanza los mas altos cargos institucionales, muestran cierta
continuidad a lo largo del tiempo. Asi, De Imaz (1964) haciendo un andlisis de los elencos
directivos de la entidad entre 1936 y 1961, sefialaba la existencia de un “elenco estable” de
dirigentes, los cuales exhibian un mayor tiempo de permanencia como dirigentes de la
institucion. En la misma linea, Palomino (1988), reafirmé tal hipotesis, sefialando la

existencia de un “grupo de control”*?’. No obstante, De Imaz (1964) sefialaba que este

326 Es necesario aclarar que casi todos los que han sido dirigentes de SRA han pasado por més de un cargo. Para
clasificarlo, se toma en cuenta el de mayor rango que haya alcanzado. Para considerar la cantidad de afios de
permanencia, se toma desde el momento que comenzo en cualquier cargo.
327 «“Se podria delinear una estructura social de alrededor de 10.000 miembros, de los cuales entre 1.000 y 2.000
componen el nucleo central, mas homogéneo y tradicional pero no muy diferente del resto. De este Gltimo grupo
son elegidos los dirigentes, apenas un centenar y medio de personas en casi tres décadas, en el conjunto de las
cuales 24 individuos tuvieron en esas posiciones una permanencia que permite definirlo como un grupo de
control”. (Palomino; 1988, 69)
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“elenco estable” lo integraban un grupo de familias tradicionales, poseedoras de
establecimientos de antigua data en la provincia de Buenos Aires*?® y, en algunos casos, fuera
de esta provincia®?. Esta situacion dista un poco de la verificada en el periodo 1996-2008, ya
que si bien una parte de los dirigentes con mayor permanencia, que pueden ser considerados
como un nucleo de conduccion estable, son pertenecientes a familias tradicionales*°, dentro
de dicho nucleo también se encuentran productores de apellidos sin “pedigri”, dedicados a
actividades de menor “reputacion” dentro de la entidad (particularmente la lecheria), y que no

pertenecen a las familias més tradicionales®3!.

En cuanto a la actividad econdmica que desempeiian los dirigentes de SRA, la mayoria de los
dirigentes del periodo 1996-2008 tienen como actividad principal a la ganaderia, incluso
varios de ellos poseen una tradicidn como productores ganaderos que se viene transmitiendo
por generaciones, de ahi que muchos sean cabafieros®*?. Una fraccion menor se dedica
principalmente a la agricultura u otras actividades relacionadas con el agro®*, y otros no
registran actividad productiva primaria en el sector y poseen otra ocupacion®**. Asimismo,
una porcion del elenco dirigencial, ademas de las tareas agropecuarias, posee intereses en otro

tipo de actividad®* (Ver Cuadro 6).

328 Herrera Vegas, Pueyrredon, Pereyra Iraola, Guerrero, Martinez de Hoz, Peralta Ramos, Ocampo, etc.

329 Menéndez Behety y los Braun Menéndez en la Patagonia, Firpo en Cordoba, etc.

330 pereda, Miguens, Firpo, Menéndez Behety, Pereyra Iraola, Anchorena, etc.

331 Los ejemplos mas ilustrativos fueron los de Guillermo Alchouron y Hugo Biolcati, ambos ex presidentes de
SRA y productores lecheros. Alchouron solia presentarse como el “primer presidente pobre de la Rural”
(Heredia, 2003)

332 Establecimientos dedicados a la reproduccion de animales puros de raza.

333 Ver detalles de como se indago sobre la actividad econdmica de los dirigentes de SRA en Anexo
Metodologico.

334 Hay consignatarios de hacienda, empresarios inmobiliarios, veterinarios, abogados, profesores universitarios,
funcionarios publicos, etc.

335 Hay empresarios vitivinicolas, empresarios de medios, industriales del rubro agroalimentos, entre los mds

importantes.
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Cuadro 6. Actividad econémica de dirigentes de SRA

Actividad principal Cantidad %
Ganaderia 43 63,24
Agricultura 5 7,35
otra actividad agropecuaria, 1 1,47
Sin actividad agropecuaria/otra actividad 8 11,76
SD 11 16,18
Total 68 100,00

Elaboracion propia en base a Anales de SRA, Base de Existencias Ganaderas 2013 y formulario C1116A de
ONCCA-AFIP-Secretaria de Transporte

El perfil productivo de los dirigentes, identificados centralmente con la actividad ganadera, se
profundizé a lo largo del periodo considerado. Del conjunto de personas que condujeron la
entidad entre 1996 y 2008, 13 ingresaron al elenco dirigente de la entidad antes de 1990, de
los cuales el 53% se dedicaba a la ganaderia. Entre 1990 y 2000 se produjo el ingreso de 40
dirigentes, de los cuales el 62% era ganadero. Finalmente, con posterioridad a 2000 se
sumaron 15 dirigentes, de los cuales el 73% también tenia como actividad principal a la

ganaderia (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Perfil productivo dirigentes SRA

Aiio ingreso a SRA | Total dirigentes | Actividad principal ganaderia %

Antes 1990 13 7 53,85
1990-2000 40 25 62,50
Posterior afio 2000 15 11 73,33

Elaboracion propia en base a Anales de SRA, Base de Existencias Ganaderas 2013 y formulario C1116A de
ONCCA-AFIP-Secretaria de Transporte

En cuanto a la ubicacién geografica de los establecimientos®*® de quienes han conformado el
elenco dirigente de SRA entre 1996 y 2008, un 44% se ubica en la provincia de Buenos Aires.
El resto de los establecimientos de los dirigentes se distribuye entre provincias de la region
central del pais (Cordoba, Santa Fe, La Pampa), donde se sitlia aproximadamente el 20% de

las mismas; el litoral (Entre Rios, Corrientes, Formosa) con un 12%; la zona norte del pais

336 Se considero, para cada dirigente, en cuantas provincias figuraba un establecimiento donde el desarrollaba
una actividad productiva. Esto condujo a que el niimero de establecimientos no coincidiera con la cantidad de
personas, dado que algunos de ellos poseen establecimientos en mas de una provincia. Por ello, la informacion se
consigna en porcentajes.
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(Tucuman, Santiago del Estero, Jujuy y Salta), que detenta el 11%; en tanto en cuyo y el sur
del pais se radica el 6% en cada una (Ver Cuadro 8)

Cuadro 8. Localizacion geografica establecimientos de dirigentes de SRA

Provincia Cantidad %
Buenos Aires 28 44,44
Entre Rios 4 6,35
Cordoba 4 6,35
Santa Fe 4 6,35
La Pampa 4 6,35
Corrientes 3 4,76
San Luis 3 4,76
Tucuman 3 4,76
Sgo del Estero 2 3,17
Tierra del Fuego 2 3,17
Jujuy 1 1,59
Santa Cruz 1 1,59
Mendoza 1 1,59
Neuquén 1 1,59
Formosa 1 1,59
Salta 1 1,59
Total 63 100,00
Sin datos 25

Elaboracion propia a partir de informacién Anales de SRA, de la Base de Existencias Ganaderas 2013, y base de
datos confeccionada a partir del formulario C1116A de ONCCA -AFIP-Secretaria de Transporte, sobre de
liquidacion primaria de granos.

A lo largo de la etapa considerada, la localizacion regional de las explotaciones agropecuarias
de quienes accedieron a los cargos directivos de la entidad fue modificandose. De acuerdo a
los datos relevados®®’, antes de 1990 todos se encontraban situados en la pampa hiimeda,
predominando ampliamente la provincia de Buenos Aires. La participacién ampliamente
mayoritaria de esta provincia fue disminuyendo, al igual que la de La Pampa, a la vez que
fueron en aumento los establecimientos situados en Entre Rios, Santa Fe, Corrientes, San

Luis, Tucuman, Santiago del Estero y algunas otras provincias en menor medida (Ver Cuadro

9).

337 De 13 dirigentes cuyo inicio es anterior a 1990, solo se obtuvo informacién de la localizacién de 6
establecimientos. Ello obedece a que varios de ellos han fallecido y resulta mas dificultoso obtener informacion
respecto a su actividad.
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Cuadro 9. Localizacion geografica establecimientos dirigentes SRA, segiin afio de ingreso

Provincia Antes 1990 % 1990-2000 % Posterior afio 2000 %
Buenos Aires 4 66,67 15 45,45 9 37,50
Cordoba 1 16,67 1 3,03 2 8,33
La Pampa 1 16,67 2 6,06 1 4,17
Entre Rios 0,00 2 6,06 2 8,33
Santa Fe 0,00 2 6,06 2 8,33
Corrientes 0,00 2 6,06 1 4,17
San Luis 0,00 1 3,03 2 8,33
Tucuman 0,00 2 6,06 1 4,17
Sgo del Estero 0,00 0,00 2 8,33
Tierra del Fuego 0,00 2 6,06 0,00
Jujuy 0,00 0,00 1 4,17
Santa Cruz 0,00 1 3,03 0,00
Mendoza 0,00 0,00 1 4,17
Neuquén 0,00 1 3,03 0,00
Formosa 0,00 1 3,03 0,00
Salta 0,00 1 3,03 0,00
Total 6 100,00 33 100,00 24 100,00
Sin datos 7 14 3

Elaboracion propia a partir de informacion Anales de SRA, de la Base de Existencias Ganaderas 2013, y base de
datos confeccionada a partir del formulario C1116A de ONCCA -AFIP-Secretaria de Transporte, sobre de
liquidacion primaria de granos.

La disminucion relativa de la cantidad establecimientos de dirigentes de SRA localizados en
territorio bonaerense, a la par del incremento verificado en zonas extrapampeanas (litoral,
norte del pais y algo de cuyo principalmente), suma elementos que permiten corroborar las
hipotesis de este trabajo. La estrategia de SRA ante las transformaciones econdmico-
productivas fue acompaiiar los cambios en el perfil de sus asociados y fortalecer los lazos de
representacion con su base de representacion histdrica. Por ello, paralelo al corrimiento de la
principal actividad productiva de los socios de SRA, la ganaderia, hacia tierras ubicadas fuera
de la zona pampeana, se produjo la incorporacion a los cuerpos de conducciéon de nuevos

dirigentes oriundos o con actividad en dichas zonas.

La SRA mostré a lo largo del periodo analizado un alto grado de inercia institucional,
manteniendo un un perfil productivo y regional orientado principalmente a la expresion de los
intereses ganaderos, situados en torno a la provincia de Buenos Aires, y mayormente a

productores de larga permanencia en esa actividad. Este perfil se expres6 en la composicion y
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caracteristicas de la dirigencia de SRA, asi como en su estructura institucional. En una y otra
se mantuvieron los esquemas comportamentales habituales con cambios moderados, los
cuales fueron en direccion a fortalecer el lazo representativo con su base social historica. En
cuanto a la estructura organizacional y directiva, la misma mantuvo casi la totalidad de sus
rasgos pese a la reforma estatutaria realizada en el afio 2000. Los cambios se produjeron a
partir de la creacion del Consejo Federal y la incorporacion de dos representantes del mismo
en la CD, asi como el mayor protagonismo que otorg6 la entidad a los representantes del
“interior” del pais en la estructura de toma de decisiones. Este proceso de apertura atendio a
una estrategia que buscé incorporar las nuevas problematicas que afectaban a sus miembros
tradicionales, dado el corrimiento de la ganaderia hacia tierras mas alejadas de la zona
capitalina.

Similar proceso ocurri6 en cuanto a la conformacidn de los elencos dirigentes. Por una parte,
una larga permanencia en los cargos directivos, principalmente en los mas altos cargos,
muestra la perdurabilidad de un nucleo de poder con un alto grado de estabilidad en la
entidad. En dicho cuerpo dirigencial, asi como en el nicleo de conduccion, se encuentran
expresados los intereses ligados a la produccién ganadera, perduran algunos miembros
tradicionales del sector agropecuario, y se muestra una preeminencia de quienes poseen sus
explotaciones en territorio bonaerense. A lo largo del periodo abordado se incorporaron
nuevos dirigentes, los cuales exhibieron un perfil que fortalecido la presencia del rubro
ganaderia entre la dirigencia, al tiempo que modifico la distribucién regional dada la
incorporacidon de personas con explotaciones en provincias del litoral y norte del pais. Esta
apertura refuerza la hipdtesis de que la misma obedecid a la implementacion de una estrategia
institucional tendiente a captar las nuevas situaciones en que se encontraban sus socios

habituales.
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El accionar de SRA entre 1996 y 2008

En este apartado, se analizara el accionar de SRA durante la etapa 1996-2008, entendiendo
como accionar a aquellas actividades llevadas a cabo por la entidad tendientes a incidir sobre
las decisiones del poder politico (sea ante funcionarios de gobierno, legisladores, miembros
de partidos politicos, etc.) o sobre otros actores sociales. De acuerdo a lo planteado en el
apartado en que se desarrollaron las principales herramientas conceptuales de esta
investigacion, una instancia representativa no agrega cuantitativamente intereses individuales,
sino que los redefine en atencion del interés comun de la entidad y de sus asociados,
transforméndolos en demandas. A través del andlisis del accionar de SRA se trata de
identificar los intereses y demandas que la entidad “hace presente” ptiblicamente®3%.

Para el abordaje de las acciones de SRA** se tomaron en cuenta tres dimensiones: a) el
destinatario del accionar, es decir hacia quién va dirigido; b) el contenido de dicho accionar
(qué se demanda, propone, rechaza o reivindica); ¢) los ejes de conflicto que se generan. En
primer lugar, se abordara el conjunto de las acciones desarrolladas, viendo qué tematicas son
las que concitan la mayor atencion de SRA. Lo referido al cultivo de soja merecerd un
tratamiento aparte, dado que es intencidn de esta investigacion analizar en particular lo
actuado por SRA con relacién a la expansion del mismo y las transformaciones que genero.
Igual tratamiento tendra lo sucedido entre marzo y julio de 2008, en ocasion del conflicto a
raiz de la resolucidn 125, en torno a los derechos de exportacion de las principales materias
primas agropecuarias.

En relaciéon con el destinatario, se observo que las acciones de SRA han estado dirigidas,

mayormente, hacia alguna instancia de gobierno y, en menor medida, a otros actores no

gubernamentales. Entre aquellas dirigidas al gobierno, el contenido de las acciones se

338 Puede argumentarse que los intereses que la entidad defiende van mas alla de los publicamente manifestados.
No obstante, aqui se consideran solamente los realizados publicamente ya que puede obtenerse informacion
acerca de los mismos, lo que no ocurre con aquellos que se hacen a “puertas cerradas”.
33 Para conocer més detalles de la forma en que se llevo a cabo el relevamiento y operacionalizacion del
accionar, ver Anexo Metodoldgico.
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relacionaron, por una parte, con posicionamientos respecto a los lineamientos generales de la
economia y, por otro, con problemdticas mas acotadas a las politicas sectoriales y/o
situaciones de alguna/s produccion/es en particular. En tanto, el contenido de las acciones
dirigidas hacia otros actores, tuvo que ver con disputas por rentas o por temas laborales. Por
su parte, los ejes de conflicto se establecieron con relacion a algunas intervenciones por parte
del Estado, con la actuacidn de otros Estados, con sectores proveedores de bienes y/o trabajo
que inciden en el costo de los productos agropecuarios, con las industrias agroalimentarias y
con aquellas dedicadas a la industrializacion de bienes no agropecuarios>*.

El tipo de demandas realizado, el destinatario y/o ambito donde se ha dirigido la accion, el
contenido de las mismas, asi como las lineas de conflicto entabladas, fueron disimiles a lo
largo el periodo analizado. En funcion de ello, se han podido observar cuatro momentos
diferentes dentro de la etapa 1996-2008:

1) el primero durante la presidencia de Menem, 1996-1999, donde hubo acuerdo con el rumbo
macroecondémico emprendido y el accionar estuvo dirigido principalmente hacia el Estado en
demanda de medidas sectoriales, y, en menor medida, hacia otros actores;

i1) el segundo momento transcurridé desde la asuncidon de De la Rua, a fines de 1999, hasta
mayo de 2003, etapa que se caracterizo por el agotamiento del modelo de convertibilidad y la
crisis de 2001-2002. En ese marco, las acciones de SRA estuvieron mayormente enfocadas en
los lineamientos macroeconomicos ante la incertidumbre de su nueva configuracion. En
menor medida, las acciones estuvieron dirigidas al Estado en procura de respuestas a temas
sectoriales y a disputas con otros actores;

iii) el tercero transcurrié entre este afio y el inicio del conflicto por la cierre de las
exportaciones de carne, a inicios de 2006. Se caracterizd por cierto acuerdo con algunos de los

lineamientos macroeconoémicos (particularmente el tipo de cambio) y una relativa buena

340 Consideradas por la entidad como “ineficientes” o “artificiales”.
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relacion con el gobierno nacional. Las acciones estuvieron centradas en la oposicién a las
politicas macro en las cuales hubo desacuerdos, especialmente las intervenciones
gubernamentales en la comercializacidon y las retenciones a las exportaciones, asi como
demandas de medidas de corte sectorial;

1v) el ultimo momento se desarrollé desde marzo de 2006 hasta julio de 2008 y se caracterizo
por una marcada conflictividad debido a la mayor intervencidn estatal en la regulacion de

algunos mercados y en la imposicion de retenciones a las exportaciones.

El periodo 1996-1999
En este periodo, la SRA vio con muy buenos ojos la politica econdmica emprendida por el

presidente de la Nacion Carlos Menem en 1989.

“El actual gobierno (se refiere a Menem) dio impulso al desarrollo del pais que, durante décadas, se mantuvo
estancado. Con una vision globalizadora, se tomé el camino correcto: el del crecimiento(...) Se implementaron
politicas economicas acertadas (...) La apertura economica, la desregulacion, la estabilidad monetaria, las
privatizaciones, la eliminacion de buena parte de los impuestos distorsivos, el libre movimiento de los capitales
y el cumplimiento de los compromisos financieros externos, entre otros, son los pilares sobre los cuales se lleva
a cabo una nueva insercion de la Argentina en el mapa politico y econdmico mundial ">*!.

Los lineamientos generales adoptados durante la convertibilidad fueron en la direcciéon de
liberalizar la actuacion de los agentes privados, a la vez que limitar el accionar del Estado en
tanto instancia de regulacion y en la fijacion de politica comercial**?. A su vez, producto de la
ley de convertibilidad, el Estado se inhabilité para establecer la politica monetaria. Tales
lineamientos estuvieron en sintonia con los postulados sostenidos histéricamente por la
entidad, los cuales de manera sorpresiva para ella fueron implementados por un gobierno
justicialista. Historicamente, este movimiento politico estuvo asociado a los intereses del
sector obrero y de la pequefia burguesia nacional, aliado de los sindicatos, afin a un modelo de
desarrollo mercadointernista, y socialmente identificado con las clases populares. La SRA

siempre fue considerada uno de los simbolos (sino el mayor) del modelo de sociedad y pais

341 Suplemento Revista Anales, 1999; pag. 153.
342 Particularmente con la eliminacidn casi total de las retenciones a las exportaciones.
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contrapuesto a ello. A partir de su asuncion como presidente de la Nacion en 1989, Carlos
Menem dejo de lado aquellos postulados y abrazé con fervor los principios del
neoliberalismo:

“...cuando gand Menem sostengo lo que decia mi suegro que hoy tendria 110 afios mds o menos: ‘m’ijo, si gana
Menem nos vamos a vivir a Suiza’...y después se la pasé diciendo: ‘m’ijo, esto es un milagro!’ "%,

En consonancia con estos lineamientos, SRA entabld una relacién de cercania y mutuo apoyo
con el partido gobernante durante casi todo el periodo menemista. Como prueba de esto, su
presidente de entonces, Enrique Crotto, fue un asiduo integrante de la comitiva presidencial

en viajes oficiales y frecuente participe de los actos de gobierno, al tiempo que la entidad tuvo

un acceso directo y habitual a distintos miembros del gabinete gubernamental**.

Coincidiendo con los trazos generales de la politica econdmica, el accionar de SRA en

defensa de los intereses de sus asociados se dirigi6 hacia aquellos ambitos donde el Estado

345

conservaba algin grado de capacidad de decision y accion™, muchos de ellos en términos

colaborativos y en otros de confrontacién. Por una parte, en los asuntos relativos al comercio
internacional, la entidad y el gobierno coincidieron en promover una mayor liberalizacion, en
oposiciéon a aquellos paises que poseian barreras al libre comercio o subsidios a las

producciones.

“Todo lo que hagamos juntos para mejorar las condiciones que rodean al sector exterior serd poco. Debemos
liberalizar el comercio externo y remover los obsticulos directos o indirectos que lo dificultan** (El
remarcado es del texto original)

En 1996, la entidad emitidé una declaracion a favor de eliminar un listado de excepciones en el

347

comercio con Chile”’ y de abrir los mercados asiaticos.

343 Entrevista a miembro de la Comision Directiva de la SRA 2. (1995-2008). Entrevista realizada en 2010.

3% De acuerdo al relevamiento realizado de las acciones de SRA, se constaté que entre 1996 y 1999 en 13
ocasiones algin miembro de la CD de SRA tuvo un encuentro con el presidente de la Nacion y/o con el
vicepresidente. Asimismo, en 26 ocasiones tuvieron algun tipo de reunién con algin Ministros del poder
ejecutivo nacional, y/o con el Jefe de Gabinete de Ministros o con alguna autoridad méaxima de un area de
gobierno (por ¢j, el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca).

35 Ver al inicio del capitulo 1II, donde se describen las politicas econémicas de la convertibilidad y la
posconvertibilidad.

346 Luciano Miguens, Agasajo a Cuerpo Diplomatico Extranjero, Suplemento Revista Anales 1997, pag. 93.

347 Ver Anales 1996; pag. 170.
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“Estamos asistiendo al desarrollo de nuevos mercados que necesariamente deben atraer nuestra atencion. Me
refiero al este asiatico, no solo al Japon, sino al conjunto de economias de altisimo crecimiento que conforman
esta region y cuya demanda de carne se encuentra en aumento **,

Hacia 1997, se demando la apertura del mercado estadounidense ante la visita del Secretario
de Agricultura de ese pais®®’; en 1998 se hizo lo mismo con relacién al comercio con Israel**°
y un afio mas fueron ciertas restricciones de Brasil a la entrada de productos argentinos las
que concitaron el rechazo de SRA>!. En la misma linea, durante todos esos afios se cuestiond
la existencia de subsidios a la produccidon primaria que afectaran la competitividad de las
producciones locales por parte de algunos paises extranjeros y la vigencia de un comercio
libre a nivel mundial®>2.

“...estamos rotundamente en contra de todas aquellas medidas arancelarias y para-arancelarias que enturbian
y obstaculizan el normal desenvolvimiento del mercado y atentan contra su liberalizacién’>%3.

Se apoyo la iniciativa de crear el Instituto de Promocion de la Carne Vacuna Argentina
(IPCVA) con el objetivo de promocionar las carnes argentinas en los mercados de ultramar®>*
y se solicité el fortalecimiento de bloques regionales (Mercosur, ALCA) y la realizacion de

acuerdos entre ellos (UE-Mercosur)

“El Mercosur es, en estos momentos, una prioridad para nuestro pais, con miras a la consolidacion de un
bloque regional. Debemos trabajar para que se logre una apertura gradual y se consoliden los mercados con
vistas a una futura interaccion con los demds bloques econdmico-regionales’ .

Asimismo, la entidad realizo acciones ante el Estado en lo relativo a aspectos sanitarios>®

(problemas con el tema de la enfermedad conocida como “Vaca Loca” en 1996; brotes de

38 Crotto, Discurso Exposicion Agroindustrial y comercial de Verano, Mar del Plata. Suplemento Revista
Anales 96; pag. 154.

349 Anales 97; pag. 172

350 Anales 98; pag. 146

351 Anales 99; pag. 128

332 Anales 98; pag. 150, 151, 152, 158, 206. Anales 99; pag. 119.

333 Crotto, Discurso Inaugural 113 Exposicion de Ganaderia, Agricultura e Industria, Internacional (1999);
Suplemento Revista Anales 99, pag. 193.

3% Ver Anales 1998; pag. 222, 223, 224.

355 Crotto, Inauguracion 4ta Exposicién Agricola, Ganadera e Industrial, Virasoro-Corrientes; Suplemento
Revista Anales 1999; pag. 88.

336 Qe incluye aqui todo lo que tenga que ver con problematicas o medidas referentes a asuntos de calidad y
sanidad de los productos agropecuarios. (Aftosa, Triquinosis, mal de la vaca loca, contaminacion con productos,
etc.)
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aftosa en 1996, 1997 y 1999); y por cuestiones climéticas®” (pedidos de asistencia ante sequia
en Cordoba, en 1996 y 1997; lluvias e inundaciones en Santa Fe, Corrientes, Formosa, Chaco
y Cordoba, en 1998). Igualmente, demandd y/o propuso implementar algunas politicas
sectoriales. La preocupacion estuvo centrada principalmente en la produccidon ganadera,
bovina, ovina y lechera. Para la primera, se planteo la necesidad de una politica ganadera, ante

la compleja situacion de la actividad.

“El gran reto que se nos plantea es revertir la critica situacion que todavia atraviesa el sector pecuario y en
especial la cria. El stock se ha reducido en mds de 1.700.000 cabezas durante el ultimo afio 3%

En la misma linea, en 1997, paralelamente a las demandas por la produccion bovina, se
presentd una propuesta de plan para el ganado ovino ante problematicas de los productores
patagénicos®’. La problematica de la lecheria se hizo presente con mas fuerza hacia 19993,

Por otra parte, marcando un punto de contraste con el Estado, la SRA se dirigié a solicitar
medidas que permitieran mejorar la competitividad de la produccion agropecuaria ajustando o
disminuyendo los costos internos de produccidon. En este sentido, los principales nucleos
problematicos en los que enfoco su actuacion fueron los relacionados con aspectos
impositivos*®! y financieros®®?. En torno a lo impositivo, SRA se opuso a todo incremento de
cargas que pudieran impactar de manera directa (elevando algin gravamen que se cobre a los
productores) o indirecta (impuesto que eleve el precio de algin insumo) en los costos de
produccion. Como parte de los primeros, en 1996 el gobierno pretendi6é implementar un “IVA

ganadero”, donde los productores al vender su produccion podrian cobrar solo el 10,5% del

357 Pedidos de apoyo ante inclemencias climaticas como inundaciones, por €;.
338 Crotto, Discurso Inaugural 111 Exposicion de Ganaderia, Agricultura e Industria, Internacional 1997;
Suplemento Revista Anales 1997; pag. 221.

3% Anales 1997; pag. 135, 143, 161, 163, 169, 183.
360 Anales 1999; pag. 127, 128.
361 Lo vinculado a los aportes impositivos del sector: monto de los impuestos, caracteristicas, modalidad, niveles
de cumplimiento, aportes patronales, etc.
362 Relacién del sector con el mercado de capitales, privado y publico. (Tasas de interés, tipo y monto de los
préstamos, limitaciones legales, papel del Estado en el tema, endeudamiento, créditos, etc.). Apoyo financiero
para actividades.
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IVA, en tanto en sus compras deberian abonar el 21% de IVA. La oposicion planteada por
SRA se baso en el argumento de que ello les generaba un costo financiero alto hasta que
recuperaran ese crédito fiscal*®. Esta situacion se extendié en 1997 y 199834, Hacia 1998, se
dispuso hacer un revalto inmobiliario en la provincia de Buenos Aires, frente a lo cual SRA
puso en debate el afio que se tomaria como base y la calidad de los suelos*®. Finalmente, en
1999 el Poder Ejecutivo Nacional promovié una reforma impositiva, que proponia la creacion
de dos impuestos: tributo a los intereses y a la ganancia minima presunta. El proyecto genero
el rechazo de la entidad*®. La implementacion de ciertos impuestos al gasoil, en 1996 y 1999,
impactd en el precio de este combustible, insumo central del agro, lo que también fue
cuestionado por SRA3.

En menor medida, hubo acciones con relacidon a, o en conjunto con, otros actores, aunque en
algunos casos dichas acciones involucraron también al Estado como destinatario. Las
demandas frente al incremento de algunos productos o servicios que impactaban en los costos
de produccion de sus asociados fueron reiterados. En 1996, el valor de la vacuna antiaftosa se
habia elevado, situacion que fue entendida por SRA como "una maniobra oligopélica por parte de los
laboratorios"**® y se solicitd la intervencion del Estado para que arbitrara en dicha situacion. En
1998, se produjo una protesta por el aumento de peajes, que implicaban "un aumento directo de
nuestros costos de comercializacion", 10 que "es inadmisible el aumento de las tarifas con una economia sin
inflacién y que debe buscar incrementar su competitividad"*®°. 1999 fue un afio con mayores disputas

con otros actores. Por una parte, con petroleras por una indemnizacion que tenian que pagar

363 Anales 1996; pag. 186; 200.

364 Anales 1998; pag. 178,179, 180, 181, 182, 183, 184.

365 Anales 1998; pag. 173, 174, 176.

366 Anales 1999; pag. 135, 136, 137, 156. Anales 2000; pag. 136.
367 Anales 1996; pag. 221. Anales 1999; pag. 133.

368 Anales 1996; pag. 163, 164.
369 Anales 1998; pag. 180.
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por dafios a productores agropecuarios patagénicos>’’. Por otro, frente a la crisis internacional
derivada de los problemas en paises asidticos, se produjo un aumento de las tasas de los
préstamos bancarios y las comisiones que cobraban los bancos locales, a lo que SRA se
manifestd contraria’’!. Finalmente, se produjo una queja porque los exportadores modificaron
el plazo de pago a los productores®’?.

Asimismo, hubo también algunas acciones relacionadas con temas laborales. En 1996, se
transformo el Instituto de Servicios Sociales para las Actividades Rurales y Afines (ISSARA)
en una obra social sindical. SRA reclamo participar en su conduccion®’®. En 1997, el gobierno

8374

nacional impuls6 una reforma laboral, ante la cual SRA junto al Grupo de los apoyo la

iniciativa y elevo una propuesta, "Bases y propuestas del Grupo de los ocho para un Acuerdo

de Modernizacion Laboral™7”>.

“Atn existen cuestiones que deben ser resueltas con prontitud. Me refiero a la flexibilizacion del trabajo, a los
elevados costos laborales y a la desregulacion de las obras sociales, que limitan la generacion de empleos y
encarecen los costos. En tal sentido, vemos con beneplacito la iniciativa tomada por el sefior Presidente y la
apoyamos para promover la modernizacidon de las relaciones de dependencia y por ende de la estructura de la
empresa.”?’°.

El analisis de los nucleos problematicos del accionar de SRA entre 1996 y 1999, muestra que
la entidad dirigid6 sus acciones, principalmente, hacia tres frentes: 1) los lineamientos
macroecondémicos del gobierno; ii) las problemadticas o politicas sectoriales puntuales; iii) el
accionar de otros actores que tuviera incidencia en la situacion de sus asociados. En
consonancia con el destinatario de la accion, el contenido de las mismas y las lineas de

conflicto entabladas, se pueden ver los intereses que ella hace presentes.

370 Anales 1999; pag. 170-173.
371 Anales 1999; pag. 131.
372 Anales 1999; pag. 132, 134.
373 Anales 1996; pag. 139-141; 151; 167; 201.
374 Congrega a las entidades empresariales mas importantes: SRA, Asociacién de Bancos de la Republica
Argentina, Asociacion de Bancos Argentinos, Bolsa de Comercio, Camara Argentina de Comercio, Union
Argentina de la Construccion, Union Industrial Argentina.
375 Anales 1997; pag. 203.
376 Crotto, 2da Exposicion Agricola Ganadera e Industrial del Mercosur, Suplemento Revista Anales 1997, pag.
116.
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Se observa, en primer lugar, que la SRA expresd primordialmente los intereses de la
produccion primaria. Este sector es considerado “el que para la olla en este pais™®”’, creencia que
lleva a demandar la vigencia de una serie de lineamientos macroecondmicos que la entidad ha
sostenido histéricamente. La puesta en vigor de los mismos permitiria lograr el crecimiento

del sector y, desde esta perspectiva, el del resto del pais. “Si el campo no es préspero no habran

obreros prosperos, ni industriales présperos, ni servicios prosperos y mucho menos, un pais préspero 3’8,

Dichos lineamientos son la defensa de la propiedad y la libre iniciativa privada, libre
comercio interno e internacional, promocién de la insercion en los mercados internacionales,
intervencion del Estado en aras de garantizar la rentabilidad sectorial, etc. Entre 1996 y 1999,
los lineamientos sostenidos por SRA fueron los que rigieron la politica econdomica nacional y,
en consecuencia, la entidad manifestd un decidido apoyo a los mismos. Salvo las demandas
por una mayor liberalizacion del comercio internacional, las acciones de SRA dirigidas al

plano de las politicas macroecondmicas no fueron abundantes en esta etapa y consistieron en

manifestaciones de adhesion, excepto la Gltima etapa del gobierno de Menem

“Menen tuvo una muy buena relacidén con la rural, no faltaba a las exposiciones, incluso era un tipo con el cual
se podia conversar, pero esa politica de la convertibilidad creo que hubo que desprenderse antes de lo que se
hizo™37°.

En cambio, las acciones estuvieron dirigidas a demandar medidas puntuales o politicas
acotadas a algin ambito que afectara la actividad agropecuaria (sanitarias, financieras,
impositivas, apoyo frente a inclemencias climadticas, etc.). Las lineas de conflicto con el
Estado tuvieron que ver con aquellas medidas y/o situaciones que incrementaran, directa o

indirectamente, sus costos de produccion.

“El campo no puede apostar a que los precios de los cereales y oleaginosas se mantengan altos (...) hay que
mejorar la competitividad y para lograrla es menester la conformidad y adecuacion del costo de los insumos y
servicios (...) actualizar las perimidas condiciones del régimen juridico que regula el trabajo en relacidén de
dependencia. Necesitamos una industria argentina capaz de proveer con eficacia a la actividad rural y todos

377 Entrevista a Miembro de Comisién Directiva de SRA 2. Fue parte de la misma entre 1995 y 2008. entrevista
realizada en 2010.

378 Crotto, Asamblea Anual SRA 1996, Suplemento Revista Anales 1997, pag. 79.

379 Entrevista a Miembro de Comisién Directiva de SRA 1, presente en la misma durante el periodo1995-2008.

Entrevista realizada en 2014.
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aquellos factores que encarecen su costo por condiciones ajenas al mercado deben ser reestructuradas y ajustadas
a las actuales circunstancias” 3%,

Respecto al contenido de las demandas, ellas estuvieron mas enfocadas en la ganaderia,
principalmente la bovina (preocupacion por el desplazamiento de la produccion ganadera
hacia regiones o potreros marginales fruto del crecimiento de la agricultura; solicitud para que
la Argentina fuera declarada “pais libre de aftosa”; rechazo al IVA “ganadero”; costos de la
vacuna antiaftosa; demanda por la implementacién de un plan ganadero; problemas con
enfermedades como la “vaca loca”, aftosa, brucelosis y tuberculosis; demandas por la
modificacién de la cuota Hilton®®!, apertura del mercado asiatico de carnes; apoyo a la
iniciativa de crear el Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina), y, en menor
medida, al ganado ovino (propuesta de plan para el ganado ovino ante la situacidn critica de la

actividad) y al sector lacteo (reclamo de apoyo ante la problematica del sector).

Periodo 2000- mayo 2003

Entre 1999 y 2002 la economia argentina ingresd en una pendiente descendente, donde el PBI
cay6 un 2,9% en 1999, un 0,7% en el 2000, un 4 % en 2001 y un 9,3 % en 2002°%2. En tanto,
hacia 2002 la desocupacion afectdo a 2 de cada 10 miembros de la PEA, y los niveles de
pobreza superaron, en algunos lugares, el 50% de la poblacién®®. A este escenario
macroecondmico se le sumé, desde fines de 2001 una alta inestabilidad politica®®* y una

creciente conflictividad social. Para SRA,

“La crisis actual que padecemos no reconoce antecedentes en nuestra tierra. El orden juridico en general y el
estado de derecho en particular se encuentran conculcados. Los principios elementales de convivencia pacifica y
civilizada se sacrifican cada dia mas. La propiedad privada dejo de respetarse y se violenta de manera creciente.
La seguridad personal experimenta un deterioro progresivo. Los derechos adquiridos y las garantias legales son
lesionados. La Constitucion Nacional es letra muerta. Las exacciones tributarias resultan progresivamente

380 Crotto, Discurso Inaugural 111 Exposiciéon de Ganaderia, Agricultura e Industria, Internacional 1997;

Suplemento Revista Anales 1997; pag. 220.
381 Anales 2000; pag. 189.
382 Ver Cenda (2010); Basualdo (2006); Forcinito, Tolén Estarelles (2008).
383 Ver Cerrutti y Grimson (2005); Kessler (2000).
384 Desde la renuncia del presidente De La Rua, a fines de diciembre de 2001, y la asuncién de Eduardo Duhalde,
a principios de 2002, se sucedieron 5 presidentes (ademas de los dos mencionados, ejercieron la mas alta
magistratura del pais Ramoén Puerta, Adolfo Rodriguez Saa y Eduardo Caamaiio.
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confiscatorias. La anarquia derrumba el orden social. El despilfarro de los escasos recursos publicos que
disponemos constituye una afrenta a la inteligencia. Huelga la ética politica. Las arbitrariedades judiciales
multiplican nuestros interrogantes y empeoran nuestras incertidumbres”3%3

En ese marco, previo a la devaluacion del peso concretada en enero de 2002, los temas
predominantes dentro de los nucleos problematicos del accionar ruralista fueron la crisis de la

economia argentina, la inestabilidad politica y la falta de rentabilidad sectorial.

“Nuestro pais atraviesa desde hace tres afios la recesion mds prolongada de los ultimos tiempos. La inversion, el
consumo y el ingreso per capita han caido; el nivel de desempleo ha aumentado y se incrementd la pobreza.
Todo ello como consecuencia de la menor actividad econdémica (...) La falta de rentabilidad de las empresas,
combinada con las elevadas tasas de interés resultantes en parte por la actual rigidez de las normas regulatorias,
imposibilitan la utilizacion del crédito como una herramienta del desarrollo, generan acumulacion de las deudas
existentes, dificultan el cumplimiento de las obligaciones bancarias asumidas y producen cortes en la cadena de
pago’™.

Frente a este escenario, SRA seguia sosteniendo que el esquema macroecondémico vigente en

ese momento era el adecuado. No obstante, consideraba que debian hacerse algunos ajustes en

el tipo de cambio y avanzar en una reduccion del gasto estatal.

“Lo que ocurrié es que a partir de los dos afos de la segunda reeleccion de Menem®’, empezé a notarse una
paralizacién de la economia que vino produciendo como contrapartida una inflacion. Pero...nada que ver con las
inflaciones que estamos acostumbrados a vivir. Prueba de ello es que posiblemente en el afio 2001 con una
devaluacidn bastante pequefia era mas que suficiente para empardar ese uno a uno (...) En realidad con el 1,40%
ya era suficiente. Esa era la realidad de la milanesa™3%$.

En ese contexto, muchas de las acciones de SRA se dirigieron hacia el Estado, en procura de
la disminucion o eliminacion de algunos impuestos. En el mismo sentido, hubo planteos ante
otros actores por el incremento de ciertos insumos. En ambos casos, el objetivo perseguido
era la disminucién de los costos de produccion, dado que su baja era el modo en que SRA
procuraba defender la rentabilidad de sus asociados ante la imposibilidad de alterar los precios
de venta de sus productos, que se fijaban en relacion al ddlar, y sin intervencidn estatal que

alterara los mismos. Ahi estuvieron los mayores puntos de conflicto.

“Con altos costos internos y deprimidos precios de los commodities, desaparece la rentabilidad, la inversion y
con ella la posibilidad de crear empleos. Razén por la cual deben tomarse las medidas necesarias para acelerar

385 Enrique Crotto, 24/04/2002, Anales 2002; pag. 84.
386 Comunicado de prensa de SRA junto a FAA, CRA, CONINAGRO vy la Asociacién de Bancos Plblicos y
Privados de la Republica Argentina (ABAPPRA), 20/06/2001. Anales 2001, pag. 81.
387 El entrevistado se refiere a los dos afios posteriores a la reeleccién de Menem en 1995. Si bien la afirmacion
es incorrecta, se mantuvo la expresion literalmente a los fines de respetar la palabra del mismo.
388 Entrevista a miembro de la Comision Directiva de la SRA 2. (1995-2008). Entrevista realizada en 2010.
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una reactivacion de la economia, a través de una menor carga fiscal, una mayor desregulacion de los servicios y
una desburocratizacion de las actividades productivas y comerciales™3%,

Con relacién al aspecto impositivo, entre 2001 y 2002 se demandd la baja del impuesto a la
renta presunta, la eliminacion de las tasas de interés crediticias, del impuesto a los bienes
personales y las retenciones de IVA en la venta de granos, algodén y leche®*’. Asimismo,
SRA rechazé el aumento en la tasa que abonaban las sociedades por acciones a la Inspeccion
General de Justicia®'.

Con relacién a otros actores, en 2000 la SRA manifestd su preocupacion por el reiterado
aumento del gasoil, "insumo estratégico para la economia nacional", adjudicando tales subas a la
"actitud cartelizada de las compafiias petroleras", lo cual quitaba rentabilidad al sector agropecuario,
que atravesaba, segln la entidad, una situacion terminal. Frente a ello, solicitaron del Estado
la desregulacion del sector®. Igualmente, hubo protestas por el aumento en los precios de los

agroquimicos, fertilizantes y productos veterinarios®-.

La salida de la convertibilidad, en los primeros dias de enero de 2002, implicé el fin de la
paridad $1=U$s1, dandose lugar a otro de “flotacion sucia***. Asimismo, a partir de ese afio
se reintrodujeron los derechos de exportacion a los productos agropecuarios. Este cambio de
escenario abrio, al menos en el primer afio, tres frentes de preocupacion: la incertidumbre ante
la variacidon de los precios relativos de la economia; las deudas contraidas en ddlares y la
reimplantacién de las retenciones a las exportaciones de algunos bienes.

Ante el abandono de la convertibilidad, la SRA expreso

389 Anales 2000; pag. 143.
39 Ver Anales 2000; pag. 145, 146, 161-169. Anales 2001; pag. 69.
31 Anales 2000; pag. 147. Anales 2001; pag. 78.
392 Anales 2000; pag. 144, 145.
393 Anales 2001; pag. 74. Anales 2002; pag. 61.
3% El valor del tipo de cambio se deja fluctuar entre ciertos margenes establecidos por la autoridad monetaria
gubernamental, que interviene en caso de que ¢stos se sobrepasen.
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“...si bien la devaluacion beneficia a los sectores exportadores por una mejora en el precio de los commodities,
no es esta la situacion de todos los productos del campo, como ser carnes, lacteos y otras producciones

regionales, ya que sus precios se forman en el mercado interno™,

Esta expresion da cuenta del variopinto universo de producciones que SRA representa,
algunas de las cuales se vieron mas favorecidas con la devaluacion (particularmente las que
tienen mas salida exportadora), mientras que otras no tanto debido a la elevada incidencia de
los costos de insumos dolarizados. El énfasis puesto en los aspectos negativos de esta medida

hace pensar en la importancia de estos sectores afectados en el universo de socios y dirigentes
de SRA.

“El gobierno debe tomar conciencia que no se puede devaluar sin afrontar el consiguiente aumento de los
insumos dolarizados y el impacto que en producciones como la lecheria esta situacion genera”%.

Asimismo, fue un tema preocupacién lo que ocurriera con las deudas en ddlares. El gobierno
pesificéd dichas deudas, inicialmente, hasta montos que no superaran los U$s 100.000, ante lo
cual SRA solicito la anulacion de ese tope, ya que “los montos maximos impuestos de hasta U$S
100.000 son insuficientes para evitar la quiebra de miles de empresas rurales %7,

Finalmente, en marzo 2002 se reinstauraron las retenciones a las exportaciones de granos

entre, los cuales fueron incrementados un mes mas tarde (Ver Tabla 28).

Tabla 28. Alicuota de retenciones a los granos (2002)

Cultivo Marzo 2002 | Abril 2002
Soja 13.5% 23.5%
Girasol 13.5% 23.5%
Maiz 10% 20%
Trigo 10% 20%

Elaboracion propia en base a Barsky y Gelman (2009) y
http://www.acsoja.org.ar/images/cms/contenidos/635_b.pdf**8.

La SRA se opuso a ello, afirmando que

395 Anales 2002; pag. 51, 54, 57, 59, 60.
3% Anales 2002; pag. 54.
397 Anales 2002; pag. 52
398 Agradezco a Luciana Volando por la confeccion de esta tabla.
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“un pais que quiere ser competitivo, atractivo para invertir y brindar bienestar a su poblacion debe fortalecer y
basar su politica de desarrollo sobre los sectores eficientes y no restarle recursos que deterioran la capacidad
productiva (...) los productores de cereales y oleaginosas sufriran una caida en sus ingresos que podria llegar a
los 1500 millones de dolares, por la depresion de los precios internos que generan los derechos de
exportacion".

La puesta en vigencia de los derechos de exportacion constituyd uno de los principales ejes de
conflicto entre SRA y el gobierno desde 2002 en adelante.

Las demandas por politicas sectoriales de alguna actividad en particular tuvieron menor peso
en la agenda de SRA. Hacia 2001, se demandd la creacién de una ley de fondo lechero, que
SRA promovi6 junto a otras entidades vinculadas a la lecheria®*®. En 2002, SRA realiz6 un

reclamo al Gobierno para que

"intervenga con urgencia para que se apliquen reglas claras para la comercializacion de la leche (...) se acorten
los plazos de pago y se eleve el precio”, ante la "prolongada crisis soportada por los productores lecheros", y el
"claro abuso de posicién dominante que ejercen la industria lechera y los supermercados"*’!.

Por otro lado, SRA junto a FAA, CRA y CONINAGRO protestaron por el retiro del proyecto
de Ley de Promocion de la carne Vacuna (IPCVA)*? y por la eliminacion de las partidas de la
Ley Ovina ante la grave crisis de la produccion ovina*®.

Al mismo tiempo, continuaron acciones vinculadas a aspectos sanitarios y de comercio
internacional. Respecto a los primeros, hubo una preocupacion constante de SRA en esos afios
por el tema de la aftosa, que afectaba al ganado bovino. La preocupacion por lograr un
comercio internacional libre, sin subsidios de los paises centrales a sus producciones

primarias, sigui6 siendo un tema recurrente en el accionar de SRA.

"La reforma del comercio sigue siendo una de las mas importantes que el mundo puede emprender para mejorar
la prosperidad y aliviar la pobreza (...) No debe permitirse que los paises ricos del mundo distorsionen el

comercio en perjuicio de los paises en desarrollo"4%*,

39 Anales 2002; pag. 58.
400 Anales 2001; pag. 70, 71.
401 Anales 2002; pag. 53.
402 Anales 2000; pag. 185
403 Anales 2002; pag. 56.
404 Anales 2002; pag. 39.
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En ese sentido, SRA propuso presionar a los paises europeos, a EEUU, a Japdn y Corea, para
profundizar la liberalizacién del comercio agricola**’, lo que muestra la continuidad de otro
de los tradicionales ejes de confrontacion de SRA.

Entre 2000 y 2002 se produjo el derrumbe del esquema macroecondmico y politico vigente
durante los 10 afios anteriores. Salvo por alguna demanda de rectificacion del tipo de cambio
hacia fines de los 90, SRA habia apoyado firmemente los mismos, en la conviccion de que
con tal esquema el sector rural se posicionaba de manera favorable. Su crisis y caida abrié un
escenario de incertidumbre por el devenir posterior, el cual fue el motivo principal del
accionar de SRA en esos afios. Hasta la devaluacion, la entidad avalo el esquema
macroecondmico, al tiempo que solicitaba ajustes en el tipo de cambio y reducciéon del gasto
fiscal y la carga impositiva. La salida de la paridad u$s1=$1 gener6 una modificacion de los
precios relativos, situacion ante la cual SRA mostr6 una postura de precaucion y cierta alerta,
dado que el beneficio que generaba en el precio de aquellos bienes destinados a la exportacion
se contrapesaba con el incremento de los costos de los bienes importados. La ecuacién para
los productores era tanto mas favorable cuanto mayor fuera el peso que tuvieran en su canasta
productiva los bienes destinados a los mercados internacionales. Al contrario, los efectos
benéficos de la devaluacion disminuian cuanto mayor fuera la proporcion de bienes que se
destinaran al mercado interno, tanto por el encarecimiento de los insumos importados como
por la caida de la demanda interna fruto del deterioro del poder adquisitivo de los

consumidores locales.

"La Argentina postconvertibilidad gener6é una mejora relativa el tipo de cambio (...) se consiguié aumentar el
ingreso de los pesos cobrados por las cosechas y otros bienes exportables (...) La reimplantacion de las
retenciones a las exportaciones amortiguaron la mejora conseguida (...) los productos no exportables no tuvieron

el efecto positivo de la devaluacion. Ademas, se discriminé al campo dolarizando las compras financiadas de los

insumos para el agro"4%°.

405 Anales 2002; pag. 38, 39.
406 Anales 2003; pag. 52.
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Esta postura un tanto ambivalente de SRA ante el escenario postdevaluacion, hace pensar que
sus asociados no estaban en esa época volcados mayoritariamente hacia la produccion
agropecuaria que mas se exportaba, la soja, sino, por el contrario, mas ligados a aquellas
producciones destinadas en mayor porcentaje al mercado interno (carnes, lacteos y algunas
producciones regionales). Refuerza este presupuesto el hecho de que la mayoria las demandas
puntuales realizadas en el periodo se dirigieron a tematicas relativas a la ganaderia, bovina,

ovina y lechera.

Periodo 2003-2006

Hacia 2003 la situacién econdmica, politica y social comenzd a estabilizarse bajo nuevas
reglas de juego*”’. La economia retomdé una senda de crecimiento con un esquema
macroeconomico favorable a los bienes transables, entre los cuales se encuentran los
agropecuarios. Al mismo tiempo, la situacion politica logré encarrilarse luego de las
elecciones presidenciales de 2003.

En una manifestacion conjunta con diversas entidades empresarias*’®, SRA sefialo

conformidad por el comportamiento general de la economia, particularmente por el aumento en los niveles de
actividad registrados y los indices récord de recaudacion fiscal”™%,

Ademas de la modificacion del tipo de cambio, la alteracion de los precios relativos de la
economia y las rentabilidades sectoriales, a la salida de la convertibilidad se establecié un
nuevo tipo de intervencion estatal en la economia. El Estado recuper6 ciertos instrumentos
para la fijacion de la politica monetaria, para regular la politica comercial a nivel local, y
capacidad de intervencion en el comercio internacional. Este cambio en el perfil interventor

del Estado modificé un tanto los ejes de conflicto. A los ya existentes, vinculados con los

407 Para mas detalles, ver Capitulo III.
408 Asociacion de Bancos Privados de la Republica Argentina, Bolsa de Comercio de Buenos Aires
(ABAPPRA), Camara Argentina de Comercio (CAC), Camara Argentina de la Construccion, Confederaciones
Rurales Argentinas (CRA), Unién Industrial Argentina (UIA)
409°01/06/2004. Anales 2004; Pag. 70.
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paises que dificultaban un comercio internacional sin restricciones, los proveedores de bienes
que incidian en el costo de produccion, se agregd ahora la intervencion del Estado via cobro
de retenciones a las exportaciones.

En ese marco, las acciones de SRA tuvieron un correlato, tanto con el nuevo esquema
macroeconémico como con la nueva modalidad intervencionista estatal. Asi, por un lado,
SRA demand6 mas reiteradamente el involucramiento del Estado a los fines de lograr una
mayor liberalizacion del comercio internacional y/o abrir nuevos mercados. En 2003 SRA
participo en la reunidn Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio, en el marco de
la Ronda de Doha, donde se promovié la transformacion de la estructura del comercio
internacional en base a tres aspectos: acceso a mercados; reduccion de ayudas internas;

eliminacion de subsidios a la exportacion. En dicha reunion, SRA "apoyé firmemente la posicion
de la Cancilleria argentina, respecto a un firme cuestionamiento a los subsidios agricolas que aplican los paises

desarrollados"!°. Ese mismo afio acompai6 delegaciones oficiales a Rusia y China*!!.
En la misma linea, la entidad participé de reuniones dirigidas a liberalizar el comercio de
productos lacteos y adhirié a los postulados de la Alianza Lechera Global (ALG), en abril de

2004, que reclam¢ la eliminacion de los subsidios a la exportacion, "principal objetivo para la

remocion de las distorsiones en el comercio internacional de productos agropecuarios"*'2.

En relacion con la carne bovina, ante el cierre del mercado chileno de carnes en 2003, SRA

manifestod el interés por la reapertura de dicho mercado e inst6 al Estado para que llevara

413 Un afio mas tarde, ante el éxito de esta demanda, SRA

adelante acciones en ese sentido
expresd a su beneplacito por la reapertura del mercado chileno de carnes. “La SRA acompaiié al

sector oficial en las gestiones para dicha apertura participando en reuniones y ferias organizadas por ganaderos y

funcionarios del pais vecino"*'*. También en 2004 SRA, junto a otras entidades, participd de la

410 Anales 2004; Pag. 55, 57, 58.
41 Sobre el viaje a China, ver Anales 2004; Pag. 45. Acerca del viaje a Rusia, ver Anales 2004; Pag. 46.

412 Anales 2004; 68. Anales 2004; 49. Anales 2005; 58.
413 Anales 2004; 67.
414 Anales 2005; 69.
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creacion del Foro Mercosur de la Carne, que tuvo el objetivo de disefiar una estrategia
conjunta para fortalecer el posicionamiento de las carnes del Mercosur en el mercado
mundial*"®.

Por otro lado, SRA fue una decidida impulsora de la profundizacion del proceso de
integracion entre bloques comerciales, principalmente entre Mercosur y Uniéon Europea. En
octubre de 2003 y enero de 2005 participé en los encuentros del Foro Empresario
Mercosur/UE, que buscaba consolidar un acuerdo entre ambos bloques econémicos*!®.
Congruentemente con la recuperacion de mayor cantidad de instrumentos de politica estatal,
se demandd mayor intervencién del Estado en lo atinente a obras de infraestructura que
beneficiaran al sector. En este sentido, SRA reclam6 medidas que hicieran mas eficiente el
transporte de carga: por carretera, ferrocarril, fluvial*'’; mostré preocupacién por el retraso en
obras de la cuenca del Rio Salado en la provincia de Buenos Aires*'®; y demand6 la
participacion estatal en la construccion de infraestructura para el sector agropecuario:
corredores bioceanicos, pasos fronterizos, caminos rurales, puertos y capacidad de
almacenamiento, Hidrovia, etc.*!®. Asimismo, se demandaron al Estado por algunas politicas
sectoriales especificas, en particular referidas al sector lechero*?’.

Entre los nucleos problematicos del accionar de SRA, continuaron teniendo una presencia

similar a las etapas anteriores los temas referidos a cuestiones sanitarias, particularmente la

problematica de la aftosa en el ganado bovino*!. Asimismo, los temas financieros,

415 Anales 2004; 53, 54.
416 Anales 2004; 44, 57. Anales 2005; 62, 63. Anales 2006; 53.

417 Anales 2004; 38, 41.
418 Anales 2004; 74; 76.
419 Anales 2005; 51. Anales 2006; 68.
420 Ver Anales 2004; 58, 59. Anales 2005; 74.
421 Solicitud por vacunacion de aftosa (01/09/2003. Anales 2004; Pag. 75); nota por rebrote de aftosa en Brasil
(01/12/2004. Anales 2005; Pag. 69); Ante focos de aftosa aparecidos en Brasil, la SRA solicitd el apoyo de la
Nacion para resguardar el status sanitario del pais. (01/10/2005Anales 2006; Pag. 56, 58, 59)
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particularmente frente a la regularizaciéon de deudas con el Banco Nacién** y las cuestiones
impositivas estuvieron en la agenda de nucleos problematicos de la entidad y se erigieron en
uno de los mas importantes frentes de conflicto. En febrero de 2005, ante un proyecto de ley
que buscaba aumentar el impuesto al gasoil, la SRA se opuso, aduciendo que ello generaria
inflacion y que implicaria una transferencia de recursos de los productores a otros,
perjudicando las economias regionales por incremento de los fletes**’. En marzo de ese
mismo afio, ante la posible reforma del Codigo tributario en Entre Rios***, la SRA solicité que
se dejaran sin efecto los aumentos de las valuaciones fiscales*?. Igual oposicion merecio, en
2006, la intencion de la provincia de Buenos Aires de incrementar el impuesto inmobiliario
rural*%S,

En la misma linea, SRA combatio la intervencion estatal a través de la fijacion de derechos de
exportacion de los productos agropecuarios y la carga impositiva hacia el sector. Las
retenciones se habian reinstaurado en 2002 y recién fueron elevadas en 2007, con lo cual en el
subperiodo 2003-2006 no hubo modificaciones. Sin embargo, las mismas constituyeron un
blanco de protesta permanente por parte de SRA, debido a que "los derechos de exportacién atentian
la inversion, el crecimiento sostenido y la generacion de empleos legitimos"#?’. Previamente, en noviembre
de 2003, ante un proyecto del diputado Mario Cafiero para subir retenciones a la soja (al 35%)

y sus derivados (30%), SRA manifestd su repudio, planteando que

"atenta contra la inversion tecnologica, la produccidn, el desarrollo de las economias regionales, los servicios de
transporte, acondicionamiento, almacenaje y puertos, limitando el crecimiento sostenido de la economia
nacional"4?8,

422 Ver Anales 2004; Pag. 67. Anales 2005; Pag. 80.
423 Anales 2005; Pag. 66, 67, 68.
424 Modificaba el Impuesto Inmobiliario Rural, bienes personales y ganancia minima presunta.
425 Anales 2005; pag. 67, 68.
426 Anales 2005; pag. 67. Anales 2006; pag. 66, 67.
427 Comunicado de SRA, CRA, FAA y CONINAGRO. Mayo de 2004. Anales 2004; pag. 65.
428 Anales 2004; pag. 61.
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En la misma linea, se opuso al pedido del gobierno de Coérdoba al Gobierno Nacional para que
se coparticipara lo recaudado por retenciones, sefialando que "avalar tal idea significaria el principio
de una institucionalizacién de este impuesto distorsivo"4?’.

Por otro lado, SRA se opuso militantemente a todo aquello que tuviera que ver con la
regulaciéon del mercado interno. Hacia 2005 comenzd a haber algunas preocupaciones
gubernamentales por el aumento del indice de precios al consumidor y de la carne en
particular. Ante ello, el gobierno procurd celebrar algtin tipo de acuerdo de precios entre los

distintos actores del sector*3®

y de tomar medidas para frenar tal incremento. Entre éstas, en
agosto de 2005, el gobierno nacional establecid poner un peso minimo a la faena de vacunos
fijado en 300 kg. SRA rechazo la medida, afirmando que la misma afectaba a "un negocio de
largo plazo vinculado a los tiempos biolégicos inalterables". Asimismo, desde la entidad se afirmaba
que "la tnica via para conjugar el mayor consumo con una exportacion que debe expandirse, es aumentar la
produccion"®!. Esta tension en torno al precio de la carne no se resolvio con esta medida, sino
que, por el contrario, constituyo el punto de inicio de un conflicto que fue incrementandose.
Hacia marzo de 2006, el mismo se reactualizd con un ascenso en el nivel de tension,

marcando el comienzo de una nueva etapa en la relacion entre SRA y el gobierno, antecedente

del gran conflicto por la resolucion 125 de 2008.

En resumen, la paulatina clarificacion del escenario econdmico post devaluacion, la
estabilizacion politica y una progresiva disminucion de la conflictividad social, fueron
disipando incertidumbres. En el plano econémico, el mejoramiento de la paridad cambiaria
para los sectores exportadores, pese a la reimplantacion de retenciones a las exportaciones; un
repunte de los precios internacionales de la soja, el girasol y el maiz entre 2001 y 2004; una

recuperacion del poder adquisitivo en el mercado interno que se tradujo en un mayor consumo

429 Anales 2004; pag. 62.
430 Ver Anales 2005; pag. 70, 119.
1 Agosto 2005. Anales 2006; pag. 56, 57, 58.
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de alimentos*?; sumado esto a una baja inflacién, hizo que la rentabilidad sectorial se viera

incrementada. Asi lo entendid SRA, para quien “los primeros afios de Kirchner no habian sido malos,

la salida de la crisis y demas (...) la rural los primeros afios no estuvo en contra del gobierno”*3.

En ese marco, las acciones de SRA estuvieron dirigidas mayormente al gobierno, avalando
aquellos aspectos de la politica econdmica que consideraban positivos: el mantenimiento de
tipo de cambio competitivo para las exportaciones y, paralelamente, la defensa y/o promociéon
de los productos del agro en los mercados internacionales. Por otro lado, la mayor
intervencion del Estado en la economia generd nuevas demandas, particularmente con
relacion a la construccion de infraestructura para el desarrollo de la actividad agropecuaria. Al
mismo tiempo, abrié nuevos frentes de conflicto relativos a la mayor regulacion del comercio
interno e internacional y a la reinstauracion de retenciones a las exportaciones, igualmente
que el intento de incremento de algunos impuestos, aspectos que merecieron el rechazo de
SRA.

Los nucleos problematicos del accionar de SRA permiten observar que entre 2003-2006 la
entidad siguid haciendo presente los intereses del sector productivo primario en general, en
primer lugar defendiendo aquellos aspectos de los lineamientos economicos que
incrementaban la rentabilidad sectorial (tipo de cambio benéfico y apertura de mercados
internacionales), y oponiéndose a aquellos otros que la recortaban (mayores regulaciones
estatales y retenciones). En particular, siguieron teniendo mayor peso las demandas relativas a

434 como a la produccién de carne*°. En

la actividad ganadera, tanto en lo relativo a la lecheria
relacion con la ganaderia, las acciones de SRA se incrementaron, en cantidad e intensidad,

hacia fines del periodo, ante los intentos del gobierno nacional por alcanzar acuerdos que

432 E] consumo de carne por habitante fue en 2002 de 59,3 Kg; en 2003 de 61,1 kg; y en 2004 de 63,2 kg.

433 Entrevista a miembro de la Comision Directiva de la SRA 1. (1995-2008). Entrevista realizada en 2014.
434 Liberalizacion del comercio de productos lacteos, adhesion a los postulados de la Alianza Lechera Global
(ALG), demanda por politicas sectoriales especificas para el sector lechero.

435 Pedido de apertura del mercado chileno de carnes, creacion del Foro Mercosur de la Carne en vistas a

fortalecer las carnes del Mercosur en el mercado mundial, problematicas sanitarias relativas a la aftosa, etc.
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regularan el precio de la carne, y mas ain frente a la disposicion de establecer un peso
minimo de faena para los vacunos.

En paralelo al mantenimiento de su atencion a las problematicas de la ganaderia, en la etapa
2003-2006 las acciones de SRA referidas a tematicas vinculadas con la produccion de granos
se incrementaron en comparacion a las etapas anteriores. Particularmente, ellas tuvieron que
ver, por un lado, con la oposicion de SRA a la implementacién por parte del gobierno
nacional de derechos de exportacion de los productos agropecuarios. Por otro, aparecieron
algunos puntos de conflicto en torno al cultivo de soja, relativos al precio del glifosato y las
regalias que pretendia cobrar la empresa Monsanto por las semillas transgénicas*®.

Hacia 2005 comenz6 a configurarse un escenario que preanunciaba el fin de este periodo de
“coincidencia” en el dmbito econdmico y “relativa armonia” entre gobierno y SRA. Por un
lado, entre fines de 2004 y mediados de 2005 se produjo una baja en los precios
internacionales de la soja, el trigo y el maiz, lo cual ante la no modificacion de las retenciones

y una incipiente inflacion, comenzd a reducir los margenes de rentabilidad sectorial.

“... el actual panorama que afecta a la produccion agropecuaria (...) desfavorable por la caida de los precios de
los productos, el aumento de los agroinsumos y el mantenimiento de las retenciones a las exportaciones y cargas
impositivas™*’

Por otro lado, una creciente presencia del Estado estableciendo instancias de regulacion del
comercio, no fue del gusto de SRA. Si bien la entidad habia establecido una relacion con el
gobierno nacional donde tenian llegada a las mas altas esferas del mismo los dirigentes de
SRA*%® sus demandas no siempre tuvieron las respuestas en el sentido que solicitaban.

“nosotros de aca de Sociedad Rural fuimos a verlo a Lavagna (...) con Miguens, Biolcati como vicepresidente y
yo (...) le llevabamos un toco asi de paginas, en donde le dabamos a entender al Ministro que no era logico que
en algunas zonas de Santiago del Estero, que eran ganaderas 100%, se pasaran a la soja (...) Lavagna dijo: si
déjenlo que yo lo voy a estudiar, muy importante, pero lo que pasa es que ustedes de SRA no pueden dejar su

436 En particular, las acciones referidas a la soja seran tratadas con més detalle en un apartado més abajo.
437 Declaracion conjunta de SRA, CRA, FAA y CONINAGRO. Anales 2005; pag.77.
4% Entre mayo de 2003 y marzo del 2006, hubo 7 encuentros entre €l entonces presidente Kirchner o su
vicepresidente Daniel Scioli y la dirigencia de SRA. En tanto, en 22 oportunidades SRA tuvo acceso a
encuentros con Ministros del poder ejecutivo nacional, el Jefe de Gabinete de Ministros o alguna autoridad
maxima de area (como no se le habia dado rango de ministerio aun al area de agricultura y ganaderia, la entonces
Secretaria del sector se encuadra aqui).
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corazoncito en contra de las retenciones y a favor de la ganaderia, eso nos contestd el Ministro de Economia. Es
decir nos sacé como ratas...”*°

Periodo 2006- 2008

El escenario que comenzo a esbozarse hacia 2005, se hizo presente con claridad a inicios de
2006. Entre este afio y 2008, el andlisis de los nicleos problematicos del accionar de SRA
permite observar unos pocos casos de temas habituales en las demandas hacia el Estado, como
los relacionados con inclemencias climaticas*’; otros relativos a la escasez de un insumo
clave como es el gasoil*!; cuestiones vinculadas a lo sanitario**?, asi como al comercio
internacional**. Dos tematicas de menor recurrencia se dieron también en este periodo, una

d444

relativa a la defensa del derecho de propieda y otra ligada a un tema institucional-

estatal**>. Asimismo, en direccién a otros actores aparecié un nicleo vinculado a conflictos
laborales**®.

No obstante, el grueso de los ntcleos problematicos de estos dos afios estuvieron dirigidos en
torno a tres temas hacia el Estado, con quien SRA tuvo los principales conflictos: la

intervencion en el mercado de carnes, la intervencion en el mercado de trigo, y las retenciones

a las exportaciones.

439 Entrevista a miembro de la Comision Directiva de la SRA 2. (1995-2008). Entrevista realizada en 2010.
440 Situacion de sequia en Cordoba en 2006 (Ver Anales 2007; pag. 58), en Corrientes, Santa Fe, Entre Rios y
Buenos Aires en 2007 (Anales 2007; pag. 74, 75).
41 En 2006 y 2007(Anales 2007; pag. 59, 116. Anales 2008; pag. 52, 53).
442 En agosto de 2007, en reunién de la Federacion de Asociaciones Rurales del Mercosur (FARM), se destacan
los avances en el control de la aftosa, que permitid la erradicacion de la enfermedad en dos oportunidades (1999
y 2005) (Anales 2008; pag. 47).
43 La SRA promovié la reanudacion de las reuniones de la Ronda de Doha, con el objetivo de avanzar en un
descenso de la proteccion por parte de los paises centrales, a los fines de lograr el acceso a los mercados
internacionales (Especialmente EEUU y UE), asi como la eliminacion de los subsidios a la exportacion.
(Setiembre de 2006. Anales 2007; pag. 52). Al afio siguiente, la SRA se hizo presente en la reunién por Ronda
de Doha de la OMC. (Junio 2007. Anales 2007; pag. 55)
444 En agosto de 2006 y abril de 2007, en la provincia de Corrientes, hubo sendas irrupciones en estancias, lo
cual motivo un fuerte rechazo de SRA (Anales 2007; pag. 57, 58).
45 En noviembre de 2007, la SRA se opuso a que se fusionaran el Ministerio de Asuntos Agrarios con el
Ministerio de la Produccidn en la provincia de Buenos Aires (Anales 2008; pag. 57)
46 En marzo de 2007, frente al paro de la Confederacién Argentina del Transporte Automotor de Carga
(CATAC) apoyado por el gremio de camioneros, la SRA expresd su oposicion (Anales 2007; pag. 74).
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Como se sefialé mas arriba, como modo de frenar el aumento de precios de los alimentos, el
gobierno nacional profundizé su intervencidon en algunos mercados de productos que
componen la canasta alimenticia, particularmente carne y trigo. En relacion con la carne, el
gobierno siguié intentando plasmar acuerdos con los integrantes de la cadena cérnica
(productores, frigorificos, carniceros), aunque algunas de estas negociaciones no llegaron a
buen resultado*¥’. Asi, en marzo de 2006 el gobierno nacional decidi6 la prohibicion de
exportar carne por 180 dias, lo cual despertd un fuerte rechazo de las entidades agropecuarias,
entre ellas SRA**®. Luego se avanzd en un acuerdo de precios de la carne a cambio de
flexibilizar el cierre exportaciones*?. Paralelamente, el gobierno habia decidido establecer un
peso minimo de faena para los bovinos, cuya eliminacién era reclamada por las entidades, y
se habian instrumentado los ROE (Registros de exportacion), instancia de regulacion para las
exportaciones de varios bienes, entre ellos la carne. Ademas, se habia intervenido en la
fijacion de precios en el mercado de Liniers, referencia para el establecimiento de los precios
de la carne en el mercado local. Este conjunto de medidas generd un fuerte rechazo por parte
de SRA, sefialando que las mismas “han disminuido el precio al productor, pero no al consumidor”.
Atribuian tal situacion a que existe, entre productores y consumidores, una gran cantidad de
agentes (transportistas, consignatarios, matarifes, frigorificos, curtiembres, abastecedores,
carnicerias, super e hipermercados, etc.), y que en todas estas etapas los distintos niveles del
Estado (nacional, provincial, municipal), via impuestos, incrementaban el valor del

producto*.

“7 En enero de 2006, se firmd un convenio entre el gobierno nacional, Federacion Agraria Argentina, Coninagro
y cinco camaras que agrupan a empresas carnicas. SRA, CRA, el Frente Agropecuario Nacional, tres camaras de
consignatarios de hacienda, una entidad que agrupa a los productores exportadores de carne y a las empresas que
engordan ganado vacuno, se negaron a firmar el acuerdo por no haber una baja de retenciones. Ver Diario La
Nacion, 24/01/2006.
48 Ver diario La Nacion, 03/05/2006 y 09/03/2006.
#9 Los primeros dias de abril de 2006 se anuncié un acuerdo para establecer precios de referencia para once
cortes populares de carne vacuna hasta el 31 de diciembre de dicho afio. El acuerdo fue rubricado por los mas
altos representantes del gobierno nacional, SRA, CRA, Frente Agropecuario Nacional, Coninagro, FAA, y
representantes de frigorificos, carnicerias, supermercados y consignatarios. Ver diario LA NACION, 06/04/2006.
430 Ver Anales 2006; pag. 59, 60. Anales 2007; pag. 67, 68.
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Si bien varias de las medidas (prohibicidén de exportaciones y peso minimo de faena) fueron
dejadas sin efecto, el conflicto estuvo latente hasta 2007. Hacia marzo de ese afio, comenzo a
haber reuniones entre las entidades del agro y el gobierno a los fines de restablecer un canal
de didlogo. Esto tuvo sus frutos en mayo de 2007, donde se celebrd un acuerdo ganadero entre
el Gobierno Nacional y entidades representativas de la cadena cérnica, con disposiciones
acerca de la produccion, comercializacion y precios de la carne®!.

Paralelamente, a partir de 2006 el gobierno nacional habia avanzado en una mayor regulacion
del mercado de trigo (establecimiento de un precio de referencia sobre el que se cobraban los
derechos de exportacion, limitando las exportaciones, etc.). Esto provocd una fuerte reaccion

de parte de las entidades, entre las cuales SRA tuvo un importante papel.

"El precio del trigo se forma a partir de dos variables: su valor en los mercados internacionales y la competencia
de la demanda local, conformada por la industria molinera y la exportacion. Como resultado de las restricciones
a la exportacion, la demanda por el producto disminuye y su precio cae drasticamente (...) La principal
beneficiada de esta situacion es la industria molinera. Sin la competencia de los exportadores, puede fijar el
precio interno del trigo a su criterio. El principal perjudicado es el pequefio productor*2.

Finalmente, el tercer tema que merecid una atencion primordial dentro de los nucleos
problematicos del accionar de SRA fueron las retenciones a las exportaciones de granos.
Reinstauradas en 2002, no sufrieron modificaciones hasta 2007, cuando fueron incrementadas

en dos oportunidades, enero y noviembre (Ver Tabla 29).

Tabla 29. Evolucion de la alicuota de retenciones a los granos (2002-2007)

Cultivo | Abril 2002 | Enero 2007 | Noviembre 2007
Soja 23.5% 27.5% 35%
Girasol 23.5% 23.5% 32%
Maiz 20% 20% 25%
Trigo 20% 20% 28%

Elaboracion propia en base a informacion Barsky y Gelman (2009)*3.

1 Ver Anales 2007; pag. 69, 70, 71, 72, 115, 116.
432 Declaracion SRA, enero 2008. Anales 2008; pag. 61. Acerca de este conflicto, ver también Anales 2006; pag.
70. Anales 2007; pag. 59, 60, 61, 63, 64, 65.Anales 2008; pag. 54, 55 60.
433 Agradezco a Luciana Volando los aportes a la confeccion de este cuadro
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Si bien dichos aumentos merecieron un rechazo de parte de SRA, hubo reacciones diferentes
de acuerdo al momento y segun el destino de lo recaudado. En enero de 2007 se incremento la
alicuota a la exportacion de soja en cuatro puntos con el fin de crear un fondo compensatorio
para los productores de trigo, maiz y girasol. En esa ocasidn, si bien la SRA no aceptd con
agrado el aumento, su oposicion no fue tan tajante debido a que con lo recaudado se destinaria
a compensar el precio recibido por los productores de otros bienes del agro, con el fin de

454 Mayor fue la oposicion cuando en

evitar que dicho precio se trasladara a los consumidores
noviembre de 2007 se volvieron a incrementar los derechos de exportacion, esta vez sin la
finalidad de crear un mecanismo compensatorio*>.

La situacion generada en torno a estos tres tltimos aspectos fue abonando el terreno, marcado
por la creciente tensidon entre el gobierno nacional y las entidades del agro, que finalmente
desemboco en el conflicto desarrollado entre marzo y julio de 2008, a raiz del intento de

implementacidn, por parte del gobierno, de retenciones mdviles a la soja, el maiz, el girasol y

el trigo.

En términos generales, entre 2006 y 2008, el accionar de SRA evidencia su defensa de la
produccion primaria. Esta defensa se llevo a cabo, en buena medida, ante los intentos del
Estado de regular los mercados, prohibir las exportaciones*%, asi como contra la apropiacion
de una parte de la renta por parte del Estado a través del cobro de retenciones a las
exportaciones. A diferencia de etapas anteriores, en esta ocasion la realizacion de los intereses
de la produccién primaria implicd la aparicion de nuevos ejes de conflicto. Por un lado,
emergid una disputa con los propietarios de camiones en marzo de 2007, frente a un paro de
la Confederacion Argentina del Transporte Automotor de Carga (CATAC) apoyado por el

gremio de camioneros. Por otra parte, la intervencion estatal en los mercados provocéd una

454 Anales, 2007; pag. 61.
455 Anales, 2008; pag. 55, 56.
436 "Cerrar las exportaciones es matar la ganaderia"; "Argentina, pais exportador”" (Anales 2006; pag. 64)
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colisién con ciertos sectores agroindustriales, particularmente la industria molinera y los

frigorificos. Ante la limitacion de la libre exportacion de trigo, SRA sefialé que

"Como pasd con la carne, la historia vuelve a repetirse con el trigo: unos pocos terminan haciendo el gran
negocio de pagar monedas por un producto que venden a muy buen precio, tanto en el mercado interno como
fronteras afuera. Con la excusa de posibles medidas que limiten las exportaciones, la industria molinera y los
exportadores le pagan al productor hasta 25 doélares menos que el que corresponderia hoy en los mercados
internacionales (...) Nuevamente, como ocurrié con la carne vacuna, se les paga menos a los productores, sin
beneficiar a los consumidores™*’.

Dentro del ambito primario, hubo una mayor presencia de demandas relativas a granos
(oposicidn a retenciones, intervencion en mercados, problemas de costos en insumos, etc.),
particularmente el trigo. No obstante, en linea con su trayectoria historica, durante la etapa
2006-2008 las problematicas en torno al tema carnico fueron las que mayor atencion

merecieron por parte de la entidad.

El accionar de la SRA vy los intereses sojeros.

Como se desarrollo en el Capitulo III de este trabajo, a partir de mediados de la década de los
90, el escenario productivo del agro argentino evidencié notables cambios. La produccion
total de granos, de algo mas de 52 millones de toneladas en la campafia 1996/97 pasé a 95
millones en 2007/08. De esos 42 millones de toneladas més que se produjeron, 35
correspondieron a la soja, aproximadamente el 80% del total. Por lo tanto, al hablar de los
cambios productivos ocurridos en el agro durante la etapa 1996-2008, asi como en la
conformacidn de la ctpula del sector es imprescindible hacer referencia al crecimiento de la
produccion de soja, y los intereses y demandas surgidos en torno a ella. En torno a esto, ;qué
posicion tomd SRA ante el avance de la soja?

Frente a la aprobacion del primer evento transgénico en marzo de 1996, la soja RR, la SRA
primeramente omitio la consideracion del tema y, afios més adelante, tomd una posicion de

cautela intentando desligarse de responsabilidades sobre la adopcion del nuevo producto.

457 Anales 2007; pag. 60, 61.
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Recién a principios del siglo XXI, se observaron acciones que hicieron presentes
problematicas y demandas relativas al cultivo de soja.

Desde la fecha de aprobacion, en marzo de 1996, y hasta abril de 1997 no hubo, ni en su
publicacion institucional ni en el medio de comunicacion consultado, ninguna manifestacion,
opinion u accion de SRA que hiciera alusion a la soja. Directamente, su consideracidon estuvo
ausente de las preocupaciones de la institucion. Un segundo momento puede verificarse a
partir de abril de 1997, fecha de la primera expresion de la entidad respecto de la soja
transgénica. La SRA mostré una adhesién en términos genéricos frente a las innovaciones

biotecnoldgicas en curso

“el avance de la biotecnologia es una de las armas actuales mas poderosas para aumentar la produccion de
alimentos del mundo en general y de la Argentina en particular, y no es la intencion de la SRA ni ir en contra de
los progresos biogenéticos (...) ni inmiscuirse en las decisiones de siembra de los productores”*8,

No obstante, se hizo eco de distintas sefiales provenientes del mercado europeo que

procuraban restringir el ingreso de productos que contuvieran transgénicos.

“SRA expresa su preocupacion ante las sefiales vertidas por algunos compradores de la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) de no adquirir soja transgénica, circunstancia que se suma a la decisién de una empresa suiza de
chocolates de retirar toneladas de producto donde se detectara lecitina proveniente de material transgénico (...)
Paralelamente, es cada vez mas fuerte la presion de organizaciones no gubernamentales de la CEE en contra de
estos productos” (el remarcado se encuentra en el texto original)*>.

Debido a ello, adopt6é una postura de suma cautela frente a la expansion de tal variedad de
cultivo, promoviendo la realizacion de investigaciones en direccion a descartar algin tipo de

consecuencia negativa que pudiera traer.

“creemos que seria un avance, hasta que se verifiquen o no cientificamente los preconceptos existentes (...) se
inicien a la brevedad los estudios pertinentes para identificar la soja transgénica, porque creemos que debemos
adelantarnos a acontecimientos, hoy imprescindibles por falta de informacion”*%°.

Asimismo, fue receptiva a una normativa de la CEE que sefialaba la necesidad de distinguir
las variedades tradicional y transgénica, y de promover el etiquetamiento a partir del cual

puedan diferenciarse las variedades transgénica de la tradicional.

“La SRA reiterd su preocupacion a la SAGPyA, ante la imperiosa necesidad de identificar los productos
transgénicos, a raiz del reglamento dispuesto por la CEE, segun el cual a partir del 1 de noviembre de 1997, se

458 Comunicado la SRA, 15/04/1997. Suplemento Revista Anales 1997; pag. 189
49 Comunicado la SRA, 15/04/1997. Suplemento Revista Anales 1997; pag. 189
460 Comunicado la SRA, 15/04/1997. Suplemento Revista Anales 1997; pag. 189.
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impondra el etiquetado obligatorio para la identificacion de todo alimento producido a partir de soja 0 maiz
genéticamente modificado™*¢!.

Las precauciones frente al avance del cultivo de soja transgénica por parte de SRA no cesaron
con el correr de los afios, ante el temor de que su avance pudiera obstaculizar la demanda de

otros productos por parte de algunos mercados.

“El diario La Nacién publicé una nota bajo el titulo 'La cosecha que no encuentra comprador #®%(...) que
aparecid en el periddico New York Time’, donde comenta el drama de los granjeros estadounidenses que
sembraron en gran parte de sus campos semillas de maiz y soja genéticamente modificadas y no pueden vender
su cosecha transgénica, porque las compaifiias de alimentos para bebés anunciaron que no van a elaborar sus
producciones con la calidad especificada.

Esto avala lo que hace dos afios, a través de una nota dirigida al ex Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacion, Ing. Felipe Sola, en la cual la entidad sugeria medidas a tomar, en funcion de un
profundo andlisis y con la mejor de las intenciones”%,

En el mismo sentido, SRA tomo la postura de deslindar responsabilidades sobre la decision de
siembra de transgénicos y reiterd las prevenciones respecto del impacto que pudieran tener en

la comercializacion del conjunto de los productos agropecuarios:

“La SRA no discute los avances de la biotecnologia (...) pero se ve en la obligacion de recordar a los
productores que toda decision al respecto, de caracter estrictamente individual, debera tener en cuenta, a partir
de la firma de dicho protocolo,*** los nuevos condicionamientos econémicos y de comercializacién de nuestros

productos™ (remarcado en el texto original).
Atenta a estas precauciones y a la preservacion de mercados comerciales sensibles a la
introduccion de productos transgénicos, la SRA mantenia su recomendacion de etiquetarlos y

diferenciarlos de los tradicionales.

461 Declaracion SRA; 23/10/1997. Suplemento Revista Anales 98; pag. 230.

462 http://www.lanacion.com.ar/155191-la-cosecha-que-no-encuentra-comprador.
463 Suplemento Revista Anales 2000; pag. 153.
464 Se refiere al Protocolo de Bioseguridad, relativo al comercio mundial de productos genéticamente

modificados. Fue celebrado en 2000 en Montreal, pero entré en vigencia en 2003. La Argentina fue uno de los
paises firmantes, sin embargo el Congreso no ratificd el documento por lo que, si bien participa activamente en
sus reuniones, no lo hace a través del voto sino como pais no parte. (Poth, 2009)

465 Suplemento Revista Anales SRA, 2000; pag. 188, 189.
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En junio de 1999, en un encuentro entre la Federacion Internacional de Productores
Agropecuarios (FIPA) -de la que SRA es parte-, y la empresa Monsanto, SRA adhirié a dos

sefialamientos que FIPA realiz6. En primer lugar que

“agroindustrias como Monsanto y los productores tienen un interés comun en lograr el acceso a la mejor
tecnologia. Sin embargo, los cultivos transgénicos plantean nuevos desafios que han de ser estudiados en
profundidad™*6°.

En segundo lugar, se reafirm6 el derecho de los productores a plantar su propia semilla sin
abonar un canon por el uso de la tecnologia que esta contiene, pretension esgrimida por
Monsanto con respecto a las semillas transgénicas.

La posicion mantenida hasta aqui por SRA en torno a los transgénicos, la situaba frente a los
difusores de la nueva tecnologia y, lo mas importante a los fines de este trabajo, a distancia de
los productores que la adoptaron rapidamente. Es de suponer que tal posicion haya respondido
al criterio que Schmitter y Streek (1981) denominan “logica de los miembros”, es decir que
los asociados a SRA no se hubieran volcado hasta ese momento de manera masiva al cultivo
de soja o que, si algunos de ellos la producian, no tenian mucha incidencia en las decisiones
de la entidad. Segun lo visto en el cuadro 9 (Localizacion geografica establecimientos
dirigentes SRA, segun afio de ingreso), hacia 2000 casi la mitad de los dirigentes de SRA
tenian sus explotaciones agropecuarias en territorio bonaerense y el resto se distribuia en otras
provincias en proporciones muy menores*®’. Por lo tanto, SRA es una entidad que defiende
intereses afincados mayormente en la provincia de Buenos Aires. Del total del volumen de
soja que se produce en Argentina, alrededor del 80% se realiza en tres provincias: Buenos
Aires, Cordoba y Santa Fe**®. Entre las campafias 1996/97 y 1999/2000, el volumen de soja se
incremento en 9.130.910 toneladas, de las cuales la provincia de Buenos Aires solo aporto el

13 % (1.245.300 tn), en tanto Cérdoba sumo 4 millones de tn (el 44%) y Santa Fe el 27%, con

466 Suplemento Revista Anales 2000; pag. 125.
467 No se dispone de datos de los socios, pero es probable que el porcentaje para la totalidad de la masa societal
se corresponda con dicho porcentaje.
468 En la campaiia 1996/97 dicho porcentaje alcanzo al 84% y en 1999 fue del 82%.
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2.473.600 tn. Estos datos dan cuenta que los productores situados en la provincia de Buenos
Aires no se habian volcado mayormente al cultivo de soja. En consonancia con ello, la SRA

adecuo sus acciones en funcion de los intereses de sus asociados (Ver Tabla 30).

Tabla 30. Aporte de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe a la produccién de soja (1996/97-1999/2000).

Total pais | Buenos Aires Cordoba Santa Fe
Periodo Soja Soja Soja Soja
Diferencia 1996/97-1999/00 (tn) 9.130.910 1.245.300 4.026.700 2.473.600
Diferencia 1996/97-1999/2000 (%) 13,64 44,10 27,09

Elaboracion propia en base a datos de CIIA, MAGyP.

A partir de 2002-2003 se observaron en las acciones de SRA una mayor preocupacioén por
algunos temas relativos a la soja. Sin embargo, las problematicas referidas a la produccion
que mas se dinamizé en la década de los 90 —y que implico un verdadero boom productivo-
ingresaron como un nucleo problematico mas dentro del variopinto universo de acciones que
la SRA hizo presente.

Una expresion de esto se vivid a inicio de 2002, al momento del abandono de la paridad
$1=USslestablecida durante la vigencia del régimen de convertibilidad. Ello produjo una
importante revaluacion del dolar frente al peso, que implicd una variacion en los precios
relativos a favor de los bienes transables internacionalmente. Dicha medida fue mas favorable
cuanto mayor fuera el porcentaje de la produccion destinado a exportacion. Ante este nuevo
escenario, la SRA manifesto su beneplacito por la nueva situacion*®®, pero con ciertos reparos
dado que dicha devaluacién repercute negativamente, encareciendo los insumos importados del agro,
incrementando los costos de produccion"*”’. Estas precauciones dan pie para pensar que la entidad no
expresaba principalmente a los sectores ligados a la soja, bien exportable casi en su totalidad.
Asimismo, y como fue sefialado mas arriba, en marzo de 2002 se reinstalaron los derechos de

exportacion, los cuales sufrieron un primer incremento al mes siguiente. Dichas medidas

469 Recordar la cita de més arriba, "Si bien la devaluacién beneficia a los sectores exportadores por una mejora
en el precio de los commodities, no es ésta la situacion de todos los productos del campo, como ser carnes,
lacteos y otras producciones regionales, ya que sus precios se forman en el mercado interno”.
470 Declaracion SRA, 10/01/2002. Suplemento Revista Anales, 2002; pag. 51.
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generaron el rechazo de SRA, para quien “durante décadas estas politicas fueron las responsables del

estancamiento productivo, restando ingresos genuinos a los sectores mas eficientes y dinamicos de la economia

argentina”¥!. Las mismas permanecieron intocadas hasta enero de 2007, donde se incremento la
alicuota a la exportacion de soja en cuatro puntos, con el fin de crear un fondo compensatorio
para los productores de trigo, maiz y girasol. En esa ocasién, si bien la SRA no aceptd con
agrado el aumento, puesto que "el mismo no debe salir del incremento de un impuesto", también afirmd

que "se dio un paso en el sentido correcto", ya que el dinero no iria a las arcas fiscales sino a "abaratar

el precio de los bienes que nosotros producimos, los bienes que consume nuestra poblacion"4’? (el remarcado es

propio).

Por el contrario, muy distinta fue la postura cuando, en noviembre de 2007, se volvieron a
incrementar los derechos de exportacion de las oleaginosas y de los cereales, y esto no
retornaba en alguna compensacion sectorial, en cuyo caso se percibia como "innecesario,
inoportuno y contraproducente, porque en lugar de aumentar la oferta desincentiva la producciéon"*>. El
accionar de SRA frente a la reimplantacion de las retenciones a las exportaciones de granos,
mas alld de reactualizar su oposicion historica a las mismas, revela que el rechazo es distinto
segun el bien afectado. Cuando éstas alcanzaban solo a las oleaginosas y la recaudacién se
dirigié a un fondo compensatorio a “los bienes que nosotros producimos” esto constituyd “un paso en
el sentido correcto". En cambio, el rechazo fue total cuando el incremento abarco a todos los
granos. Esto permite abonar la hipdtesis de que, luego de un planteo distante inicialmente,
SRA comenzé a hacer propias las problematicas de los productores de soja. No obstante, las
mismas se incorporaron a las demandas de la entidad en términos subordinados a los de otras
producciones con presencia de mas vieja data en las preocupaciones de la entidad.

Un ambito donde SRA se posiciond en defensa de los intereses de los productores sojeros fue

en relacion al costo de uno de sus principales insumos, el glifosato. La SRA percibia que

471 Anales 2002; pag. 58.
472 Declaracion SRA, 17/01/2007. Anales, 2007; pag. 68, 69.
473 Declaracion SRA, 7/11/2007. Anales, 2008; pag. 55.
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“Campaifia tras campafia, de la mano de la siembra directa, la incorporacién de alta tecnologia y los avances
biotecnologicos, aumentara la cantidad de litros que requerimos, por lo que es indispensable la defensa de un
mercado transparente y competitivo”474,

Ante esta situacion, y frente a un supuesto caso de dumping en el precio de importacion del
glifosato desde China, SRA manifestd su beneplacito por no detectarse tal situacién. La
preocupacion de la entidad no radicaba en la competencia desleal frente al comercio o la
industria local, sino que de haberse detectado tal maniobra, ello hubiera implicado el
establecimiento de aranceles adicionales a su importacion, lo cual hubiera redundado en el

aumento de su precio y, consiguientemente, de los costos internos de los productores.

“Luego de haber participado activamente en el proceso de investigacién sobre el presunto dumping en la
importacién de glifosato proveniente de la Republica Popular China, la institucion manifiesta su beneplacito al
haberse cumplido los plazos administrativos y no otorgarse aranceles adicionales a la importacion de este insumo
estratégico™”>.

En igual direccion fue el accionar de SRA frente a la empresa Monsanto, proveedora de
semillas e insumos clave (el glifosato entre ellos), quien manifestd su pretension de cobrar
regalias por la soja RR. Ante esta situacion, SRA reconocia la importancia de la investigacion
en la produccidn agropecuaria, ya que "sin ella, nuestro pais estaria muy lejos de las 70 millones de

toneladas de granos que hoy produce"#’°. No obstante, consider6 desmedidas las pretensiones de

477

Monsanto™"’, ya que “el productor argentino ha pagado las regalias correspondientes seglin leyes vigentes en

la Reptiblica Argentina a los semilleros y a los distintos canales de comercializacion”. Asimismo, “la SRA

apelard al Gobierno a efectos de resguardar el legitimo derecho de los productores y de la soberania nacional"*78,

Un afio més tarde Monsanto requirio a la justicia espafiola la detencion de una carga de barcos

argentinos, pidiendo cobrar regalias por la soja RR. Ante dicha situacion,

"La SRA solicita al Gobierno Nacional que disponga de los mecanismos necesarios para responder adecuada y
rapidamente a estas acciones que perjudican la comercializacion de uno de nuestros principales productos de
exportacion. Confiamos que los mecanismos legales se resolveran favorablemente a los intereses de la
Nacion"*” (el remarcado es propio)

474 Comunicado SRA, 21/10/2003. Anales 2004; pag. 73.
475 Comunicado SRA, 21/10/2003. Anales 2004; pag. 73, 74.
476 Luciano Miguens, presidente SRA. Anales 2005; pag. 71.
477 Monsanto pretendia cobrar u$s15/tn a la soja RR que llegue a los puertos de Europa donde tenga patentado el
gen RR.
478 Declaracion SRA, 15 de marzo de 2005. Anales 2005; pag. 73.
479 Declaracion SRA, 01/02/2005. Anales 2006; pag. 70.
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En definitiva, desde la salida de la convertibilidad se observa en los nucleos probleméaticos del
accionar de SRA una incorporacion de tematicas referidas a la produccion de soja. Por una
parte, sus acciones apuntaron a mantener estables los precios de los insumos requeridos para
su produccion (particularmente glifosato) y se opuso tenazmente a los intentos de la empresa
Monsanto por cobrar regalias por la soja RR. Por otra, reiteradamente expresé su oposicion al
aumento de los derechos de exportacion de este cultivo, que se incrementaron
progresivamente.

Esta mayor incorporacidén de los intereses ligados a la produccion sojera en el accionar de
SRA luego de 2002-2003, abona la hipotesis sostenida en este trabajo acerca de que, ante el
escenario de cambios, la estrategia de SRA fue el reforzamiento de los lazos con sus socios
(logica de sus miembros). En esa linea, a partir de esos afios se verificd un importante
crecimiento de la produccion de soja en la provincia de Buenos Aires que superod a las
restantes provincias. Entre la campafia 1999/2000 y la 2007/2008, el volumen producido de
soja se incrementd en 26.102.287 de toneladas. De ellas, el 32% se produjo en la provincia de
Buenos Aires (algo mas de 8 millones de tn), superando el aporte de Cérdoba (22%) y Santa

Fe (18%) (Ver Tabla 31).

Tabla 31. Aporte de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe a la produccion de soja (1999/2000-2007/08)
Total pais Buenos Aires Cérdoba Santa Fe

Periodo Soja Soja Soja Soja
Diferencia 2007/08-1999/00 (tn) 26.102.287 8.468.699 5.817.100 | 4.842.500

Diferencia 2007/08-1999/2000 (%) 32,44 22,29 18,55
Elaboracion propia en base a datos de CITA, MAGyP.

Sin embargo, los intereses de los productores de soja conviven con los variados intereses que
representa la SRA y, en algunos casos, de manera subordinada a los mismos. Es ilustrativa al

respecto la declaracidon que emitio en mayo de 2007 con respecto a la produccion de miel:
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“La apicultura argentina compite en condiciones desleales con productores de la UE y EEUU que son
fuertemente subsidiados (...) A pesar de ello y de la pérdida de pasturas aptas para la produccion de miel,

ocasionadas por la increible expansién del cultivo de la soja...”*® (el remarcado es del autor).

En suma, del anélisis del material institucional y periodistico durante el lapso 1996-2008, y de
las entrevistas a miembros de SRA e informantes claves, se constata que hasta 1999/2000
SRA se mostré distante de las problematicas relativas al cultivo de soja. Luego de esa
campafia, comenzo a hacerse mas receptiva de las problematicas en torno al mismo, aunque
los intereses “sojeros” no se convirtieron en exclusivos ni prioritarios en el accionar de la
entidad. SRA los hizo presentes sin ambigiiedades cuando no entraban en colision con los
intereses de otras producciones representadas, como fue el caso por las regalias que intentaba
cobrar Monsanto. Por el contrario, cuando entraron en contradiccion con otros intereses
presentes entre los socios de SRA, como en el caso de las retenciones, las demandas suelen
ser mas relativizadas dentro de planteos mas generales, o presentados de manera subordinada
a los intereses de otras producciones.

Por otra parte, la incorporaciéon de los intereses relativos a la soja han ido en direccidon a
reforzar los lazos con sus productores tradicionales, ante la mayor incorporaciéon que estos

hicieron de dicho cultivo luego de 2002-2003.

El conflicto “campo-gobierno” de 2008*%!

Una consideracion particular merece el conflicto desatado en marzo de 2008 entre el gobierno

nacional y las entidades representativas del agro, del cual SRA fue parte activa. Dicho

1482 d483 d484

conflicto tuvo un amplio alcance territorial™, y adquirid una magnitu e intensida

480 Suplemento Revista Anales 2007; pag. 62.

481 Para ver el modo como abord6 este conflicto, ver Anexo Metodoldgico.

482 Se constataron cortes de ruta en 224 ciudades o pueblos de 11 provincias (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba,

Entre Rios, La Pampa, Tucuman, Santiago del Estero, San Luis, Formosa, Chaco y Salta). La cantidad de

personas en los cortes fue variada pero muy importante, llegando en alguna localidades a superar las 1000

personas (9 de julio, Chascomus, Saladillo, Azul, Bahia Blanca, Tandil, Tres Arroyos, Rio Cuarto, Armstrong,

San Genaro, Venado Tuerto, Parand, Gualeguaychtl). Estos datos fueron obtenidos de un relevamiento de los
213



marcadamente diferente a lo que ocurri6 con conflictos anteriores. Ademas, si bien el mismo
tuvo como disparador y eje central la resolucidén 125, condensé demandas que excedieron el
reclamo por las retenciones moviles, lo que en el caso particular de SRA puede verse en sus
declaraciones y acciones, y permiten observar los intereses que defendia la entidad.

Entre fines de 2006 ¢ inicios de 2007, el precio internacional de ciertos granos comenzo a
elevarse rapida y marcadamente, alcanzando valores que superaron con creces los precios

promedios que venian exhibiendo en los afios anteriores (Ver Grafico N).

Grafico N. Precios FOB Oficiales para Trigo, Maiz, Soja, Girasol
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Elaboracion propia sobre datos de MINAGRI - Direccion de Mercados Agroalimentarios

Ante ese escenario, el gobierno nacional decidi6 intervenir con mayor firmeza en el mercado

granario, luego de la elevacion de las alicuotas de las retenciones a las exportaciones

diarios La Nacion; La Voz del Interior y La Mafiana (ambos de provincia de Cérdoba); El Litoral (para la
provincia de Santa Fe); Pagina 12; El Argentino (Entre Rios). Agradezco a Federico Quilicci y Gisela Arce.
483 Bl conflicto tuvo una duracion total de 130 dias, desde el 12 de marzo al 18 de julio de 2008. Tomaron parte
de mismo, ademas de las entidades representativas del sector agropecuario, otros participantes, sectoriales y
extrasectoriales: sindicatos, movimientos sociales, partidos politicos, intelectuales, empresarios, medios de
comunicacion, etc.
484 La cuantia, modalidad e intensidad de las acciones se fue incrementando a lo largo del desarrollo del
conflicto. En cuanto al repertorio de acciones el cese de comercializacidon se complementd con concentraciones y
asambleas en los distintos lugares donde se verificaba protesta, movilizaciones y actos en diferentes localidades,
tractorazos, cortes de ruta, “tareas de concientizacion”, recoleccion de firmas, cartas abiertas en los medios de
comunicacion, instalacién de campamentos en las plazas de las cabeceras de partidos y departamentos, y dos
grandes actos masivos en Rosario y Buenos Aires. A esto pueden agregarse reuniones con intendentes,
legisladores, gobernadores y diversos actores politicos (Iglesia, otras entidades empresarias, sindicatos,
movimientos sociales), asi como medidas de tipo judicial (recursos de amparo, pedidos de inconstitucionalidad).
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realizadas en enero y noviembre de 2007. Asi, el 11 de marzo de 2008 anunci6 la puesta en
vigencia de la resolucion 125, que proponia la modificacién de los derechos de exportacion
para soja, maiz, trigo y girasol, estableciendo un criterio de movilidad en los mismos. Se
fijaban porcentajes variables en el nivel de las retenciones segun fuera el precio internacional
de cada producto, de tal manera que la variacion de estos ultimos, hacia arriba o hacia abajo,

determinaba la variacidn del porcentaje percibido por el estado (Ver Tabla 32).

Tabla 32. Retenciones a las exportaciones de granos segiin precio internacional del producto (% del
precio), dispuesto por la Resolucién 125/08.

Precio FOB* (En USD) Trigo Maiz Soja Girasol
179 0,00 0,00 0,00 0,00
180 0,00 20,00 0,00 0,00
199 0,00 22,39 0,00 0,00
200 20,00 22,50 23,50 23,50
300 24,00 40,00 28,33 25,33
400 30,00 35,75 28,75
500 39,80 43,00 33,80
600 46,33 49,33 41,17
700 53,29 55,89
750 56,07 58,47

Cuadro de elaboracion propia en base a informacion de la Resolucion 125/2008433

* Precio del bien ubicado en el punto de salida del pais exportador, previo al cobro de tasas.

La medida gubernamental fue respondida con la inmediata convocatoria a un cese de
comercializacion en las actividades agricolas y ganaderas por 48 horas, por parte de las cuatro
entidades gremiales del sector con mayor alcance territorial, visibilidad mediatica y poderio

politico: SRA, CRA, CONINAGRO y FAA.

“Cuando sorpresivamente aparece esta medida, las cuatro entidades, en ese momento cada una por su cuenta,
nos llamamos y dijimos esto es inaceptable y todos coincidimos en eso, e hicimos esa primera declaracion de
cese de comercializacion durante dos o tres dias, porque eso era miércoles o jueves. La idea era esperar hasta
el fin de semana para reunirnos entre nosotros y ademds pedir una reunion al gobierno para plantearle del
rechazo de las entidades 5.

485 www. Infoleg.gov.ar. Agradezco a Luciana Volando por tu tarea en la confeccion de este cuadro.

486 Entrevista a Miembro de Comisién Directiva de SRA 1. (1995-2008). Entrevista realizada en 2014.
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La concordancia inicial entre las entidades, sumada a ciertas declaraciones de funcionarios
gubernamentales que las entidades consideraron provocadoras*’, derivé en la conformacion

de la Comision de Enlace de Entidades Agropecuarias (CEEA)*®

, instancia que reunia a las
cuatro entidades gremiales, las cuales fueron las portavoces del reclamo y condujeron la
negociacion con el gobierno.

El accionar de SRA durante el conflicto*®’

Para SRA, en coincidencia con las restantes cuatro entidades gremiales, la resolucidon 125 fue
la "la medida que fue el detonante de la protesta"**°, no obstante su contenido no fue el eje exclusivo y

prioritario de su accionar. Tal disposicion

“venia con un tema de retenciones moviles (...) pero era complicado, una escala que si subia la soja subia
también la retencidn y si bajaba iba a bajar también el porcentaje, pero bueno (...) nadie entendia bien eso ™’
(El subrayado es propio).

Por otro lado, la resolucion 125 no fue una medida aislada, sino una disposicion mas dentro
de una estrategia de intervencion estatal en el mercado de granos y carnes (la cual fue
desarrollada mas arriba). Tal estrategia, particularmente la intervencidon en el mercado de
carne en marzo-abril de 2006, habian ido generando un clima de tensidon entre el gobierno

nacional y el sector agropecuario.

“...de 2006 al 2008 fue una situacion dificil con un gobierno que empezaba a complicar al campo, por eso creo
que el conflicto ademas del origen en la medida de retenciones tuvo también alguna relaciéon con una mala
relacion - valga la redundancia— que ya venia con el gobierno. El campo venia mal predispuesto ya en cuanto al
tema de la carne, en cuanto al tema de la baja de los cereales™**2.

487 “Termin6 ese fin de semana y no hubo respuesta. Simplemente el ministro (se refiere al entonces Ministro de
Economia, Martin Lousteau) salié a los medios con una declaracion de que con esas retenciones el campo seguia
siendo hiperrentable” (Entrevista a Miembro de Comisién Directiva de SRA 1. (1995-2008). Entrevista realizada
en 2014)
488 Se la suele nombrar también como Mesa de Enlace. En este trabajo se utilizaran indistintamente ambas
denominaciones.
489 Debido a que las distintas entidades representativas gremiales actuaron unificadamente durante el conflicto,
se analizara el accionar de manera conjunta, y se intentara dilucidar en particular lo realizado por SRA.
490 Luciano Miguens, SRA, LN, 29/3/2008.
41 Miembro de Comision Directiva de SRA 1 (1995-2008). Entrevista realizada en 2014.
42 Miembro de Comision Directiva de SRA 1 (1995-2008). Entrevista realizada en 2014,
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Durante el conflicto, SRA fue parte de los debates y de todas las acciones realizadas en
conjunto por la CEEA. Entre la fecha de comienzo y el 2 de abril, las entidades decretaron un
cese de comercializacidon de productos y cortes de ruta, mientras la postura del gobierno fue
ratificar el esquema de retenciones mdoviles, pero impulsando medidas tendientes a
descomprimir la protesta*>. En ese momento, la CEEA propuso una tregua que consistié en
mantener el estado de alerta y movilizacion pero sin cortes de ruta ni paralizacion de las
actividades. Se sucedieron una serie de reuniones entre el ejecutivo y los maximos dirigentes
de la CEEA, como asi también entre técnicos de ambas partes. Se arribd a algunos acuerdos***
y el gobierno estuvo dispuesto a ejecutar medidas anunciadas anteriormente*>. Por otro lado,
se produjo la renuncia del Ministro de Economia, Martin Lousteau, asumiendo en su
reemplazo Carlos Fernandez, lo que contd con el visto bueno de la dirigencia rural. Ciertas
dilaciones en el cumplimiento de los acuerdos, segun la interpretacion de los ruralistas, y la no
modificaciéon de las disposiciones de la 125 impulsaron la reanudacién de la protesta el 6 de
mayo, luego de mas de 30 dias de tregua. Se anuncid nuevamente la no comercializacion de
granos y la movilizacion al costado de las rutas, lo que en los hechos se tradujo en cortes de
las mismas*®. El 20 de mayo fueron, nuevamente, levantadas las medidas de fuerza. Cinco
dias mas tarde, la CEEA realizo un acto masivo en la ciudad de Rosario, donde convocaron
una gran cantidad de personas. Hacia fines de ese mes, el gobierno anuncié cambios en el

esquema de retenciones, reduciendo los derechos de exportacion en los tramos superiores de

precios de los cuatro cultivos afectados, con la intencién de que mejoraran las perspectivas

493 Acuerdo de precios para fertilizantes nacionales, promocién de producciones regionales, creacion de una
subsecretaria para el desarrollo rural, anuncio de apertura del registro de exportaciones de trigo y garantia de
precio pleno al productor, oferta de reintegros impositivos por retenciones a pequefios productores, descuentos
del costo del flete, nuevos créditos productivos con una tasa subsidiada, etc.

494 Precios de algunos cortes de carne destinados al mercado interno y levantamiento de restricciones a la
exportacion de carne.

495 Compensacion y/o reintegros a pequefios y medianos productores, y a productores extrapampeanos, puesta en
funcionamiento de la subsecretaria de agricultura familiar.

4% En el recrudecimiento del conflicto incidi6 también la movilizacién de productores que se “autoconvocaron”
y desbordaron la linea que intentaban establecer las entidades en sus negociaciones. Ver Gras y Hernandez
2009b y Muzlera 2009.
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para el funcionamiento de los mercados de futuros. (Ver tabla 33). La tregua se interrumpid el
28 de mayo, iniciandose la tercera etapa de la protesta, con vuelta a los cortes de rutas y la no

comercializacidn de productos.

Tabla 33. Modificacion valor de retenciones (28/05/2008)

Cultivo | Valor internacional (en U$s) Resolucion 125 (%) | Modificatoria (%)
Soja 750 58, 00 52,70
Trigo 600 46,30 41,60
Maiz 400 53,80 45, 00
Girasol 900 59, 00 52,70

Elaboracion propia en base a Diario La Nacion (29/05/2008)%”

El 17 de junio la entonces presidenta de la Nacién envio6 al parlamento nacional un proyecto
de ley que contemplaba la ratificacidon del contenido del decreto del 11 de marzo y dos dias
mas tarde las medidas de accion directa del agro fueron nuevamente interrumpidas. A partir
de ahi comenzo otra etapa, marcada por el juego parlamentario, que incluyo la aprobacion
parcial del proyecto en la Camara de Diputados y que finalizé con el rechazo del mismo en el
Senado de la Nacion. Las medidas de accidn directa llegaron a su fin.

No obstante ser parte de todas las acciones descritas anteriormente, las intervenciones de SRA
excedieron los reclamos por las alicuotas de retencion a los cultivos. Desde el inicio de la

protesta, quedd en claro que

“La ultima suba de las retenciones de la soja fue la gota que rebaso el vaso. Pero el campo ya tenia muchos
temas para tratar desde que asumio el nuevo gobierno. En la larga agenda de temas que teniamos para conversar
estd el de un plan ganadero que no acote las exportaciones, el tema de la lecheria, y el trigo”%

Asimismo, la SRA expresd reiteradamente su oposicion a las distintas intervenciones

dispuestas por el Estado desde afios atras.

"hay medidas prometidas por el Gobierno que ya no merecen mas analisis, y no tiene sentido que no aparezcan
inmediatamente (...) deben aparecer las medidas que tiendan a acabar con la suspension de exportaciones y los

controles de precios"*”,

497 Agradezco a Luciana Volando por su colaboracion en la realizacion de este cuadro.
498 Luciano Miguens, LN, 03/04/2008.
49 Luciano Miguens, LN, 12/04/2008.
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En particular, las demandas de SRA se centraron en lo atinente al mercado de carnes. En

distintos momentos del conflicto, los reclamos en relacion a este tema estuvieron presentes

"...deben aparecer las medidas que tiendan a acabar con la suspension de exportaciones y los controles de
precios">%.

"...se firmé un acuerdo por el tema carne en el cual el gobierno se comprometi6 a liberar las exportaciones
"Es importante que se consiguioé que se confirmara la reapertura del registro de exportacion de carnes. Tenemos
la promesa de que entre mafiana y el viernes se abriran las exportaciones. Es uno de los tres o cuatro puntos que
tenemos">%2,

1501

Como puede observarse durante el conflicto de 2008, la SRA fue parte las medidas y acciones
tomadas por la CEEA, dirigidas a lograr la no implementacion de la resolucion 125. Sin
embargo, manifest6 demandas que excedieron al contenido de dicha resolucion,
particularmente referidas a rechazar el, para ellos alto grado, de intervencién estatal en el
control y regulacidon de las actividades del agro y, entre ellas, la actividad ganadera. Ello
reafirma el planteo acerca de la inercia institucional de SRA, respecto a que su “nucleo duro”
de intereses continlla mas ligado a la actividad ganadera y a los productores tradicionales.
Esto se percibid, aun, en el marco de un conflicto disparado exclusivamente por un tema

granario (y particularmente relacionado con la soja).

A modo de sintesis

El andlisis del accionar de SRA durante el periodo 1996-2008 permite dar cuenta de que,
frente al escenario de cambios econdmicos, politico-institucionales y sociales ocurridos en las
dos ultimas décadas en el agro argentino, la entidad exhibié un importante grado de inercia
institucional, lo que implic6 un cierto mantenimiento del contenido de sus demandas y de los
habituales ejes de conflicto. Los cambios operados fueron en direccidon a captar la nueva
situacion de su masa societal, y mostraron una escasa incorporacion de nuevas problematicas

por fuera de sus historicos intereses.

3% Luciano Miguens, (LN, 12/4/2008).
391 Luciano Miguens, LN, 17/04/2008.
302 Luciano Miguens, (LN, 30/4/2008)
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En cuanto al contenido de las demandas, se mantuvo una importante atencion en los intereses
ganaderos, asi como de algunas producciones granarias mas tradicionales (maiz, trigo). Esto
ocurrid de manera casi exclusiva hasta comienzos de los 2000, pero permanecieron durante
todo el lapso analizado. Lo que si mostré cambios fue la recepcion de las problematicas y
demandas relativas a la soja, las cuales estuvieron practicamente ausentes hasta los inicios de
los 2000 y recién a partir de esta fecha comenzaron a hacerse presentes. No obstante, los
mismos no se constituyeron en una prioridad para la entidad, que los hizo presentes sin
titubeos cuando los mismos no afectaban la situacion de otras producciones. Por el contrario,
cuando entraron en conflicto con otros intereses presentes entre los socios de SRA (carne o
cereales por ¢j), las demandas por la soja fueron presentadas dentro de planteos mas generales
0, en algunos casos, de manera subordinada. Es imposible distinguir si la incorporacidn, por
parte de SRA, de las tematicas referidas a la soja, fue hecha para atender la situacion de sus
asociados que se volcaron a producirla, o en respuesta a los intereses de nuevos productores
que se sumaron al agro (o crecieron) por medio de este cultivo, y a los cuales se intentd
captar. No obstante, el momento en que dichos intereses fueron ingresando como contenido
en el accionar de SRA, posterior a los 2000, coincide con el crecimiento del cultivo de soja en
provincia de Buenos Aires, donde se alojan mayormente los asociados de SRA. Ello refuerza
la hipotesis de este trabajo respecto a que, frente a los cambios, la estrategia de SRA fue
reforzar los lazos con sus representados historicos, incorporando sus nuevas demandas.

Por otra parte, SRA corrobor6 su perfil representativo de intereses de los productores
primarios, como histéricamente lo hizo, lo cual pudo observarse, mas alla del contenido de
sus demandas, en los ejes de conflicto que planted. Estos, por un lado, estuvieron centrados en
las intervenciones regulatorias por parte del Estado y en su rol fiscal, en tanto ello constituia
un incremento de sus costos. En esta ultima direccion, otros puntos de conflicto se

presentaron en relacion con aquellos actores que podian disputarle a sus asociados parte de su
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rentabilidad (empresas proveedoras, contratistas, obreros rurales) por un aumento de costos
Mas allda de su histérica disputa con las industrias que SRA llama “ineficientes” o
“artificiales”, donde quedd mas claramente expresado el perfil de SRA de defensora de la
produccion primaria, fue cuando el eje de conflicto se instald frente a las industrias que SRA
considera “naturales” (molinos harineros, frigorificos, etc.). Con estas ultimas, las disputas se
plantearon en paralelo a aquellas intervenciones estatales (cupos de exportacién, o
prohibiciones temporarias, o retenciones a las exportaciones) que “desacoplaban” los precios
locales de los internacionales y, a juicio de SRA, les otorgaba injustas ventajas a las industrias

procesadoras de materias primas agropecuarias.

221



Capitulo V

Entidades tradicionales y representacion sectorial.

La SRA y la cupula del agro.

Como fue sefialado, este trabajo de investigacidn tiene como objetivo analizar lo ocurrido con
la representacion de intereses de la cupula del sector agropecuario, en particular los actores
representativos tradicionales/historicos, con posterioridad a los cambios econdmicos, politicos
y sociales acaecidos en Argentina las ultimas décadas del siglo XX. Para ello, se tom6 como
objeto de estudio a la entidad representativa mas antigua del sector agropecuario,
histéricamente emparentada a los intereses de los mas grandes propietarios y productores de
dicho ambito: la Sociedad Rural Argentina (SRA).

Luego de la descripcidon de los cambios productivos, tecnologicos y regionales ocurridos,
realizadas en el Capitulo III, se detallaron algunos aspectos relativos a la conformacion actual
de la ctpula del agro. Posteriormente, se dio cuenta de cémo la SRA enfrent6 el nuevo
escenario emergente. Quedan por abordar los restantes interrogantes que guian esta
investigacion: ;Qué sucedié con la SRA en su rol de representante de los intereses de la
cupula del agro?; lo ocurrido con SRA ;abona la perspectiva de que las instancias
tradicionales/histdricas de representacion estan en un proceso de Declive-Decadencia, o si
muestran Permanencia-Continuidad? Si fuera este ultimo el caso, jhan logrado permanecer
por medio de un proceso de Reconversion o de Reafirmacion de su trayectoria? Las

respuestas a estos interrogantes constituyen el contenido de este capitulo.

La SRA y la representacion de los intereses de la cipula del agro.

La problematica acerca de la representatividad de SRA respecto a los intereses de la cupula
del sector agropecuario argentino ha sido motivo de debate y controversia. Las distintas

miradas, que en algunos casos difieren sustantivamente, permiten inferir no solamente que la
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pregunta continia abierta sino que los cambios han trastocado de tal modo el escenario que no
resulta sencilla su elucidacion. Un recorrido por los distintos trabajos permite identificar, al
menos, dos perspectivas. Por un lado, algunos autores sugieren una persistencia de la entidad
como representante de los intereses de la ctpula. Se encuentran aqui las investigaciones de
Basualdo, Khavisse (1994); Basualdo (1996); Basualdo, Arceo (2009); Arceo (2010), las
cuales postulan que las transformaciones economicas y politicas ocurridas durante los 90
tuvieron como consecuencia la potenciacién de las economias de escala, que favorecieron a
los grandes terratenientes pampeanos, “continuidad de la oligarquia agropecuaria pampeana que
conformé el Estado moderno en el pais” (Basualdo y Arceo, 2009; 70, 78). Si bien estos trabajos no lo
manifiestan explicitamente, el hecho de que muchos de los apellidos que sefialan como
integrantes de esa oligarquia, constituidos ahora como Grupos de Sociedades o Grupos
Agropecuarios, coincidan con los de socios o directivos de SRA®, serfa un indicio para
pensar que la SRA seguiria conservando un gran poderio dentro de un mapa institucional
sectorial que no se habria modificado sustancialmente.

En discusion con estas posturas, otros trabajos hablan de una decadencia de SRA. En esta
linea se inscribe Heredia (2003), que analizd6 dos entidades gremiales empresarias, una
tradicional Sociedad Rural Argentina (SRA) y una de mas reciente creacidn, la Asociacion de
Bancos de la Argentina (ADEBA-ABA), preguntandose coémo impactaron las reformas
econOmicas y politicas en una y otra. Concluyd que las transformaciones ocurridas en la
década del 90 alteraron la significacion, composicion y accionar de las elites econdmicas y de
sus entidades representativas. Particularmente, al interior del sector agropecuario, “la
gravitacion econémica y simbdlica de la SRA fue afectada” (Heredia, 2003; 95), ya que sufrio el

debilitamiento de sus pilares identitarios (el antiperonismo, el tradicionalismo y el liberalismo

303 Los apellidos que figuran en los textos nombrados, fueron cotejados con un listado de socios de SRA,

construido para esta investigacion. En ellos hay varias coincidencias, a saber: Grupos econdmicos: Werthein,
Blaquier. Grupos agropecuarios: Gomez Alzaga, Balcarce, Duhau, Pereyra Iraola, Anchorena, Rossi, Lafuente-
Mendiondo, Lalor, Paz Anchorena, Ochoa, Guerrero, Harriet, De Apellaniz, Zuberbiiler, Sansot, Arrechea-
Harriet, Ayerza, Otras formas de propiedad: Ortiz Basualdo, Bullrich, Pereda, Ocampo, Herrera Vegas.

223



econdmico), dejoé de ser el lugar de sociabilidad de la clase alta, y vio desintegrarse la red
tradicional de poder que conformaba junto a las fuerzas armadas, los diarios tradicionales y

los viejos idedlogos liberales. Asi, para la autora, SRA

“no ha logrado imponerse a la competencia de otros actores corporativos del agro y sus dirigentes presentan los
rasgos de una elite que supo ocupar un lugar hegemonico pero que ha entrado en decadencia” (Heredia, 2003;
79).

Un paso mas en esta direccion lo da Muro de Nadal (2009), quien sefiala que la SRA no
acompafido ni los cambios tecnologicos, ni en la gestion y administracion de la empresa

agropecuaria, lo cual derivd en que "la SRA todavia parece representar al sector agrario argentino, pero
ya no lo hace" (Muro de Nadal, 2009; 219).

A equidistancia de estas posturas, en este trabajo se sostiene que SRA permanecié como
entidad representativa de la cupula, pero centralmente como expresion de los actores que
historicamente representd (tradicionales, ganaderos y bonaerenses), y que continuaron siendo
parte de la misma. No obstante, las estrategias que implemento la entidad en pos de
permanecer como representante de dicha fraccion cupular implicaron una pérdida de
centralidad representativa para el conjunto de la cupula, debido a que los nuevos miembros
ingresados con posterioridad a los cambios de fines del siglo XX, no encontraron un claro

canal de expresion en SRA.

La problematica de la representacion es compleja y, dificilmente puedan hallarse “elementos
de prueba” que permitan afirmar indubitablemente y de manera inequivoca quien representa a
un determinado sector. En virtud de ello, en esta investigacion se optd por un abordaje que
permitiera reunir evidencia empirica desde la cual pueda darse una respuesta de caracter
aproximativo a la pregunta ;qué sucedié con la SRA en su rol de representante de los
intereses de la ctipula del agro?

Una primera aproximacion empirica fue a partir del analisis de los intereses que SRA “hizo

presentes” en el periodo 1996-2008. Esto se realizo, por un lado, en base al abordaje de su
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estructura institucional, tanto lo que refiere a sus instancias de gobierno como a la
composicion de su elenco dirigente. Por otro lado, se analizd su accionar en el mismo periodo.
Ambos aspectos fueron tratados en el capitulo anterior. La conformacién del organigrama
institucional de SRA dio muestra de una fuerte presencia de intereses ligados a la produccion
ganadera, principalmente bovina y ovina. Asimismo, se encontraron mayormente expresados
aquellos intereses y problematicas de productores situados geograficamente en la provincia de
Buenos Aires. Hacia mediados de la década de los 90, la estructura sufrio algunas
modificaciones, de la mano de la creacion del Consejo Federal y la incorporacion de dos
vocales en representacion del mismo en la Comisidon Directiva. Estos cambios implicaron una
apertura de la entidad hacia problematicas de regiones diferentes a las que historicamente
SRA expreso, en otras palabras mas alejadas del ambito bonaerense-capitalino. No obstante,
dicha apertura se correspondié con un desplazamiento de algunos de sus asociados
(mayormente ganaderos) hacia otras zonas ante el avance de la agricultura en las zonas
centrales del pais, las tltimas décadas del siglo XX. Al mismo, inicialmente no dio recepcidon
de los nuevos intereses surgidos en torno a la produccion de soja, los cuales fueron reflejados
en el accionar de SRA recién andado el siglo XXI. Con lo cual, es de suponer que la apertura
de la entidad hacia intereses y problematicas de una mas amplia area geografica tendié a la
continuidad de la representacion de los asociados a los que historicamente representd, mas
que a la incorporacidn de los nuevos actores que ingresaron a la cipula fruto de los cambios
ocurridos hacia los afios 90.

Respecto a la integracion del elenco dirigencial, se pudo ver que se encuentran expresados
mayormente los intereses ligados a la produccion ganadera, se mantiene una fuerte impronta
de miembros con apellidos tradicionales del sector agropecuario, y se muestra una
predominancia de quienes poseen sus explotaciones en provincia de Buenos Aires. Al mismo

tiempo, el andlisis de dicho elenco permiti6 dar cuenta de una cierta renovacion de los
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nombres que integran el mismo a lo largo de la etapa analizada. El perfil de estos nuevos
integrantes, por un lado, reafirmd la presencia de miembros dedicados a la actividad ganadera.
Por otro, sin embargo, se observd una modificacion relativa a la pertenencia regional de los
mismos, dada la incorporacién de personas con explotaciones en provincias del litoral y norte
del pais, lo cual reafirma la hipdtesis de que la misma obedecio a la implementacion de una
estrategia institucional tendiente a captar las nuevas situaciones en que se encontraban sus
socios habituales, més que a incorporar nuevas tematicas a su repertorio representativo.

Estos intereses que hizo presentes la SRA durante la etapa 1996-2008, se correlacionan con
algunos de los intereses que se desprenden del analisis de la conformacién de la capula del
agro. Esta, como fue visto en el Capitulo III, conjuga ciertas transformaciones con algunas
continuidades. Las primeras se asocian mas a la actividad agricola, donde se verificd el mayor
crecimiento productivo, la ampliacion de la frontera geografica hacia territorios ubicados
hacia el centro-norte del pais y donde fue mas fuerte el ingreso de nuevos miembros a la
cupula. Las continuidades se presentaron mds en la ganaderia, donde hubo una menor
renovacion de los integrantes de la cipula a la vez que las firmas ligadas a la produccion
ganadera son las que poseen mas antigiiedad. Territorialmente, si bien hubo un corrimiento
hacia zonas del litoral y norte del pais, la presencia territorial bonaerense y capitalina es solida
aun. El andlisis del accionar y de la estructura institucional de SRA permite entrever una

mayor representatividad de la entidad con relacidn a estos ultimos intereses.

A estas primeras aproximaciones, analizadas en los capitulos IIl y IV, se agregaran en este
capitulo dos andlisis mas. Primeramente, se hard una comparacion entre el elenco societal y
dirigente de SRA con los miembros de la cupula agropecuaria. En el segundo, se buscara
conocer la perspectiva de los propios actores, tanto representantes (miembros de la CD de

SRA) como representados, reales o potenciales, integrantes de la cupula. Respecto de los
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primeros, se intentara saber ;a quienes dicen/creen/ quieren representar?, en tanto para los

segundos el interrogante sera ;por quién/es se sienten expresados?°*

Cupula del agro y elenco societal/ dirigente de SRA

Se comparé la composicidon de la cipula del agro con el elenco dirigente y con el listado de
socios de SRA%, con el objetivo de analizar si entre ellas habia vinculaciones. La estrategia
de analisis apunto a ver, en primer lugar, si dentro de la ciipula agropecuaria habia dirigentes
de SRA que se hubieran desempefiado durante el periodo 1996-2008. En segundo término, se
analizo si dentro de la misma habia socios de la entidad. En tercer término, se averiguo si
entre los miembros de la ctipula alguno tenia algun tipo de vinculacion comercial (integrar
una sociedad, por €j) o familiar cercana con algun socio o dirigente de SRA. Finalmente, dado
cierto caracter familiar de las empresas agropecuarias mas tradicionales, se indago si al menos
un integrante de una firma que integra la clipula posee el mismo apellido de un socio o
dirigente de SRA%. Este tipo de analisis descansa en el supuesto de que la presencia de un
socio o dirigente de la entidad como integrante de la cupula, presupondria que la entidad es
quien representa sus intereses. Se considera, igualmente, que la existencia de vinculaciones
familiares o comerciales entre algin miembro de la ctpula y alglin socio o dirigente de la
entidad, facilita o genera condiciones para que SRA sea el canal de expresion de los
miembros de la cupula.

Se constatd que entre los miembros de la ctipula del agro (256 en total) hay presencia de 8
dirigentes de SRA que se desempefiaron como tales en el periodo 1996-2008, asi como de 9

socios de la entidad. Asimismo, dentro de la cipula se encontraron 2 personas o empresas con

304 Esta estrategia de abordaje fue sugerida por el inicial director de esta tesis, Guillermo O Donnell.
05 Cabe recordar que este listado de socios se confecciond para este trabajo en base los documentos
institucionales de SRA.

396 Para esto se cotejd el listado de miembros que integra la cupula con el listado de socios de SRA, elaborado

para esta investigacion (para mas detalles de como se elaboraron ambos listados, ver anexo metodoldgico).
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vinculaciones familiares cercanas y/o lazos societales con algun socio o dirigente de SRA, y
38 integrantes de la cipula con el mismo apellido de un socio o dirigente de SRA. El resto de

los miembros de la ciipula no verificaron ningtn tipo de vinculo con SRA (Ver Cuadro 10).

Cuadro 10.Vinculaciones entre la clipula del agro y la SRA

Cantidad de miembros %
Dirigente SRA 8 3,13
Socio SRA 9 3,52
Vinculacion comercial y/o familiar con socio o dirigente de SRA 2 0,78
Mismo apellido de socio o dirigente de SRA 38 14,84
Sin vinculaciones con socio o dirigente de SRA 184 71,88
Sin Datos 15 5,86
Total 256 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013 y formulario C1116A de ONCCA-AFIP-
Secretaria de Transporte. Se cotejaron con listado de socios de SRA, construido para esta investigacion.

De acuerdo a estos nimeros, se observa algun tipo de ligazon entre miembros de la cupula
agropecuaria y la SRA en aproximadamente un 30% de los casos. Un 7% son socios y/o
dirigentes de la entidad, y cerca de un 15% de los miembros de la ctipula tiene vinculacion
familiar o comercial con un socio o dirigente de la entidad, o posee el mismo apellido que un
socio o dirigente de SRA. El 70% de los miembros de la cupula no tiene vinculacion con la
SRA. Estos datos permiten sefialar la presencia de, o la vinculacién con, asociados ruralistas
dentro del grupo de mayores productores. No obstante, esta presencia/vinculacion, se reduce
solo a una fraccion equivalente a poco menos del tercio de la cupula.

Al analizar en particular la fraccion de integrantes de la cupula que son dirigentes o socios de
SRA>Y7 puede observarse que casi un 60% son exclusivamente ganaderos, un 35% son
mixtos y solo el 5% son puramente agricolas. Comparativamente, entre los que pertenecen a
la cupula y no tienen vinculacidon con SRA, el porcentaje de los dedicados exclusivamente a la

agricultura asciende al 26%, en tanto los ganaderos representan un 66% y los mixtos un 7%

397 Para analizar la representatividad de SRA en relacién a la ctipula del agro, se abordaron solamente a
dirigentes y socios de la entidad, dado que la informacion sobre estas personas brindan elementos mas directos

para pensar la representatividad.
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(Ver cuadro 11). Esto ratifica el cardcter predominantemente ganadero y/o mixto de los

miembros de SRA y la poca presencia de productores dedicados exclusivamente a la

agricultura.

Cuadro 11. Actividad agropecuaria de miembros de la ctipula segiin vinculacion

Actividad agropecuaria | Dirigentes y socios SRA % No vinculados a SRA %
Ganadero 10 58,82 122 66,30
Agricola 1 5,88 48 26,09
Mixto 6 35,29 14 7,61
Total 17 100,00 184 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013 y formulario C1116A de ONCCA-AFIP-
Secretaria de Transporte. Se cotejaron con listado de socios de SRA, construido para esta investigacion.

En cuanto a la localizacidon geografica, el 76% de los dirigentes y/o socios de SRA posee sede
central en CABA, casi un 6% en alguna localidad bonaerense y los restantes (17%) en otras
provincias fuera de Buenos Aires. En relacion a la ubicacion regional de sus explotaciones, se
observa que el 70% (12 sobre 17) tiene alguno/s de sus campos en provincia de Buenos Aires.
Por su parte, de los miembros de la cupula que no tienen vinculacién con SRA, el 36% tiene
sede en CABA, un 6% en provincia de Buenos Aires y un 57% en otras provincias (Ver

Cuadro 12).

Cuadro 12. Dirigentes y socios de SRA que integran la ctipula del agro. Alcance regional

Sede central | Dirigentes y socios SRA % No vinculados a SRA %
Capitalino 13 76,47 66 35,87
Bonaerense 1 5,88 12 6,52
Federal 3 17,65 104 56,52
Sd 0 2 1,09
Total 17 100,00 184 100,00

Elaboracion propia a partir de Base de Existencias Ganaderas 2013 y formulario C1116A de ONCCA-AFIP-Secretaria de
Transporte. Se cotejaron con listado de socios de SRA, construido para esta investigacion.

Si se considera la trayectoria de los integrantes de la ctipula, puede verse que las firmas de
quienes tienen cierta vinculacion con SRA, ya sean dirigentes, socios o vinculados familiar o

comercialmente, poseen una mayor antigiiedad que las firmas sin ligazon a SRA.
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Contrariamente, un 50% de las firmas que no tienen vinculos con SRA fueron creadas con
luego de 1990. Esto da cuenta de que el proceso de renovacion de la ctipula del agro en las
ultimas décadas fue mas fuerte entre quienes no son parte o no estan relacionados con SRA,
en tanto que las firmas que si lo estan poseen una mayor antigiiedad y trayectoria en el sector

(Ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Aiio de inicio en la actividad agropecuaria segiin vinculacion con SRA

Afio inicio Pertenencia/Vinculacion con SRA
Dirigente/Socio SRA | F/V SRA | No vinculado a SRA
Antes 1950 6,67 10,00 8,33
1950-1970 33,33 26,67 13,64
1970-1990 40,00 33,33 28,03
1990 en adelante 20,00 30,00 50,00
Total 100,00 100,00 100,00

(V). Vinculacion Comercial o familiar entre algiin socio o dirigente de SRA y algiin miembro de la empresa
(F). Mismo apellido de socio o dirigente. Al menos un integrante de la firma tiene el mismo apellido que un
socio o dirigente de SRA

En suma, en el andlisis de la vinculacion entre los miembros de la cipula agropecuaria y el
listado de dirigentes y socios de SRA se constata que algunos miembros de la entidad o
personas vinculadas a ella siguen teniendo presencia en la cupula del agro. No obstante, esta
presencia se reduce a aproximadamente un 30% de la cupula. Se asume, como se ha dicho,
que la pertenencia a la entidad permite afirmar que la misma es el canal representativo de sus
intereses. Igualmente, la vinculacion comercial y/o familiar entre integrantes de la cupula y
miembros de SRA, genera canales para que los primeros expresen sus intereses a través de
esta entidad. Por ello, estos datos brindan cierta evidencia empirica acerca de que la SRA es la
representante de esta fraccion de la cupula.

Las caracteristicas que poseen estos miembros de la cupula vinculados a SRA, también
acercan indicios para pensar la representatividad de esta entidad. Son productores

mayormente ligados a la produccion ganadera, de mayor antigiiedad en el sector y
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geograficamente ubicados en torno al 4rea bonaerense/capitalina®® (Respecto a esta ultima
caracteristica, los datos aportados en este apartado no permiten ver si estos productores se han
desplazado hacia la region litoral-norte, ausencia de datos que no invalida lo dicho mas arriba,
respecto que SRA acompafid el desplazamiento de estos productores). Estos rasgos
corroboran lo dicho anteriormente, respecto a los nucleos de intereses agropecuarios que SRA
representa y de aquellos que no representa. Los intereses mas ligados a la ganaderia, a la
region bonaerense y con mayor trayectoria en el sector agropecuario constituyen el nucleo
duro de intereses que expresa SRA. Contrariamente, los intereses mas ligados a la agricultura,
con menor trayectoria y antigiiedad, y mas alejados del territorio bonaerense son mas ajenos a

la entidad.

La perspectiva de los actores

Como se afirmé mas arriba, la informacion recabada hasta ahora (composicidon dirigencial,
organigrama institucional, accionar de SRA, vinculacién de miembros de la ctpula del agro
con SRA) nos brinda una serie de elementos aproximativos para pensar la representatividad
de esta entidad respecto de la ctipula agropecuaria argentina. En este punto, se considera
relevante conocer la perspectiva de los propios actores, tanto representantes como
representados, reales o potenciales, acerca de ;ja quienes dicen/creen/ quieren representar? en
el caso de los primeros, y (por quién/es se sienten expresados? para los segundos. Para ello, se
realizaron entrevistas a dirigentes de SRA; socios de SRA; miembros de entidades ganaderas;

productores ganaderos y agricolas, algunos de los cuales son parte de la ctipula y otros no;

3% En una entrevista a una miembro del area de gestion de socios de SRA, realizada para este trabajo de
investigacion, se registrd este didlogo: Entrevistador: ;Vos me decias que los socios tienen las explotaciones, o
los campos, ubicados en Provincia de Buenos Aires mayormente?; Entrevistado: “si, tenemos mas en Provincia
de Buenos Aires”; Entrevistador: mayormente, /a qué tipo de produccion se dedican?; Entrevistado: “la mayor
cantidad de socios esta abocada a todo lo que es ganaderia y agricultura, pero después tenemos muchos
frutihorticolas, forestales, hay un poco de todo. Predomina mas la parte ganadera y de siembra”. (Entrevista
realizada en 2009)
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técnicos especialistas en problematicas agropecuarias (economistas, agronomos); periodistas

que cubren el sector y funcionarios del sector publico®®’.

La mirada de la dirigencia ruralista

Es muy comun que los dirigentes de SRA, al menos hasta el elenco dirigente analizado para

510

esta investigacion’ ', pertenezcan a familias con larga trayectoria en el sector agropecuario y

que sus antecesores también hayan sido dirigentes de esta entidad. Los dos presidentes que
ejercieron durante el periodo abordado en este trabajo, 1996-2008, son fieles exponentes de
este rasgo, los cuales se hacen extensivos a otros estamentos de la conducciéon de SRA. Un

miembro de la Comision Directiva entrevistado para este trabajo, sefiald

“mi padre fue socio de la Rural (...) nosotros tenemos una cabafia hace muchisimos afios, mi padre la fundd

cuando tenia 18 afios, en el *31 y ya a partir del afio 40 empez6 a presentar toros aca en Palermo (...) ¢l fue

socio y fue vicepresidente segundo durante dos afios>!'.

Otro miembro, que detentd una vocalia en la misma CD, manifestd

“a titulo personal yo soy productor agropecuario en provincia de Buenos Aires, donde hago produccion de
granos, hago agricultura y tengo un plantel de Hereford y de corrediale, soy cabafiero. Es algo que viene de
tradicion. Asi que me dedico tanto a la ganaderia como a la agricultura. Y en el campo del sur nosotros tenemos
campo en la cordillera de Santa Cruz, tenemos vacas de cria”>'2.

Similares rasgos se constatan en un delegado zonal de una provincia pampeana, integrante de

“una sociedad familiar (...) tenemos cabafia desde toda la vida te diria (...)en el afio 89-90 empecé a participar
activamente de la SRA como delegado zonal de..., por el distrito...>'3 (...) Esos fueron los primeros pasos dentro
de la SRA como activo, de todas maneras mi familia, mi abuelo que fue director, mi padre que fue director,
siempre estuvimos relacionados con SRA™3',

El mantenimiento de ciertos principios fundantes, asi como la defensa de la tradicidn,

expresada en la reivindicacion de una pertenencia de larga data, caracterizan a la dirigencia de

SRA.

39 Como se consigné mas arriba, se realizaron en total 34 entrevistas a expresiones de estas categorias.
310 Se hace esta acotacion, puesto que se indagd si los hijos de quienes fueron entrevistados continuaban
involucrados en la entidad. La respuesta, en la mayoria de los casos, fue negativa.
S Miembro de Comisién Directiva de SRA 2 (1995-2008). Entrevista realizada en 2010.
312 Miembro de Comision Directiva de SRA 4.
313 Se omiten sefialar tanto el distrito como la localidad a los fines de preservar el anonimato del entrevistado.
314 Delegado zonal SRA en provincia de la pampa humeda.
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“Muchos de quienes dirigimos hoy los destinos de la SRA lo consideramos nuestro mentor. Representaba la
corriente agropecuaria que sintetiza la tradicion y el ajuste a los cambios necesarios para el progreso. (...) Fue un
dirigente de fuste. Se caracterizd por su talento organizativo y como luchador sin desmayo por la causa patricia
de la tierra™ '3, (El remarcado es propio)

La continuidad de SRA en tanto expresion de aquellos socios que se identifican con la “causa
patricia de la tierra”, ha llevado a que actualmente su elenco societal esté integrado por

algunos

“que tienen grandes extensiones de campo, pero hay capaz un productor que tiene apenas unas hectareas y tiene
ovejas, por decirte algo, o tiene porcinos y no necesariamente tiene un poder adquisitivo alto. Hay un poco de
todo™'®,

Por lo tanto, a la hora de sefialar a quién representa SRA, se sigue destacando un perfil

productivo mas bien ganadero.

“cuando decimos que la rural defiende los intereses de los ganaderos, esto ha sido siempre. El tema es que hace
150 afios estaba en manos de 8, y ahora estd en manos de 200 mil”5!7.

Y con una fuerte impronta tradicional

“...1os hijos de los hijos siguen anotados en la Rural como para mantener sus cabafias (...) un Pereyra Iraola
tiene cabafias de Hereford que eran del bisabuelo, o el tatarabuelo, era el que trajo el Hereford a la Argentina, o
un Guerrero que trajo a Angus a la Argentina (...) hoy estan los nietos o bisnietos (...) pero claro se consideran
con cierto derecho a opinar o les interesa estar en las comisiones directivas o seguir teniendo lo que han
heredado de sus antecesores...”>!8,

La importante presencia ganadera de SRA se explica, en buena medida, debido a que la
entidad lleva los registros genealogicos, o pedigri, de la mayoria de las razas de animales (de
razas bovinas, equina con excepcion de los caballos de carrera pura sangre, ovejas, cerdos,

caninas, etc.).

“Nosotros estamos delegados desde hace afiares, por el gobierno nacional para llevar a los pedigries en el pais.
Pedigri es la historia del animal. Se inscribe con el nombre y apellido, y el nimero de tatuaje, todos los
antecedentes que te puedas imaginar (...), para constatar que el ternero que estas comprando es hijo de un muy
buen padre (...) Y eso lo hace la Sociedad Rural (...) todo pasa por la Rural”3'°.

La posesion de dichos registros obliga a que todo productor ganadero de raza deba estar

vinculado a la entidad para la certificacion de sus animales.

315 Miguens, Luciano; palabras de despedida a Enrique Crotto (padre). Anales 1996; pag. 95.
316 Miembro del 4rea de gestion de socios de SRA.
317 Miembro de Comisién Directiva de SRA 4.

518 Entrevista a miembro de Comision Directiva de SRA 1.
519 Miembro de Comisién Directiva de SRA 2.
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“Hoy podriamos decir que por una cuestion de tradicion la SRA nuclea ganaderos, que los pedigris de las
diferentes razas los lleva a la rural, entonces logicamente la rural nuclea la mayoria, el 90% de las cabafas que
hay en la Argentina”>°.

Esto constituye un atributo favorable a SRA en cuanto a la representacion del sector, ya que

“generalmente todos se hacen socios porque tienen mas barato el monto que se abona por el registro del

animal™2!,

Esta fuerte “marca” de la historia signd, en buena medida, el comportamiento de SRA en el
periodo analizado, tanto en su organizacion institucional como en sus expresiones y accionar
publico. Asimismo, tal apego a la trayectoria y a los principios tradicionales, dificulto la
incorporacidn de algunas de las nuevas configuraciones productivas y empresariales surgidas
al calor de los cambios ocurridos en las dos tltimas décadas del siglo XX.

Respecto a la actividad de engorde intensivo de ganado, en encierro, conocido como feed lot,

practica que crecid en los ultimos afios, se manifestd que “la practica del feed lot nos saca bastante

del encuadre clasico ganadero (...) ese feed lot ya no lo maneja una persona con el perfil del socio que tenia la

SRA”.

Igualmente, ante la consulta si se incorporaron a la entidad miembros con capitales
provenientes de actividades extraagropecuarias, el mismo entrevistado sefiald “No, hay pocos
que se hayan asociado a SRA™22. Finalmente, respecto a los pooles de siembra otro alto directivo

de la entidad destaco

“muchas veces son de fuera del sector, son grupos o fideicomisos, que se arman cuando una explotacion es
interesante (...)Y esas son inversiones que, como si un productor agropecuario mafiana se metiera al negocio del
vino (...) No hay que confundir el pool de siembra con el socio de la SRA”%,

Respecto a algunas de las estrategias empresariales desarrolladas en los ultimos tiempos,
basadas en el arrendamiento, la tercerizacion de actividades y la vinculacidon con capitales

financieros, un miembro de CD de SRA dijo

520 Miembro de Comision Directiva de SRA 4.
321 Miembro de Comision Directiva de SRA 2.
522 Miembro de Comisién Directiva de SRA 2.
523 Miembro de Comisién Directiva de SRA 3.
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“claro, si vos me decis si nos imaginamos que la Argentina en el 2030, yo no quisiera que la agricultura la
manejen 5 Grobocopatel®*, a ver si nos entendemos. No es lo que yo pretendo que les suceda esto a la
produccion en la Argentina”%,

La voz de los productores ganaderos

La SRA constituye una referencia para los ganaderos entrevistados. Por una parte, destacan lo
valioso de la muestra anual internacional de Palermo de SRA, como ambito de exhibicidén de
las bondades de la ganaderia argentina y de generacion de negocios.

En segundo término, en lo referido a los registros genealdgicos por parte de la entidad, un

entrevistado manifestd: “nosotros somos miembros de la Sociedad Rural de...5*° y, a su vez, si o si tenemos

que ser socios de SRA por el tema de los registros™?’.

Sobre el mismo aspecto, otro productor sefiald que

“La Rural empieza a llevar los pedigris, que los lleva de todas las razas y esta muy respetado la forma en que los
lleva y como lo hace (...) Ese es el corazon de la rural en realidad, en los pedigrees de las razas™?,
Finalmente, en lo que refiere al accionar de SRA, las respuestas tienen mayor cantidad de
matices. Uno de los productores entrevistados, con una permanencia de dos generaciones en
la actividad, sin apellido tradicional, con explotaciones en la pampa humeda pero fuera de la
provincia de Buenos Aires, y en el norte del pais’?’, sefialé que

“Algunas veces nos hemos sentido identificados y en algunas veces he ido a alguna asamblea, he tenido alguna
participacion, de acuerdo al presidente de turno. En algunas oportunidades no hemos coincidido para nada con
algunos de los sefores que les toco presidir y nos limitamos a hacer el tema registro, sobre todo cuando han

tenido el altanerismo que suelen tener algunos sefiores que han estado en la SRA>,

324 Gustavo Grobocopatel es, quizas, el exponente mas conocido de los miembros ingresados a la cupula en los
ultimos tiempos, por medio de la implementacion de dichas estrategias.
525 Miembro de Comisién Directiva de SRA 4.
326 Se omite el nombre de la localidad, para mantener el anonimato del entrevistado.
327 Productor ganadero 1.
528 Productor ganadero 2.
529 “en estos campos que tenemos (...) hoy hacemos un poco de ganaderia. Lo hacemos pura y exclusivamente
por la pasiéon que tenia yo por la ganaderia, que me la inculco mi viejo, siendo un comerciante, sin ser para nada
un productor ganadero, también le agarré ese carifio a la ganaderia”. Productor ganadero 1.
330 Productor ganadero 1.
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Para otro de los entrevistados, bonaerense, apellido tradicional y larga permanencia sectorial,

la mirada sobre SRA es diferente.

“Yo vengo de una familia, tanto por padre como por madre, de productores ganaderos (...) la familia de mi
mama fue el primer tambero que vino al Rio de la Plata, un vasco, armd el primer tambo y vendia la leche aca en
la colonia a principios de 1800 (...) Mi familia se dedic6 al campo siempre, mi papa hizo lo mismo, siempre con
la ganaderia. Si hacian algo de agricultura, lo hacian en funcion de la ganaderia. Lo que llevaban en la sangre era
la ganaderia. Y te decian, yo lo escuchaba a mi abuelo decir: “el que se queda sin vacas le va a ir muy mal” y mi
papa me decia: “un campo sin vacas no es campo”’. No concebian una explotacién agropecuaria sin
ganaderia”>!,

Este productor se manifest6 mucho mas identificado con el accionar de SRA, con sus
principios e historia. Con posterioridad al periodo analizado, esta persona paso a formar parte

de la dirigencia ruralista.

Productores agricolas

Marcadamente diferente es la referenciacion de SRA para quienes, resultado de los cambios
productivos, tecnologicos, politicos, regionales, etc. de los afios 90, crecieron
econémicamente y, en algunos casos, pasaron a integrar la cupula del agro.

Los entrevistados poseen origen y trayectoria similar entre si, siendo la segunda generaciéon de
productores agropecuarios de tamafio mas bien pequefio, sin apellidos destacados en el sector
y geograficamente originarios de la pampa himeda, tanto de Buenos Aires como de otras
provincias. Igualmente, al ser propietarios de escasa cantidad de tierra, su crecimiento lo
realizaron en tierras bajo arriendo, lo cual llevdo a wuna diversificacion regional.
Generacionalmente mas jovenes que los anteriormente nombrados, tuvieron un crecimiento
econdmico vertiginoso a partir de los 90, atado a la innovacion en tecnologia y en la

organizacion empresarial.

“Yo soy hijo de agricultor, desde chiquito trabajé en el campo. Con 16, 17 afios no habia podido hacer la
secundaria por cuestiones econdmicas entonces ingresé en una escuela de agricultura. Terminé el secundario e
ingresé a la universidad, me recibi de ingeniero agronomo y entré a trabajar en el INTA. En el afio 76 cuando
entrd el gobierno militar me rajaron por razones de seguridad (...) el mismo afio 76 empecé a producir algo,

531 Productor ganadero 2. Entrevista realizada por Lara Vogt para su trabajo de investigacion, cedida gentilmente
para este trabajo.
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sembré 170 hectareas de trigo con otros dos socios, y bueno ahi empezamos despacio a ir aumentando la
superficie™>%2.

“nosotros nos dedicamos a esto hace mas de 20 afios>? (...) éramos cuatro muertos que no teniamos un mango y
alquilamos un campo. Mi vieja es duefia de un campo de 250 hectareas, 100% agricola. Los cuatro somos
ingenieros agrénomos, compaifieros de facultad. No nos alcanzaba la guita que teniamos nosotros como capital
de trabajo y entonces invitamos a parientes y amigos a integrarse a riesgo (...) El primer afio fue algo informal, y
a partir de ahi empezamos a ver una organizacion cada vez mas pulida desde lo técnico, lo organizacional, lo
legal y societario (...) Nosotros lo armamos como un fondo de inversion agricola a riesgo. Si perdemos, si
ganamos, lo repartimos en partes iguales (...) Aca tenemos comerciantes, maestras, médicos, jubilados,
industriales, hay de todo. Del sector fueron llegando con los afios, no al principio (...) hemos llegado a sembrar
hasta 35.000 has, y este afio hicimos 22.000 (...) Solo agricultura, a pesar de que el proyecto esta armado para
ganaderia. Nunca encontramos el momento adecuado para ingresar a la ganaderia™>34,

“Empecé en el campo que era de la familia en 1970, o sea hace exactamente hace 43 afios. Tenia 22 afios cuando
me vine estaba recién recibido, yo soy licenciado en administracion agraria (...) en la década del 90 llegamos a
trabajar entre 10.000 a 20.000 hectareas ahora estamos en 50.000 y pico, (...) nosotros estamos en Cdérdoba, en
Santa Fe, en provincia de Buenos Aires, en Formosa, Santiago, Chaco (...) en el grupo no tenemos tierras
propias del grupo, lo que tenemos es éste campo que es propio que se alquila al grupo (...) el grupo no tiene
capital tierra, tiene una planta de acopio, tiene 12 camiones, tiene dos cosechadoras, pero no tiene tierra. Si, tiene
30 hectareas que compramos para hacer una planta de acopio”

(Qué producen?

“Solo agricultura, y cultivamos fundamentalmente maiz, soja, y girasol”>*3

“Hace 17 afios que empecé solo y hace 15 que me junté con estos dos socios y formé este estudio™®, donde se
hacen basicamente cuatro lineas de trabajo: una es vifiedos, por otro lado todo lo que es agricultura de precisién
(...) ademas tenemos un fondo de inversion agricola que se promueve en la Argentina y en Uruguay (...) en el
94, 95, 96, 97 ese fue el gran cambio, ahi empezd la cosa. Y fue creciendo hasta el afio 2004, 2005 fueron 10
afios en los cuales crecid (...) Dijimos hay duefios de dinero que quieren hacer soja, que lo ven como buen
negocio pero tiene pequefias cantidades de dinero y no son duefios de campo. Entonces esa gente qué hace, no
puede salir a sembrar 10 hectareas, 5 hectareas, 15 hectareas, entonces hubo gente que los nucled y asi surgieron
lo que se llamé pooles™?’.

“La empresa nace en 1984 y creo que desde ese momento ha tenido un proceso de crecimiento que por supuesto
no ha sido un crecimiento lineal (...) El principio de la década del 90 fue importante, en el afio 91 a 94 y después
en el afio 2002 a 2007, esos fueron los periodos de mas crecimiento, pero en general cuando no se crecia en
volumen se crecia en temas mas cualitativos (...) hubo un cambio de estrategia en el afio 2000, 2001 que fue con
la salida de mi padre de ser accionista y donarnos a nosotros y ahi si hubo un cambio mas estratégico vamos
hacer una empresa profesional una empresa global>38.

Estos productores no se manifestaron identificados ni referenciados en la SRA. Por un lado,
debido a que no percibieron a la entidad impulsando el desarrollo tecnolégico y agricola que
permitid su crecimiento econdmico. Asimismo, la cuestion regional y generacional también

ha influido en su apreciacidn respecto a la entidad.

332 Productor agricola argentino y experto agropecuario. Entrevista hecha en 2013.

533 La entrevista fue hecha en 2013.
334 Pool de siembra argentino 1.
535 Productor agricola argentino 2.
536 La entrevista fue hecha en 2013.
337 Pool de siembra argentino 2.
538 Productor agricola argentino 1.
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“...no estamos de acuerdo con muchas expresiones que muchas veces ha hecho la SRA, la vemos muy elitista
en su punto de vista (...) Yo no coincido, les pregunto a mis socios para saber si soy yo solo pero ellos tampoco,
no nos sentimos representados. No dicen lo que uno quisiera escuchar. El tema que hablamos son otras cosas,
nos preocupan otras cosas que a esta gente”.

Es el caso de lo que acaba de ocurrir ahora en la SRA, el predio de la sociedad rural’’. No soy de la Sociedad
Rural Argentina (...) Al interior, asi en bruto te lo digo porque es la frase mejor, al interior le calienta tres pedos
el tema, ni a nosotros nos calienta>*°,

“Yo la verdad que a SRA no la veo, nunca me encajo dentro de mi pensamiento yo veo un sistema deprimido
con las defensas que hacen

A su parecer, /quiénes estan en sociedad rural hoy?

“Y hoy tienen 10.000 afiliados en €l momento, yo creo que siguen por tradicién productores ganaderos...”*!

“La Sociedad Rural Argentina maneja el registro genealdgico de la Argentina. Todo aquel que quiera criar un
animal de raza bovino, ovino, tiene que registrarse ahi, entonces, ellos tiene una masa critica de socios cautivos,
que en definitiva no son la representacion del sector. A ver, un flaco que cria canarios de raza es socio de la
SRA, un flaco que cria gallinas de raza es socio de la SRA. Entonces, dentro de la masa critica de la SRA hay un
conjunto de socios que, digamos, les chupa un huevo a ellos y al conjunto les da igual”>*.

“la SRA o CRA tienen agendas como mas politicas, mas conceptuales, menos practicas (...) son como
tomadores de la realidad, no se perciben como modificadores de la realidad, lo que hacen es adaptarse a la
realidad (...) Y respecto a la introduccién de la soja, las gremiales tuvieron una participaciéon un tanto esquiva
(...) En las gremiales respecto a la aprobacion de los transgénicos por lo general no fueron pacificos, han
reaccionado en contra, han resistido esa situacion, todavia resisten hoy, lo ven como un costo no como un
beneficio™*.

“Creo que la SRA es un despelote, tiene mucho nombre y tiene peso pero es €so nomas, €s una comision
directiva nada mas™>*,

La primera evidencia que surge de estas afirmaciones, es que los productores agricolas que
crecieron fuertemente a partir de los cambios de las ultimas décadas del siglo anterior (los
cuales ingresaron a la ctipula a partir de ese momento) no se sienten representados por SRA.
Ven a esta como ajena a sus preocupaciones, con una agenda centrada en tematicas que no
incluyen sus intereses. Asimismo, se consideran distantes del caracter tradicional de sus

socios vy dirigentes, a veces identificado con ‘“altaneria” o “elitismo”. La observan como
9

539 El entrevistado hace referencia a la decision tomada por el entonces gobierno nacional encabezado por
Cristina Fernandez, a fines de 2012, que habia declarado la nulidad de la venta de los terrenos donde anualmente
se realiza la exposicion rural de SRA. La venta de dicho inmueble habia sido dispuesta por el ex presidente
Carlos Menem en 1991, en favor de la Sociedad Rural, y estaba sospechada de haber sido otorgada a un precio
muy inferior al de mercado.

340 Pool de siembra argentino 2.

341 Productor agricola argentino y experto agropecuario.

342 Pool de siembra argentino 1.

34 Productor agricola argentino 1.

34 Productor agricola Argentino 2.
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expresion de productores ganaderos con larga presencia en el sector y de muchos otros, no
necesariamente con estas caracteristicas, “cautivos” por la necesidad de inscribir sus animales
en los registros genealdgicos.

Finalmente, este segmento de productores se siente mas identificado con las entidades
“técnicas”, aquellas que dinamizaron los cultivos que les permitieron a los productores crecer
en escala, que promovieron las innovaciones tecnologicas y que siguen impulsando el
crecimiento por via de la profundizacion de los cambios tecnologicos, empresariales y de
gestion.

“En general todos estos grupos tienen un vinculo con AACREA y AAPRESID que son entidades mas de
produccion (...) en general estos grupos tiene un vinculo con la cadena de valor con Asagir, Acsoja y menos con
las gremiales™*.

A modo de sintesis

El interrogante abordado en este capitulo remite a lo qué sucedié con la SRA en su rol de
representante de los intereses de la cipula del agro. El mismo ha generado una discusion al
respecto, expresada en dos posturas. Una de ellas plantea la continuidad en la ctipula de la
histérica “oligarquia agropecuaria” y, derivado de alli, se deduce la permanencia de un papel
significativo para la SRA. La otra perspectiva contraria a esta, sefiala los cambios operados en
la ctipula y, en consecuencia, la decadencia de SRA y de su capacidad representativa de los
intereses mas poderosos del sector. A los fines de dar respuesta a tal interrogante, en este
trabajo, ademds de los indicios arrojados por el analisis del accionar y composicion
institucional de SRA, se avanzo en dos cuestiones: a) comparar el listado de socios y
dirigentes de SRA con el listado de miembros de la cupula del agro; b) analizar las
expresiones de los propios actores, dirigentes de SRA en tanto representantes, asi como

productores agricolas y ganaderos, potenciales representados.

345 Productor agricola argentino 1.
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En primer lugar, lo que queda claramente expresado es a quién SRA no representa. Los
sectores productivos que crecieron econdmicamente como resultado de los cambios
productivo-tecnologicos de la ultima parte del siglo anterior, no portadores de apellidos
tradicionales, con un fuerte componente agricola (sojero centralmente) dentro de su
produccion, y con menor incidencia de la provincia de Buenos Aires en su localizacion
regional, no se sienten expresados por la SRA. La opinion de los propios actores, sefialando a
esta entidad como ajena a sus intereses, elitista, tradicional, etc. lo corroboran.

Esto implica una evidencia que contraria las afirmaciones de la primera de las posturas en
debate acerca de la SRA, la cual sefialaba que actualmente la cupula estd constituida,
primordialmente, por quienes expresan la continuidad de la oligarquia agropecuaria pampeana
que se constituyo entre fines de siglo XIX y principios del XX. No obstante, es necesario
tener en cuenta que los trabajos consignados en la primer perspectiva, particularmente
Basualdo, Khavisse (1994) y Basualdo (1996)°*® analizaron solo la provincia de Buenos Aires
(suponiendo un comportamiento similar en el resto del pais). En esta provincia es posible que
los productores de mas larga data en el sector, y de mayor vinculacion con SRA, tengan
mayor preeminencia. Esto puede observarse al comparar el lugar donde tienen la sede central
y la ubicacién regional de las explotaciones de dirigentes y socios de SRA, con aquellos que
no tienen vinculacién con la entidad. Entre los dirigentes y los socios de SRA que tienen
presencia en la cupula, el 76% tiene su sede central en CABA y una importante presencia
territorial en provincia de Buenos Aires. Entre los miembros de la cupula que no tienen

vinculacién con SRA, un poco mas del 35% tienen su sede en CABA.

346 Basualdo, Arceo (2009) toma los datos de este trabajo.
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En segundo término, desde la perspectiva de la entidad se representa a todo tipo de
productores, y de todo tipo de tamafio. SRA “representa a productores, productores chicos, medianos y

grandes™¥. Aun mas, es reiterada la afirmacion de que
“actualmente hay socios, inclusive, que no tienen campos, hay muchos tradicionalistas, es decir, que porque el

abuelo, porque el padre fueron socios, ellos siguen, o porque el abuelo los anoté de chicos™*,

Ahora bien, a pesar de esta autopercepcion por parte del elenco dirigencial y administrativo de
SRA, segin pudo verse en el capitulo anterior, donde se analizaron la organizacion
institucional, elencos dirigentes y accionar de SRA, las tematicas referidas a ganaderia
(bovina, ovina, lechera), y los intereses afincados en torno al nucleo regional bonaerense-
capitalino han tenido mayor expresion. Asimismo, pudo verse igualmente que el accionar de
la entidad fue incorporando preocupaciones y demandas que intentaron reafirmar la
representacion de sus histéricos asociados, al tiempo que estos fueron experimentando
algunos cambios productivos y regionales. La ampliacion del organigrama dirigencial a partir
de la creacion del consejo federal, y de probleméaticas de zonas geograficas mas alejadas del
territorio bonaerense, particularmente el litoral del pais, fue en paralelo al crecimiento de la
ganaderia hacia esas zonas. Igualmente, la recepcion de tematicas relativas a la produccion de
soja fue ocurriendo a medida que el cultivo de esta crecia en provincia de Buenos Aires,
ambito de mayor presencia de socios ruralistas. No obstante, salvo los excluidos de la
representacion de SRA, las evidencias vistas hasta aqui, acerca de los intereses representados
por SRA, no permiten diferenciar si se trata o no de miembros de la cupula del agro.

En direccion a aportar elementos para dilucidar este ultimo aspecto, la comparacion entre los
miembros de la cupula y la SRA permitio observar que aproximadamente un 7% de

integrantes de la primera son socios y/o dirigentes de la entidad, a lo que se le suma cerca de

347 Miembro de Comisién Directiva de SRA 2.
34 Miembro del 4rea de gestion de socios de SRA.
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un 15% de los miembros de la ciipula que posee el mismo apellido que un socio o dirigente de
SRA, o que tiene vinculacion familiar o comercial con un socio o dirigente de la entidad.

Como fue dicho, se parte del presupuesto que la presencia de un socio o dirigente de la
entidad como integrante de la cupula, hace presumir que la entidad es quien representa sus
intereses. En el mismo sentido, que la existencia de lazos familiares o comerciales entre algin
miembro de la cupula y algiin socio o dirigente de la entidad, facilita o genera condiciones
para que la misma sea el canal de expresion de los intereses de los primeros. En base a ambas
presunciones, la permanencia de asociados ruralistas dentro del grupo de mayores
productores, desmiente las afirmaciones de la segunda de las posturas sefialadas
anteriormente, respecto a que los miembros de SRA han entrado en decadencia y que ya no

representan mas los intereses de la ctipula.

En conclusion, los cambios productivos, tecnologicos, regionales, etc., ocurridos hacia fines
del siglo XX afectaron la base de representacion de SRA. Su accionar intentd6 mantener y/o
consolidar sus nucleos representativos histéricos y responder a la nueva situacion de sus
asociados, sin incorporar las nuevas tematicas de los nuevos miembros que ingresaron a la
cupula del agro. Ello redundo, en primer término, en una pérdida de centralidad representativa
por parte de SRA respecto a la cupula del agro. En segundo lugar, los nuevos integrantes no
encontraron canal de expresion en SRA. Finalmente, SRA permaneciéo en el escenario
representativo como expresion de los actores que histdricamente representd y que

permanecieron siendo parte de la ctpula.
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Declive-Decadencia o Permanencia-Continuidad? ;Reconversion o de
Reafirmacion de su trayectoria?

Los interrogantes que se plantean responder en este apartado se vinculan a conocer si, a
posteriori de los cambios econdémicos, politicos y sociales mencionados, los actores
representativos tradicionales/historicos ingresaron en un proceso de Declive-Decadencia, o
muestran una Permanencia-Continuidad y, en este tltimo caso, si han logrado permanecer por
medio de una Reconversion o por una Reafirmacion de su trayectoria.

Como fue sefialado en la primera parte de este capitulo V, la SRA logré permanecer como
expresion de un sector de la ctipula del agro. Particularmente, de aquellos productores de mas
larga trayectoria, generalmente portadores de apellidos tradicionales, mayormente ganaderos,
cuyos establecimientos se ubican predominantemente en provincia de Buenos Aires y tienen
sede en CABA. Por el contrario, quienes ingresaron mas recientemente a la cupula, se
encuentran mas alejados territorialmente del nucleo geografico portefio, que crecieron
principalmente por la expansion del cultivo de soja y por medio de la implementacion de
nuevas estrategias empresariales y de gestion, no se sienten identificados a esta entidad. Esto
permiten afirmar que SRA perdio la preeminencia representativa de la ctapula del agro que
ostentd desde su creacion y durante buena parte del siglo XX, pero que aun continta siendo la

expresion de una parte de la cupula y pervive como un actor de relevancia.

“...el otro dia me decian ‘lo dijo el presidente de la SRA’, y dije... pero el presidente de la rural..., si pero la
rural es la rural. El tipo no tiene idea de esto y hablan y tienen micréfono. Vos fijate que (nombra a un presidente
de SRA) sale ahora y dice algo y sale en todos los diarios, y por ahi yo digo algo diez veces mejor que eso y no

aparezco en ningtin lado™%.
En torno del dilema que afrontaron los actores tradicionales ante los cambios ocurridos,
respecto a si iniciaron un proceso de declive-decadencia o, por el contrario, lograron

permanecer, lo sefialado para SRA lleva a descartar la primera de las opciones. La SRA no

3% Productor agricola Argentino 2. Esta persona fue presidente de AACREA.
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estd frente a un proceso de declive/decadencia, puesto que a) no verificd una merma de su
masa societal; b) si bien incorpord tardiamente la defensa de los intereses surgidos del cultivo
de soja, lo que le valié no incorporar a los nuevos miembros que ingresaron a la ctpula,
exhibid capacidad representativa sobre los temas que historicamente expreso; ¢) no perdid los
espacios institucionales que se detentaba; d) la consideracion de sus pares, como lo muestra la
cita anterior, evidencia que se le sigue otorgando importancia en el ambito representativo; ¢)
si bien se verifico la aparicion de nuevas instancias representativas, las mismas tienen un
perfil diferente al gremial y es motivo de debate si logran competir o no con SRA por la
representacion gremial de intereses de la ctipula®®®.

Por lo tanto, SRA ha permanecido como instancia representativa de, al menos, una parte de
los intereses de la ctpula del agro argentino y no ha ingresado en un declive que la lleva a la
decadencia como representante. Ello da paso al segundo de los interrogantes, ;SRA ha
logrado permanecer por medio de una reconversion o por medio de una reafirmacion de su
trayectoria?

Podria hablarse de un proceso de reconversion si la entidad hubiera realizado cambios
institucionales de magnitud, como podria ser la modificacion de su estructura, la normativa
que rige el funcionamiento de la institucion, las reglas de seleccion de autoridades, etc., o, en
un grado mayor de transformacion, hubiera llevado adelante alguna fusion, alianza o union
con otras entidades, como fue el caso de ADEBA estudiado por Heredia (2003). Igualmente,
podria inscribirse como reconversion una alteracion en el balance de poder entre los distintos
sectores que la integran y/o una modificacion de las estrategias de su accionar, con el objetivo
de incorporar nuevas tematicas, nuevas demandas y/o intentar representar a los nuevos

sectores.

330 No se abunda en esta discusion por exceder los alcances de este trabajo.
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Durante la etapa abordada SRA llevo adelante algunos cambios, pero estos, en primer lugar,
no fueron de gran magnitud y, en segundo término, apuntaron a reforzar el perfil y rasgos
historicos de la entidad. En cuanto a su estructura organizacional, en el afio 2000 se produjo
una modificacidn del Estatuto Social, el cual reconocié el funcionamiento del Consejo Federal
e incorpord dos vocales en representacion del mismo a la Comisidon Directiva. El resto del
organigrama institucional permanecié invariado, hecho que muestra un fuerte proceso de
mantencioén del statu quo organizacional en la conformacion de la entidad. Estos cambios
reforzaron el perfil ganadero de la entidad, a la vez que dieron mayor peso a la regidon
bonaerense-litoral. Lo primero se evidencia en la propia conformacion e incorporacion del
Consejo Federal, instancia que agrupa a un conjunto de Sociedades Rurales de distintos
lugares del pais adheridas a SRA, las cuales son organizaciones que centralmente han
agrupado a productores ganaderos. Lo segundo, es la integraciéon del Consejo Federal de
SRA, que muestra que casi un 30% de estas sociedades rurales se encuentran en la provincia
de Buenos Aires. De las restantes sociedades rurales integradas al consejo federal de SRA,
otro tercio se ubican en la zona del litoral argentino (Corrientes 13%, Entre Rios 6%, Formosa
3%, Misiones 1%, Chaco 11%), lo cual sumados alcanzan aproximadamente los 2/3 de las
entidades adheridas. Esta predominancia de la zona bonaerense-litoral en la conformacion del
Consejo Federal, se corresponde con la mantencion de la primacia en cantidad de cabezas en
la provincia de Buenos Aires y el crecimiento de la ganaderia en la zona litoralefia, hacia
donde, probablemente, se hayan dirigido algunos de los asociados a SRA luego de la
expansion agricola en las tierras de mayor valor ubicadas en la pampa himeda.

En cuanto a la distribuciéon de poder entre los distintos sectores, algo de esto puede observarse
en la conformacion de la estructura dirigencial de la entidad. En la misma se verifico, en
primer término, una importante permanencia en los cargos directivos, principalmente en los

mas altos cargos. De las 68 personas que integraron la Comision Directiva y/o la Mesa
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Directiva de SRA entre 1996-2008, 40 de ellas (un 59%) permanecieron al menos 10 afios en
alguin cargo de CD o MD. En tanto, un 26% formaron parte de estas instancias de conduccioén
entre 5 y 10 afios, y solamente el 15% estuvieron por un periodo inferior a 5 afios. En dicho
cuerpo dirigencial, predominaron aquellos productores dedicados a la ganaderia, varios de los
cuales son poseedores de apellidos tradicionales del sector agropecuario, asi como se muestra
una preeminencia de quienes poseen sus explotaciones en territorio bonaerense. En segundo
lugar, los cambios producidos en el elenco de dirigentes (se considerd aquellos que se
incorporaron con posterioridad a los 90) fortalecieron la presencia del rubro ganaderia entre la
dirigencia. Asimismo, se modificd un tanto la distribucidon regional, dada la incorporacion de
personas con explotaciones en provincias del litoral y norte del pais, apertura que refuerza la
hipdtesis de que la misma obedecid a la implementacion de una estrategia institucional
tendiente a captar las nuevas situaciones en que se encontraban sus socios habituales,
particularmente la mayor presencia ganadera en el litoral del pais.

Finalmente, en cuanto a las estrategias que guiaron el accionar de SRA, se observd
igualmente un alto grado de inercia en su comportamiento a lo largo del periodo 1996-2008,
tanto en lo relativo al contenido de sus demandas, al destinatario de las mismas, como a los
ejes de conflicto que se entablaron. En cuanto al destinatario, fue el Estado la principal
instancia ante la cual se plantearon las demandas ruralistas a lo largo de todo el periodo. Este
hecho marca lo que ocurri6 en los otros dos puntos, respecto al contenido de las demandas y a
los ejes de conflicto planteados. En torno a lo primero, SRA ha procurado, en primer lugar, la
defensa de los intereses de la produccion primaria en general. Para ello, partiendo de ciertos
principios fundamentales (defensa de la propiedad privada, consideracion del sector
posicionandolo como el “soporte” de la economia nacional, etc.) ha defendido lineamientos
macroeconomicos (libertad de comerciar a nivel nacional e internacional, libertad de fijacion

de precios, la menor intromisioén posible del Estado en cuanto instancia de regulacion, etc.)
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que procuran posicionar al sector agropecuario como el mas importante de la economia y, en
consecuencia, atender prioritariamente sus intereses. En segundo lugar, hubo demandas mas
puntuales respecto a las diferentes producciones. Al inicio del periodo, primaron las relativas
a las distintas producciones ganaderas (bovina, ovina, lecheria), siendo escasas las
reclamaciones en torno a la produccion de soja. Esta recién comienza a tener mas presencia a
partir de la salida de la convertibilidad, en paralelo a una mayor intervencién del Estado en la
misma (via cobro de retenciones) y al incremento de tal produccion en el territorio
bonaerense, lo cual hace suponer que SRA acompafié con sus reclamos una mayor presencia
de sus socios en esta actividad. No obstante, las demandas relativas a la ganaderia continuaron
teniendo mucha importancia, sobre todo luego de 2006, frente al intento del gobierno nacional
de restringir el comercio internacional de carnes e intervenir en la fijacion de los precios
locales. Congruente con sus principios, con los lineamientos macroeconémicos que sostiene y
el tipo de intervencion estatal, los principales ejes de conflicto variaron a lo largo de la etapa.
Hasta 2002, cuando rigieron en buena medida los lineamientos econdmicos acordes a la
filosofia de la entidad, las confrontaciones tuvieron que ver con las barreras comerciales de
paises extranjeros, los intentos del Estado de incrementar los impuestos y las disputas frente a
aquellos componentes del costo de los productos agropecuarios que incrementaban sus
precios (gasoil, peajes, fuerza de trabajo, interés bancario, etc.). Luego del abandono de la
convertibilidad y una mayor intervencion estatal en la comercializacion y la fijacion de
precios, el Estado se convirtio en frente de conflicto principal, a la vez que dicha intervencion,
segiin SRA, favorecia a la industria “ineficiente” y al crecimiento desmedido del tamafio del
Estado, en desmedro de lo que ellos consideran la principal actividad econdmica del pais.

En suma, en el accionar de SRA se observa el mantenimiento de los principios rectores
tradicionales de la entidad, asi como la defensa de los intereses sectoriales particulares, donde

primaron inicialmente los relacionados a la ganaderia y estuvieron ausentes los relativos al
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cultivo de soja. El crecimiento de la atencion a este cultivo hacia 2002-2003, fue en paralelo a
su mayor difusion en provincia de Buenos Aires, ambito de mayor presencia de SRA. El
accionar de SRA apunt6 centralmente a la defensa de los intereses de su base social histdrica,
lo cual conllevé al mantenimiento de una atencion prioritaria para los intereses ganaderos, asi
como de algunas producciones granarias mas tradicionales (maiz, trigo). Por otro lado, luego
de no acompafar inicialmente, incorpord tardiamente los nuevos intereses y demandas
surgidos a partir del crecimiento del cultivo de soja. Por ello, se sostiene aqui que en la
estrategia de accion de SRA no se produjo una reconversion en vistas a lograr su permanencia
sino, por el contrario, se mantuvieron los patrones habituales de accion.

Lo descripto hasta aqui da muestras que SRA logr6 permanecer como actor representativo de,
al menos parte, de la cupula del sector agropecuario argentino luego de los cambios
econdémicos, productivo-tecnoldgicos y politicos ocurridos a partir de las ultimas del siglo
XX. Esto fue logrado por lo que aqui se denomina como una Reafirmacién de su trayectoria
institucional y representativa, lo que significa que logré mantener la representacion de su base
social historica sin alterar sustancialmente su estructura institucional ni las estrategias que
orientaron sus comportamientos. Ratificando lo dicho mas arriba, SRA introdujo un cambio
en su esquema institucional, el reconocimiento del Consejo Federal como parte de dicho
esquema y la incorporacion de dos representantes del mismo en la CD. Esta modificacion de
su organigrama, abriendo la puerta al ingreso de un conjunto de sociedades rurales (entidades
mas bien referenciadas en la ganaderia), 2/3 de las cuales se encuentran ubicadas entre la
provincia de Buenos Aires y el litoral argentino, apuntd principalmente a dar lugar a las
nuevas situaciones en que se encontraban sus asociados, mas que a sumar nuevos socios y/o
nuevas problematicas. Asimismo, el analisis de la conformacion de su elenco dirigencial entre
1996 y 2008, permite arribar a conclusiones similares. El mismo tuvo un alto grado de

permanencia, teniendo la mayoria de los dirigentes una elevada estabilidad y permanencia en
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sus cargos. A su vez, los nuevos miembros que se fueron incorporando, por un lado
profundizaron el perfil ganadero de la institucion, y, por el otro, aumentaron el peso de
dirigentes con explotaciones agropecuarias en la zona del litoral y norte del pais, estrategia
que apuntd a ser receptivos a las nuevas situaciones de sus asociados participes del
incremento de la produccidén ganadera en dichas zonas. Finalmente, el abordaje del accionar
de la entidad permitié ver, en primer término, la defensa de los historicos principios y
lineamientos economicos sostenidos por la entidad, como modo de posicionar al sector
agropecuario como el principal “soporte” de la economia nacional. Seguidamente, guiaron las
demandas ruralistas durante todo el periodo abordado los asuntos relativos a la produccion
ganadera y, en menor medida, la granaria, sin incorporar primeramente lo referente al cultivo
de soja. Reclamos referidos a esta ltima recién hicieron su aparicion hacia 2002-2003, en
paralelo al crecimiento de este cultivo en la provincia de Buenos Aires, sitio donde se asientan
las explotaciones de buena parte de su masa societal. Ello aporta elementos para pensar que la
recepcion de las preocupaciones referidas a la soja apuntd a atender las demandas de sus
asociados mas que a incorporar a los nuevos integrantes de la cupula que se habian dedicado a

ella.

Reflexiones preliminares

SRA configura un caso un tanto atipico respecto al modo en cdmo las entidades tradicionales
de representacion enfrentaron los cambios de sus bases sociales y del Estado ocurridos desde
fines del siglo XX. Como fue sefialado en el Capitulo I, buena parte de los casos optaron por
una reconversidon institucional y/o estratégica como modo de permanecer como actores
politicos de relevancia. La gremial empresarial bancaria ADEBA sufrié un proceso de
reconversion en su normativa, en su estructura organizacional y hasta en su nombre. Primero,

modificd sus estatutos permitiendo la incorporacion de los bancos extranjeros y cambid su
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nombre por el de ABA, y, luego, volvid a reconstituirse como ADEBA, hacia 2003. Otros,
como el caso de varias entidades sindicales, emprendieron una reformulacion de sus
estrategias organizacionales, econdmicas y financieras, incorporando la explotacion de
actividades mercantiles y de servicios como modo de compensar la pérdida de recursos
politicos (acceso al poder politico), la merma en la cantidad de afiliados y sus aportes, fruto
del empeoramiento de las condiciones del mercado de trabajo y el elevado nivel de
desempleo. Esta estrategia de convertirse en “business unions” (Palomino, 1995) o de
“supervivencia organizativa” (Murillo, 1997), fue posible en el marco de un amplio proceso
de privatizaciones de empresas publicas, la reforma del sistema jubilatorio y la desregulacion
del sistema de obras sociales, que dieron lugar a la posibilidad de ingreso de algunos
sindicatos en ellas. Fueron ejemplo de ello la Union Personal Civil de la Nacion (UPCN), el
Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SUPE), la Federacion Argentina de Trabajadores de
Luz y Fuerza (FATLyF), la Federacion Argentina de Empleados de Comercio y el Sindicato
de Mecéanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA). (Ver Murillo, 1997,
Etchmendy, 2001). Finalmente, otro caso de reconversion, de cariz estratégico-politica, fue el
del Partido Justicialista, cuya “débil rutinizacién” posibilito a sus dirigentes encarar un
proceso de transformacion “tanto en la estructura como en la estrategia del partido” (Levitsky, 2005;
29), reemplazando una estructura de base sindical por otra constituida en base a vinculaciones
territoriales clientelistas.

Contrariamente, SRA enfrentd el escenario de transformaciones fortaleciendo los lazos
representativos con su historica base de socios, al tiempo que realizd algunos ajustes en su
estructura y estrategias segun fueran los cambios que experimentaran los integrantes de dicha
base. En otras palabras, ante un marco de importantes cambios econdémicos, productivo-

tecnologicos y estatales que generé nuevos desafios para las entidades que representan

250



intereses sectoriales, la entidad adoptdé como estrategia la preservacion de su masa societal

historica, asi como la continuidad y reafirmacidn de su trayectoria representativa.
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Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo hacer un aporte al campo de estudios de la representacion de
intereses sectoriales, abordando en particular lo ocurrido con la representacion de una fraccion
del empresariado, la cupula del sector agropecuario. Dentro de las diversas tematicas que
pueden tratarse al respecto, esta investigacién se centré en lo ocurrido con los actores
representativos histdrico/tradicionales, luego de una serie de cambios economicos, politicos y
tecnologico-productivos sucedidos, tanto a nivel local como en las democracias de paises mas
desarrollados, a partir del ultimo tercio del siglo XX. En direccion a dicho objetivo, se abordo
a la entidad representativa mas antigua del sector agropecuario, ¢ historicamente identificada
con los productores de mayor tamafio, la Sociedad Rural Argentina, la cual se analizé para el
periodo 1996-2008.

Las preguntas que guiaron esta investigacion, apuntaron a conocer i) ;qué hizo SRA frente a
los cambios ocurridos?; ii) ;qué sucedio con la SRA en su rol de representante de los intereses
de la cupula del agro?; iii) si la entidad ingresé en un proceso de Declive-Decadencia o, por el
contrario, si logré una Permanencia-Continuidad como actor representativo; iv) si esta tltima
fuera la respuesta, como finalmente se observo, el interrogante a responder es si dicha
permanencia fue alcanzada mediante una Reconversion o por una Reafirmacion de su
trayectoria.

Como fue desarrollado en extenso en el capitulo I de este trabajo, el abordaje del proceso
representativo conlleva el andlisis de tres ambitos simultdneamente: la base societal a
representar, el ambito destinatario de la representacion, y la instancia que ejerce la
representacion. Los interrogantes actuales que suscita esta tematica se inscriben en ciertos
debates presentes en las ciencias sociales frente a tres grandes procesos de cambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales, que se presentaron a partir del ultimo tercio del

siglo XX. En primer término, el cuestionamiento del esquema representativo que caracterizé a
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las sociedades capitalistas con democracias consolidadas, a partir del cambio de fase del
modelo de acumulacidn capitalista y las consiguientes transformaciones en el Estado. Una
mayor complejidad de la base social y de los intereses a ser representados, hizo emerger
nuevas problematicas y ejes de escisidn social, que interpelaron a los tradicionales
mecanismos de representacion.

En segundo lugar, a nivel local, desde el retorno de la democracia emergid una prolifica
discusion en torno a la representacion politico-partidaria y de intereses sectoriales, a la luz de
los cambios ocurridos en los tres ambitos que componen el esquema representativo.
Primeramente, fue la transformacion del régimen politico a inicios de los 80, lo cual fue
seguido desde comienzos de los 90 con importantes cambios en el plano econdmico-social y
estatal’>!. Finalmente, en el marco de estas transformaciones el tercer proceso de cambio
significativo para este trabajo ocurrid en el sector agropecuario argentino. El mismo asisti6 a
un fuerte proceso de innovacion tecnoldgica, asi como a cambios econdmico-productivos e
institucional-estatales, que derivaron en una modificacion de la estructura socioeconémica del
agro, base social a representar. Este nuevo escenario interpeld los mecanismos e instancias de
representacion sectorial, al tiempo que abrio interrogantes acerca de lo que ocurrid con la
representacion de intereses, de los cuales esta investigacion es tributaria.

El desarrollo de esta investigacion permitid arribar a tres conclusiones. Una primera, referida
a lo realizado por SRA frente a los cambios productivos, regionales y socioecondmicos
ocurridos en el agro. Una segunda, ligada a su situacion actual como representante de la
cupula del agro argentino. Y una tercera, que tiene que ver con el aporte de este caso
particular a la discusion sobre lo ocurrido con las instancias representativas histdrico-

tradicionales.

351 Esto es abordado con mayor detalle en el capitulo I1I de este trabajo.
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La primera conclusion es que, frente a los cambios econdmicos, politicos, productivo-
tecnologicos y sociales ocurridos, SRA exhibié un alto grado de inercia en su
comportamiento, continuando con su habitual perfil representativo, a la vez que
procuré mantener y/o reforzar la representacion de la su masa societal y de las
problematicas que historicamente represento.

En el capitulo III de este trabajo se hizo un pormenorizado detalle de las politicas econdmicas
implementadas, asi como de las caracteristicas y grados de la intervencion estatal, tanto
durante el periodo de la convertibilidad como el de la posconvertibilidad. Asimismo, se dio
cuenta de los cambios productivo-tecnoldgicos, regionales y socioecondomicos sucedidos en el
sector agropecuario argentino entre 1996 y 2008, a partir de la implementacion de las tales
politicas. El conocimiento de los rasgos que adoptd el destinatario de la representacion, asi
como las caracteristicas de la base social a representar, se vincula con dos de los ambitos que,
de acuerdo al tipo de abordaje tedrico-metodoldgico escogido para esta investigacion, son
necesarios de conocer en direccion a abordar un proceso representativo. Los mismos
constituyen el escenario en el cual la instancia representativa, tercer ambito a abordar,
desarrollard su actuacion.

En esta investigacion se pudo observar que el escenario socioproductivo emergente de los
mencionados cambios, a la par del mantenimiento de ciertas problematicas e intereses
relacionados con producciones de presencia continuada a lo largo del tiempo en el sector
agropecuario, exhibio el surgimiento de nuevas problemadticas, intereses y demandas, en
ambitos donde SRA no mostraba su mayor capacidad ni trayectoria representativa. Por un
lado, la expansion del cultivo de la soja supuso un desafio para SRA, histéricamente asociada
a la defensa de intereses ganaderos. Por otro, el crecimiento del peso productivo de la region
centro-norte del pais en contraposicién a una disminucion del peso del centro sur (Buenos

Aires, La Pampa), gener6 condiciones de afectacion negativa a SRA, ya que su mayor
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capacidad representativa ha estado afincada principalmente en torno a la provincia de Buenos
Aires. Finalmente, los cambios en la composicion de la ctpula, a partir del ingreso de nuevos
miembros, algunos de ellos sin trayectoria en el sector, carentes de apellidos con prosapia, y
varios de ellos no situados en el ambito capitalino-bonaerense, interpelaron a SRA, mas
identificada con miembros de larga data en el sector, portadores de apellidos con “pedigri”
sectorial, y geograficamente situados en la zona capitalino-bonaerense. En torno a tal
cuestion, la pregunta que se intentd responder en esta investigacién apuntd a saber cual fue el
comportamiento de SRA frente a tal escenario.

La inercia de SRA se constatd, en este trabajo, en las escasas modificaciones que verificd su
organigrama institucional, en el elevado nivel de permanencia de su dirigencia, y en un
accionar tendiente a seguir expresando sus historicos nucleos problematicos. Asimismo, los
cambios que se verificaron en cada uno de estos aspectos, apuntaron a receptar la nueva
situacién en que se encontraban sus miembros y/o sus problematicas y demandas histéricas
mds que a que a dar cabida a nuevas problemadticas e intereses surgidos de los cambios
mencionados.

La unica modificacion institucional que se registro en SRA, durante el periodo analizado, fue
la incorporacion a su estructura organizativa del Consejo Federal, al mismo tiempo que se
sumaron a dos miembros en representacion del mismo a la CD. Este consejo esta integrado
por algunas Sociedades Rurales, las cuales a lo largo del tiempo se han distinguido por poseer
un caracter mas bien ganadero. Dichas sociedades rurales se encuentran localizadas
mayormente en provincia de Buenos Aires y, en menor medida, el litoral del pais. A juicio de
este trabajo, esto constituye una prueba de que los cambios introducidos por SRA en su
organigrama, dan cuenta de estrategia institucional dirigida a: i) dar lugar a la nueva situacion
en que se encontraban algunos de sus socios, de perfil mas bien ganadero. Los mismos, ante el

avance de la soja en la pampa humeda, iniciaron un proceso de corrimiento de la ganaderia
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hacia zonas del litoral y norte del pais, y, dentro de la region pampeana, hacia tierras de
menor valor. ii) captar las nuevas problematicas en que se encontraba la ganaderia fruto del
mencionado corrimiento sufrido en paralelo al crecimiento de la agricultura. Para ello, la
incorporacidon de SR de localidades donde la ganaderia se expandid, generd una vinculacion

tendiente a ser receptora de las emergentes de la nueva situacion.

En segundo lugar, se habla de inercia institucional debido, por un lado, al alto grado de estabilidad que su elenco
dirigente exhibié durante la etapa analizada. Si bien se produjo el ingreso de nuevos dirigentes a lo largo de
dicha etapa, los miembros de SRA que integraron la CD y/o la MD durante la misma permanecieron en algin
cargo, en promedio, 12 afios, siendo mas elevado dicho promedio cuanto mds importante era el cargo. Por otro
lado, confirma la inercia institucional el hecho de que tales dirigentes mantuvieron y/o reforzaron el perfil
productivo y geografico mas caracteristico de la entidad. 2/3 de los dirigentes de SRA de la etapa 1996-2008
fueron productores ganaderos, perfil que se reforzo con los dirigentes ingresados con posterioridad a 1990. En
cuanto a la ubicacion geografica de las explotaciones de los dirigentes o socios de SRA, el 70% tiene alguno de
sus campos situado en provincia de Buenos Aires. No obstante, el peso de esta provincia en el total de las
explotaciones fue disminuyendo, a la par del incremento de las zonas ubicadas al litoral y norte del pais. Este
hecho va en linea con lo sefialado en el apartado anterior, respecto a que, frente a la nueva situacion de su base
social histdrica, mayormente ganadera, de corrimiento hacia el litoral, el porcentaje de dirigentes de esa region

que se fueron incorporando a la CD fue en ascenso.

En tercer término, el analisis del accionar de SRA permitié corroborar un alto grado de inercia
en su accionar, con cambios en direccion a receptar la nueva situacion de su masa societal, a
la vez que escasa incorporacion de nuevas problematicas por fuera de esto. Por una parte,
SRA se posiciond6 como la expresion de intereses de los productores primarios, como
histéricamente lo hizo. Ello pudo observarse en el contenido de sus demandas y en los ejes de
conflicto que planted. En relacion a este ultimo aspecto, las intervenciones regulatorias y/o
limitantes del Estado respecto del libre funcionamiento del mercado, asi como la politica
recaudatoria (en tanto constituian un impacto en sus costos) fueron sus principales puntos de

contienda. El impacto sobre sus costos también generd ejes de conflicto de SRA con
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proveedores de insumos (semilleras por ej.), o de servicios (camioneros, por €j), asi como con
la fuerza laboral del sector, la cual en el accionar de SRA solo aparecid como nucleo
problematico como un costo de produccion. Las industrias que SRA Ilama “ineficientes” o
“artificiales” (basicamente todas aquellas que se dedican a elaborar productos cuyo insumo
principal no sean las materias primas provenientes del agro), fueron otro de los rivales mas
confrontados por el accionar ruralista®>?. Pero donde quedé més claramente expresado el
perfil de SRA de defensora de la produccion primaria prioritariamente, fue cuando el eje de
conflicto se instalo frente a las industrias productoras de alimentos, aquellas que SRA
considera “naturales” (molinos harineros, frigorificos, etc.). La confrontacion con estas se dio
conjuntamente con la oposicion a aquellas intervenciones estatales (centralmente cupos de
exportacion, o prohibiciones temporarias, o retenciones a las exportaciones) que
“desacoplaban” los precios locales de los internacionales y, a juicio de SRA, les otorgaba
injustas ventajas a las industrias procesadoras de materia prima del agro. Por otro lado, la
inercia puede apreciarse en el contenido de las demandas de SRA. Dentro del esquema de
defensa de la produccion primaria, continuaron teniendo una fuerte presencia los nucleos
problematicos vinculados a la produccidon ganadera, asi como las producciones granarias mas
tradicionales (trigo, maiz, etc.). Estos contenidos de las demandas estuvieron presentes a lo
largo de todo el periodo abordado.

Lo que si verificé cambios fue la atencidn brindada por SRA a las demandas emergentes del
cultivo que mas crecid con posterioridad a 1996, y que alter6 en buena medida a matriz

productiva agropecuaria, la soja. Las problematicas relacionadas con este cultivo estuvieron

332 El argumento mas frecuentemente utilizado es que las mismas requieren proteccion estatal para subsistir

frente a la competencia extranjera, y que ello absorbe recursos que podrian destinarse a fomentar actividades
competitivas, o al menos no restarle recursos a estas. No descartando la veracidad de algunos casos en este
sentido, lo que ocurre también es que hay un conflicto de intereses entre la produccion agropecuaria (con un
fuerte componente en la produccion de alimentos) y las industrias manufactureras, dado que en estas tltimas, un
importante componente de sus costos es la fuerza de trabajo. El precio a pagar por esta tendera a ser mayor si el
precio de los alimentos es mas alto (como conviene al sector agropecuario), en cambio serd menos oneroso (y
mas beneficioso para la industria), si los alimentos tienen un precio mas bajo (lo cual no resulta del agrado del
sector agropecuario).
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practicamente ausentes hasta los inicios de los 2000 y recién a posteriori de esta fecha
comenzaron a aparecer expresiones en defensa de esta produccidon. No obstante, los intereses
vinculados al cultivo de soja no se erigieron como prioridad en el accionar de la entidad, que
los hizo presentes sin titubeos cuando los mismos no colisionaban con los intereses de las
otras producciones representadas por SRA. Por el contrario, cuando entraron en colision con
otros intereses presentes entre los socios de SRA (por carne o por cereales), las demandas por
la soja fueron presentadas dentro de planteos més generales o, en algunos casos, de manera
subordinada a los intereses de otras producciones. Es imposible distinguir si la incorporacion,
por parte de SRA, de las tematicas referidas a la soja, fue hecho para atender la situacién de
sus asociados que se volcaron a producirla, o en respuesta a los intereses de nuevos
productores que se sumaron al agro (o crecieron) por medio de este cultivo, y a los cuales se
intent6 captar. El cultivo de soja en provincia de Buenos Aires, donde se alojan mayormente
los asociados de SRA, crecid poco hasta el afio 2000. Es recién luego de dicha campaia
cuando se incrementa fuertemente en dicho territorio y es, precisamente, a partir de ese
momento cuando la entidad hace lugar a las demandas por la misma. Ello refuerza la hipotesis
de este trabajo respecto a que, frente a los cambios, la estrategia de SRA se orientd a reforzar
los lazos con sus representados historicos, incorporando sus nuevas demandas.

Una segunda conclusion refiere a la situacion actual de SRA en tanto representante de la
cupula del agro argentino, luego de los cambios ocurridos y las respuestas de SRA ante ellos.
Se concluye que SRA ha logrado permanecer como representante de una fraccion de la
cupula del agro argentino. No obstante, ha perdido la exclusividad o preeminencia que
tuvo durante buena parte del siglo XX.

Las respuestas y/o estrategias de SRA ante los cambios ocurridos en el agro argentino desde
fines del siglo XX, analizadas en este trabajo (la estructura organizacional, el elenco

dirigencial y el accionar de la entidad), permitieron avanzar en la caracterizacion de los
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intereses y demandas que SRA hace presente actualmente, pero solo constituyen un indicio
respecto a la continuidad o no de la misma como representante de la ctuipula sectorial. Una
aproximacion mas certera a esto ultimo provino de dos tipos de informacion. Por una parte,
una comparacion entre el elenco societal y dirigencial de SRA, y, por la otra, el andlisis de las
expresiones de los propios actores (dirigentes de SRA, productores agricolas y ganaderos).
Respecto a lo primero, se partié del supuesto que si un integrante de la cupula es socio o
dirigente de la entidad, es esta quien representa sus intereses. Asimismo, la existencia de lazos
familiares o comerciales entre algin miembro de la cupula y algun socio o dirigente de la
entidad, facilita o genera condiciones para que la entidad sea el canal de expresion de los
intereses de los primeros. Al respecto, se constatd que en la ctipula del agro hay presencia de
socios y dirigentes de SRA, asi como de personas con vinculaciones familiares y/o poseedores
de los mismos apellidos. Entre todos suman poco menos de 1/3 de la cupula, lo cual permitio
avanzar en la conclusion de que SRA sigue teniendo participacion en la representacion de la
misma, al menos de una fraccidon de ella. En torno al segundo punto, la expresion de los
actores adquiere relevancia a la luz de lo sefialado mas arriba, respecto a que lo que el actor
dice que es su interés mueve su accionar en una direccion u otra (Ver Acuila, Chudnovsky,
2013). De tales expresiones quedd claramente manifiesto que aquellos productores agricolas
(sojeros en buena medida) que crecieron fuertemente a partir de los cambios de las ultimas
décadas del siglo anterior e ingresaron a la ctipula a partir de ese momento, no poseedores de
apellidos con tradicion en el sector ni en el seno de la clase alta portefia-bonaerense, algunos
de ellos no localizados geograficamente en la zona bonaerense-capitalina, no se sienten
representados por SRA. Ven a la misma como lejana a sus preocupaciones, portadora de una
agenda centrada en temadticas que no incluyen sus intereses, al tiempo que se consideran
distantes del caracter tradicional de sus socios y dirigentes, a los cuales refieren a veces como

“altaneros” y/o “elitistas”. Por su parte, entre los productores ganaderos hay una mayor
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afinidad con SRA, aunque con matices. Para quienes no tienen mucha trayectoria ni “pedigri”
sectorial, tienen con SRA una relacion mas ambigua. Hay una ligazén indisociable entre
dichos productores y SRA, debido a que esta posee los registros genealdgicos de los animales,
a la vez que tienen un mayor o menor acercamiento y/o afinidad de acuerdo sea quien
conduce la misma. En cambio, entre quienes poseen larga trayectoria en el sector, tienen
apellidos con prosapia, y sus explotaciones se encuentran en la zona nucleo (preferentemente
en provincia de Buenos Aires), encuentran en SRA su pertenencia y expresion. Es a esta
fraccion de la cupula a quien SRA representa. Estas constataciones relativizan lo sefialado
tanto por los analisis que indicaban que SRA ingreso en un proceso de decadencia y que ya no
representa mas los intereses de la cupula, como por aquellas posturas que indicaban que SRA
era la expresion de una cupula sectorial practicamente inmodificada.

La tercera conclusion tiene que ver con el aporte de este caso particular a la discusidon sobre
lo ocurrido con las instancias representativas historico-tradicionales. Se concluye en este
trabajo, que la permanencia de SRA como representante de una fraccion de la ctipula del
agro fue alcanzada por medio de la reafirmacion de su trayectoria institucional y
representativa.

Luego de haber dado cuenta de la permanencia de SRA como representante de un segmento
de la cupula agropecuaria, este trabajo se aboco a desentrafiar si a tal resultado se arribd por
medio de una reconversion en la conformacidn y/o accionar de la entidad, o a través de un
proceso de reafirmacion de la trayectoria institucional. Este dilema, a su vez, permitié poner
el caso de SRA en perspectiva con lo ocurrido con otras instancias representativas
tradicionales-histdricas, tanto partidarias como sectoriales. En torno a la continuidad de SRA,
se descartd un proceso de reconversion dado que no se registraron en SRA cambios
institucionales de magnitud, como podrian haber sido una modificacion de su organigrama

institucional, de la normativa y/o reglas que rigen su funcionamiento, una alteracion en el

260



balance de poder entre los distintos sectores que la integran y/o una modificacion de las
estrategias de su accionar. Ninguno de estos cambios tuvo lugar. Por el contrario, la entidad
desplegd un accionar y un comportamiento institucional, incluido en ello los cambios
organizacionales, dirigenciales y en el accionar constatados, marcado por una ldégica
estratégica que apunté a reforzar los vinculos representativos con sus socios y/o tematicas que
histéricamente expreso.

Esto erigié al caso de SRA en un caso un tanto atipico respecto a la manera en que las
entidades historico-tradicionales de representacion se posicionaron frente los cambios
ocurridos desde fines del siglo XX. Ante la ocurrencia de los mismos y los desafios de
representacion que les presentaron, una considerable cantidad de casos (algunos de los cuales
se describieron aqui) apelaron a una reconversion institucional y/o estratégica como modo de
permanecer como actores politicos de relevancia. Contrariamente, SRA ensayé una
reafirmacién de sus principales principios y ntcleos problematicos, apuntando a reforzar los
vinculos representativos con su histdrica base social, y ajustdndose a algunas nuevas
situaciones de los mismos.

En conclusidn, las transformaciones econdmicas y politicas no determinan los caminos a
seguir ni los resultados a lograr, solo condicionan el accionar a partir de la configuracion de
un marco de opciones para los actores. Entre estas ultimas y el camino escogido media el

comportamiento del actor representativo, quien lee el escenario, elige, decide y arriesga.
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ANEXO METODOLOGICO

Delimitacion de la capula

La conformacién de la ctpula del agro se realizo a partir de la informacion contenida en dos
fuentes de datos:

a) el formulario C1116A de ONCCA33-AFIP-Secretaria de Transporte, sobre liquidacion
primaria de granos>>*, correspondientes a las ventas de soja del periodo marzo-mayo de 2009,
y de trigo para el periodo octubre 2009-marzo 2010°%. La base de ventas de soja incluye
38.203 casos, en tanto la de trigo abarca a 20.236 casos.

b) la base de existencias ganaderas de 2013°%, Esta base incluye a 261.869 productores,
muchos de los cuales no poseen ganado. Los que declaran, al menos, una cabeza de ganado en
su haber son 222.184. Se consider6 a estos ultimos solamente.

La operacionalizacion de estas bases se hizo de acuerdo a los siguientes pasos. En primer
lugar, se establecio el criterio para la delimitacion de la misma. Se decidid incluir en la ctipula
a todos aquellas firmas que, de acuerdo a la informacion brindada por las bases mencionadas,
hayan destinado a la produccién un minimo de 10.000 has, ya sea en soja, en trigo, en ambos
conjuntamente, o en cantidad de cabezas de ganado vacuno. Una vez definido el criterio, en
segundo término se abordaron las bases de modo diferente. En el caso de lo contenido en el

formulario C1116A de liquidacion primaria de granos, la informacion disponible solo

333 Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario.

554 Ingresa a esta declaracion con el ingreso de la mercaderia al circuito comercial: acopio, molino, exportador,
etc.
335 Esta base contiene informacion respecto a las entregas de granos realizadas por los productores a los
compradores, con el respectivo nimero de CUIT y razon social de ambos, la especie productiva entregada, la
fecha de realizacion de la operacion, el partido y provincia de origen del grano, asi como el de entrega; el peso
bruto y neto de lo transferido.
5% Esta base es elaborada por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y su
consulta estuvo facilitada por la Subgerencia de Investigaciones y Estadisticas del Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios, Renatea. Contiene informacion respecto al nombre del Establecimiento
ganadero, el nimero de CUIT, la provincia en que esta ubicado, la cantidad de animales que posee y si se trata
de un tambo o un feed lot
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357 que cubria

alcanzaba a un porcentaje de la produccion total de la campaiia correspondiente
el 59,44% para el trigo™® y el 30,77% para la soja>°. Se calculé el porcentaje que cada
productor aportd al volumen total consignado en las planillas de entrega. Luego se aplicd ese
mismo porcentaje a la cosecha total producida ese afio®®® y se estimo, en relacién al volumen
total de cosecha, lo producido por cada agente. Posteriormente, en base al calculo de
rendimiento del cultivo para el afio en cuestion, se tradujo el volumen estimado para cada
productor en cantidad de hectareas. Por otra parte, la base de existencias ganaderas contiene
informacion respecto a la cantidad de ganado que posee la totalidad de productores del pais. A
partir de ella, se estimo la superficie destinada a la produccidon a partir de la cantidad de
ganado poseido, tomando como criterio 1 animal/lhectarea®®'.

Una vez seleccionados aquellas firmas que destinaban a la produccion 10.000 hectareas o
mas, se constatd que dentro del ambito agricola algunas firmas estan inscriptas como
acopiadores en el Registro Unico de la Cadena Agroalimentaria (RUCA) del ex Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (actualmente Ministerio de Agroindustria), y por ello se
decidié excluirlas del listado. Asimismo, las firmas que aparecian simultineamente como
productores agricolas y como ganaderos, se las contabilizé solo una vez.

Una vez confeccionado el listado con las 256 firmas que integran la ctpula, se realizdé un
rastreo de informacion de cada una de ellas a través de buscadores de internet, empleando

para dicha busqueda su nimero de CUIT, el nombre de la firma y del/los propietario/s. El

objetivo fue relevar informacion acerca de una serie de variables: 1) Propietario/s; ii)

557 Esto obedecid a que la fuente de datos a la que se tuvo acceso para su consulta solo abarc6 un periodo acotado
de meses y muchas de las liquidaciones se pueden haber realizado fuera de esos meses.

338 Las entregas mencionadas en la base alcanzaron a 5.359.552 tn, en tanto la cosecha 2009/10 fue de 9.016.373
tn.

3% Las entregas consignadas en la base sumaron 9.319.858 toneladas y la cosecha en la campafia 200/09 alcanzd
las 30.993.379 toneladas.

360 Seglin datos del Minagri.

361 Se consulto a tres ingenieros agronomos con experiencia en alimentacion animal. Los tres coincidieron en que
la carga de animales por hectarea depende de las aptitudes de la tierra. Dentro de la zona pampeana, la carga
minima por hectarea, en aquellas de inferior calidad, es de un animal/ha. Aun a riesgo de subestimar la cantidad

de has se empleo este criterio de minima.
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Ubicacién de sus explotaciones, para quien no estuviera consignada en las fuentes de datos

562 564

tomadas inicialmente®®* y de la sede central de la firma®, iii) Afio de inicio de actividades>*,

iv) Conformacién empresarial®®’

. En algunos casos, estas empresas poseen (o0 poseian al
momento de la bisqueda) paginas de Internet®®S, las cuales posibilitaron, en la mayoria de los
casos, acceder a la informacion buscada. Para aquellas que no poseen, o que la pagina no
consignaba informacion, se recurrio a datos que pudieran aportar medios de comunicacion.
Las decisiones metodolodgicas respecto al establecimiento de determinados criterios, asi como
la seleccion y tratamiento de las fuentes de informacion, implican asumir ciertas limitaciones.
En este caso, tanto el criterio para delimitar quienes ingresan a la cupula, como el empleo de
las fuentes de datos mencionadas, hacen necesario hacer algunas aclaraciones acerca de sus
limites.

i) El tomar como criterio de inclusion/exclusion de la cupula el ntimero de hectareas
destinadas a la produccion, omite las diferentes calidades que puedan poseer las tierras, las
diferentes productividades, rendimiento y valuacion econdémica. Con lo cual, el empleo de la
misma cantidad de hectareas puede encubrir diferentes montos de capital, rentabilidad y
ganancias econdmicas. Es decir, que firmas presentadas aqui como equivalentes en cuanto a
tamafio pueden no serlo tanto a la hora de valuar su capital.

Asimismo, dicho criterio de inclusion/exclusién oculta también que, en muchos casos, la

agricultura se hace en tierras de mejor calidad que la ganaderia®®’. Puestas en comparacion la

cantidad de hectareas destinadas a la actividad agricola y la ganadera, sin considerar la

362 Tomando como unidad territorial a las provincias.

363 Esto se realizo a partir de la pagina de la empresa o de los buscadodores Cuit online, data cuit y trade nosis.
364 Ver detalles en un apartado més abajo.
365 Con esto se hace referencia a como se conforma la empresa o grupo empresario. Si la firma tiene a la
actividad agropecuaria como Unica actividad, o ella constituye la actividad central y ademas se dedica a otras
tareas, o si integra un conglomerado de empresas en diversos rubros, etc. Esta informacion se obtuvo de lo
expresado en la pagina de la propia empresa si la tuviere o, sino, de informacion de medios.
366 Del listado total de empresas que conforman la ctpula, 77 de ellas tienen pagina (o la poseian al momento de
la busqueda).
7Y esto se profundizo con el desplazamiento de la ganaderia hacia tierras de inferior valor y calidad.
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diferente calidad de la tierra y sus distintos rindes, puede haber derivado en una
sobreestimacion de los productores ganaderos frente a los agricolas.

i1) Las bases de datos empleadas corresponden a periodos temporales diferentes. La
declaracion primaria de granos de soja es de la cosecha 2008/2009 y para el trigo de 2009-
2010, en tanto la base de existencias ganaderas es del afio 2013. Esto presenta dos aspectos a
tener en cuenta. Por un lado, la diferencia temporal, excepto en el caso de la soja, con el
periodo temporal que abarca esta investigacion (1996-2008). Asi la base de trigo es del afio
2009-2010 y la base de existencias ganaderas corresponde al afio 2013. En ambos casos, se
decidié considerarlas dada las relativamente escasas fuentes de informacién disponibles que
posean la cantidad y calidad de datos que estas tienen. En segundo lugar, la decision de
trabajarlas unificadamente, pese a que no corresponden a la misma campafia. Esta decision se
tomd, aun asumiendo las imprecisiones que puedan derivarse del hecho que pertenecen a
diferentes afios. La ventaja de tratarlas conjuntamente fue tomada en virtud de poder hacer
una estimacion, aproximada y exploratoria, de las caracteristicas que posee la cupula
agropecuaria de manera integral. Un elemento que se considerd al sopesar esta decision es el
hecho de que mientras la produccién de commodities como el trigo, soja y maiz pueden tener
variaciones en cuanto a la superficie a ellos dedicada, la ganaderia tiene rasgos mas estables
por las propias caracteristicas de la produccion, siendo mayor el tiempo que requiere la
liquidacion de planteles de animales. Asi, se asumid como probable que las existencias
ganaderas declaradas en 2013 fuesen similares a las que esos mismos productores tenian en
2008-2009. Este supuesto también considerd la evolucion del conjunto de la actividad
ganadera entre esos afios, la cual no mostré6 cambios sustantivos como se detallara en el
Capitulo III.

iii) Estas fuentes de datos solo incluian informacion de las firmas respecto a produccion

agropecuaria primaria, sin considerar si poseia capital en otro rubro o actividad. En otras
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palabras, se incluyo dentro de la ctpula solo a aquellas firmas que cumplieran con la
condicién de destinar a la produccion primaria, al menos, 10.000 has, sin considerar las

inversiones que pudieran poseer en otro ambito.

Afio de inicio de actividad de la firma

Se tomé como unidad de andlisis a la empresa, respetando el criterio de considerar su
existencia a partir de ser constituida con el formato societal actual. Los datos disponibles no
son concluyentes si efectivamente el afio de constitucidon del contrato social da cuenta del
momento de su ingreso a la actividad agropecuaria, o si se trata de una empresa que ya se
desempefiaba en el rubro y solo cambi6 su denominacion o constitucion societal.

A los fines de intentar conocer el afio de inicio de actividades, se apeld a varias fuentes.
Primero, la pagina de la propia empresa si la hubiera. Segundo, buscadores online a partir de
los nimeros de cuit: data cuit y trade nosis, considerando en ellos el afio de constitucion del
contrato social de la empresa. Si con ninguna de estas dos estrategias hubiera sido posible
obtener la fecha de inicio de actividades, se buscaron, via internet, notas periodisticas o algun

tipo de informacion que pudieran aportar datos del inicio de actividades.

Actividad de los dirigentes de SRA

Para indagar acerca de la actividad econdmica de los dirigentes de SRA, se rastred
informacion de la siguiente manera. El nombre del dirigente de SRA se busco en las bases de
existencias ganaderas y en las bases del formulario 1116 de ONCCA-AFIP-Secretaria de
Transporte. Si estaba presente en alguna base, se recopilaba la informacién que esa base
tuviera y se tomaba el nimero de CUIT para buscar informacion en otra base. Si no aparecia

el nombre en dichas bases, se intentaba obtener el nimero de CUIT mediante un buscador on
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line™%®. Si este aparecia y el dato se corroboraba como cierto (por ej, si el domicilio de la
persona, segun este buscador, era en Tucuman y tal persona es delegada por el distrito 11, es
muy probable que se tratara del mismo individuo), se buscaba informacién en las bases de
datos con el numero de CUIT. De no obtenerse informacion, o si esta no se consideraba
certera, se buscaba en el buscador de google para ver si aparecia (en diarios o publicaciones)
el nombre asociado a alguna firma comercial (ej, XX es duefio de tal empresa). Si aparecia se
buscaba tal empresa en las bases de datos. Igualmente, se buscaron los datos de la persona en
relacion a alguna firma empresaria, en una base de datos construida para esta investigacion,
que contiene el nombre, direccidon, razén social, de todos los miembros de las asociaciones
integrantes del consejo institucional de SRA. Igualmente, se incorpord informacidon obtenida
de entrevistas a algunos de los dirigentes de SRA. Si no era posible obtener estos datos, se

consignaba sin datos (sd).

Listado de socios de SRA

El listado de los socios de SRA no esta disponible publicamente y, ante la solicitud del mismo
para esta investigacion, la institucion sefialé que solo se brindaba dicha informacion a quienes
fueran socios de la entidad. En virtud de la imposibilidad de acceder al mismo, se acudié a
fuentes indirectas: documentos institucionales (principalmente Revista Anales y otras
publicaciones sin periodicidad), medios de comunicacion (particularmente el suplemento
campo del Diario La Nacion y la seccion necrologicas del mismo diario), asi como entrevistas
a socios e informantes claves. A partir de estas fuentes, se recopilaron los nombres y se
confecciond un listado socios en base a quienes eran mencionados como tales. Asimismo, a
partir de las mismas fuentes de informacion se reconstruyeron sus vinculaciones familiares

(esposo/a, hijo/a, padre/madre, yerno/nuera, etc.), como asi también algunos datos

368 Cuit on line, trade nosis, etc.
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comerciales (lugar donde poseia su/sus explotaciones agropecuarias, en que zona del pais, si
poseia alguna otra actividad econdmica, si tenia o habia tenido participacion en otra entidad

representativa o cargos en alguna instancia gubernamental o del Estado).

Analisis del accionar de SRA

Como fue mencionado en el cuerpo de la tesis, en este se considerd6 como accionar aquellas
actividades llevadas a cabo por la entidad tendientes a incidir sobre las decisiones del poder
politico (sea ante funcionarios de gobierno, legisladores, miembros de partidos politicos, etc.)
o sobre otros actores sociales®®®. Dichas actividades fueron relevadas a partir de la
recopilacion de la lectura de los Suplementos de la Revista Anales de SRA, y del diario La
Nacion. En el caso de Anales, en base a la lectura de este material, se seleccionaron aquellas
actividades que se ajustaran a la definicion de accionar dada anteriormente. En lo referente al
diario La Nacién, se hizo un rastreo de informacién por el buscador del diario, donde se
colocaron las palabras claves “SRA” o “Sociedad Rural Argentina”. Todas las notas en las
que aparecia una referencia a la entidad fueron analizadas y aquellas que encuadraban en la
definicion de acciones fueron seleccionadas. La informacion obtenida fue volcada en una base
de datos®’’, ordenando las distintas actividades cronolégicamente. La base de datos buscd

consignar: Fecha de realizacion de la actividad; Tipo de accién®’!; Detalle de la accién, Tema

5% Las acciones que llevo adelante SRA entre 1996 y 2008, consignadas en las fuentes utilizadas, fueron una
gran cantidad. Para su abordaje y posterior andlisis, i) se seleccionaron las acciones que aparecieron
reiteradamente y merecieron un seguimiento por parte de la entidad y/o aquellas acciones que se realizaron una
sola vez pero fueron de larga duracidon (por ¢j, el conflicto de 2008); ii) se excluyeron aquellas acciones que
aparecieron una sola vez y no fueron retomadas en ningun otro momento del periodo; iii) se agruparon las
acciones que tenian el mismo disparador o motivos, que conformaron los nucleos problematicos.
370 La base de datos buscaba consignar: Fecha de realizacion de la actividad; Tipo de accién; Detalle de la
accion, Tema sobre el que trataba la actividad; Producto en cuestidn, si lo habia, por el que se motivaba a
actividad; Portavoz de la entidad en tal accion; Interlocutores a quien iba dirigido el accionar; Aliados (aquellos
que, conjuntamente con la entidad objeto de estudio, coincidian o adherian a la actividad); Rivales (aquellos que
se oponian a la misma).
571 Las categorias propuestas para la dimensién Tipo de Accion fueron: Medida judicial (Apelacion a la instancia
judicial como medio de lucha politica. Ej amparo); Accion de protesta (Accionar tendiente a manifestar
disconformidad con una medida o situacidén determinada. Debe apuntar a la modificacion de valores y reglas de
juego. Su modalidad puede ser pacifica (volanteada, juntada de firmas, etc.) o disruptiva (corte de ruta, toma de
una propiedad privada, ocupacion de dependencia publica, etc.)); Peticion formal a autoridades/Encuentro
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sobre el que trataba la actividad; Producto en cuestion, si lo habia, por el que se motivaba a
actividad; Portavoz de la entidad en tal accidn; Interlocutores a quien iba dirigido el accionar;
Aliados (aquellos que, conjuntamente con la entidad objeto de estudio, coincidian o adherian
a la actividad); Rivales (aquellos que se oponian a la misma).

Las acciones que llevo adelante SRA entre 1996 y 2008 que fueron recopiladas, fueron una
gran cantidad. Para su abordaje y posterior analisis, 1) se seleccionaron las acciones que
aparecian reiteradamente y que merecieron un seguimiento por parte de la entidad y/o
aquellas acciones que se realizaron una sola vez pero fueron de larga duracion (por ej, el
conflicto de 2008); ii) se excluyeron aquellas acciones que aparecieron una sola vez y no
fueron retomadas en ningin otro momento del periodo; iii) se agruparon las acciones que
tenian el mismo disparador o motivos, que conformaron los aqui denominados nucleos
problematicos, entendidos como aquellas tematicas (medidas gubernamentales, temas de
opinién publica, acciones de otro actor, etc.) que merecieron consideracién por parte de la
entidad y movilizaron un accionar (cualquiera sea su naturaleza: apoyo, colaboracion,
rechazo, protesta, etc.). El abordaje del accionar se realizo en base al analisis de estos nucleos

problematicos.

formal/Nota Formal (Solicitud a las autoridades, mediante una nota u otro medio formal dirigida a ellas, para el
tratamiento de alguna tematica, problematica, situacion);
Encuentro/Actividades con autoridades del ejecutivo o legislativo (Reuniones formales o informales, actividades
(viajes, misiones comerciales, reuniones varias) con autoridades del gobierno (Nacional, provincial, local));
Actividad técnico-productiva (Curso, jornadas, etc. de formacion o informacidn sobre temas productivos y
técnicos); Proyecto de ley, propuesta, plan. Acuerdo celebrado (Presentacion un proyecto de ley, propuesta o
plan de accion determinado); Accion declarativa publica (Conferencia de prensa, Editorial en medio,
Comunicado, etc. Acto donde se emite opinion, materializado con un acto concreto); Actividad institucional
(Encuentro de formacion, informacion, debate, asamblea, exposicion, etc. realizada al interior de la propia
entidad o en conjunto con otra entidad); Negociacidn salarial (Discusion con sindicatos y/o gobierno por
determinacion de los salarios); Reuniones protocolares con representantes gubernamentales extranjeros
(Encuentro/reunidn con funcionarios, representantes de delegaciones o gobiernos extranjeros);
Reuniones/encuentros/participacion con entidades extranjeras, o en eventos extranjeros (Encuentro/reunioén con
miembros, representantes de entidades extranjeras no gubernamentales); Reuniones/encuentros con actores
sociales/politicos locales (Encuentro/reunion con miembros, representantes de entidades u organizaciones no
gubernamentales argentinas); Actividad de promocion comercial/ Actividad comercial (Realizacion de eventos,
actividades, etc. con fines de promocidn comercial (que no sean sus ferias tradicionales)).
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Delimitacion de la Regién Pampeana’’?

La Regioén Pampeana ha sido delimitada siguiendo la caracterizacion propuesta por el INTA
(citada en Balestra, 2009). Incluye casi la totalidad de la provincia de Buenos Aires, el sur de
Santa Fe y Entre Rios, el sureste de Cordoba y el noreste de la Pampa. Por sus diferentes
condiciones de suelo y climaticas, pueden distinguirse tres zonas productivas: Zona
predominantemente agricola, que incluye el norte de la provincia de Buenos Aires (Partidos
de Bartolomé Mitre, Baradero, Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Coldn, Chacabuco,
Gral. Arenales, Junin, Pergamino, Ramallo, Rojas, Salto, San Antonio de Areco, San Nicolas
y San Pedro), el sur de Santa Fe (Departamentos de Belgrano, Caseros, Constitucién, General
Lopez, Irondo, Rosario y San Lorenzo) y el oeste de Cérdoba (Departamentos de Marco
Juérez y Unidn). Zona predominantemente ganadera, que abarca el sureste de la provincia de
Buenos Aires (Partidos de Ayacucho, Azul, Benito Judrez, Castelli, Chascomus, Dolores,
Gral. Alvear, Gral. Belgrano, Gral. Guido, Gral. Madariaga, Gral. Lamadrid, Gral. Lavalle, La
Costa, Laprida, Las Flores, Magdalena, Maipu, Mar Chiquita, Olavarria, Pila, Pinamar,
Rauch, Saladillo, Tapalqué, Tordillo y Villa Gesell). Y Zona predominantemente mixta, que
comprende parte de la provincia de Buenos Aires (Patidos de Carlos Tejedor, Florentino
Ameghino, Gral. Pinto, Gral. Villegas, Leandro N. Alem, Lincoln, Pellegrini, Rivadavia,
Salliquello, Trenque Lauquen, Tres Lomas, Alberti, Bolivar, Bragado, Carlos Casares,
Chivilcoy, Daireaux, Gral. Viamonte, Hipolito Irigoyen, 9 de Julio, Pehuaj6, 25 de Mayo,
Berisso, Brandsen, Campana, Exaltacion de la Cruz, Gral. Las Heras, Gral. Paz, La Plata,
Lobos, Lujan, Mercedes, Monte, Navarro, Roque Pérez, San Andrés de Giles, Suipacha,
Zarate, Cnel. Rosales, Cnel. Suarez, Guamini, Patagones, Puan, Saavedra, Tornquist,
Villarino, Adolfo Gonzalez Chaves, Balcarce, Cnel. Dorrego, Cnel. Pringles, Gral. Alvarado,

Gral. Pueyrredén, Loberia, Monte Hermoso, Necochea, San Cayetano, Tandil y Tres

372 Esta delimitacion tiene aplicacion especifica en la Tabla 15 del cuerpo central de la tesis, referida a Superficie
ganadera ttil e implantada con granos en la Region Pampeana por zonas productivas.
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Arroyos), Cordoba (Departamentos de San Justo, Gral. San Martin, Rio Primero, Rio
Segundo, Tercero Arriba, Gral. Roca, Judrez Celman, Roque Saenz Pefia y Rio Cuarto), Santa
Fe (Departamentos de Castellanos, Garay, La Capital, Las Colonias, San Jeréonimo y San
Martin), Entre Rios (Departamentos de Gualeguay, Gualeguaychu, Islas Ibicuy, Tala,
Uruguay, Diamante, Nogoya, Parana y Victoria) y La Pampa (Departamentos de Chapaleufu,

Maraco, Quemu quemu, Realico, Trenes, Atreucd, Capital, Catrilé y Guatraché).

Relevamiento de informacion sobre el Conflicto agro-gobierno en 2008
El abordaje de lo sucedido en el conflicto y el accionar de SRA en el, se realizd en base a tres

fuentes de informacion. Material periodistico: se recopilaron las noticias acerca del conflicto,

desde el 11/03/208 hasta el 17/07/2008, del Diario La Nacion. Documentos institucionales: se

analiz6 la informacion contenida por los Anales de la Sociedad Rural Argentina entre marzo y

julio de 2008. Entrevistas a informantes claves: dirigentes y miembros de las entidades

representativas intervinientes en el conflicto, productores agropecuarios, funcionarios
publicos, expertos en el sector, periodistas especializados en agro. Luego, se volco dicha
informacion en una base de datos igual a la que se trabaj6 al analizar el accionar de SRA entre

1996 y 2008. (Ver mas arriba).

Entrevistas realizadas

Se realizaron en total 34 entrevistas en total, con el objetivo de conocer la perspectiva de los
distintos actores involucrados en la problematica abordada aqui. Respecto a los representantes
se intentd conocer ja quienes dicen/creen/ quieren representar?, en tanto de los representados,
reales o potenciales, se buscd indagar ;por quién/es se sienten expresados? Finalmente,
también se entrevisto a distintos actores que son parte o intervienen en el sector (miembros de

otras entidades, periodistas sectoriales, especialistas y funcionarios publicos).
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Asi, se efectuaron 7 entrevistas a grandes productores y 1 a un empleado de otra gran
empresa, 8 a dirigentes de SRA y 5 a miembros de entidades de productores asociadas a SRA,
3 a dirigentes de FAA y CRA, 5 a especialistas agropecuarios, 2 a periodistas de medios de
alcance nacional y 1 de alcance regional, asi como 2 entrevistas a funcionarios nacionales del

area agropecuaria.
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