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Resumen

La década del 90’ fue un clima propicio para la firma de Tratados Bilaterales de Inversion
(TBIs) debido a las reformas de politica econémica promovidas por las organizaciones
internacionales en el marco del Consenso de Washington. En busca de atraer Inver sion
Extranjera Directa, Ecuador suscribié TBls con decenas de paises. Mas alla de que esa inversion
de capital nunca llego, los TBIs generaron un marco juridico regulatorio que le permiti¢ a
grandes empresas transnacionales demandar al pais ante cualquier cambio en la legislacién
nacional. De esta manera, no es sorprendente que luego de multiples demandas recibidas, al
llegar al poder el presidente Rafael Correa en 2007, haya decidido retirarse del Centro
Internacional para el Arreglo de Disputas sobre Inv ersiones (CIADI) e iniciar el proceso de
denuncia de muchos de los TBIs firmados. Asi, este trabajo de investigacién, que realiza una
comparacion de la postura de Ecuador respecto al tratamiento de los inversores extranjeros
entre los afos 90’ y el periodo 2007-2017, evidencia la crisis del Régimen Internacional de
Soluciéon de Controversias Inversor Estado a la luz de la experiencia del pais latinoamericano
y propone comprender las acciones llevadas adelante por el gobierno de Rafael Correa como

un intento de creacion de un nuevo Régimen Internacional.

Palabras clave: T7rafados Bilaterales de Inversion (TBI)- Inversion Extranjera - Consenso de
Washingfon - Centro Infernacional para el Arreglo de Disputas sobre Inversiones (CIADI) -

Ecuador- CAITISA- Solucion de Controversias InversorEstado.
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Introduccién

En la actualidad, se considera que los Estados ven al fomento a las inversiones como un
aspecto central para su desarrollo. Para ello, desde el imaginario social, se cree que es necesario
que las y los inversionistas confien en el marco regulatorio del pareceptor, generando que su
economia crezca a partir de esta inyeccion de capital privado. De esta manera, muchos paises
han decidido celebrar tratados de proteccion de inversiones, los cuales buscan dar garantias a
las y los potenciales inversores de queel Estado receptor no modificara ningun aspecto de su

estructura juridica y econdmica (Andrade Rivandeira, 2019).

Sin embargo, actualmente muchos paises ponen en cuestion estos instrumentos al
observar que la promesa de desarrollo econémico no fue cumplida. Por otro lado, también son
especificamente criticadas algunas de las clausulas que incorporan estos Tratadosmmola que
hace referencia a los mecanismos de solucion de controversias y la Clausula de la Nacién Mas

Favorecida, entre otras.

Como sefala Minaverry (2013), los Tratados Bilaterales de Inversioén (TBIs) son acuerdos
entre dos Estados que tienen como principal objetivo promover las inversiones entre los paises
firmantes, protegiendo a los inversores privados de unos de los Estados d ingresar capital al
territorio del otro firmante. De esta manera, ambas partes se comprometen a no modificar las
condiciones contractuales y juridicas para la inversion y a no aplicar medidas que perjudiquen

los intereses del sector privado (Ghiotto, 207)

En suma, el aspecto mas controversial de los TBls es la clausula que da forma a los
mecanismos de solucion de controversias. Para la defensa de los intereses de los inversores, la
mayoria de los TBIs remiten a una instancia supranacional: los inversoresénen la posibilidad
de recurrir al arbitraje internacional (Ghiotto, 2017). De esta manera, a partir de la década del
90’, el Centro Internacional de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) comenzd a cobrar
importancia ya que la mayoria de los TBIs fimados le dan jurisdiccion en caso de litigio. Asi, lo
que se observa es que, a medida que uno de los Estados suscriptores busca modificar alguna
de sus politicas, generalmente econdmicas o socioambientales, las empresas privadas recurren

al arbitraje internacional.

Resulta pertinente para esta tesina el caso de Ecuador, por la gran cantidad de TBIs

firmados por este Estado, y por la cantidad de demandas que ha recibido, especialmente de



Escuela de
Politica y Gobierno
EPYG_UNSAM

empresas del sector extractivo. Ademas, siguiendo con el planteo de Magdalena Bas Vilizzio
(2015), el caso de Ecuador es emblematico para la region porque, luego de multiples demandas
en su contra ante el CIADI, el 2 de julio de 2009 este Estado decidié ab andonar el foro de
arbitraje internacional y comenzar un proceso de denuncia de sus TBIs en vigencia. Para ese
momento eran 26 los TBIs que Ecuador tenia en vigor. Asimismo, desde ese afo, Ecuador
impulso la creacidn de una institucion regional de solucionde controversias en el ambito de la

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

En este sentido, en esta tesina se delimitan dos periodos muy marcados, que seran
contrapuestos para el analisis. Por un lado, los afios 90’, que comienzan el 27 de agosto de 1993
cuando Ecuador firma su TBI con Estados Unidos e inaugura una década en la cual firmaria
muchos mas. Por otro lado, el periodo comprendido entre 2007 y 2017, relacionado con la
presidencia de Rafael Correa, durante la cual Ecuador decide abandonar el CIADI y denunciar

sus TBIs en vigencia.

De esta manera, el objetivo general de este trabajo de investigacion es comparar la
postura de Ecuador respecto al tratamiento de los inversores extranjeros entre los afios 90’ y
el periodo 2007 -2017. Para ello, fueron delineados los siguientes objetivos es pecificos: en
primer lugar, caracterizar los contextos internacionales de ambos periodos; en segundo lugar,
identificar las causas de la firma masiva de TBls durante la década del 90’ por parte del Estado
ecuatoriano; y, en tercer lugar, identificar los aabios y continuidades en la postura de Ecuador

respecto a los TBIs entre ambos periodos.

Por ultimo, en relacién al marco conceptual, la Economia Politica Internacional (EPI) sera
utilizada en esta tesina como aproximacion tedrica, ya que permitira analizar el complejo
vinculo entre actividad politica y actividad econdémica de este caso particu lar (Cohen, 2007).
Como plantea Tussie (2013), los estudios de EPI desde Latinoamérica tienden hacia el
conocimiento practico y aplicado para la atencién a problemas coyunturales. De esta manera,
una mirada desde la EPI permite plantear una pregunta de inv estigacion que atienda a una
problematica coyuntural tan concreta como son las consecuencias de la firma masiva de TBIs

durante la década del 90’ en América Latina.

La investigacion se llevara a cabo con un abordaje cualitativo, utilizando como
herramienta al estudio de caso. En este sentido, se definiran las caracteristicas y dinamicas

propias de los dos periodos a analizar, como asi también, las dinamicas dentrol8euador y las
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presiones desde el sistema internacional. Ademas, se observaran dos indicadores especificos
que ayudaran a comprender por qué Ecuador cambiod su postura frente a los TBls. Estos son,
por un lado, la Inversién Extranjera Directa (IED), es decir, si el aument o de acuerdos de
proteccion de las inversiones significd (o no) un aumento en los flujos de inversién recibida. Por
otro lado, las demandas de inversores privados, es decir, si ante el aumento de TBIs firmados,

Ecuador recibié una mayor cantidad de demands.

El estudio de caso resulta fundamental para este trabajo de investigacion ya que, como
sefialan Maltruf, Beltran y Gonzalez (2008), este método tiene como principal objetivo
entender un fendbmeno social complejo, y permite a las y los investigadores detectar las
caracteristicas mas representativas y holisticas de los eventos. Asi, la presente tesina se nutrira
principalmente de bases de datos generadas por organismos internacionales y consultoras
privadas, como el Sistema de Informacién sobre Comercio Exteri¢SICE) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Base de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Ademas, seran utilizadas otras fuentes
como articulos, tesis, capitulos de librosy otros documentos especializados en la tematica en
cuestion, que permitiran reconstruir histéricamente los contextos nacionales e internacionales

abarcados en este trabajo.

Esta tesina se organiza en seis apartados. Primero, se introdujo el problema de
investigacion, los objetivos del trabajo y la metodologia a utilizar. Segundo, se presentara un
analisis detallado de los avances académicos realizados sobre el tema de ingzstion. Tercero,
se introduciran los conceptos que seran tomados como punto de partida para este estudio.
Cuarto, se analizara la postura del Estado ecuatoriano respecto a los TBls durante la década del
90’. Quinto, se analizara la postura del Estado ecuat oriano respecto a los TBIs durante la
presidencia de Rafael Correa. Por ultimo, se problematizaran algunos de los hechos narrados
de la experiencia ecuatoriana a la luz de distintos desarrollos conceptuales introducidos en el

marco tedrico y se presentardn las reflexiones finales sobre la investigacion realizada.
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Estado de la Cuestion
Tratados Bilaterales de Inversién y CIADI

El régimen para la proteccién de las inversionesa sido construido con base en distintos
mecanismos y se ha transformado a través del tiempo, donde los primeros intentos para el
establecimiento de reglas internacionales en este ambito se ubican al finalizar la segunda
guerra mundial (Gutiérrez Haces y Quintero Sanchez, 2016). Principalmente Estados Unidos,
pero también Europa Occidental, busco idear un régimen que permitiera la instauracion del libre

comercio y la proteccion a los inversores extranjeros en los paises receptores.

Sin embargo, esta proyeccion no pudo ser llevada a cabo en las décadas posteriores a la
segunda guerra mundial, ya que muchos paises en desarrollo cerraron sus economias
nacionales, expropiaron los activos extranjeros y adoptaron medidas de sustitucion de
importaciones para desarrollar sus propias industrias (Gutiérrez Haces y Quintero Sanchez,
2016). Por ejemplo, el derecho en la gran mayoria de los paises de América Latina estaba
inspirado en la Doctrina Calvo, que sefala que las y los ciudadanos extranjeos gozan de los
mismos derechos que las y los nacionales, es decir, que no pueden tener una situacion
privilegiada y deben someterse a los tribunales locales evitando la intervencion diplomatica del

pais de pertenencia (Tamburini, 2002).

Asi, a lo largo de esos anos, se llevaron a cabo distintas rondas de negociacién para
establecer un marco multilateral para la proteccién de las inversiones extranjeras, como la Carta
de la Habana de 1948, pero todas resultaron truncas. De esta manera, &dbs Unidos optd por
firmar acuerdos comerciales con distintos paises, que ya incluian provisiones para proteger la
propiedad en territorio extranjero (Gutiérrez Haces y Quintero Sanchez, 2016). A medida que
paso el tiempo, estos acuerdos comenzaron a nombrar a la proteccion y la promocién de la
inversion extranjera, y a destacar su rol como un instrumento de politica econémica a favor del
desarrollo. Incluso la Carta de la Habana concluia afirmando que era necesario establecer un
marco juridico claro que bindara certidumbre para captar inversion extranjera (Gutiérrez Haces

y Quintero Sanchez, 2016).

De esta manera, en 1959 se firmo el primer acuerdo bilateral para la inversion entre
Alemania y Pakistan, que marco el precedente para que en los siguiente diez afos se firmaran

mas de setenta, los cuales establecieron el modelo basico que tendrian estos dcumentos en
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los préximos afnos. Ademas, estos acuerdos dejaron de ser firmados por dos paises
desarrollados, para pasar a incluir a un pais en desarrollo junto a uno desarrollado, con la
intencion Unicamente de proteger las inversiones. En este sentido, con el objetivode “reducir

la incertidumbre del inversionista extranjero, asi como los costes de transaccion, cada vez
mayores, generados por el incremento de las controversias ligadas al movimiento de capitales”,
se cred el Centro Internacional para el Arreglo de Dispdas sobre Inversiones (CIADI) en 1965
(Gutiérrez Haces y Quintero Sanchez 2016, 121). Desde su creacion, el CIADI se ocupé de la
administracion del arbitraje relacionado con las controversias entre inversionistas y Estados,

mediante procesos de conciliacia y arbitraje (Alvarez Avila, 2002).
Consenso de Washington en América Latina

Para remediar los problemas derivados de la crisis de la deuda, en 1989 el economista
John Williamson ide6 una serie de politicas que los Estados latinoamericanos debian adoptar
para restablecer el crecimiento econdmico. Entre los conceptos propuestos porWilliamson y
los aportes de otros economistas presentes en la conferencia llamada “Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?”, se llegd a un consenso acerca de los diez
instrumentos de politica econdmica que los Estados debian llevar adelante parsalir del bache
econémico (Martinez Rangel y Soto Reyes Garmendia, 2012). Esto fue conocido como
“Consenso de Washington” (CW). Si bien muchas de estas medidas habian sido llevadas a cabo
por el gobierno de Margaret Thatcher en el Reino Unido, la novedad r  adicé en la idea de

aplicarlas en paises en desarrollo.

El fundamento tedrico del CW eran la teoria econdmica neoclasica y el modelo ideoldgico
y politico del neoliberalismo, por ende, se consideraba al Estado como un factor que dificultaba
el crecimiento de un pais. En este sentido, el sector privado era el protagonista principal del
crecimiento econdmico, y el Estado debia restringir su rol unicamente a la estabilidad
econdmica que América Latina necesitaba después de la crisis de la deuda (Martinez Rangel y

Soto Reyes Garmendia, 2012).

De esta manera, en el nuevo modelo econdmico promovido desde Washington, los
recursos para impulsar el crecimiento econdmico iban a provenir desde el sector privado y
desde los organismos internacionales, disminuyendo el papel interventor del Estado en las

actividades econodmicas. Asi, con estas medidas, “el futuro de América Latina yacia en la
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combinacion de politicas de liberalizacion y estabilizacion que impulsaran el crecimiento

economico” (Martinez Rangel y Soto Reyes Garmendia 2012, 45).

Como sefiala Luciana Ghiotto (2020), en este contexto de creciente internacionalizacion,
los Estados debieron desarrollar diversas estrategias para atraer parte del capital global hacia
sus territorios. Con el objetivo de crear incentivos para que una porién del capital se asentara
en sus paises, los Estados optaron por firmar Tratados de Libre Comercio y TBls. En este
sentido, los TBIs permitieron otorgar derechos extraordinarios a los inversores privados,
incluyendo clausulas que protejan a los inversoreen caso de politicas estatales que pongan en
peligro la posibilidad de ganancia (Ghiotto, 2020). Ademas, se incorporaron clausulas que
pautaban la solucion de controversias entre los inversores y los Estados en tribunales

internacionales.

10
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Marco Tedrico
Teoria de los Regimenes Internacionales

En la actualidad, los Estados entienden a las inversiones extranjeras como un aspecto
central para el crecimiento de sus economias. Es necesario que los inversionistas confien en el
marco juridico del pais receptor y, para ello, muchos Estados han decididelebrar tratados de
proteccion de inversiones. Para intentar comprender por qué los Estados deciden firmar
Tratados Bilaterales de Inversién, se partira del término de “Régimen Internacional” introducido
por John Ruggie y las posteriores reconceptualizaciones que han hecho Stephen Krasner y

Robert Keohane.

Por un lado, Ruggie sefala que un régimen internacional es “un conjunto de mutuas
expectativas, normas, regulaciones, planes, energias organizativas y compromisos financieros
que han sido aceptados por un grupo de estados (Ruggie 1975, 570). Por otro lado, Krasner
retoma el concepto sefialando que un régimen es “un conjunto implicito o explicito de
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decision alrededor de los que
convergen las expectativas de los actores en un area determinada de las relac iones

internacionales” (Krasner 1982, 186).

En este sentido, estos principios, normas y reglas determinan acciones y obligaciones que
forman la estructura dentro de la cual se da la interaccion entre los actores y, a su vez,
condiciona la toma de decisiones segun la conducta esperada de los demas mi embros (Bas
Vilizzio, 2017). Ademas, Robert Keohane afiade que los Estados forman parte de un régimen
internacional solamente por eleccién propia, es decir, cuando entienden que los beneficios de

formar parte son mayores a los que percibirian si no se incgorasen (Bas Vilizzio, 2017).

A partir de esta conceptualizacion, es posible analizar el sistema integrado por los TBls
y el CIADI como un régimen internacional cuyo principio fundamental es la promocién y la
proteccion de las inversiones. De esta manera, ante la pregunta con la quenicio este capitulo
de ‘¢ por qué los Estados deciden firmar TBIs?’, la Teoria de los Regimenes Internacionales
cambia su enfoque y la transforma en otra pregunta:  Por qué los Estados ingresan al régimen
internacional integrado por los TBIs y el CIADI? Amdicho interrogante, Magdalena Bas Vilizzio
(2017) explica que los diferentes Estados pueden decidir o no formar parte, siempre que

perciban que los beneficios de incorporarse son mayores a los que perciben al estar fuera. Para

11
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ello, los paises suscriben TBls, a partir de los cuales se establecen normas que regulan el
comportamiento de los actores y de la que se desprenden una serie de reglas. En este sentido,
con los TBls, los Estados emisores de inversion ven garantizadas lasi  nversiones de sus
empresas nacionales y los Estados receptores brindan certeza juridica a los inversores

extranjeros a partir de estas herramientas (Bas Vilizzio, 2017).
Actores no estatales en el sistema internacional: Empresas Transnacionales

Si bien los miembros formales de los regimenes internacionales comunmente son los
Estados, en la practica, los actores no estatales influyen cada vez mas en la dinamica de los
mismos (Young 1997, en Souto Zabaleta 2013). Entre ellos, quienes irrumpieron con mayor
potencia en el ultimo tiempo son las empresas transnacionales (ETN). Como mencionan Saguier
y Ghiotto, durante la década del 90’, las ETN “crecieron como actores politicos en la gestion y
regulacion de procesos socioeconomicos a escala nacional yansnacional” (Saguier y Ghiotto
2018, 168).

En este sentido, la Economia Politica Internacional (EPI) es una herramienta fundamental
para estudiar cualquier dinamica del sistema internacional donde intervengan actores estatales
y no estatales, porque permite analizar el complejo vinculo entre la act ividad politica y la
actividad econdmica en esta esfera (Cohen, 2007). De esta manera, la EPI “estudia la interaccion
entre la economia y la politica en el ambito internacional y sus raices en el nivel nacional” (Tussie
2015, 51). En este sentido, Ralf Liritz (2005) sefiala que, en lugar de pensar a la economia y
a la politica como dos esferas separadas, la EPI contemporanea puede ser definida como el

analisis de la interaccion entre estas esferas, que incluyen tanto a estados como a otros actores.

Entonces, “se puede decir que la EPI es un enfoque a través del cual mirar al mundo,
buscando conexiones invisibilizadas entre los enfoques tradicionales de las disciplinas de las
que se nutre, proponiendo dejar al descubierto las relaciones de fuerzas,dalesigualdades, las
voces, los actores, las agendas que construyen el orden global, nacional, regional y/o
internacional” (Peixoto Batista 2017, 182). Asi, una mirada desde la EPI, permitira observar que
la economia es un escenario de pujas de poder, dond e las relaciones econdmicas
transfronterizas no se dan sdlo entre Estados, sino también entre actores no gubernamentales,
regionales, multinacionales y locales (Tussie, 2013). Ello trae consigo dos supuestos: en primer
lugar, que lo politico y lo econdmicano puede ser separado al analizar fendmenos nacionales e

internacionales; y, en segundo lugar, que los niveles de analisis nacional e internacional no

12
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pueden ser separados de manera taxativa (Tussie, 2013). De esta manera, “la problematica de
la EPI se define por la influencia reciproca de la economia en la politica (y viceversa), asi como

de lo interno en lo externo (y viceversa)” (Peixoto Batista 2017188).

En sintesis, una mirada desde la EPI permite incluir a actores no estatales en el analisis
de una problematica de coyuntura tan concreta como es la firma masiva de TBls durante la
década del 90'. Asi, la aproximacion a este tema dentro de este campo deestigacion visibiliza
claramente como el proceso de globalizacién hizo estragos con la soberania nacional, y revela
“la interdependencia y la porosidad de las fronteras nacionales” (Tussie 2013, 52). El proceso
analizado en esta tesina es un claro ejemplo de lo que senala Tussie (2013): el Estado sigue
siendo un actor clave en la regulacion de los mercados, pero, a su vez, otros actores socavan

sus reglas y generan reglas propias.
Régimen Internacional de Solucién de Controversias Inversor - Estado

Mas alla del Régimen Internacional de proteccion de inversores integrado por los TBls y
el CIADI, el principio de solucién de controversias inversor -Estado, dada su complejidad y
caracteristicas propias, se comporta como un régimen internacional en si misra (Bas Vilizzio,
2018b). Asi, se introduce el Régimen Internacional de Solucion de Controversias Inversor -
Estado, que refiere al andamiaje legal construido a partir de los mdultiples TBIs firmados, que
posibilita a las empresas multinacionales a reclamar in  demnizaciones ante instancias de
arbitraje internacional (Zabalo, 2012). En sintesis, este se erige sobre el derecho de los
inversores extranjeros de demandar a los Estados receptores de la inversion, ante la posibilidad

de que vean vulnerados sus derechogBas Vilizzio, 2018Db).

Como sefala Magdalena Bas Vilizzio (2018b), hay una serie de reglas especificas que se
derivan de este régimen, como por ejemplo, que es el inversor privado el que tiedecus standi
y jus standi. Es decir que los inversores extranjeros pueden demandar a los Estados en foros
internacionales y que son ellos los titulares de la accién frente a los tribunales, sin ser necesaria
la participacion del pais de origen de la empresa. Ademas, no existe una obligatoriedad de
agotamiento previo de los recursos doméstims, es decir, que ya sea por vencimiento de plazo
por la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, se puede pasar al arbitraje internacional sin

someter la controversia a la jurisdiccion doméstica (Bas Vilizzio, 2018b).

Por otro lado, otras de las caracteristicas de este régimen son que establece un periodo

de enfriamiento para que las partes resuelvan sus controversias de manera amigable, que las
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disputas son sometidas a tribunales ad hoc que se conforman para el caso concreto y que los
laudos arbitrales no son pasibles de apelacion. Asimismo, los TBIs incorporan una clausula de
ultractividad que mantiene la vigencia del tratado una vez este haya ¢rminado, permitiendo a
los inversores realizar demandas en ese periodo. Por ultimo, también incorporan la Clausula de
la Nacion Mas Favorecida, mediante la cual los inversores extranjeros deben recibir el mejor
trato que el Estado haya acordado ofrecer, sin importar que ese acuerdo no haya sido con el

pais de origen del inversor.
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Ecuador: década del 90’
Década del 90’: Un clima propicio

Si bien durante la mayor parte del siglo XX en América Latina prevaleci6 el modelo
sustitutivo de importaciones que apostaba a la industria local por sobre las importaciones,
durante la década del 80’ emergié un nuevo consenso que afirmaba que la llegada d e
inversores extranjeros siempre es beneficiosa para el pais receptor (Stanley, 2020). Ademas,
como vislumbra Leonardo Stanley (2020), este cambio no obedecia solamente a aspectos
econdmicos, sino que estaba intimamente relacionado con factores politicos, especialmente
con la llegada al poder de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en el Reino

Unido y el ascenso del neoliberalismo.

Asimismo, en América Latina, se limité el crédito de las instituciones financieras
internacionales, debido a la crisis de la deuda en los afios 80'. Asi, los Estados vieron en la
inversion extranjera el recurso mas facil para obtener financiamiento (Gutiérr ez Haces y
Quintero Sanchez 2016, 127). En este sentido, con el objetivo de crear incentivos para que una
parte del capital global se asentara en sus territorios, los Estados suscribieron multiples

acuerdos, entre los que se encuentran los TBIs (Ghiotto,(20).

De esta manera, Luciana Ghiotto (2020) sefiala que existen tres principales razones que
llevaron a los Estados a firmar TBls en estos afios. En primer lugar, descripta en el parrafo
anterior, la necesidad de los Estados de atraer inversiones hacia sus territorios. En segundo
lugar, el contexto de desmembramiento de la URSS y el nacimiento de la Organizacion Mundial
del Comercio, marcaron el fin de las alternativas al libre mercado. Y, por ultimo, los discursos
que circulaban y se consolidaban acerca de que la inversidn extranjera llegaria a los paises
periféricos, y empuijaria el desarrollo y el bienestar de las poblaciones. Ademas de estas tres
razones, la autora afirma que los organismos internacionales, las empresas locales y
transnacionales, los medios de omunicacion y otros actores no estatales también impulsaron

estos tratados a través de su capacidad de presion (Ghiotto, 2020).

En este sentido, Magdalena Bas Vilizzio (2017) sefiala que las reformas de politica
economica promovidas por las organismos internacionales en el marco del Consenso de
Washington, junto a los factores descriptos en el parrafo anterior, generaron un “clima

propicio” para la firma de TBIs. La nueva legislacion pautada por estos acuerdos comenzo a
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operar masivamente a escala global en estos afos, formando un nuevo andamiaje legal

internacional (Estay y Sanchez 2015, en Ghiotto 2015).

En particular, lo novedoso en este nuevo andamiaje legal radica en la instancia
supranacional que nace con la existencia del CIADI. La firma masiva de TBIs en todo el mundo,
transformo al CIADI en el “guardian internacional” de las inversiones (Ghiotto, 2008). Asi, se
observa que el principal objetivo de este andamiaje legal radica en reducir la incertidumbre de
los inversores. Como sefala Luciana Ghiotto (2008), los Estados firmaron TBls a cambio de
credibilidad, es decir, constituyendo la imagen de que gbais receptor no violaria el derecho de

propiedad privada del inversor extranjero.
Convenio del CIADI y firma de TBls

Al igual que gran parte de América Latina, Ecuador sostuvo un modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones durante la mayor parte del S XX. A partir de
los recursos obtenidos por las exportaciones de banana y luego de petréleo, los distinto s
gobiernos apostaron al desarrollo econdémico y social bajo el liderazgo del Estado (Martin -
Mayoral, 2009).

Sin embargo, a comienzos de la década del 80, la alta inflacion, la fuerte inestabilidad
econdmica y las dificultades para sostener el elevado gasto publico llevaron al Estado
ecuatoriano a cambiar su modelo de desarrollo (Martin -Mayoral, 2009). Como sefala Julio
Oleas Montalvo (2017), Ecuador decidié terminar con la industrializacion dirigida por el Estado
y comenzar con reformas de mercado, a partir de cambios en la forma de gestionar la politica
econdmica. Asi, los gobiernos de los presidentes Osvaldo Hurtado (1981-1984), Ledn Febres
Cordero (1984-1988), Rodrigo Borja (1988 -1992) promovieron este cambio alentado por el

contexto internacional descripto anteriormente (Montalvo, 2017).

En este sentido, en 1986 Ecuador firmd y ratificé el Convenio de Washington sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados,
tratado constitutivo del CIADI. Esta accién se inscribe dentro de las politicas neliberales que
Ecuador comenzé a aplicar, que le otorgaron al mercado un papel preponderante (Martin -
Mayoral, 2009). Bajo los lineamientos del Consenso de Washington, durante la década del 90’,
Ecuador liberaliz6 los tipos de cambio y de interés, desmantélsu proteccion arancelaria, abrié
sus mercados, elimind subsidios y desreguld parcialmente el sistema financiero y el mercado
laboral (Larrea, 2009).
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Ademas de estas politicas aplicadas, otro aspecto relevante en este periodo es la
suscripcion de TBls. Si bien Ecuador tenia un TBI firmado con Suiza desde 1969, fue a partir de
la ratificacion del Convenio de Washington que se desaté una firma masivade T Bls con
distintos Estados. A modo de ejemplo, solamente durante el gobierno de Sixto Duran Ballén
(1992 1996) se firmaron 16 TBls, tal como muestra la Tabla 1 (CAITISA, 2017).

La siguiente matriz registra en qué presidencia se suscribié
cada uno de los 30 Tratados Bilaterales de Inversién:

President Ndmero
residente
de tratados

José Maria Velasco Ibarra (1968-1972) 1 Suiza (1969)
Ledn Febres Cordero (1984-1988) 1 Uruguay (1985)
Rodrigo Borja (1988-1992) 1 Egipto (1992)

Estados Unidos, Chile y Venezuela(1993); Paraguay, Argentina,
Sixto Durén Ballén (1992-1996) 16 China, Gran Bretafia, El Salvador y Francia (1994); Bolivia (1995);
Panamal, Alemania, Rumania, Rusia, Canada y Espafia (1996);

Fabiin Alarcén (1997-1998) 2 Cuba(1997), Repiblica Dominicana (1998)

Jamil Mahuad (1998-2000) 2 Pafses Bajos y Perti (1999)

Nicaragua y Honduras (2002); Suecia, Italia, Finlandia y Costa Ri-

Gustavo Noboa (2000-2003) 7 ca (2001); Guatemala (2002)

De Auditoria integral ciudadana de los tratados de proteccion reciproca de inversiones y del sistema de arbitraje en
materia de inversiones en EcuadorComisién para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccién
Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones, 2017.
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Ecuador: presidencia de Rafael Correa
Siglo XXI: giro a la izquierda

Si bien América Latina sigui6 a la perfeccion las recomendaciones del Consenso de
Washington, los resultados no fueron los esperados. A pesar de haber tenido un éxito relativo
para controlar la inflacion en los primeros anos de la década del 90°, estas med idas no han
logrado el auge econémico prometido (Martinez Rangel y Soto Reyes Garmendia, 2012).
Incluso, los paises que aplicaron rigurosamente las politicas sugeridas, tampoco han
conseguido a largo plazos resultados satisfactorios. Este es el caso de Argntina, uno de los
mejores ‘alumnos’ del Consenso de Washington, que en 1998 entr6é en una recesion econémica
que, en 2001, se agudizé en una crisis sin precedentes (Martinez Rangel y Soto Reyes

Garmendia, 2012).

La primera década del siglo XXI presentd un contexto social, politico y econdémico
marcado por tres caracteristicas principales: el profundo empobrecimiento de las sociedades
debido a la implementacioén de las politicas promercado, la creciente movilizacion politica de
diversos sectores y actores sociales y la crisis de representacién politica (Stoessel, 2014). Por
ejemplo, hacia finales de siglo, la region latinoamericana contaba con un 9% de la poblacion
desempleada y un 43% bajo de la linea de pobreza. Lasnedidas neoliberales implementadas
modificaron la estructura socioecondmica de las sociedades generando que la cantidad de
trabajadores/as formales se reduzca y que las clasicas identidades sociales y politicas del
mundo del trabajo se reconfiguraran. En este contexto, nuevos sujetos sociales, marginados

del sistema, emergieron con novedosas demandas (Stoessel, 2014).

De esta manera, surgieron poderosos movimientos socialesindigenas, campesinos y de
minorias sexuales que, acompafnados de otros colectivos como las clases medias urbanas y los
sindicatos, opusieron resistencia al neoliberalismo. Asi, la aceleracion de la s desigualdades
sociales y la creciente movilizacion politica generaron las condiciones de posibilidad para una
renovacion de los partidos en el poder y el surgimiento de nuevas coaliciones politicas de

orientacion progresista (Stoessel, 2014).

En este sentido, durante la primera década del siglo XXI se dio un “giro a la izquierda” de
los gobiernos latinoamericanos donde, hacia el afio 2008, once de los dieciocho paises de esta

region eran gobernados por presidentes de centro-izquierda o de izquierda (Stokes, 2009 en
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Stoessel, 2014). Asimismo, todos estos mandatos tuvieron rasgos comunes. En primer lugar,
arribaron con la idea de que su agenda politica iba a quebrar los postulados centrales del
Consenso de Washington. Por otro lado, buscaban recuperar las capacidadedatales y volver

a dotar a la politica de legitimidad. Asi, estos gobiernos apoyados en su mayoria en liderazgos
presidenciales carismaticos, utilizaron la via democratica para impulsar grandes

transformaciones que, en algunos casos, llevaron a reformasanstitucionales (Stoessel, 2014).

A diferencia de la vision neoliberal de abrir la economia para recibir inversion extranjera,
los nuevos gobiernos crearon y fortalecieron empresas publicas de sectores claves (petroleo,
mineria y servicios publicos) y renegociaron contratos con ETN para in crementar la
participacion estatal en los margenes de ganancias de esos sectores. Detras de estas politicas,
el objetivo central era elevar el grado de libertad -soberania de los Estados latinoamericanos

respecto al poder global (Ramirez Gallegos, 2012).

En relacion a los tratados y acuerdos firmados durante la década del 90, los paises de la
region, en su mayoria, no estuvieron satisfechos con los resultados de la firma masiva de TBIs.
Esto es consecuencia de numerosas razones, entre ellas, la poca o nu la promocion de la
inversion, la disminucion que ocasionaron en la libertad de legislar del Estado anfitrion, la
exposicion creciente a demandas y procedimientos poco transparentes y justos, y que no se
han perseguido los objetivos de desarrollo sustentable (Gutiérrez Haces y Quintero Sanchez,

2016).

En este contexto, en la primera década del siglo XXI, los paises sudamericanos
respondieron ante esta situacion y pusieron en cuestion la posicion uniforme de los afios 90’
en torno a los TBls. Mas alla de todas estas ideas comunes, cada experiencia nacibhevo sus
particularidades. Magdalena Bas Vilizzio (2015) categoriz6 estas experiencias en 3 grandes
blogues en relacion a la posicion que tomo cada pais. En un primer grupo, se encuentran los
Estados que mantuvieron en vigor sus TBIs y continuaron siendo miembros del ciadi
(Argentina, Chile, Colombia, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay). En un segundo
grupo, se encuentran los Estados que nunca ratificaron sus TBls ni el Convenio de Washington,
por lo que no forman parte del CIADI (Brasil). Y, en utercer grupo, se encuentran los Estados
que iniciaron procesos de terminacién de sus TBls, por denuncia unilateral o no renovacion, y
denunciaron el Convenio de Washington, abandonando el CIADI y proponiendo instancias de

observacioén de la situacion regianal y foros de solucion de controversias alternativos (Bolivia,
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Venezuela y Ecuador) (Bas Vilizzio, 2015). El caso de Ecuador, uno de los paises con una reaccion

mas radical, sera abordado en el préximo apartado.
Nueva Constitucién, denuncia de TBIs y salida del CIADI

Los programas de ajuste estructural y promocién de exportaciones llevados a cabo en
Ecuador desde comienzos de la década del 80’, en el marco del Consenso de Washington, no
lograron superar el estancamiento econdémico que el pais atravesaba. En cambio, losefectos
generados fueron el incremento de la desigualdad social y la persistencia de la pobreza y el
desempleo (Larrea, 2009). Este panorama se vio agravado por la crisis que inicié en 1998, que
tuvo graves consecuencias para el pais, y que fue profundizada en €12000, cuando el gobierno

de Mahuad decret6 la dolarizacion de la economia (Larrea, 2009).

En este contexto de malestar social, pobreza estructural y crisis econoémica, en 2004,
Rafael Correa fue designado Ministro de Economia y Finanzas, quien destacaba en el sector
académico como un critico delneoliberalismo y deldiscurso antiestatista. Tras impulsar algunas
medidas que buscaban atender el contexto social, Correa encontrd rapidamente el rechazo de
importantes sectores econdmicos ecuatorianos y de los organismos multilaterales de crédito,
ademas de la oposicion del Congreso (Tibocha y Jaramillo Jassir, 2008). A los tres meses al
mando de la cartera nacional, el economista presentd su renuncia, pero dejando la sensacion
en la ciudadania de ser una persona comprometida con las causas sociales, lo que dispard su

popularidad para las elecciones futuras (Tibocha y Jaramillo Jassir, 2008).

Asi, en noviembre de 2006, Rafael Correa fue electo presidente del Ecuador. Con su
politica de gobierno enmarcada en el modelo de la “economia solidaria, el mandatario amplid
elgasto socialy renegocio la deuda externa,aumentando la participacion estatalen la economia
y gestionando de manera mas eficiente los recursos naturales (Tibocha y Jaramillo Jassir, 2008).

En este sentido, se han renegociado algunos contratos con empresas petroleras

"En 1998, Ecuador entré en una fuerte crisis iniciada por la convergencia de tres eventos negativos, que
llevaron a un pronunciado deterioro econémico,una crisis social y un levantamiento popular que condujo
a la salida del presidente Mahuad en enero del 2000. Estos tres eventos fueron las inundaciones
provocadas por El Nifio, la caida de los precios del petroleo y la crisis financiera internacional iniciada en
el Sudeste Asidtico en 1997, que llevd a la quiebra de la mayor parte de los bancos privados del pais
(Larrea, 2009).

2Un detalle ampliado sobre la Economia Popular y el Plan Nacional del Buen Vivir llevado adelante por
el gobierno de Rafael Correa puede verse en Bueno Montalvan (20 13).
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transnacionales, como asi también se han nacionalizado otras en pos de que el Estado aumente

sus rentas (Stoessel, 2014).

Esta década de fuertes transformaciones en la legislacion nacional, sumado al cambio de
paradigma que significo la llegada de Rafael Correa al gobierno, generé que el Estado
ecuatoriano recibiera millonarias demandas de empresas privadas, especialmente del sector
petrolero. De acuerdo a los datos del /nvestment Hub de la UNCTAD, considerando todos los
mecanismos de solucion de controversias existentes, al finalizar el gobierno de Correa en 2017,
Ecuador era uno de los paises del mundo con mayor cantidad de demandas de inversores

privados en su contra, con un total de 22°.

En particular, dos de las demandas recibidas por el Estado ecuatoriano resultan
particularmente relevantes para este trabajo de investigacion. En primer lugar, la demanda
realizada por Chevron en elafio 2009, amparandose en el TBI firmado entre Ecuador y Estados
Unidos. La empresa petrolera, entre 1964 y 1992, habia explotado la region de Lago Agrio, en
la Amazonia Ecuatoriana donde, al finalizar, debia llevar adelante un programa de remediacion
ambiental sobre la superficie intervenida (Baz Vilizzio, 20 18 a). Sin embargo, el gobierno de Sixto
Duran Ballén accedid a la liberacion de responsabilidad por impacto ambiental, a cambio del
pago de un resarcimiento economico. En 2003, un grupo de campesinos ¢ indigenas, afectados
por la contaminacion ambiental, presentaron una denuncia contra la empresa que, en 2011, fue
condenada por la justicia ecuatoriana al pago de 9.500 millones de dolares®. De esta manera,
Chevron continud con eljuicio alegando el incumplimiento por parte del Estado de los acuerdos
firmados entre la empresa y Ecuador y el TBI suscripto por los paises, reclamando una

indemnizacion de casi 10.000 millones de dolares (Baz Vilizzio, 20 18a).

En segundo lugar, la demanda realizada por Occidental Petroleum Corporation (OXY) en
el afio 2006, también ampardndose en el TBI firmado entre Ecuador y Estados Unidos. La
empresa petrolera explotaba, desde 1999, una regién conocida como Bloque 15, también en el
Amazonia Ecuatoriano. Sin embargo, en 2005, OXY transfiere el 40% de sus acciones a una
empresa canadiense, sin la aprobacion del Ministerio de Energia. De esta manera, y con una

fuerte presion del por entonces candidato a presidente Rafael Correa, el Estado ecuatoriano

3 Informacién disponible en: <http:/investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/FilterByCountry> [acceso
1V7/2023].

4 httpsy//www.diagonalperiodico.net/global/30000-indigenas-y-campesinos-hicieron-lo-
imposible.html
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decidié terminar el contrato con la petrolera estadounidense. Asi, OXY realiz6 una demanda
contra Ecuador ante el CIADI, reclamando una indemnizacion de mas de 1.000 millones de

doélares’.

Como parte de su agenda de ruptura con el neoliberalismo de la década anterior, Rafael
Correa impulsé la sancion de una nueva Constitucion Nacional, que reemplace a la de 1998
(Ramirez Gallegos, 2012). De esta manera, mediante el llamado a una Asamblea Nacional
Constituyente en la ciudad de Montecristi,en 2008 se proclamo la nueva Constitucion Nacional
ecuatoriana. Este documento permiti6 a Correa avanzar en elrolintervencionista del Estado, el
cual no solo pretendia garantizar los derechos de las personas, sino que buscaba la igualdad y

la equidad (Bueno Montalvan, 20 13).

Asimismo, la gran cantidad de demandas de inversores privados contra Ecuador y los
altos montos pretendidos por los demandantes, motorizaron que la nueva Constitucion
Nacional incluya un articulo que buscara hacer frente a esta problematica. Asi, el articulo 422
sefiala: “No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En paralelo, como parte de esta busqueda de hacer frente al marco juridico y regulatorio,
formado por los TBIs y el CIADL que no estaba beneficiando a Ecuador, en enero de 2008, el
Estado notifico la denuncia de 9 TBIs. En esta oportunidad, fueron los tratados firmados con
Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana,
Rumania y Uruguay, sobre los cuales no se habian registrado inversiones reciprocas (Baz
Vilizzio, 20 18 a). Afios més tarde, Ecuador terminaria por iniciar el proceso de denuncia delresto
de sus TBIs en vigor. Ademas, amparandose en el articulo 442 de la nueva Constitucion,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 1823, el 2 julio de 2009, el gobierno de Correa notifico la

denuncia del Convenio de Washington y oficializé su salida del CIADL

En busca de formalizar el avance emprendida contra los TBIs, el 6 de mayo de 2013,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 1506, el presidente Rafael Correa cred la Comision para la

Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones y del

Shttps://www .eluniverso.com/20 12/10/05/1/1356/cronologia-caso-oxy-tema-caducidad-contrato.html/
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Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones (CAITISA). Integrado por cuatro
altos funcionarios del Estado ecuatoriano y por cuatro expertos de la sociedad civil, su creacion
tuvo objetivos muy claros: “encontrar la compatibilidad o no deds tratados con el nuevo texto
constitucional y encontrar las deficiencias contenidas en las actuaciones, laudos y decisiones

de los 6rganos y jurisdicciones del sistema de arbitraje internacional” (Yepes y Larrea 2015, 122).

De esta manera, el 8 de mayo de 2017, la CAITISA entreg6 publicamente su informe final
al Presidente, en donde concluyo que los TBIs firmados por Ecuador son incompatibles con la
nueva Constitucion y con otras normas del Derecho nacional, principalmente pgue contienen
disposiciones relativas al sometimiento del Estado al arbitraje internacional. Ademas, también
incluyen el trato diferenciado entre inversores nacionales y extranjeros, ya que estos ultimos
tienen la posibilidad de demandar ante tribunales nternacionales, y clausulas de expropiacion
indirecta, que van en contra del derecho de expropiacién y nacionalizacion (Baz Vilizzio, 2017).
Incluso, la investigacion que realizaron arroja un dato contundente e irrefutable: al sumar los
pagos realizados al momento del informe (2017) entre laudos negativos y gastos
administrativos y en bufetes de abogados, el Estado ecuatoriano ya ha desembolsado $1.498
millones de ddlares, cifra equivalente al 5,8% del presupuesto general del Estado para el afio

2017 (CAITI&, 2017).

Por lo tanto, la CAITISA hizo una serie de recomendaciones. Por un lado, que se concluya
el proceso de denuncia de todos los TBls, proceso que habia iniciado en 2008. Por otro lado,
que se negocien nuevos instrumentos entre el Estado e inversores privadositilizando nuevos
modelos de tratados de inversion donde se excluya la clausula de solucion de disputas inversor
Estado y se establezca como obligatoria la jurisdiccion doméstica para la resolucion de disputas

(CAITISA, 2017).
Otras lineas de accién en materia de proteccidon de inversiones extranjeras

Como senfala el informe final de la CAITISA, todas las iniciativas del gobierno ecuatoriano
en relacion a los TBIs, que fueron descriptas en el apartado anterior, se enmarcan en un
conjunto de medidas mas amplio que buscé “reafirmar la soberania nacional en materia de
regulacion de la inversion extranjera y promocion de politicas publicas que beneficien los
derechos de los pueblos y la naturaleza, sobre las ganancias corporativas” (CAITISA 2017, 12).
Sin embargo, mas alla de estas medidas tomadas por el gebino de Rafael Correa relacionadas

a hacer frente a la problematica nacional del Estado ecuatoriano en torno a la proteccion de
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inversiones extranjeras, hay otras acciones impulsadas por el gabinete del mandatario para
llevar a cabo de manera internacional y en conjunto con otros paises. Entre ellas, se destacan
la creacion de un Centro de solucién de controversias en el marco de | a UNASUR; la
promulgacion de un cédigo con obligaciones vinculantes para las empresas transnacionales en
materia de derechos humanos, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU);

y el establecimiento de una Nueva Arquitectura Financiera Regnal (CAITISA, 2017).

La primera de ellas, refiere a la propuesta del gobierno ecuatoriano, en el ano 2008, de la
creacion de un Centro de Solucion de Controversias en Materia de Inversiones en el marco de
la UNASUR. La intencién de Ecuador y de los paises que apoyaron y tralaa@pn en pos de esta
idea a lo largo de los anos era la creacion de un foro alternativo al CIADI a nivel regional. A partir
de un borrador presentado en el afio 2012, el Grupo de Trabajo de Expertos de Alto Nivel avanzé
con la redaccién del Acuerdo Constituvo para la creaciéon del Centro (Fach Gémez y Titi, 2016).
Pese a haber llegado a un consenso respecto a mas del 80% del escrito para el aio 2016, los
cambios politicos experimentados en los paises de la regidn resquebrajaron el UNASUR en

general, y dejaran en pausa la constitucion del Centro en particular.

La segunda de ellas, refiere a la iniciativa presentada por el presidente Rafael Correa, en
el ano 2015, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, de firma de un tratado vinculante
que sancione a las ETN que vulneren los derechos humanos (D’Aniello El izalde, 2020).
Utilizando como ejemplo el desastre ambiental producido por la petrolera Chevron en la
amazonia ecuatoriana y la no acatacion del fallo de los tribunales nacionales por parte de la
empresa, el mandatario propuso la redaccion de un acuerdo qu e buscaba proteger a los
ciudadanos y a los Estados cuando las ETN vulneren derechos humanos o cuando atenten

contra la naturaleza®.

La tercera de ellas, refiere al impulso por parte de varios paises de latinoamérica, pero
sobre todo de Ecuador y Venezuela, de una Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR).
La crisis econdmica-financiera mundial de 2008 puso en evidencia la incapacidad de los
organismos financieros internacionales, es decir, la vieja arquitectura financiera internacional,
de ofrecer programas y soluciones especificas a los paises de la region para atenuar los efectos

de la crisis (Castiglioni, 20 13). En contraposicion a esto, desde América Latina y el Caribe se

6 https://www.comunicacion.gob.ec/en-onu-ecuador-propone-tratado-vinculante-que-sancione-a-
transnacionales-que-vulneren-los-derechos-humanos/
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pensé la NAFR como un programa de integracion regional, que incorpora argumentos para su
desarrollo y extensién, y que se conjuga a partir de tres pilares: un banco de desarrollo de nuevo
tipo, un fondo de reservas regional y un sistema de compensacién depagos en perspectiva a
una moneda regional (Castiglioni, 2013). Entre las iniciativas materializadas por la NAFR se
encuentran el Banco del Sur, el Banco del ALBA y el Sistema Unitario de Compensacién

Regional, el SUCRE.
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Discusion

A lo largo de los ultimos dos apartados, se realizé una historizacion y contextualizacion
de la postura de Ecuador respecto al tratamiento de los inversores extranjeros durante la
década del 90 y durante la Presidencia de Rafael Correa. En esta seccién, sproblematizaran

algunos de los hechos narrados de la experiencia ecuatoriana a la luz de distintos desarrollos

conceptuales introducidos en el marco tedrico.

En primer lugar, las contextualizaciones expuestas sobre el clima internacional de ambos
periodos trabajados, permite comprender que las decisiones tomadas por los gobiernos de
turno en Ecuador no fueron aisladas. En un principio, el peso de las ideas imgatas por el CW,
con la reduccion del papel interventor del Estado en la economia, la venta de empresas publicas
a capitales privados y la expansion de la firma de TBls, logré extenderse por toda Latinoamérica
durante los afos 90’. Una década mas tarde, el fracaso del modelo econdémico neoliberal
también permitié que mas de la mitad de los paises del continente experimente un “giro a la
izquierda”, que buscé recomponer el rol del Estado y volver a dotar de legitimidad a la politica

(Stoessel, 2014).

Esto demuestra que, para realizar un analisis sobre cualquier tematica de las Relaciones
Internacionales, la situacién politica no puede ser problematizada sin tener en cuenta la
situacion econdmica, ni lo nacional puede comprenderse sin lo internacionarl ¢ssie, 2013). Por
ejemplo, como sefiala Stanley (2020), la apertura a las importaciones que se dio a fines del siglo
pasado no fue Unicamente una respuesta de los Estados latinoamericanos a la problematica
economica de la crisis de deuda. En cambio, estas medidas se relacionaban mucho mas a
factores politicos, especialmente, a mostrarse en la misma linea que los gobiernos de Estados

Unidos y Reino Unido que impulsaban la agenda neoliberal (Stanley, 2020).

En segundo lugar, la relacion entre el Estado y el Mercado, tema abordado por la EPI en
las Relaciones Internacionales, se pone especialmente de manifiesto en este trabajo de
investigacion. Durante la década del 90’, los Estados latinoamericanos suscribieon multiples
acuerdos comerciales y redujeron aranceles en la busqueda de que una parte del capital global
se asentara en sus territorios (Ghiotto, 2020). Como sefiala Robert Gilpin (1990) la competencia
y la cooperacion entre Estados en el contexto econdmi co, a partir de sus politicas de
liberalizacién o proteccionismo, pueden afectar la estabilidad y el equilibrio de poder en el

sistema internacional.
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En este sentido, el Estado mantiene su rol central en la regulacion de los mercados, pero,
al mismo tiempo, otros actores socavan sus reglas y generan reglas propias (Tussie, 2013). En
el caso ecuatoriano, esta tensién se observa, por ejemplo, en el sector petrolero. Si bien el
Estado tenia la capacidad de tomar medidas relacionadas al medioambiente y a los derechos
humanos, muchas veces esta capacidad se vio mermada por las presiones de las empresas
petroleras. Incluso, como fue descripto en apartados anteriores, muchas de estas compaiiias,
ante algunas politicas llevadas a cabo por Ecuador, optaron por demandar al pais

latinoamericano en tribunales internacionales.

En tercer lugar, el concepto de Lex Mercatoria introducido por Adoracion Guaman (2021)
se pone claramente en evidencia en la experiencia ecuatoriana en relacién con la firma de TBIs.
Con esta idea, la autora describe un nuevo orden econémico y juridico, oguesto por normas
nacionales y supranacionales, que se sostiene sobre dos pilares fundamentales: el primer pilar,
incluye el conjunto normativo que surge de las instituciones financieras internacionales; y, el
segundo pilar, incluye los acuerdos comercial esy de inversion y las normas nacionales
orientadas a la atraccion de inversién extranjera (Guaman, 2021). El aspecto central, segun
Guaman (2021), es que la expansion de este fendmeno incide sobre la capacidad de los Estados

de garantizar los derechos humanos y de tomar medidas sociales, econémicas o ambientales.

En el caso ecuatoriano, tanto la demanda de Chevron como la de OXY, descriptas en el
apartado anterior, cristalizan y ponen en evidencia las tensiones existentes entre proteccion de
inversiones y proteccion de medio ambiente (Baz Vilizzio, 2018a). A partie la firma masiva de
TBIs en la década del 90, lo que se observa es que el Estado pierde capacidad de acciéon. Cuando
el Estado buscaba modificar su legislacion nacional o tomar medidas concretas en esta
tematica, se encontré con demandas de las empresas extranjeras frente a tribunales

internacionales.

En cuarto lugar, este nuevo orden juridico y econémico desarrollado por Guaman (2021),
pone en evidencia el nuevo rol que adquieren las ETN en el sistema internacional. La
combinacion de las politicas del Consenso de Washington y la proliferaciéon de los TB Is
permitieron a las ETN aumentar su poder y presencia en la economia global. A partir de esto,
obtuvieron mayor acceso a recursos naturales, mano de obra barata y mercados emergentes
en paises en desarrollo, lo que les permitié expandir sus operaciones y maximizar sus

beneficios. Con ello, estas corporaciones pudieron ejercer mayor poder sobre los gobiernos para
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conseguir que se dictasen politicas y regulaciones favorables a sus intereses, ademas de
explotar recursos naturales sin tener en cuenta el desarrollo sostenible o violando los derechos

laborales (Romero y Vera Colina, 2014).

En este sentido, la expansion de los TBIs consolido los derechos de los inversionistas
protegiéndolos ante los cambios en la legislacion pero, como senalan Gutiérrez Haces y
Quintero Sanchez (2016), hizo muy poco por establecer sus responsabilidades, ersehtido de
vincular sus actividades con el desarrollo de los paises receptores de capital. Esto es asi ya que,
si bien los Estados son quienes negocian y suscriben los TBls, no son los principales
beneficiarios de estos acuerdos. Como afirman Saguier y Glotto (2018), la arquitectura legal
internacional creada a partir de los TBis no tiene como actores principales a los Estados, sino
que son las ETN quienes se benefician por la reduccion de aranceles, la proteccion de sus

inversiones y las nuevas prerrogaivas frente a los Estados.

En el caso ecuatoriano, esto también se observa en la demanda de Chevron. A pesar de
que los TBIs fueron prometidos a los Estados no desarrollados como un método de atraccion
de inversiones y de crecimiento econdmico, esta situacion ejemplifica exactameritecontrario:
una empresa que funcionaba en el pais previo a la suscripcion del acuerdo, utilizé los
mecanismos pautados por el TBI Ecuador - Estados Unidos para demandar al Estado

latinoamericano en un tribunal internacional.

En quinto lugar, como sostiene Ghiotto (2020), a partir de la crisis de deuda de los afios
80’, los Estados suscribieron multiples TBIs con el objetivo de crear incentivos para que una
parte del capital global se asentara en sus territorios. Ademas, estos a cuerdos venian
acompanados de la promesa del desarrollo econdémico y el bienestar de las poblaciones. Como
sefiala el informe de la CAITISA (2017), para el caso de Ecuador, la proliferacion de estos
tratados no fue determinante en ninguna de las dos premisas. Por un lado, el informe sefala
que los TBIs no han sido determinantes en la atraccion de inversiones extranjeras, ya que el
60% del total de la IED que recibié en 2017 proviene de paises con los que Ecuador no tiene
acuerdos firmados (CAITISA, 2017). Porotro lado, afirma que el crecimiento econémico de
Ecuador no estuvo determinado por la IED recibida, ya que el PBI crecié muy por encima que

las inversiones extranjeras (CAITISA, 2017).

De esta manera, estos resultados demuestran que la ubicacion de los flujos de IED no

depende del numero de TBls firmados por el pais receptor, sino que los factores de atraccion
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mas importantes que determinan el destino de IED varian segun el interés del inversionista

(Nufiez Naranjo, 2020). Asi, Edwin Santiago Nufez Naranjo (2020) muestra que Brasil es el
Estado latinoamericano que mayor IED recibié desde 1990, pase a no haber ifatado ninguno
de sus TBIs. En cambio, Ecuador, con decenas de tratados suscriptos, recibié una inversion

extranjera en su territorio muchisimo menor.

Por ultimo, en sexto lugar, como fue sefialado en el marco teérico, entendiendo al sistema
internacional TBI- CIADI como un régimen internacional, los Estados deciden formar parte de
él si perciben que los beneficios de incorporarse son mayores a los quegsciben al estar fuera
(Bas Vilizzio, 2017). En cambio, si los Estados entendiesen que los costos de permanecer en el
régimen internacional son mayores a las alternativas externas, pueden optar por abandonarlo.
Bajo esta conceptualizacion, Baz Vilizzio (20 17) enmarca la situacion de Ecuador, como asi
también la de Bolivia y Venezuela, paises que denunciaron sus TBls en vigor y el Convenio de

Washington y abandonaron el CIADI.

Sin embargo, el caso de Ecuador es particularmente significativo. Como fue narrado
anteriormente, el Estado ecuatoriano no sélo optd por retirarse del régimen internacional, sino
que impuls6 una serie de politicas alternativas a este sistema. La experienzide este pais, que
fue uno de los que mas TBIs firmé durante la década del 90 y que mas demandas recibio
durante la primera década del S XX, que recibié dos de las denuncias mas cuantiosas e iconicas,
que decidié crear una auditoria interna para evaluar eendimiento/satisfaccién de los tratados,

y que, luego de eso, puso fin a sus TBIs en vigor y se retird del CIADI, evidencia la crisis de este

sistema internacional.

En este sentido, a lo largo del presente trabajo de investigacion, la pregunta subyacente
es si mas alla de retirarse del régimen internacional existente, y a la luz de todas las propuestas
alternativas impulsadas, es posible identificar este proceso como un intento, por parte del
Estado ecuatoriano, de creacion de un nuevo régimen internacional. Si bien es un interrogante
no resuelto en su totalidad, el intento de Ecuador de construir nuevos ambitos de interaccion
entre actores, con otros principios, norma sy reglas, que determinen distintas acciones y
obligaciones y que condicionen la toma de decisiones en funcion de la conducta esperada por

los demas miembros, puede funcionar como una respuesta afirmativa a dicha pregunta.
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Conclusion

A modo de conclusion, el presente trabajo se propuso comparar la postura de Ecuador
respecto al tratamiento de los inversores extranjeros entre los anos 90’ y la presidencia de
Rafael Correa, utilizando a la Economia Politica Internacional como aproximarctéérica. Luego
de presentar los avances académicos sobre la tematica en cuestién y de explicar algunos
conceptos claves como la Teoria de los Regimenes Internacionales, se realizé un desarrollo de
los periodos contrapuestos, enfatizando en el contexto internacional y en las particularidades
ecuatorianas para cada uno de ellos. Asimismo, durante este ultimo apartado, se llevo adelante
una discusion tedrica, a partir de la utilizacién de los conceptos desarrollados en el marco
tedrico para el analisis del caso ecuatoriano. En sintesis, este trabajo académico evidencia la
crisis del Régimen Internacional de Solucion de Controversias Inversor Estado a la luz de la
experiencia de Ecuador y propone comprender las acciones llevadas adelante por el gobierno
de R afael Correa en este ambito, como un intento de creacién de un nuevo Régimen

Internacional.

Por ultimo, el presente trabajo alienta a profundizar las investigaciones sobre la relacién
entre el Estado y el Mercado, utilizando como caso de estudio a Ecuador. Partiendo desde la
Economia Politica Internacional y con los mismos conceptos desarrolladosa lo largo de esta
tesina, podria compararse la postura de Ecuador respecto al tratamiento de los inversores
extranjeros en otros periodos. Por ejemplo, entre la presidencia de Rafael Correa y la
presidencia de Lenin Moreno, durante la cual nuevamente sgan firmado Tratados Bilaterales,

Comerciales y/o de Libre Comercio.
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