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CAPITULO I. INTRODUCCION



1. SITUACION PROBLEMATICA INICIAL Y PROPOSITOS DE LA
INVESTIGACION

En nuestro pais, la legislacion tendiente a la “proteccidn ambiental” es relativamente

nueva. Recién en el afio 2002 se sanciono la Ley General del Ambiente N° 25.675." En el
mismo afio se sancionaron la Ley de Gestion Integral de Residuos Industriales y de
Actividades de Servicios (N° 25.612), la Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion de los
PCBS (N° 25.670) y la de Gestion Integral del Agua (N° 25.688). En el 2003 se sanciond la
Ley de informacion ambiental (N° 25.831), en el 2004 la de Gestion de Residuos
Domiciliarios (N° 25. 916). Por ultimo, en el 2007 se promulgd la Ley de Presupuestos
Minimos de Protecciéon Ambiental de los Bosques Nativos (N° 26.331).

Esta proliferacion de legislacion ambiental no es casual, esta ligada a la preocupacion
internacional creciente por los impactos antropicos sobre el ambiente, entre ellos el llamado
“cambio climatico”. Tales preocupaciones han venido plasmandose desde décadas en una
serie de Conferencias, Acuerdos y Tratados Internacionales (Zeballos de Sisto 2008).2 No
obstante, es a partir de la Cumbre de Rio, en 1992, cuando la problematica ambiental y las
propuestas de desarrollo sustentable se hacen mas visibles publicamente, adquiriendo mayor

importancia en las agendas politicas internacionales y nacionales.

En algunos casos, las politicas de corte “ambiental™ y de “desarrollo sustentable”
devienen en conflictos. Esto en la medida de que, por un lado, los impactos antropicos sobre
el ambiente han llegado a ser ponderados como ‘“problema” y sus consecuencias son
objetivamente palpables; pero, por otra parte, las soluciones posibles a problemas como la
contaminacion atmosférica y del agua, la deforestacidn, la degradacion de los suelos, la
perdida de biodiversidad y sus consecuencias sobre el hombre, tienden a chocar con intereses

economicos de las poblaciones humanas.

En los paises de economia extractivista, usualmente tercermundistas, la problematica del

impacto antrépico negativo sobre el ambiente, se relaciona con las politicas de proteccion y

' O también llamada “de presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable al ambiente, la preservacion y
proteccion de la biodiversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentables”.

% Esto sin desmedro de una gran cantidad de tratados y convenciones anteriores de significativa importancia. La convencion
de Estocolmo (1972) marcaria un tipo de derecho ambiental moderno (Zeballos de Sisto 2008), correlativamente se podria
estar hablando de un “Nuevo derecho ambiental argentino” (Zeballos de Sisto & Maiztegui 2004).

? Para sefialar cuando damos estatus emic a un término usaremos comillas.



gestion del medio ambiente de una manera peculiar. La explotacion de su fauna, flora, suelos,
minerales, reservas energéticas y en general la actividad agropecuaria, suelen ser su principal
fuente de riqueza. A la vez, muchos de estos recursos naturales son objeto de grandes
intereses econdmicos por parte de empresas transnacionales e incluso nacionales (Sassen
2007; Sousa Santos 2006 y Cecefia & Sander 2002). En si, puede hablarse incluso de un
proceso de rompimiento del status quo espacial “..por efecto de los procesos de
reescalonamiento de los estados dinamizados por nuevos regimenes de comercio y medio
ambiente, megainversiones directas del gran capital o de los estados, etc.” (Toledo
Llancaqueo 2005:23), con todo lo que esto conlleva en términos de reconfiguracion de

territorios y consecuentemente de transformaciones en cuanto al uso y control de los recursos

4
naturales.

En la Argentina, los problemas catalogados como ‘“ambientales”, son ml'lltiples.5 Uno en
particular llama nuestra atencion, es el avance de la frontera agricola en las provincias del
norte del pais. Esto con frecuencia lleva a procesos de deforestacion a gran escala y a la
siembra de soja (por ejemplo) en suelos sumamente inestables, en un proceso andlogo al que
se produce en Bolivia, Paraguay y Brasil (Barri & Wahren 2009, Cadenazzi 2009; Gras &
Hernandez 2009; Pacheco & Urioste 2001; Medeiros 2008; Soruco et al. 2008).

Al tiempo que este proceso ocurre, se promulgan leyes de proteccion ambiental a nivel
nacional, también provincial y se realizan nuevos proyectos de creacidon de areas protegidas.
O sea, crece una suerte de movimiento verde tanto dentro de la institucionalidad estatal, como
entre las ONG e incluso la sociedad civil. Las mencionadas tendencias, que podriamos llamar
“productivista” por un lado y “verde”, por el otro, se encuentran en cierto nivel de

contradiccion.

‘

* Siguiendo a Reboratti (2000) se entiende aqui que: “...el concepto de ambiente engloba a todos los elementos y relaciones
que se encuentran dentro de la biosfera, tanto los que son estrictamente naturales como los que han sido producto, en mayor
0 menor grado, de la intervencion humana” (pg:8). En cuanto a los recursos naturales se definiran, siguiendo al mismo autor,
como: “...lo que la naturaleza ofrece al hombre sin que este haga nada por producirlo” (pgs: 15-16). Incluyendo tanto
objetos animados como inanimados, minerales, vegetales y animales (pg:15).

> Si por los programas y proyectos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion podemos juzgar
la agenda ambiental del Estado, podriamos mencionar a modo de ejemplo los siguientes items: prevencion, control y
fiscalizacion ambiental de la contaminacion; conservacion del suelo y lucha contra la desertificacion; desarrollo sostenible;
gestion de residuos solidos urbanos; manejo y proteccion de bosques nativos y areas protegidas; conservacion de la
biodiversidad (fauna y flora nativa); programa nacional de erradicacion y control de especies exoticas (flora); conservacion
de especies silvestres (fauna) amenazadas; prevencion de la contaminacion costera y gestion de la diversidad bioldgica
marina; educacion ambiental; preservacion del patrimonio ambiental (Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable 2010)



La provincia de Formosa es un interesante escenario para ver la ocurrencia de los procesos
hasta aqui mencionados, con la aparicion de otro elemento —vital para nuestro andlisis- que es
la fuerte presencia en la provincia de poblacion indigena que vive tradicionalmente del
bosque. Este punto nos lleva nuevamente a conectar los procesos regionales, nacionales e
internacionales con lo local, ya que la emergencia de los movimientos indigenas en América
latina ha tendido, en parte como correlato y en parte como consecuencia, a la formulacion de
politicas publicas en diversas areas. Una de las que probablemente mayor conflictividad
presenta, es la relacionada con las politicas de tierra, territorio y recursos naturales, en tanto
implica en algunos casos la dotacioén legal de las tierras efectivamente ocupadas por los
indigenas y de extensiones aun mayores. El panorama se complica todavia mas, si en estas
tierras y territorios se hallan recursos naturales —renovables o no renovables— por los que
compiten otros actores sociales (Toledo Llancaqueo 2005; Albo 2009; Germana 2009; Paz
Patifio 2005; Romero 1997 y De Vries 1997). Al mismo tiempo, la problematizacion social a
escala internacional de la crisis climatica pone en agenda, con especial relieve, la relacion
entre pueblos indigenas y medio ambiente (ONU 1992a, b, ¢; Liberman & Godinez 1992) y

en particular la relacion entre bosques y pueblos indigenas.

Actualmente, en la provincia de Formosa, se superponen varios procesos € iniciativas,
tales como (1) el ya mencionado avance de la frontera agricola; (2) la creacion reciente de la
reserva de biosfera Teuquito (ademas del parque nacional ya existente); (3) el proyecto de
creacion de corredores verdes; (4) la dotacion de tierras indigenas; (5) los conflictos entre
poblacion “criolla” y grandes propietarios; (6) la existencia de algunos proyectos estatales y
no estatales de corte ambiental y, (7) el Plan de Ordenamiento Territorial. En la zona oeste se
condensa la mayor cantidad de poblacion indigena (wichi en particular, histéricamente
conocida en la Argentina como etnia de los “matacos”), de donde deviene el nombre de uno
de los departamentos mas occidentales de la Provincia de Formosa, en la frontera con la
Provincia de Salta (ver mapa 1). Este espacio es a su vez colindante con la zona centro, faja

sobre la cual avanza la frontera agricola en direccion oeste.

En estas circunstancias, la regidon oeste de Formosa se convierte en un caso ejemplar para
comprender las contradicciones y conflictos que surgen del encuentro entre los intereses
economicos, ambientales, politicas ambientales y poblaciones locales. Lo que nos desafia a

preguntarnos: ;/Qué clases de manejo ambiental existen aqui? ;Cudn diversos? (En qué



conflictos devienen? ;Qué las determina? y, légicamente, qué clase de gestion ambiental es

posible aqui.

El presente trabajo pretende:

% Por un lado, describir y mostrar la articulacion de légicas de manejo ambiental,
desplegadas por diferentes actores sociales en la localidad Sumayén-Yacaré

(Provincia de Formosa, Argentina) en el periodo 2010-2011.

¢ Por otro, analizar el impacto en esta drea de tres iniciativas de orientacion ambiental:
(1) El plan de ordenamiento territorial de la provincia (dentro del cual subsumimos
provisionalmente el proyecto de corredores verdes, y los planes del parque nacional
y la reserva provincial. (2) El “Proyecto de conservacion y manejo de boques
nativos: componente enriquecimiento del bosque nativo, Provincia de Formosa”
dependiente del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGPyA) y
articulado al Ministerio de la Producciéon y Ambiente de Formosa. (3) La iniciativa

de reconversion reproductiva del uso de suelo impulsada por parte de la escuela agro

técnica Misidén Yacaré.

Localizaremos nuestro estudio en el area de la comunidad Sumayén -Yacaré, Ubicada en
el departamento de Bermejo, Provincia Formosa, Argentina, de aqui en mas designada ASY
(area Sumayén — Yacaré). La descripcion del ASY en este trabajo de tesis, se basa en datos de
diversas fuentes secundarias (que se describiran en el marco tedrico-metodoldgico) y mi

estadia durante dos meses en ASY (abril y agosto de 2010).

® El concepto oficial dentro del cual se enmarcan este tipo de acciones es el de “forestacién sustentable”.



Mapa 1. Ubicacién de la comunidad Sumayén- Laguna Yacaré
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Mapa 2. Ubicacién Area Sumaren-Yacaré (ASY).
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Fuente: Elaboracion propia en base de imagenes Google
Herat e imagen Landsat trabajada por Luis Maria Cruz

Sus limites geograficos aproximados pueden definirse de la siguiente manera y su

. . . .. 7
relevancia como recorte territorial es s6lo preliminar:

Al sur y en direccion al suroeste el rio Bermejo hasta la altura de Potrerito.
Al oeste, en direccidn noreste, el canal que une el Bermejo y el rio Teuquito.
Al norte el rio Teuquito hasta la represa Laguna Yema.

Al este la ruta 37 desde la altura de la Represa Laguna Yema hasta el rio Bermejo.

7'Si se proyectara como un triangulo (aunque imperfecto) sus lados tendrian, aproximadamente, 52 Kms. (de la carretera a

Potrerito), 23 Kms. del sur a Laguna Yema y 52 Kms. de Laguna Yema a Porterito.
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La poblacion del area ha sido calculada a partir de fuentes primarias y secundarias. Se
puede calcular en aproximadamente 296 pobladores wichi y 270 pobladores criollos. La
mayoria de la poblacion se concentra en torno a lo que daré en llamar aqui nucleo
poblacional Sumayén / Yacaré (véase mapa 3), que se sitia sobre un camino perpendicular a

la ruta 37, y consiste en:

e Una mision evangélica cristiana y su infraestructura educativa, de salud y religiosa.

e Un asentamiento de viviendas criollas sobre el camino perpendicular a la ruta 37,
direccion E-O.

e Un asentamiento wichi aledafio a la mision.

e Sobre la linea del asentamiento criollo cuatro edificios publicos casi contiguos: la
escuela 145, la policia de la provincia, el puesto de salud y el registro civil.

e Una iglesia Pentecostal.

Mapa 3. Nucleo Poblacional Yacaré/ Sumayén (linea amarilla)

Fuente: Elaboracién propia sobre mapas de Google
Earth e imagenes LANDSAT. FUNGIR (Luis Maria
Cruz)

Los indigenas wichi son un grupo étnico organizado bajo la forma de bandas. Son
grupos tradicionalmente nomades, recolectores, pescadores y cazadores (Rossi 2007,
Braunstein & Meichtry 2009) cuyo modo de vida actual ha sufrido grandes transformaciones
en las ultimas décadas. En los ultimos afios los wichi, presentes en tres provincias del norte
argentino, han recibido de Tierras Comunitarias, tres de las cudles se encuentran en nuestra

area de estudio.
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Hay que mencionar que en la zona centro y oeste de Formosa, ademas de los indigenas
y propietarios de extensiones grandes de tierras, existe otro gran grupo poblacional,
politicamente menos visible, cual es la poblacidn campesina ‘“criolla”. Dada su clara

especificidad sociocultural puede decirse que son un grupo social y cultural consistente.

Las tierras que éstos ocupan desde hace al menos cien afios (De la Cruz, 1997) tienen
la categorizacion de “fiscales”, aunque muy recientemente el gobierno provincial ha iniciado
un proceso de regularizacion de la propiedad bajo la forma de “adjudicacién en venta” en
lugares en los cuales estos asentamientos criollos no se superponen a otro derecho propietario.
Por el contrario, en algunos lugares en los que los asentamientos criollos si se superponen a
derechos de otros propietarios privados mayores, se producen, hoy por hoy, conflictos

manifiestos (Hernandez S. 2010).

Los criollos de la zona tienen una forma de subsistencia que de manera prototipica
podria describirse como orientada a la ganaderia, en la que aparentemente domina la ldgica de
produccidén simple y existe una homogeneidad economica relativa entre las unidades
domésticas con escasas excepciones. Algunos “afuerinos” los definen como “tenedores de
ganado”, expresion que se refiere a que la comercializacion de ganado es de baja magnitud.
Tienen principalmente ganado vacuno, chanchos (mayor cantidad de cabezas), chivos en
menor medida y ovejas. También tienen en las casas gallinas (para el consumo de huevos). La
caza y la agricultura son actividades econdmicas marginales pero persistentes en la
actualidad. Varias de estas caracteristicas propias de un sistema de produccidon arcaico son
comunes, por otra parte, a productores ganaderos criollos del oriente de la provincia de Salta
(departamento de Anta) y el noroeste de la provincia del Chaco (departamento de General
Giiemes), en lo que constituye un conjunto territorial con caracteristicas ecoldgicas bastante

similares.

Mas alla de la figura legal en cuanto a la tenencia de sus tierras, los criollos hacen un
uso extensivo y ampliado del territorio como sustento del ganado. Las vacas en particular
buscan su alimento en el monte caminando hasta 10 o 12 Km. en busca de agua. De ahi que
en realidad pareceria ser que la totalidad del territorio funciona como un espacio de uso
colectivo para pastoreo y que la direccidn en que circulan los animales estd determinada
basicamente por la busqueda de agua. Los animales errantes en espacios que no se hallan

circunscriptos por alambradas, son arreados por sus duefios, a decir de un informante local,
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solo en dos circunstancias: los rodeos de vacunacion (cada seis meses) y el ordefie para la

fabricacion de queso (Hernandez S. 2010)

Evidentemente otros actores locales, ya institucionales, que presentaremos a continuacion,

adquieren a esta altura importancia, como son:

La escuela agrotécnica — Mision Evangélica Laguna Yacaré

La ONG que ejecuta el proyecto de forestacion junto con el MPAF y la SAGPyA.
El gobierno municipal de Laguna Yema.

La intendencia de la Reserva Natural Teuquito, dependiente de parques nacionales.

A un nivel local ampliado instituciones provinciales tales como:

e El Ministerio de la Produccion y el Ambiente de Formosa.
e El Instituto Provincial de Colonizacion y Tierras Fiscales de Formosa.

Y a nivel nacional, al menos:
e El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGPyA)

e La Secretaria de Medio ambiente de la Nacidn.
e La Direccion de Parques Nacionales.

2. PLAN DE LA OBRA

En el segundo capitulo, presentamos y discutimos conceptos y categorias clave,

implicitas en los propdsitos de la investigacion ya desde el titulo mismo de la obra. Es decir,
si hablamos de desarrollo y ulteriormente de desarrollo sostenible y medio ambiente ;De qué
estamos hablando? Esta discusion y nuestras posiciones al respecto, abarcan buena parte del
capitulo. Pero también es necesario aproximarse a “lo local” y ésto implica necesariamente,
acercarnos a la comprensién de lo que significan “espacio” y “territorio” en esta
investigacion. En cada caso definiremos, qué enfoque usaremos, cdmo nos posicionaremos en
estos campos de debate intelectual para abordar la problemadtica de la presente obra. Aqui
mismo definiremos el estatus epistemoldgico que damos a los distintos saberes y practicas
economicas y ambientales desplegadas por los actores sociales locales y supra-locales; es
decir, definiremos nuestra propia comprension de la accion social. Por ultimo una parte del
capitulo estd dedicada a la metodologia de coleccion, construccion y andlisis de datos en

consistencia con el enfoque tedrico adoptado.
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En el tercer capitulo, titulado “El oeste formosefio durante los siglos XIX Y XX:

espacio - tiempo — sociedad”, nuestro acercamiento al 4rea Sumayén-Yacaré, se va
concretando a partir de un escenario regional y desde una perspectiva a la vez social,
econdmica y de los recursos naturales. Asi, se van entendiendo las fuerzas fundamentales que
moldearon el Gran Chaco en general y el oeste formosefio en particular, convirtiéndolo en lo
que hoy es. Es aqui, donde comienza en el texto, a dibujarse el area Sumayén-Yacaré como

un espacio con caracteristicas y condicionamientos especificos.

En el cuarto capitulo, “De actores, ldgicas socio ambientales y territorialidades”, en

didlogo dialéctico con el capitulo anterior, se introduce a los actores locales asentados en el
territorio, sus logicas de manejo ambiental y sus relaciones de convivencia social con énfasis
en su uso y control del territorio. Lo que podria definirse como su modo de vida reciente, un
precario equilibrio de convivencia social y con el ecosistema. Se presentard el escenario
donde habran de intervenir ciertas iniciativas de transformacion que de modo sui generis se

definen a si mismas como sostenibles.

Definida una suerte de linea cero heuristica en el cuarto capitulo, nos encontramos en
condiciones de describir y analizar las intervenciones de desarrollo antes mencionadas. Pero
¢éstas también precisan ser descriptas en términos de determinaciones que exceden el ambito
local, regional e incluso nacional. Esto se refleja en dos capitulos complementarios. En el

quinto capitulo titulado: “Los Proyectos. Descripciéon” se los describe en sus rasgos

sustanciales; mientras que en sexto capitulo, “Los proyectos en accidon. De los discursos y las

practicas del desarrollo sostenible” mostramos en escena los proyectos en el ambito local,
todos ellos eran recientes en nuestra primera visita de campo, de ahi que nos fue posible ser
testigos de los movimientos, tacticas y estrategias de los actores locales y regionales para
impulsar, resistir, aprovechar o rechazar dichos proyectos. El resultado de esta experiencia es
un relato donde los actores aparecen mas vividos y los conflictos son empiricamente
observables. Sin embargo en esta descripcidn aparentemente circunscripta al nivel micro, es
posible verificar la densidad de los fenomenos: las determinaciones historicas y estructurales
se humanizan. Desde este lugar podemos repensar la categoria misma de desarrollo

sustentable. En el séptimo capitulo, desarrollamos las conclusiones.
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~ CAPITULO Il. MARCO
TEORICO - METODOLOGICO



1. INTRODUCCION

En el apartado segundo de este capitulo, desarrollaremos reflexiones teoricas
sobre los procesos en cuya interseccion se encuentra la problematica de nuestro estudio.
Definiremos y ubicaremos en sus respectivos campos de debate intelectual, categorias
como “desarrollo”, “desarrollo sustentable” (se torna imposible abordar €sta ultima sin
entender la primera) y el papel que juega la llamada “crisis ambiental en todo este
proceso”. Luego del desarrollo de este primer bloque conceptual, abordaremos las
corrientes criticas sobre el “desarrollo sostenible” y luego, como estos debates y
definiciones politicas se han planteado en la legislacion ambiental, a sabiendas de que
tienen consecuencias decisivas para comprender lo que ocurre en nuestro escenario de

analisis.

La conceptualizacion de lo espacial, lo local y lo territorial mereceran otro
apartado: el tercero, del cual surgiran claramente las definiciones que adoptaremos con

relacidn a estos conceptos.

En el cuarto apartado, valorizaremos el estatus conceptual que los conceptos y
procesos antes mencionados, juegan en nuestra propia perspectiva teodrica y
conjuntamente expondremos nuestra propia vision de la accion social en tanto asociada

al despliegue de los actores sociales de practicas de manejo econdmico y ambiental.

Finalmente, en el quinto apartado, desarrollaremos el marco tedrico metodoldgico.

2. DESARROLLO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1. Desarrollo

El concepto de desarrollo tiene raices de forma indirecta hace varios siglos atras.
Concepto clave de la cultura Occidental contemporanea, la misma es tributaria de las
ideas de civilizacion y su contra cara barbarie; del evolucionismo primero aplicado a la
biologia y luego a la sociedad; de corrientes de pensamiento como, el racionalismo, el
positivismo; y antes de estas ultimas, de la ilustracion (las luces de la razon capaz de
guiar el destino humano hacia el progreso). De no menor importancia resulta en este

proceso la emancipacion de la economia, como disciplina, dentro del campo del
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conocimiento en occidente. Es decir que todos estos son en gran medida los
antecedentes y condiciones de existencia en el plano de las ideas, de los discursos, para
el “desarrollo”. Al mismo tiempo, como sefiala Escobar (1995) constituyen la base

epistemologica de la modernidad.

Légicamente el recorrido de todo este proceso escapa por completo a los
objetivos de esta tesis, de modo que nos cefliremos a la nocién de “desarrollo” en si
como campo de discurso que crea conocimiento y se objetiva en el campo social a la

vez que lo construye.

Arndt (1978 y 1981 en Escobar 2007:131) sefiala que antes de los afios treinta, cuando
se usaba el término “desarrollo”, éste se tomaba en sentido naturalista, es decir, como la
aparicion de algo que ocurria con el paso del tiempo. Esto, con algunas excepciones;
una de particular importancia es El Acta Britanica de Desarrollo Colonial de 1929: “En
el contexto colonial, el desarrollo economico no constituia un proceso historico
inevitable sino una actividad que debia ser promovida por el gobierno. El sistema
economico no ‘desarrollaba’ los recursos; los recursos debian ser desarrollados”

(Arndt, 1981:460 en Escobar 2007:131).

El “desarrollo” como doctrina se construye simultdneamente al “subdesarrollo”.
En realidad, la medida del desarrollo es el nivel en el cual se acercan o alejan las
sociedades “desarrolladas” de las que pronto pasardn a llamarse ‘“‘subdesarrolladas”.
Algunos documentos fundamentales, actian como doctrina fundante de este conjunto de
ideas, en primer lugar, la llamada doctrina Truman, formulada en 1964 cuyo
“...proposito era bastante ambicioso: crear las condiciones necesarias para reproducir
en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época:
altos niveles de industrializacion y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de

la educacion y los valores culturales modernos” (Escobar 2007:19)

Siguiendo al mismo autor, uno de los documentos de las Naciones Unidas mas
influyentes de la época, preparado por un grupo de expertos congregados con el objeto

de formular politicas de desarrollo, expresaba lo siguiente, en referencia al desarrollo
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economico de los paises subdesarrollados: “Hay un sentido en el que el progreso
economico acelerado es imposible sin ajustes dolorosos. Las filosofias ancestrales
deben ser erradicadas; las viejas instituciones sociales tienen que desintegrarse; los
lazos de casta, credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas incapaces
de seguir el ritmo del progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida
comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a pagar el precio del progreso

economico” (United Nations, 1951:1 en Escobar 2007:19)

Hacia fines de la década del 50, el “desarrollo” entendido de este modo ya era
hegemonico y se habia desarrollado no sélo en el campo discursivo sino también como
conjunto de dispositivos disciplinares, institucionales y técnicos para “desarrollar” la
realidad definida como “subdesarrollada”. Este complejo iniciado en los Estados Unidos
y Europa, se disemind en poco tiempo en América Latina, ademas de Asia y Africa
(Escobar 2007:23-24). A esto nos referiamos al principio del presente apartado, al
hablar de la objetivacion del discurso en el campo mas amplio de lo social; en este caso,
en un contexto de relaciones de poder desigual que, no implicod sin embargo, la

inexistencia de discursos alternativos y criticos al respecto.

“Desarrollo”, “riqueza”, “subdesarrollo” y “pobreza” pasaron a constituir
conceptos organizadores de las tecnologias de desarrollo, “lo econdmico” tenia gran
primacia en el discurso del “desarrollo” organizando indicadores que definirian el
avance de los paises hacia el mismo: producto bruto interno e ingreso anual per cdpita
(Escobar 2007:50-51). Esta empresa vendria acompafiada necesariamente de planes de
industrializacion, la urbanizacion, la modernizacidén agricola, la infraestructura, el
creciente suministro de servicios sociales y los altos niveles de alfabetismo. El
“desarrollo” era concebido como el proceso de transiciéon de una situacién a otra
(Escobar 2007:75-76). Es decir hablamos de crecimiento econdémico y a la vez

modernizacion

Este esquema basico ha sufrido variaciones, adecuaciones y ha desplegado
diversas estrategias de las cuales s6lo retomaremos las que afectan mas sustancialmente
a los objetivos de esta tesis, como por ejemplo la preocupacion sobre la distribucién de
beneficios o sea la preocupacion por las desigualdades sociales mas alld del crecimiento

economicos, la misma que llegdé mas tarde, durante los afios 70 (Escobar 2007:83).
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Una critica que retomaremos es la que se hace (siempre desde dentro del mismo
campo discursivo) al caracter etnocéntrico de las propuestas del desarrollo por cuanto
reviste particular importancia para nosotros. Es, desde dentro de esta critica que se
formula el enfoque de “sistemas de conocimiento”. Este grupo opina que las culturas no
se caracterizan solo por sus normas y valores, sino también por sus maneras de conocer
y que el “desarrollo” se ha basado exclusivamente en un “sistema de conocimiento”, el
correspondiente al Occidente moderno, marginando y descalificando de esta manera los
“sistemas de conocimiento no occidentales” (Illich, Sachs, Duden, Nandy, Shiva,
Rahnema y Esteva citados en Escobar 2007). Estas criticas han tenido influencia en dos
enfoques de desarrollo que retomaremos mas adelante: el desarrollo sustentable, y el

etnodesarrollo.

Entre las criticas al “desarrollo” como venia siendo concebido tomaron fuerza
dos lineas de cuestionamiento, una (1°) que apuntaba a lo social se preguntaba si los
indicadores de PBI e ingreso per capita podian corregir problemas de distribucidn de la
riqueza y, por otro lado, si la calidad de vida de las personas s6lo podia medirse en
términos de productos materiales. (Escobar 1995a:7-26). (2°) Desde otras corrientes
intelectuales y movimientos sociales de diversa trayectoria, se venia a la vez
cuestionado la contradiccidon entre “desarrollo” y recursos naturales. Las consecuencias
de estas dos tendencias criticas, son muy bien resumidas por (Sutcliffe 1995),
distinguiéndolas como la “critica del bienestar” y la “critica medio ambiental”
entendiendo que ambas tienen en comun cuestionar el desarrollo econémico existente.
Los criticos del bienestar planteaban que el “desarrollo” existente, podria traer
consecuencias negativas para el bienestar humano y rechazaba los indicadores de
“desarrollo humano” mas frecuentemente utilizados como indicadores de bienestar.
Finalmente cuestionaban en gran medida que existiera un pardmetro universal para

medir el “desarrollo” (Sutcliffe 1995:34-35)

Siguiendo al mismo autor (Sutcliffe 1995), de la primera tendencia surge el
discurso del “Desarrollo Humano,” Asi conocido en el contexto de las agencias de

cooperacion y ONGs y rapidamente convertido en “Desarrollo Humano Sostenible”

% Asi conocido en el contexto de las agencias de cooperacion y ONGs y rapidamente convertido en “Desarrollo
Humano Sostenible”.
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con matices particulares. Su enfoque incluia temas en una gama muchos mas amplia de
indicadores de bienestar social, un especial interés por la participaciéon comunitaria en la
definicion de las actividades de “desarrollo” y un énfasis en la especificidad cultural de

los espacios de intervencion.

2.2. Desarrollo sostenible

De la segunda corriente que venia cuestionado la contradiccién entre
“desarrollo” y recursos naturales derivara el discurso del “desarrollo sostenible” que sin

embargo es el punto de llegada de una larga trayectoria que aqui resumiremos.

2.2.1. Crisis ambiental global

“A mas de 30 arfios de que se iniciara formalmente la
discusion sobre los problemas ambientales y los
esfuerzos para resolverlos, se observa que dicha
problematica, lejos de resolverse, se ha agravado hasta
alcanzar niveles criticos en ciertas areas del planeta y

en aspectos de cardcter global”
(Serrano-Barquin 2008:314)

Convertida en problema de agenda publica hace s6lo pocas décadas, la llamada
crisis ambiental, ora cambio climdtico, ora calentamiento global, refiere en uno y otro
caso a fendmenos que tienen lugar en el ambiente por efecto de la accion antropica.
Tomaremos entre los multiples vocablos el de “crisis ambiental global” para significar
la forma en que se traducen en discurso. Segun la ONU (Informe UNEP 2002),” las
tendencias mas generales implican fendmenos tales como el adelgazamiento de la capa
de ozono; cambio climatico (aumento de entre 1° C y 3.5° C) por tala inmoderada, uso
de combustibles fosiles y acumulacion de CO: en la atmosfera, desertificacion y erosion
(25% y 15% respectivamente) de la superficie de la tierra; insuficiencia de agua potable
(20% de la poblacion con acceso); efectos de la urbanizacion en la salud de la poblaciéon

y lluvia 4cida, entre otros.

Por otra parte, si bien el informe enfatiza sobre el calentamiento global, con las

consecuencias que implica para el clima y la vida de forma directa; vale la pena

% En la Conferencia de Estocolmo en 1972 y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP o
PNUMA), se comienzan a realizar innumerables acciones encaminadas a su solucion.
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mencionar que se le ha dado a la deforestacion un lugar importante en los impactos
antropicos sobre el “medio ambiente”. De sus efectos, nos interesa sefialar en algunos
de los atribuidos a la deforestacion particularmente ligados a nuestra problematica de
estudio como son: la erosion, el empobrecimiento del suelo y la desertificacion del

ambiente (tanto como efecto local o regional).

Cabe mencionar también, que la modernizacién de la agricultura, a su vez, ya sea
por intensificacion del uso del suelo, o por expansidn del area a cultivar, ha conllevado
efectos nocivos tales como la contaminacion de suelos y aguas que, sumados a los
efectos contaminantes de la industria y el transporte, terminan de mostrar un cuadro
somero de los principales factores contaminantes del aire, agua y suelo y de los origenes

de calentamiento global de origen antrdpico.

2.2.2. La relacion hombre - ambiente problematizada

En su conjunto, las explicaciones anteriores sugieren que existe una relacion
estrecha entre modernizacién (como estado civilizatorio general) y efectos antrépicos
negativos sobre el medio ambiente a gran escala. Me atreveria a plantear que existe
cierto consenso basico acerca de esta relacion y para definir “modernidad” nos

referiremos a Serrano Barquin (2008). La autora plantea:

“...Politicamente hablando, la modernidad se percibe desde diferentes
perspectivas: a partir del surgimiento de las revoluciones burguesas
liberales o de la economia politica marxista. Existe, asimismo, una
posicion filosofica para entenderla como un medio que permite al ser
humano liberarse del esoterismo a través del desarrollo de sus
potenciales culturales y de una ciencia, moralidad, leyes universales y

arte autonomo acordes con su individualidad y logica interna.”.
(Serrano-Barquin 2008:317)

En el segundo aspecto, refiere a que la modernidad reemplaza a Dios por la
ciencia, fundamentandose en dos ideas centrales: (1%) la idea de que el progreso es una
condicion a la que se puede aspirar de forma permanente, en tanto la humanidad tenga
la capacidad de mejorar indefinidamente en la medida en que logra conocer las leyes
que rigen a la naturaleza y a la vida humana en los ambitos individual y colectivo y, (2%)

que la modernidad se asocia con la racionalizacion caracteristica del pensamiento
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occidental (Touraine 1994)."° En este sentido “...desarrollo, evolucion y modernidad se
ligan fuertemente a la organizacion técnico-cientifica y sus avances” (Serrano-Barquin
2008:317). Esto nos invita a plantearnos algunas reflexiones ya enfocadas en el

apartado referido a “desarrollo”.

Sin embargo, mas alld de sus origenes, se puede decir que “..la actual
globalizacion economica se presenta como una etapa mds desarrollada (‘estadio
superior’) del proceso de acumulacion e internacionalizacion del capital La geopolitica
de la biodiversidad y el desarrollo sustentable no solo prolonga e intensifica los
anteriores procesos de apropiacion destructiva de los recursos naturales, sino que
cambia las formas de intervencion y apropiacion de la naturaleza y lleva a su limite la
logica de la racionalidad economica. La economia se transmuta en una
‘transeconomia’, en una inercia de crecimiento que se ha desbordado sobre sus
limites” (Leff 2002). En este contexto la siguiente afirmacion resulta importante para
nuestro trabajo: la economia rompe el status quo espacial “...por efecto de los procesos
de reescalonamiento de los estados dinamizados por nuevos regimenes de comercio y
medio ambiente, megainversiones directas del gran capital o de los estados, etc.”
(Toledo Llancaqueo 2005:23), con todo lo que ésto conlleva en términos de

reconfiguracidn de territorios y consecuentemente de transformaciones en cuanto al uso

11
y control de los recursos naturales.

Habiendo algunos acuerdos basicos, sobre la relacion entre modernidad y crisis
climatica, los autores enfatizaran diferentes aspectos a la hora de analizar las causas de
la crisis ambiental. No obstante, cabe mencionar que la aparicién de la relacion del
hombre con su ambiente como “problema”, si bien tiene antecedentes mas lejanos, es
propia del siglo XX y XXI. A continuacion destacaremos aqui las corrientes de

conceptualizacion y accion mas relevantes para nuestro estudio.

10 Segun esta perspectiva, el inicio de la modernidad se encontraria en el siglo XVIII, con el surgimiento de la
revolucion industrial y el capitalismo.

" Siguiendo a Reboratti (2000) se entiende aqui que: “...el concepto de ambiente engloba a todos los elementos y
relaciones que se encuentran dentro de la biosfera, tanto los que son estrictamente naturales como los que han sido
producto, en mayor o menor grado, de la intervencion humana” (:8). En cuanto a los recursos naturales se definiran,
siguiendo al mismo autor, como: “...[o que la naturaleza ofrece al hombre sin que este haga nada por producirlo”
(:15-16), incluyendo tanto objetos animados como inanimados, minerales, vegetales y animales.

‘
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2.2.3. Conservacionismo

El conservacionismo surge relacionado a un proceso que comenzo en el siglo
XIX en Europa y los EEUU, ligado a las ideas del romanticismo, la vision estética de la
naturaleza y el encanto de lo “salvaje”. Este proceso tendia a la preservacion de lo
natural con fines estéticos y didacticos y buscaba proteger las llamadas “bellezas
naturales” (término que se emplea hasta el presente) y dio como resultado la creacion de
los primeros parques nacionales en EEUU hacia la década de 1880. En paralelo
comenzd a construirse toda una institucionalidad alrededor del tema de la preservacion,
primero con la aparicion de las Sociedades Protectoras de Animales en Europa y EEUU
y mas tarde con la fundacion de las primeras instituciones ambientalistas no

gubernamentales (Reboratti 2000).

Durante los 60, y muy fuertemente en las dos décadas posteriores, el mundo vio
desarrollarse un amplio y confuso conjunto de ideas alrededor del tema del ambiente y
de su relacion con las actividades y actitudes de la sociedad. Estas ideas se corporizaron
en un no menos ecléctico movimiento social y politico, que vamos a llamar
“ambientalismo”, otras veces movimiento verde, ecologismo, etc. Aunque comenz6 con
ciertas caracteristicas en los paises anglosajones, se extendid después en el resto de los
paises desarrollados y se volco, siempre en transformacion, posteriormente, a los paises

subdesarrollados fragmentdndose en diferentes corrientes (Reboratti 2000).

En otros términos Enrique Leff plantea que: “El ecologismo es el ultimo intento
por recuperar la unidad de ese mundo resquebrajado, fundado en ese mito de origen
anclado en la metafisica, que con la disyuncion entre el ser y el ente, inicia la odisea
del mundo occidental, aventura civilizatoria que llega a su limite con la crisis
ambiental: crisis de la naturaleza en tanto que degradacion del ambiente, pero sobre
todo, crisis del conocimiento que solo es posible trascender rompiendo el cerco de la
mismidad del conocimiento y su identidad con lo real fundado en el imaginario de la

representacion, abriéndose al infinito desde un dialogo de saberes en el encuentro del

Ser con la Otredad” (Leff 2003:1).

Como ya dijimos, también en algin momento el objetivo de los movimientos y

las caracteristicas de los mismos se fueron confundiendo hasta que ecologia, ambiente y
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problemas ecoldgicos se volvieron casi términos intercambiables, y las disciplinas y
objetos de estudio de estos submundos académicos se mezclaron en el lenguaje
cotidiano. Justamente una de las caracteristicas mas particulares del fendmeno
ambientalista (y tal vez su mayor triunfo) es que ha pasado a ocupar un lugar en el
sentido comun de la gente, es parte de lo cotidiano (por lo menos como retdrica),
infaltable en las proclamas politicas y referencia obligada en el discurso publico de los

empresarios.

En la actualidad, el conservacionismo sigue, en su prototipo mas ortodoxo,
inspirando las ideas que sostienen el discurso de instituciones como Parques Nacionales

(lo cual como veremos mas adelante, tendra relevancia para nuestro estudio).

2.2.4. Del ambientalismo al desarrollo sustentable

En el contexto internacional, a partir de la reunion de Estocolmo de 1972 las
Naciones Unidas lanzan un programa de proteccion ambiental y se unen al concierto de
las “preocupaciones ambientales” que desembocan veinte afios mas tarde en el gran
evento internacional de Rio, en 1992, donde las buenas intenciones sobrepasan por
mucho a los programas concretos de accidon, que son a partir de alli meticulosamente

saboteados por los paises desarrollados. (Reboratti 2000:199).

El “Informe Brandt”, por haber sido el ex canciller aleman Willy Brandt el
director de dicha investigacion. En realidad su verdadero titulo es ‘“Norte/Sur: un
programa por la supervivencia” el cual tiene la virtud de, por primera vez, realizar un
vinculo explicito entre los problemas ambientales y los del desarrollo. Eso lo llevaba a
ser mucho mas enfatico en su diagndstico y en la determinacion de una cadena de
responsabilidades que relacionaba la pobreza, la contaminacion y el mal uso de los
recursos naturales. Tal vez por eso, su impacto fue muy relativo y de hecho las
Naciones Unidas jamas lo adoptaron como un “libro sagrado”, tal cual lo hicieran con el

anterior. (Reboratti 2000: 192)

En 1979 se establecié la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CMMAD), que produjo tiempo después el Informe Bruntland y sentd las
bases para la segunda gran reunion internacional sobre el tema, Rio 92 o, la Reunidon de

Naciones Unidas sobre el ambiente y el desarrollo.
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En América Latina el ambientalismo burocratico internacional tuvo su efecto en
la aparicion de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA,
creada en 1976 en la ciudad de México. Esta oficina no pudo en general salir de las
limitaciones que tiene su propia institucion madre: pocos fondos y poca efectividad,
aunque ha sido eficiente en el apoyo a los programas de educacion ambiental de la

region (Reboratti 2000: 221).

El paso posterior fue la aparicion en 1987 del resultado del trabajo de una
comision encabezada por Harlen Bruntland, ex Primer Ministro de Noruega, que
produjo el libro “Nuestro futuro comtin” (mas conocido como “Informe Bruntland”),
destinado a servir como plataforma para la reunién de Rio de Janeiro de 1992. Es un
informe de similares caracteristicas al de Ward y Dubos en cuanto adopta una vision
global. En este caso se hace menos hincapié en la informacion y mas en el tema de las
relaciones entre ambiente y sociedad, mediatizadas por los problemas sociales (sobre
todo la pobreza). Pero la misma mantiene la debilidad estructural de una excesiva
cautela, la definicion de problemas sin una corporizacion geografica clara y, sobre todo,
de la formulacién de soluciones mas retoricas que practicas. Su mayor importancia es la
de haber definido el término "desarrollo sostenible" '’y abrir a partir de alli una larga

polémica sobre este tema (Reboratti 2000:193).

Rio 92 sostuvo que ‘el medio ambiente mundial contintia deteriordndose y los
problemas ambientales importantes siguen todavia profundamente arraigados en el
sistema socioecondmico de las naciones, en todas las regiones” (Semarnap-
INEGI1998:3), y de alguna manera introdujo los lineamientos basicos de los que serian
las politicas de desarrollo sostenible en las agendas internacionales y nacionales. La
participacion del Foro Global de ONGs y Movimientos Sociales le dio un caracter
participativo en cuanto a la sociedad civil. A parte de instalar de forma perdurable la
cuestion ambiental en el sentimiento del ciudadano comun. Rio 92 produjo por primera

vez una agenda internacional en la materia:

12 Otros discursos, a veces relacionados a movimientos sociales, como “La hipdtesis Gaia”, el “ecofeminismo”, e
incluso el “etnodesarrollo” en su version mas radical pueden ser relacionados o bien al conservacionismo o bien al
discurso del desarrollo sustentable, o a ambos, pero sin duda son nutridos por algunas ideas de ambas corrientes.
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1. la convencion sobre el cambio climatico

2. la convencion sobre la diversidad biologica
3. la declaracion sobre los bosques

4. la declaracion sobre el medio ambiente
5.1a Agenda 21 para el desarrollo sostenible

Si bien ya antes de Rio, se comenzaba a hablar de desarrollo sostenible, es a
partir de este megaevento cuando se convierte en un poderoso dispositivo discursivo y
burocratico de multiples derivaciones. El Desarrollo Sostenible es un concepto que, si
bien como mencionamos tiene una serie de antecedentes, “A partir de esa base, en vez
de transformarse en un concepto claro, la idea realizo una evolucion contraria y se
volvié un término cuasi retorico, una necesidad en los discursos publicos y en la letra
escrita, que todos parecen sentirse obligados a utilizar en casi cualquier circunstancia.
Usado por todos de forma diferente....” (Reboratti 2000). Esta situacidon persiste hasta
el dia de hoy.

En 1980, el informe preparado conjuntamente por la UICN, la WWF y el
PNUMA vy llamado, como vimos, Estrategia Mundial para la Conservacién, entre los
temas en que se centraba retomo el concepto de sostenibilidad pero por primera vez le
agrego el término “desarrollo”. De forma algo magica la palabra sostenibilidad, al
unirse a la de “desarrollo” se cambidé por la de “sustentabilidad”, término este
inexistente en espafiol, pero que por la acciébn combinada de un uso abusivo, su
ambigiiedad, su oscuridad y la evidente y misteriosa atraccion que tienen los

anglicismos (aun cuando exista su término equivalente en espaiiol),

La mas ampliamente difundida definicion formal de desarrollo sostenible:

"El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (Reboratti 2000:11)

Segun Reboratti, se produjo, con esta definicidon un cambio en la perspectiva del
concepto, que definitivamente abandonaba los limites de la ecologia y del concepto

I3

clasico de desarrollo “...el desarrollo no seria ahora visto desde el ambiente, sino

desde la sociedad. Esto significa que no es que la sociedad realiza el desarrollo
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sostenible del ambiente, sino que el desarrollo sostenible de la sociedad incluye, entre

otras, una dimension ambiental”.

Es en este punto donde convergen, retomando el principio de este apartado, las
corrientes criticas dentro del campo discursivo del desarrollo que cuestionan su relacion
con los recursos naturales, y la que deviene en la corriente de “desarrollo humano”. La
“critica medioambiental” contiene una nocion incluso mas aguda de la naturaleza
contradictoria del desarrollo realmente existente y ve posible o probable que tal
desarrollo minara la base de su propia base material y asi serd imposible de mantener
(Sutcliffe 1995). “En general, ‘desarrollo humano’ puede adoptarse para significar un
proceso de cambio social y economico cuyo principal objetivo es producir una radical
mejora en el nivel de vida... de las personas que ahora estan sufriendo privaciones y
que juzga la utilidad de otros aspectos del desarrollo (como la produccion o la
tecnologia,) por el criterio de su contribucion para esta mejora” (Sutcliffe 1995:37).
De manera similar , “desarrollo sostenible” puede definirse como los cambios en las
actividades humanas, materiales que disminuyen radicalmente el agotamiento de los
recursos no renovables y la contaminacion del medio ambiente, con lo cual se prolonga
radicalmente el tiempo durante el cual, las necesidades humanas materiales pueden
satisfacerse” (Sutcliffe 1995:37). El enfoque de “Desarrollo Humano” pasé a llamarse
desarrollo humano sostenible para desaparecer rapidamente bajo el paraguas de la

denominacion de “desarrollo sustentable”.

Otra de las categorias perdidas en la nueva definicién de “ambiente” es la de

113 ’ . . : 4 :
naturaleza”, siendo reemplazada por denominaciones mas modernas como medio
bidtico, por ejemplo. Pero al respecto hay diferentes formas de recortar el campo como

muestran los siguientes graficos.
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2.3. La critica del desarrollo sustentable

2.3.1. El etnodesarrollo.

Desde el campo de los enfoques de desarrollo el enfoque clésico de desarrollo ha
sido sustituido por enfoques alternativos como el de desarrollo sustentable que en su
enorme polisemia va dando lugar a la incorporacion de otras logicas y otros saberes,
ademas de incorporar la cuestion de la sostenibilidad en el uso de recursos naturales.
Ahijado por este ultimo enfoque aparece la propuesta del etnodesarrollo.

!

Por etnodesarrollo se entiende "...el ejercicio de la capacidad social de un
pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su
experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con
un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones..." (Bonfil Batalla
1995:11). Si bien, también este enfoque tiene varias vertientes, de la idea de que las
necesidades humanas son culturalmente modeladas, diferentes y por lo tanto
irreductibles al ideal de vida occidental, deriva en el concepto de “Buena Vida”. En

Bolivia fue Javier Medina (2001) el primero en instalar esta perspectiva en los medios

intelectuales."

13 Es interesante rescatar que esta vision es posteriormente retomada en el documento denominado “Manifiesto por la
Vida” (PNUMA 2002), formulado en un Simposio Regional sobre Principios Eticos y Desarrollo Sustentable como
pretendido aporte de América Latina para la Cumbre de Desarrollo Sostenible en Johannesburgo.
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Por otro lado, en Bolivia, tenemos experiencias de orden mas practico ligadas a
la recuperacion de saberes indigenas como la desarrollada por AGRUCO
(Agroecologica Universidad de Cochabamba) que promueve desde 1985 acciones en
agroecoldgica, cefiidas a las practicas tradicionales de la agricultura andina, con un claro
enfoque de etnodesarrollo. Al referirse a su propdsito dicen: “(es)...contribuir al
desarrollo endogeno sostenible a partir de la agroecologica y la revalorizacion de la
sabiduria de los pueblos Indigenas originarios, considerando los ambitos de la vida

espiritual, social, y material.” (AGRUCO 2009).

2.3.2. Ecologia politica

Si bien se trata de una corriente heterogénea y ecléctica, propia tal vez de su
influencia posmoderna, podemos sefialar algunos rasgos en comun que nos sugieren la

pertinencia de incluirles en este acapite en forma conjunta:

1. Intentan la de-construccion de las categorias de desarrollo y desarrollo
sustentable en términos de sus pretensiones de verdad, mostrandola como
produccidn cultural relativa.

2. Comparten la certeza de que el capitalismo y/o la cultura occidental es
incompatible con la sostentabilidad de la vida en la tierra.

3. Se critica al “desarrollo sustentable” como dispositivo renovado de dominacién
funcional a la economia de mercado bajo el régimen de acumulacion actual.

4. La ecologia politica pretende funcionar fuera del campo discursivo construido
por el desarrollo.

5. Denuncian la modernidad y sus ideales de progreso y objetividad como
construcciones etnocéntricas.

Si bien unos hacen mas énfasis en la reconstruccion y la critica cultural (crisis de la
cultura occidental como un todo) otros, los denominados genéricamente, ecosocialistas
focalizan mas su andlisis en la formas posmodernas de operacioén del capital y sus

consecuencias ambientales. En algunos casos, ambos énfasis coinciden.
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Dentro de esta corriente podemos ubicar a autores como James O Connor,
Gilberto Gallopin, Nicolo Gligo, Julia Carabias, Pablo Gutman, Hebe Vesuri, Jorge

Morillo, Julio Carrizosa, y Osvaldo Sunkel.

Dentro del contexto Ibero americano, sin duda, Joan Martinez Alier, Arturo

Escobar y Enrique Leff son las figuras més salientes.

La critica epistemologica, la revalorizacion de los otros ‘“saberes” y/o
conocimientos, y la critica al desarrollo sustentable como estratagema capitalista se

encuentran bien reflejados en el pensamiento de Leff:

“La sustentabilidad como marca de un limite de la racionalidad
que organiza al planeta-mundo y a los mundos de vida en la era
de la globalizacion, es el horizonte que permite trascender el
cierre de la historia y reabrir el caso del punto final del estado
del mundo que, partiendo de la denominacion de lo real llega al
congelamiento de sus significados, no tanto por un agotamiento
de la significancia del lenguaje, sino por la codificacion del
mundo bajo el signo omnipresente, omnipotente y ominoso de la
ley economica. La “logistica” del desarrollo sostenible se viene
aplicando como un ars combinatoria, en un intento de reintegrar
las partes disociadas y fragmentadas del todo social, sin un
fundamento teorico sobre las raices ontologica, epistemologica y
ética de esta crisis de la humanidad. La construccion de un futuro
sustentable implica pensar la apertura de la historia, el
desujetamiento del orden cosificador y sobreeconomizador del
mundo. Apunta hacia la creatividad humana, el cambio social y
la construccion de alternativas. Es ello lo que lleva a pensar la
apertura de lo mismo hacia lo otro” (Leff 2003:1)

Sin embargo esta critica radical de la concepcion occidental del campo de la
politica y el desarrollo, su visidon de este paradigma como crisis cultural, no impide que
en otros textos califique claramente al discurso y dispositivos del “desarrollo sostenible”
como mera estratagema del capitalismo. Adicionalmente, vuelve la mirada hacia las

cosmovisiones y sistemas de produccion indigenas como una posible fuente de

inspiracidn para la construccion de un futuro (Leff 1998 y Left 2002)

Otros autores llaman la atencidén sobre las desigualdades estructurales y la

imposibilidad de resolverlas de forma realista en el marco del “desarrollo existente”, y
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la idea de “crecimiento ilimitado” (Martinez Alier 1992; Redclift 1987; Escobar 1994*

en Escobar ecologia politica). Citando a Martinez Alier:

“La idea de que el crecimiento economico es "bueno’ para
el ambiente no puede ser aceptada...Un crecimiento
economico generalizado puede agravar en vez de
disminuir la degradacion ambiental aunque la misma
riqueza permita, destina mads recursos a proteger el
ambiente contra los efectos causados por ella misma”
(Martinez Alier 1992:11)
Mais aun, segun Escobar refuerza la idea sustentada por éste y varios autores
mas: “...la idea correcta es que, el crecimiento economico lleva al agotamiento de los
recursos (y a la contaminacion) y esto perjudica a los pobres. ... La supervivencia de

estos grupos (indigenas y campesinos) no queda garantizada por el sistema de mercado

va que la misma es amenazada por este” (Martinez Alier 1992:17).

3. TERRITORIO Y TERRITORIALIDAD

Como menciona Reboratti (2010) territorio es una palabra de uso polifacético, si
bien tiene un amplio rango de diferenciacion, nunca se aleja demasiado de un tema
basico: “El espacio concreto, al ambito complejo donde la sociedad realiza sus

b

actividades.” Sin embargo antes de avanzar veamos rapidamente las siguientes

cuestiones:

El concepto de territorio aparece asociado a fines del siglo XIX a la Geografia
politica, reapareciendo sélo en los ochenta de modo reconceptualizado, aunque ligado a
otro concepto, el de territorialidad (Reboratti, 2010): “El que posiblemente sea el
teorico mds conocido sobre el tema, Robert Sacks, hacia en los ‘80 una definicion que
se ha tornado ya cldsica ...territorialidad sera definida como el intento por parte de un
individuo o un grupo de afectar, influenciar o controlar a la gente, las cosas y las
relaciones mediante la delimitacion de un area y la determinacion de un sistema de

2

control sobre la misma, y esa drea sera llamada territorio”. El territorio es mirado
desde adentro del mismo y desde la perspectiva de quien ejerce su control, definiendo
por lo tanto un adentro y un afuera, mientras que el lugar es mirado desde afuera, sin
que esa mirada lo modifique. El territorio asi definido es independiente a la escala y el

tamafio del grupo social que lo controla, y podemos hablar desde el territorio de un
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individuo al de una corporacion, desde una municipalidad hasta una macro regiéon

estatal (Reboratti, 2010).

A mediados de los 90, Milton Santos hablaba del retorno del territorio, y casi al
mismo tiempo, André Corboz decia que “e/ territorio esta de moda”. Por una necesidad
o por una moda, el uso del concepto (o de una misma palabra para diferentes conceptos)
se amplio hacia fines de siglo XX y comenzo a ser reutilizado en una amplia gama de
ciencias sociales, tales como la sociologia, la antropologia (si bien parte de ésta habia
estado siempre muy atenta a lo que podriamos llamar la “dimensién espacial”) y las
ciencias de la educacion. El término adquiridé cierta popularidad cuando distintos
autores, reflexionando sobre el fendmeno de la globalizacion, comenzaron a hablar de

su contrario, la llamada “desterritorializacion”.

Se produce entonces, en los noventa, una suerte de explosion de reflexiones, desde
distintas disciplinas, por cuestiones ligadas a las de Sacks y luego Santos, pero al igual
que otros conceptos hasta aqui problematizados, el concepto de territorio y un conjunto
de categorias asociadas tales como territorialidad, espacio y paisaje, han sido
reconceptualizados, en especial desde el campo de la geografia, a partir de la critica
posmoderna, la globalizacion y sus efectos sobre la configuracion del espacio social a
nivel planetario a partir del nuevo modelo de acumulacion del capital, hablandose en la
actualidad de territorios contempordneos o territorios de la globalizacidon para sefialar
este cambio de enfoque (Gurevich 2005, Moraes y Da Costa 1993, Harvey 1998,
Manzanal et al 2007, Lopez de Souza 1995, Corboz 2001, Tomadoni 2007, De Souza

2005, entre otros muchos).

“Los territorios contempordaneos son moldeados por un conjunto
de acciones derivadas de las relaciones entre los estados
nacionales, las empresas de distinto origen y la sociedad civil en
tension con las logicas de unmicidad financiera, operativa y
técnica propias de la cultura y economia globales.” (Gurevich
2005:51)

Sin embargo, algo sorprendente, la multiplicidad de significados distintos a
términos como los mencionados, o mejor dicho aun, las forma de decir lo mismo o

cosas similares con tan diferente vocabulario.
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“... (territorio) espacio geogrdfico apropiado, puesto en valor y
en el que se advierten las condiciones efectivas del poder politico.
El territorio alude al espacio efectivamente usado, tasado, o en
reserva, resumen de las relaciones historicas entre la sociedad y
la naturaleza” (Moraes y Da Costa 1993, citado en Gurevich
2005:47)

“Por territorio nos referiremos al ...espacio socialmente
producido, definicion que coincide en lo sustancial con y

Lefrebvre (2005)” (Manzanal 2007)

Mas alla de la polisemia y términos como territorio y territorialidad, y la
aparicion de otras categorias que se superponen en cuanto a su contenido conceptual,
me atreveria a decir que al menos en lo que refiere al concepto de territorio, existen, en
los contenidos, algunos supuestos de consenso: que el espacio es en efecto espacio-
tiempo (Tomadoni 2007); que es socialmente construido; y que lo que determina su
configuracién natural y social obedece ademds de a procesos internos, a procesos que
dependen de actores extra locales y relaciones, y que actualmente deben ser entendidos

en el contexto de los procesos de cambio ligados a la globalizacion.

Para la presente tesis, tomaremos como definicion de territorio, bajo las
restricciones antes mencionadas: diferentes porciones del espacio concreto para

diferentes actores. La definicion siguiente servird de referencia:

“....el espacio, es un proceso, es cambio y por tanto no puede
entenderse de una manera estatica... Asi, ese dinamismo y su
cardacter relacional solo puede entenderse a partir de la
conjugacion balanceada de tres dimensiones de la vida humana:
espacialidad, historicidad y socialidad. Esta triple articulacion se
objetiva y toma cuerpo dando lugar no solo ya a objetos o
fenomenos distribuidos en el espacio (sino que) espacio-tiempo y
sociedad conforman una unidad indisoluble para interpretar los
procesos socio espaciales complejos acaecidos a lo largo de la
historia en diferentes espacios de acuerdo con los antecedentes
historico productivos y el accionar de los agentes sociales.
...Puede decirse entonces que la reproduccion en estos términos
genera relaciones sociales, que tienen un correlato territorial
especifico que en determinadas coordenadas de tiempo y lugar da
lugar a la conformacion de un territorio (Tomadoni 2007:54-55.
El subrayado es nuestro)

Adicionamos y remarcamos el énfasis puesto por parte de otros autores en el
sentido de territorio como concrecion del poder en el espacio (Reboratti, 2010;

Manzanal, 2007). Visto asi, el territorio termina donde la capacidad de ejercer el poder
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desaparece (Reboratti 2010). La idea de territorio se ha ampliado tanto, y son tantos sus
usos, que podemos hablar ahora no so6lo de territorios concretos y complejos, sino
también virtuales y discontinuos y, por supuesto, superpuestos; lo cual implica imaginar
que una delimitacion de este tipo conlleva dificultades en su concrecion en el terreno en

muchos casos.

Hemos de resaltar (ver subrayado supra. cita Tomadoni 2007), la palabra
agentes, el quién define los limites del/os territorios, lo cual nos lleva a abordar una

categoria clave del presente trabajo: territorialidad

La territorialidad (categoria que se torna mas pertinente para nuestro estudio)
asume que cada actor o grupo de actores considera que su territorialidad le "marca" un
territorio (Reboratti, 2010). Lo cual supone uso, control y estrategias de control (Swartz

1994, Balza Alarcén 2001) en correlaciones de poder, especificas.'*

4. ACTORES, CONOCIMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL: NUESTRA
MIRADA DE LO SOCIAL

Hasta aqui hemos hecho un recorrido, por varias categorias considerada por
nosotros como relevantes para los objetivos de nuestro trabajo. Ahora bien, la forma y
enfoque particular que hemos elegido hasta ahora para exponer tales cuestiones no es en
modo alguno arbitrario. En ese abordaje da cuenta en si mismo de una cierta mirada

sobre lo social donde:

1. Cada campo de discurso analizado y sus dispositivos no tienen una asignacion

ontoldgica de verdad.

2. Cada campo discursivo se articula una configuracion de relaciones de poder.

Visto ésto, podemos decir que una primera especificacién conceptual es, que el
discurso del “desarrollo sustentable” forma parte del sistema de representaciones
dominante. En segundo lugar que este sistema de representacion y forma de accidon

sobre lo real, interactuara con otras formas de conocimiento. En consecuencia, nuestro

'4 Contenido mismo que otros autores usan para definir territorialismo.
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analisis de las logicas de manejo ambiental de los actores sociales en el territorio,
debera entenderse, en primer lugar desde la interaccion de distintos saberes o
conocimientos asociados a ciertas practicas sociales, relaciones de poder y contextos

especificos.

La puesta en marcha de proyectos de desarrollo conlleva formas particulares de
ver el mundo y proponen cierto tipo de relaciones sociales: lo técnico no es neutral. Los
grupos sociales que viven en el bosque tienen sistemas de manejo propios y previos. Por
lo tanto, la implementacion desde otros actores, de un determinado tipo de manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales sobre el mismo espacio, implica algin modo

de interaccion, superposicion y/o contradiccion entre sistemas de saberes-pra’tcticas15
(Perrenoud 1994); ésto no solo en el plano de “lo ambiental” sino que puede abarcar
otros muchos aspectos de lo social (incluyendo lo “econdmico”). Lo ambiental no puede
ser desconectado de otras esferas de la vida social, por lo cual toda intervencion sobre el
territorio se vincula a una ideologia especifica. La preservaciéon mundializada del medio

ambiente en nombre del “bien comuin” no deja de ser sino una ideologia entre otras. La
, . L .. 16 . i
hegemonia del paradigma cientifico tecnologico = usualmente reflejada en las politicas

estatales responde a una situacion histdrica concreta de relaciones de poder.

La percepcion que determina las formas de la accidon de los actores sociales esta
forjada por la estructura social, de la misma forma que el conocimiento social construye
la percepcion individual. "La percepcion, mediada por el aprendizaje social va
transformando las acciones del sujeto y la capacidad cognitiva del individuo,

construyendo estructuras de pensamiento y esquemas con los cuales percibir la

15 Si bien Perrenoud no usa exactamente esta categoria, su descripcion sui géneris del concepto bourdieano de habitus
nos parece adecuada para describir lo que aqui definimos como sistema de saberes-practicas, cuando menciona que:
“Nuestras acciones dependen, a fin de cuentas de que se pueda apelar, con Piaget, a nuestros esquemas, y con
Bourdieu, a nuestros habitus, como sistema de esquemas de pensamiento, de percepcion, de evaluacion y de accion,
como ‘gramdtica generadora’ de nuestras prdcticas”’; 'y luego, “ciertos esquemas movilizan nuestros conocimientos
declarativos o procedimentales, en particular cuando nos tomamos el tiempo de tomar un poco de distancia, de
analizar, de razonar. Ellos provocan las puestas en relacion, las inferencias, los ajustes a una situacion singular,
dicho brevemente, todas las operaciones de contextualizacion y de razonamiento sin las cuales un conocimiento no
seria guia para la accion. Solo por esta razon, importa formar el habitus, mediacion esencial entre los saberes y las
situaciones que exigen una accion” (pp. 7-8 traduccion inédita de Gabriela Diker)

'® El surgimiento en Occidente del paradigma de la razon fue ganando terreno y transforméndose en un saber
cientifico que pretendié hegemonizar todos los campos de la vida social. La llamada modernidad es en gran medida
“el gobierno de la razon” (Kant 2008, Ira. ed. 1781). Al mismo tiempo, el pensamiento evolucionista primero y el
paradigma del desarrollo después, condicionaron tan fuertemente la manera de pensar el mundo, que desde ella todos
los saberes que quedaron por fuera de lo racional, cientifico y técnico aparecerian como lo irracional, la supercheria,
el folklore o la ignorancia (Said 1979, Rivera Cusicanqui & Barragan 1997, Escobar 1995, Escobar 1991, Mignolo
1995, Mignolo 1996).
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realidad. Estamos ante la constitucion de «esquemas de percepciony que Bourdieu
observa en continua génesis, los cuales no se encuentran desarrollados de una vez y

para siempre” (Alvarez 1999: 62)

Por otra parte, cabe aclarar que nuestro enfoque recorta el cardcter indigena a
partir de lo identitario (en este caso, incluiremos tanto el conocimiento wichi, como el
criollo) y no de una cierta 1dgica de pensamiento o de una cierta tradicién y no porque
estas no existan (al menos como abstraccion), sino porque es imposible analizar la
logica de los actores a partir de éstas si se toman como categorias discretas. Analizamos
actores, sus practicas y saberes, y aqui retomamos la conceptualizacion de la produccion
de saberes de Nygren (2004): “...lo indigena como tradicional desde un punto de vista
etic'” es irrelevante para la motivacion de la accion social excepto que asi sea
conceptualizado para los actores. No son los saberes los que estan oprimidos sino las
personas, portadoras de perspectivas que, en efecto despliegan logicas tradicionales o
modernas en un continuum epistemologico”. Nos interesa entonces un acercamiento
donde importa el saber desplegado en practicas, independientemente de su origen
(tradicional o no tradicional). Nos importan las ldgicas realmente desplegadas y los
contextos de poder en que estos despliegues estratégicos se producen, operan y atienden
a intereses colectivos de los actores involucrados en una arena especifica, local. No se
parte de 16gicas dicotomicas aunque pueda llegarse a ellas a partir del andlisis de casos

concretos, solo a posteriori.

Existe entonces un escenario local en donde las intervenciones para el “desarrollo
sustentable” tienen lugar y, en este proceso, se producird una compleja articulacion de
conocimientos y practicas heterogéneas en proceso de permanente negociacion,
articuladas a maultiples actores y complejas relaciones de poder. Asumimos que la
pluralidad de percepciones sobre el ambiente, tienen impacto en los procesos sociales
que involucran la gestion de recursos naturales pero que estos han de ser vistos en sus
vinculos con los procesos politicos y economicos mas amplios. La forma en la que
pretendemos abordar esta complejidad de capas de la realidad es “entrando” a través de
la logica de los actores sociales (tanto individuales, como sociales e institucionales)

como unidad de andlisis. El conjunto de practicas discursivas y no discursivas (que

"7 La categoria etic, al igual que su contraparte emic, seran definidas en este mismo capitulo.
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ponen en escena configuraciones complejas de saberes e intereses) que los actores
involucrados en el/los proyecto/s llevan a cabo en torno a lo que socialmente se
problematiza como “proyectos” o “iniciativas”, se hacen inteligibles en términos de los
saberes de los actores, sus condiciones materiales, experiencias, anhelos, relaciones de
poder y autoridad y las estructuras sociales de orden econdomico y politico mas amplias,
de ahi que podamos hablar entontes de una légica de los actores sociales (Giddens
1979, Berger & Glukman 1969). O sea que, para nosotros, la gestidn / manejo ambiental
efectivamente practicada por los distintos actores estd atravesada en cada caso por
experiencias y saberes diversos que, aunque de diferente origen, se hacen inteligibles en
el contexto especifico en que estas tienen lugar moldeando lo que llamaremos “el/los

proyecto/s” como realidad concreta.

5. METODOLOGIAY TECNICAS DE INVESTIGACION

Es una idea consensuada en las ciencias sociales, que teoria y método de
investigacion han de ser consistentes y de hecho, el marco teédrico elegido contiene
implicitamente un mecanismo de construccion del dato. De aqui que suela hablarse de
marco teorico-metodoldgico. En la presente tesis, ambos apartados se encuentran

diferenciados, tan s6lo para comodidad del lector.

Desarrollaremos aqui la forma de produccién y tratamiento de datos, pero nos
tomaremos adicionalmente la licencia, considerada por nosotros necesaria, de relatar el

proceso que nos llevé a la eleccidn de esta problematica.

5.1. Nuestro encuentro con Sumayén y su gente o hacia la construccion de
nuestro objeto de estudio

“Quien piensa con conceptos y no con imdgenes se
comporta con la lengua tan cruelmente como quien
solo ve categorias sociales y no seres humanos”

Ernst Junger 1943 (citado en Gurevich 2005:40)
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5.2.De como llegamos a Sumayén

Desde fines del afio 2008 nos encontrabamos buscando activamente un lugar
institucional desde donde realizar nuestras practicas ambientales, requisito de la
maestria a la que postulamos. Dos temas guiaban nuestra busqueda: primero, que fuera
en la region del chaco y, segundo, que implicara algun contacto con iniciativas de

aprovechamiento forestal sostenible.

Ambos temas estaban ligados con intereses profesionales que traiamos de
nuestra experiencia de trabajo durante afios de trabajo en Bolivia entre 1995 y 2006. El
Chaco, era el tnico ecosistema donde no habiamos trabajado y su cultura nos atraia
enormemente. Constituia una suerte de deuda profesional pendiente que queriamos
saldar. En cuanto a lo segundo, nuestro interés en el manejo forestal sostenible, venia de
la experiencia de los ultimos afios de labor profesional en la Chiquitania boliviana
(Departamento de Santa Cruz de la Sierra) donde, a pesar de trabajar en otro rubro
(fortalecimiento organizacional indigena) teniamos fuerte contacto con dos proyectos de
envergadura considerable, orientados a mi misma poblacion meta, que implicaban
objetivos de manejo forestal sostenible y, al mismo tiempo, la perspectiva de generacion
de ingresos para las familias chiquitanas. Las contradicciones y conflictos entre las
organizaciones de representacion sectorial que asesoraba y las organizaciones forestales
creadas ad hoc por el proyecto, nos llevaron a involucrarnos, en andlisis de estos
proyectos y el debate con los impulsores de los mismos. El sentimiento de que el dafio
creado por estas contradicciones no estaba siendo sopesado por los ejecutores de los
proyectos ambiental y humanamente bienintencionados, sumado esto, nuestro fracaso
en el didlogo con las instituciones impulsoras de estos proyectos; quedd también en
nuestro haber como tema de reflexion. De ahi, surge nuestra busqueda de obtener una

pasantia afios después, del modo en que ocurrio.

Tras meses sin ningln éxito en la busqueda, a través del envio de cartas y el
despliegue de los pocos contactos que tenia en el chaco argentino, nos lanzamos al
Congreso Forestal Mundial realizado en el afio 2009. Estabamos decididos a entablar
contactos con instituciones que pudieran ser adecuadas para nuestras aspiraciones, cada
vez con menores pretensiones. Alli, el tltimo dia, luego de una bisqueda mas o menos

estéril, terminamos sentados, en la cena de cierre, sin saberlo, en la mesa donde se
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encontraba la gente del area forestal de la provincia de Formosa, junto con ONGs del
rubro de la misma procedencia. Aqui me contacté con la Fundacion Gran Chaco
(FGCH), que apareci6 bastante interesada en tomarnos para las practicas ambientales en

el marco de un proyecto que estaban desarrollando.

La FGCH, la cual trabaja desde hace muchos afios -en varios rubros- en el oeste
formosefio, habia comenzado hacia algo mas de dos afios a promover en las
comunidades criollas, tobas y wichi, la implantacion de bosques de algarrobo, que bajo
la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (N°
26.331) promulgada en el afio 2007, procuraria ingresos a estas poblaciones, a la vez
que pretendian con ello iniciar procesos de forestacion y ulterior manejo de las
plantaciones. La iniciativa se insertaba en un proyecto de mucha mayor envergadura

llamado: “El futuro est4 en el monte”'®

FGCH habia decidido incursionar en Sumayén, y habia comenzado con el
proceso, pero no tenian un diagndstico socio econdomico del lugar: “ahi no ha entrado

nadie” nos dijeron, refiriéndose a otras ONGs.

Luego de meses de idas y vueltas, FGCH y su organizacion social, la Fundacion
para la Gestion e Investigaciéon Regional (FUNGIR),"” que trabajaba de cerca con ellos
en el proyecto de reforestacion me proponen hacer una diagnostico socio econdmico

rapido y un seguimiento de las plantaciones que habia realizado meses antes.

Asi se firmo nuestro convenio de “practicas ambientales” con la organizacién
FUNGIR (ver términos de referencia en anexos). En una reunion con su presidente en
Buenos Aires comenzamos a dialogar, existiendo ya un borrador de los términos de
referencia y de las cuestiones logisticas. Lo central es que ambas organizaciones
carecian de presencia permanente en la zona y su relacidon con los pobladores era muy
incipiente y, por lo tanto, entrarian en contacto con la unica institucion local con
posibilidades de ayudarme a conseguir un alojamiento: “La mision Evangélica”. A
fines de marzo de 2010 me hallaba ya en Resistencia organizando los detalles logisticos:

dotacion de GPS y contacto con el proyecto en oficina. Pocos dias después nos

'8 http://www.gran-chaco.org/
' http://www.fungir.org.ar/
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encontramos viajando a Ingeniero Judrez con el presidente de FGCH, donde dichas
personas tienen una oficina estable. Una vez alli, procedimos a adquirir provisiones,
mosquitero y velas. También hubo charlas y entrevistas informales con trabajadores del

proyecto.

En los primeros dias de abril nos encontrdbamos ya en Sumayén, previendo
quedarnos un mes. Alli las autoridades de la mision habian ‘“conseguido” un
alojamiento en la casa de uno de los técnicos de la escuela agrotécnica de La Mision
Yacaré, casado con la bibliotecaria de la escuela primaria de la misma. Poco tiempo
después fue claro que nuestra presencia en esta casa no era un gesto voluntario de la
familia, sino una orden. No obstante, teniendo en cuenta la situacion, nuestra estadia fue
llevadera, por tratarse de una de las pocas casas en donde podria vivir sin exposicion a

extremas incomodidades.

Producto de este mes de estadia, obtuvimos datos primarios de campo, datos
geograficos proporcionados por FUNGIR y nuestros propios datos geograficos. Luego,
con mucho trabajo en casa, pudimos terminar el informe de pasantia, no obstante lo cual
pedimos a FGCH y FUNGIR que nos apoyaran para poder volver otro mes mas y asi
poder colectar datos adicionales que serian la base de esta tesis de maestria. Ambos
estuvieron de acuerdo. Las condiciones logisticas eran las mismas, pero yo habiamos

creado en la zona nuestra propia red social de amigos e informantes: conocia el terreno.

5.3. La experiencia vivida de la construcciéon de nuestra problematica de
estudio

Durante aquel primer mes de estadia en abril, pleno otofio, habiamos pasado
mucho tiempo charlando, primero con los vecinos mas cercanos de la misién y cerca de
la misma en inevitables y amenas mateadas. El trabajo etnograficamente enfocado,
requiere de gran paciencia y suele estar rodeado de experiencias placenteras de
intimidad con las personas y otras veces de exposicion a la desconfianza y al rechazo.
Ambas cosas, se traducen en informacion y nunca en obstaculo. El trabajo requiere
también el participar de actividades de los pobladores aunque no tuvieran relacién

aparente con la problematica de estudio. Tacticamente, intentamos conectar con la
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mayor cantidad de gente posible y hablar de temas diversos, buscando a la vez la

posibilidad de preguntar sobre los temas de interés de nuestra practica ambiental.

Asistimos a clases, cultos evangélicos, pequefias parrandas, invitaciones a cenar,
excursiones de marisca, juegos con los nifios, visitas a los cercos donde se encontraban
los pequefios plantines de algarrobo implantados y largas caminatas intentando alcanzar
a pie hasta tan lejos donde fuera posible la zona que los pobladores parecian definir

como “propia”.

En este proceso varias cuestiones que llamaron nuestra atencion:

1. Una tremenda preocupaciéon de las autoridades de “La Mision” por gestionar los
titulos de “Adjudicacion en Venta” para los pobladores criollos, con interés relativo de

la poblacién criolla involucrada.

2. Un discurso mas o menos recurrente entre la poblacion criolla masculina y algunos
miembros de “La Misidn” que expresaba preocupacion sistemdtica por la poca agua y

disposicidn de vegetacion para el ganado.

3. La existencia de una iniciativa de “La Mision”, a través de la escuela agrotécnica para
introducir modificaciones en el modo de produccion de los criollos con el objeto de

subsanar la problematica descripta en el parrafo anterior.

A partir de estas informaciones de campo y su ulterior interseccion con
informacion que obtuvimos a partir de una primera entrevista con el responsable del
Parque Nacional aledafio a la zona (por el oeste); entrevistas con personal del CEDEVA
y el INTA; e investigacion bibliografica y documental; tales cuestiones se
transformaron, bajo mi mirada, en un conjunto de intervenciones internas y externas que
operaban en el area junto con el proyecto de reforestacidon, y que tenian en comun;
desde el discurso que propiciaba estas intervenciones, la problematizacién del
“ambiente” y del “desarrollo sostenible” aunque en cada caso para los diferentes

actores, estas categorias podian significar cosas muy diferentes.
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De este modo, las intervenciones de desarrollo y/o desarrollo ambiental que
comprendiamos que se estaban iniciando, se convertian en objeto de nuestra
problematizacion. En la medida de que éstas iniciativas (sea viniendo de “adentro” o de
“afuera”) implicarian en su devenir la interaccion de diferentes modos de uso y
conceptualizacidon del ambiente; diferentes definiciones de lo que entenderian actores e
instituciones por desarrollo, ambiente, sostenibilidad, etc., este inter-juego, se fue

convirtiendo en lo que nos interesaba conocer.

Inmediatamente la pregunta que se imponia era, cudl era el recorte espacial

pertinente para estudiar aquella problematica.

No era posible recortar a partir el espacio fisico donde estas iniciativas tendrian
impacto porque lo que me interesaba era entender las ldgicas sociales que entraban en
juego en estos procesos de intervencidon. En principio, el recorte mas coherente

pareceria ser el espacio producido socialmente, el territorio.

En esta linea de pensamiento, hicimos nuestro primer recorte al que
denominamos Area Sumayén-Yacaré (ASY), presentado ya en la introduccion de esta
tesis (ver Capitulo 1. Introduccidon). En principio, hasta aqui habiamos avanzado en
nuestra primera estadia de campo, sobre el sustrato fisico natural del ASY se
encontraban los limites de las actividades econdmicas de los pobladores in situ, las
redes de parentesco y casi coincidentemente los alcances de las instituciones locales.

Como se verd mas adelante, tal recorte seria problematizado.

Fue asi como se definid nuestro objeto de investigacion y nuestra area de

estudio.

Sin embargo, en una clara comprension de que lo que acontece en esta drea no se

195
1

puede explicar solamente en términos de lo que “alli” pasa. Nuestro universo de andlisis
se ramificaba y extendia en varias direcciones y niveles, como intento reflejar en la

siguiente figura:
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Figura 1.
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Como refleja la figura anterior, el escenario que nos interesa se encuentra en proceso
de cambio a partir de las intervenciones antes mencionadas. Sin embargo construimos con
fines heuristicos una linea cero, en el sentido de que esta intenta describir un cierto estado de
cosas a nuestra llegada cuando atn las intervenciones apenas comenzaban. En especial en el
capitulo IV (De actores, 16gicas socio ambientales y territorialidades), aunque en alguna
medida también en los siguientes, tratamos de ir reflejando a partir de nuestra escritura la
aparicion de estos proyectos como experiencia vivida en el ASY y los procesos de cambio

que se producen y se proyectan, tomando el rango temporal de analisis 2009-2011.

El escenario todo (ver figura 1., elipse marron) es el ASY, pero el campo de analisis es
mucho mas amplio, abarca todo lo incluido en el rectdngulo-marco de color celeste. En
realidad, este rectangulo-macro no es solo el limite de lo incluido en el analisis, sino que
indica que todos los procesos analizados tienen como sustrato un marco teorico-
metodoldgico. Bajo nuestro marco teorico, en las decisiones tedrico-metodoldgicas toma
relevancia un andlisis de profundidad histérica que llega hasta el periodo colonial, pero

especialmente hasta a fines del siglo XIX, durante el periodo republicano.

Por otra parte, se impone un andlisis contextual de las intervenciones (los proyectos)
desde sus determinaciones estructurales y su expresion ulterior en forma de discursos y

practicas por parte de actores extra locales regionales.

5.4. De las fuentes de datos
Fuentes primarias:

-En el contexto etnografico, incluyendo individuos de todos los sectores sociales e
institucionales.

Observacion participante

Entrevistas no estructuradas

Entrevistas semi-estructuras

Fotografias

Datos georeferenciales

Estadistica poblacional elaborada a partir de listas de control sanitario del Centro de
Salud de la localidad de Sumayén.

-Fuera del contexto etnografico:

e Observacion participante



e [Entrevistas semi-estructuras
Fuentes secundarias:

Censo de cercos y datos georeferenciados de los mismos (FUNGIR)
Estadisticas INDEC

Documentos publicos provinciales

Bibliografia

La totalidad de datos que contribuyeron a nuestra investigacion aparecen citados en el
texto y en el capitulo referido especificamente a bibliografia. A partir del capitulo IV, ninguno
de los capitulos refleja un tnico tipo de fuente. A fines de crear un orden y coherencia en el

texto los datos -seglin su procedencia- se encuentran dispersos.

Otra aclaracion importante para el lector es la forma del uso de las comillas. Su uso
refleja el estatus emic o etic de conceptos y categorias (segin la definiciéon de Marvin Harris
1982). El punto de vista emic refleja las categorias de los actores sociales y las efic las
categorias del autor/a. En este caso, los encomillados los aplicamos para distinguir las

categorias a las que les damos el tratamiento emic.

Adicionalmente, es preciso aclarar que tanto los discursos verbales como los textuales
producidos por actores sociales relevantes (los documentos publicos entran en esta categoria)
seran tratados como datos emic y de forma cualitativa. El analisis del discurso como técnica,
serd una herramienta importante en este proceso, pero no la principal ni Unica: practicas y
discursos en su conjunto, y las concordancias y fisuras entre practicas y discursos son

esenciales en el tratamiento cualitativo de datos.

Por ultimo. Los nombres reales de las personas mencionadas en el texto han sido

reemplazados por nombres de ficcidn.
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CAPITULO IIl. EL OESTE
FORMOSENO DURANTE LOS
SIGLOS XIX Y XX: ESPACIO -
TIEMPO - SOCIEDAD



1. INTRODUCCION

El espacio que denominamos ASY, se ubica en la Provincia de Formosa, en lo que
antiguamente se denominaba Chaco Central, en contraposicién del Chaco Austral, ubicado al
sur del Rio Bermejo y al Chaco Boreal cuyos limites alcanzan las serranias de Santiago y San
Rafael, en Bolivia (Adamoli et al. 2004:24). En el contexto de la region del Gran Chaco, se
ubica en la sub ecorregion del chaco semidrido argentino, unidad dominada por el quebrachal
con quebracho colorado (Schinopsis balansaei), quebracho blanco (4spidosperma quebracho-
blanco), mistol (Ziziphus mistol) y algarrobos (Prospis spp.). La regiéon “Esta atravesada por
terrazas de inundacion de los grandes rios (Bermejo y Pilcomayo, Salado), ocupadas por
comunidades particulares de palosantales, algarrobales, arbustales y por paleocauces
colmatados, ocupados por pampas y sabanas de aibal (Elionurus muticus)” (Brown et al

2012:30).

El ASY se configura social y fisicamente tal y como existe hoy, a partir de procesos
histéricos de larga data. En el entendido de que el territorio es una construccidon social en
dimensiones espacio - tiempo por actores sociales que interactian con el entorno natural, este
capitulo hard un recorrido que intenta reflejar el proceso de construccion de la region oeste
formosefia, con una mirada que va —usando una metafora cartografica- de menor a mayor
escala.

La forma narrativa del texto trata de seguir una linea temporal, pero mostrando la forma
en que se va moldeando el ambiente, a partir de procesos articulados que involucran actores

locales y extra locales.

2. PRIMER CICLO

2.1. Guerras, ingenios, poblamiento criollo y Misiones

Los Wichi y los Qom son las dos unicas etnias que habitan actualmente el oeste
formosefio. Vivian, al menos en la época de la llegada de los espafioles a América, en la
Region del Gran Chaco, teniendo como epicentro el interfluvio Pilcomayo — Bermejo, y se
extendian algo mas hacia el norte, actual territorio del chaco boliviano, y hacia el sur,
provincia del Chaco argentino. No se supone que hayan formado Estado alguno y ni siquiera
grandes jefaturas (como si, los Guaranies), sino bandas de modalidades de agregacion politica

particulares.
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Aunque con grandes diferencias culturales y lingiiisticas entre si, se puede no obstante
argiiir que se trataba de pueblos recolectores y pescadores que ademds practicaban una
agricultura estacional e incipiente. Eran pueblos némadas, aunque con limites territoriales no
siempre precisos entre las bandas y sub variantes dialectales, tal cual existen también hoy. Es
improbable que tuvieran una conciencia de “pueblo”, como al parecer hoy mismo no la tienen
(De la Cruz 1997; Braunstein & Meichtry 1991). En el periodo prehispanico, pese a ser
relativamente poco numerosos, imprimieron su sello a la vegetacién a través del uso del fuego
con fines bélicos o de caza y agricultura en pequefia escala. El origen, o la ampliacion de las
areas con pastizales estuvieron vinculados en cierta medida a incendios provocados por los
indigenas (Adamoli et al. 2004:4). Ya en el siglo XV, el ganado vacuno introducido por los
conquistadores se asilvestrd y multiplico en el drea, siguiendo el curso de rios y lagunas
naturales permanentes. El ganado menor y el equino se mantuvo como ganado doméstico
tanto en posesion de espafioles como de indigenas, su efecto sobre la cobertura vegetal dado
el numero de ganado y las grandes extensiones de pastizales fue en principio, minimo

(Adémoli et al. 2004:18).

Los indigenas del chaco central, tuvieron la suerte, o la desgracia, de que en sus tierras
no se hallaran los recursos mas apetecibles para los conquistadores y colonizadores europeos
tempranos. Estando fuera de los nucleos de produccion minera (Potosi, Huancavélica), de
administracion (Lima, y Charcas, Asuncién o Buenos Aires) o de los puertos principales de
exportacion de metales, su importancia parecia menor. En consecuencia, la regidon chaqueiia,
se fue constituyendo, en principio, como zona de paso y s6lo mas tarde fueron requeridas de

sus habitantes, primero sus almas, luego sus brazos y mas tarde sus tierras.

El Gran Chaco Argentino en general y el Chaco central en particular, fue una de las
regiones mas tardiamente colonizadas por “el blanco”. En rigor, la derrota militar de las etnias

chaquefias argentinas se produce recién en las primeras décadas del siglo XX.

No obstante desde los tempranos tiempos de la conquista, hubo numerosas incursiones.
El primer espafiol que conocid el Gran Chaco fue Alejo Garcia en 1521, que partié de Santa
Catalina —Brasil- y penetrd en el Chaco. A partir de 1528 (algunos afios antes de la fundacion

de la Ciudad de Asuncién del Paraguay en 1537) durante la Expedicion de Juan Sebastian
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Gaboto, también se realizaron incursiones en el territorio, pero éstas solo alcanzan a los

litorales de los rios principales: Paraguay, Pilcomayo y Bermejo (Adamoli et al. 2004:24)

En marzo de 1585, una expedicion parte del Paraguay hacia el Sur, encabezada por
Alonso de Vera y Aragén y Hernando Arias de Saavedra, fundando un mes después

Concepcion del Bermejo.

“El camino fluvial fue muy codiciado por los descubridores durante el siglo
XVI. Los padres Patifio y Castaiiares y mds tarde Félix de Azara, intentan
atravesar las vias del Pilcomayo desde Asuncion. Se admite que el primero de
los mencionados alcanza en 1751 la zona lacustre y de esteros que lleva su
nombre. Esta es la zona en la que el Rio Pilcomayo pierde su corriente en una
extensa zona de esteros, denominada Patifio en homenaje al sacerdote
explorador” (Adamoli et al. 2004: 24).

En 1617 la gobernaciéon de Paraguay se divide, creandose la del Rio de la Plata, y
Concepcion queda del lado de la segunda. En 1631, bajo la Gobernaciéon de Bergallo,
Concepcion del Bermejo es destruida por ataque indigenas, luego de lo cual se inician

sucesivas campafas militares.

En 1870 el Teniente Coronel Napoledn Uriburu parte desde Jujuy a Cangallé, creando
las condiciones para que dos afios mas tarde se declare la Gobernacién del Chaco con capital
en Villa Occidental (actual Gobernador Vedia en territorio paraguayo). (Tommasini 1937;
Rodas 1991). En 1875, Luis Fontana realiza la Campafia del Impenetrable (Rodas 1991). En
1879, el mismo Fontana funda la ciudad de Formosa y afios mas tarde, en 1884, el territorio
del Chaco se divide en dos, Formosa (con capital Formosa) y Chaco (con capital Resistencia).
Sin embargo el actual oeste formosefio permanecia practicamente despoblado de “blancos”
(Rodas 1991); pero poco después “...se constituye por su propia situacion geogrdfica en una
extensa area sobre la cual converge las culturas aborigenes propias, los pastores salterio-
bolivianos por el oeste, los inmigrantes nacionales y extranjeros ubicados primigeniamente
sobre las margenes del Rio Paraguay, fundamentalmente los de origen paraguayo, atraidos
por la posibilidad de nuevas fuentes laborales o expulsados de su tierra por las situaciones

politico-economico adversas que se sucedian intermitentemente’” (Adamoli et al. 2004:24).

Segun Rodas (1991:32) hacia 1879 el chaco central se encontraba predominante

habitado por indigenas, con pocos asentamientos “blancos™: (a) Poblaciones aisladas
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permanente o transitorias en la regién de Clorinda, (b) Trabajadores sobre el rio Paraguay en
la explotacion maderera, (c) en los afios de la Guerra de la Triple Alianza los paraguayos
tenian caballada en la zona donde se fundd Formosa, (d) Poblacion militar en el angulo

sudoeste de La Florencia, sobre el Teuco.

Por otra parte, desde comienzo de la colonizacidon espafiola, misioneros catolicos
franciscanos recorrian la zona (Torres 1975), mas, durante este largo periodo, practicamente
ninguna de las iniciativas de evangelizacidn catélica lograron sus objetivos de conversion ni
los militares sus objetivos de establecer poblacion estable en la zona (Tommasini 1937). En
1856 las misiones franciscanas extienden su obra hacia el interior del chaco, al sur del
Bermejo, con proteccion de la guarnicidn militar fundada en Esquina Grande el mismo afio
(De la Cruz 1997:24). En 1900 se funda mediante un convenio con el gobierno argentino la
Misién reduccional de Nueva Pompeya, en la actual provincia del Chaco, “donde logran
refugiarse los ataques y venganzas grupos wichi de la zona, desalojando lugares ocupados
por ellos” (1997:25, Tommasini 1937). La penetracion de misiones franciscanas™ y militares
en la segunda mitad del siglo XIX se produce paralelamente y en términos generales, el

establecimiento de fortines militares va acompafiado de la instalacion de poblacion criolla.

En 1862 se habia fundado Colonia Rivadavia (actual provincia de Salta), en las
margenes del antiguo cauce del Bermejo, organizando la distribucién y uso de la tierra entre
los ganaderos ya residentes y los nuevos colonos migrantes y constituyéndose en puesto
politico de los puestos de avanzada de frontera. El poblamiento seguia, en general, la linea de
fortines, pero en el caso de Colonia Rivadavia, es la concentracion de poblacion criolla la que
determina la fundacion de la guarnicion (Rodas 1991), que ya agrupaba a pobladores
provenientes de Oran y Pichanal; poco después llegan a la zona pobladores procedentes de
Santiago del Estero que traian consigo, vacas, chivas y con ellas el vinal (Rodas 1991). En el
afio 1883 las aguas del Bermejo se vuelcan hacia un brazo secundario, el Teuco, “Dejando en

seco toda la zona” (Rodas 1991).

Una relacion algo mads sistemdtica de los indigenas chaquefios con el “blanco” se
produce en realidad a partir del comienzo de su conchabamiento en los ingenios. Durante todo

el siglo XIX (aunque ya desde antes, en menor medida) los indigenas chaquefios en general y

20 De cualquier manera, la presencia de los evangelizadores catélicos fue breve y lo que perdurd es poco influyente atin en
estos dias al menos entre la poblacion indigena.
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los de la actual zona oeste de Formosa en particular, se dirigian periddicamente a los ingenios
(Gordillo 2006). Con mas intensidad, desde fines del siglo XIX se dirigen a los ingenios
azucareros de Ledesma y la Esperanza en Jujuy, y ya en el siglo XX comenzaron a ir al

21

Ingenio de San Martin de Tabacal (Oran, Salta). Este proceso, que dist6 mucho de ser

siempre voluntario, se prolongé hasta la década del 60 del siglo XX**

Gordillo menciona que “...esta incorporacion los transformo gradualmente en
trabajadores estacionales y también reconfiguro su practica como cazadores-recolectores en
sus territorios. El hecho de que esta zona no fuera afectada por una expansion agraria les
permitio seguir cazando y recolectando, pero bajo nuevas constricciones que transformaron
la dinamica y los significados de su experiencia en el monte” (Gordillo 2006:46) “Con la
aparicion del dinero y de las mercaderias, el deseo de obtener bienes manufacturados,
acrecentado por la creciente incapacidad de garantizar su reproduccion social solo a través
de la pesca, la caza y la recoleccion, parecio haber sido mas fuerte que la posibilidad de la

muerte yendo a los ingenios” (Gordillo 2006:51).

Por otra parte, desde mediados del siglo XIX, aproximadamente, se intensifican las
acciones militares en toda el d&rea mas vasta, limite con el Paraguay, por dos tipos de motivos,
la defensa de la frontera y, por otro, la ampliacién de las zonas de soberania nacional, una la
version chaquefia de la conquista del desierto. Segtn Iiligo Carrera (1982) el objetivo de las
campafias que se sucedieron desde entonces tenia dos objetivos, por un lado, fijar los limites
del dominio de la burguesia (ya en el periodo republicano) y, por otro, someter (a los
indigenas, a quienes el Gral. Victorica denomin6 “el brazo barato™) para poner en produccion
un espacio que se consideraba abandonado. Esto solo podia hacerse creando necesidades que

unicamente podrian obtenerse con dinero (Ifiigo Carrera 1982).

A partir de la fundacién de fortines y la expansion de la produccién ganadera, las
matanzas de indigenas estuvieron a la orden del dia entre los colonos, ganaderos y militares

destinados a la region, como por ejemplo la de “Nuevo Mundo” a principios de este siglo,

2! Esta fecha como inicio de participacion de tobas y wichi en los ingenios es, sin embargo, discutida por algunos autores,
que consideran su presencia en estos establecimientos como mucho mas temprana. Gordillo por ejemplo, plantea que desde
principios del siglo XIX, los tobas del rio Pilcomayo fueron incorporados a la fuerza laboral de los ingenios del Valle de San
Francisco (Gordillo 2006:46). Décadas mas tarde su asistencia a otros ingenios como el de San Martin de Tabacal —donde
asistian tobas y wichi- ha sido verificada y coincide practicamente con asaltos militares republicanos sobre el Gran Chaco.

22 Con la mecanizacion de la actividad. Este proceso determind cambios profundos en la economia indigena. La zona
comprendida entre el Pilcomayo y el Bermejo, constituia rutas de paso hacia los ingenios.
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perpetrada contra un gran contingente que regresaba de sus trabajos en el ingenio rumbo al rio
Pilcomayo. La expedicidon de Victorica inici6 una nueva etapa en la historia de la gente del
chaco: se cierra de a poco el cerco de fortines, se produce progresivamente la reduccién de los
tobas y mocovies y la desaparicion de los abipones, y deja al descubierto a los wichi que se
encontraban recluidos en el interior del chaco, en los impenetrados (por el blanco) territorios
entre los rios Bermejo y Pilcomayo (De la Cruz 1997:24-24). Los ultimos movimientos de
reaccion en 1917, en el area comprendida entre Pescado Negro y Laguna Martin y en la zona
de Laguna Yema, fueros duramente reprimidos (Rodas 1991, De la Cruz 1997, Bergallo

2009).

En la medida que avanzaba el control militar del chaco, también avanzaba la
fundacion de colonias, a veces de forma espontanea, a veces acompaiiada de la creacion de un
fuerte militar. Desde el ultimo cuarto del siglo XIX se reconoce la presencia de ganaderos
criollos, hacendados o no, en el area centro oeste de la actual Formosa (Gordillo 2006:68).
Segun De la Cruz (1997), en el caso del chaco central, el avance de poblaciones criollas
marginales desde la banda sur del Bermejo debida a presiones de los ganaderos entrando en la
region de Colonia Rivadavia, fue llegando, poco a poco, hasta los margenes del Pilcomayo. El
Chaco como “desierto” y el indio imaginado como “parte de la naturaleza” son parte de la

construccion discursiva de esta época (Wright 2008)>

Segun Velozo de Espinoza, hacia 1869, después de medio siglo de vida independiente,
las actuales provincias del Chaco y Formosa “...aparecian totalmente vacias de poblacion,
siendo el chaco definido como ‘el desierto’ o simplemente como la selva "impenetrable’ (...)
Inicialmente la region chaqueiia no participé del comienzo del la gran expansion
agropecuaria que comienza para el pais hacia 1880 porque estaba atravesando el principio
de proceso colonizacion a través de la ocupacion criolla del territorio y la neutralizacion del

territorio aborigen con acciones civiles y militares” (1995:13-14).

Segun el mismo autor, es en las dos primeras décadas a partir de la colonizacion en la
que se define la estructura del modelo espacial de Formosa. Esta estructura espacial se

desarrolld en base a (a) la ocupacidn del territorio a dos puntas, con penetracion desde el Este

2 También veremos més adelante sus consecuencias sobre las discusiones sobre el desarrollo.
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y desde el Oeste, (b) La atraccion de los grandes centros regionales, Asuncion (Paraguay),

Resistencia/Corrientes y Salta (Velozo de Espinoza 1995:10).

Hasta 1900, en el territorio de Formosa la poblacioén “blanca”, ascendia a entre 3159 y
3500, concentradas en el extremo este, algunos asentamientos ganaderos “transhumantes” y

dispersos al oeste y en la zona central, con ocupacion netamente indigena (Velozo de

Espinoza 1995:17-19).

24 B autor toma como referencia dos fuentes censales diferentes.
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Mapa N° 4. Divisién departamental, asentamientos e infraestructura, afio 1900
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Hasta 1915 la actividad en el territorio giraba en torno a la ganaderia y la actividad
forestal y de forma incipiente, la cafia de azucar y recién en los principios del siglo XX
comienzan a adquirir importancia el tanino y el algodon. Por otra parte, la actividad forestal
obrajera, ademas de tener gran importancia economica, fue la que mas contribuyd con la
estructuracion fisica inicial del territorio provincial, dado que fue quien hizo las primeras
aperturas de caminos que se internaban en el area, aumento la poblaciéon y la aglutind en
lugares que posteriormente se consolidaron como asentamientos estables. Al mismo tiempo,
que hizo de nexo entre el indigena y la cultura blanca “aunque de forma despiadada’. En
cuanto a la entrega de tierras los criterios fueron diferentes en el este y oeste. En el este por
razones climaticas e hidrograficas eran mas productivas que en el oeste. En el oeste, si bien se
presentaron algunos casos de grandes extensiones, como La Florencia, en general, no se
plantearon planes de colonizacion o cuando se lo hizo se otorgaron fracciones mucho menores

que en el este (Velozo de Espinoza 1995:33-34).
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Mapa 5. Apropiacion de la tierra hacia 1900
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Mapa 6. Ocupacion del espacio y organizacion del sistema de asentamientos afio 1900
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En este mapa se puede observar el resultado del proceso de ocupacién del espacio a dos puntas, constituyendo un sistema con
dos subsistemas, del Este y del Oceste, con organizacién diferente en ambos y un espacio de aproximadamente 2/3 del territorio con
ocupacién aborigen interponiéndose entre ambos,
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3. EL OESTE FORMOSENO MAS DE CERCA

3.1. Los primeros poblamientos “blancos”

En la medida que las poblaciones en el oeste, en Salta, crecian y las tierras eran ocupadas,
ganaderos nomadas se iban desplazando hacia el oeste de Formosa. Como vimos los ganaderos
saltefios estaban llegando, poco a poco, hasta los margenes del Pilcomayo. Es asi como en 1902,
Domingo Astrada propone la fundacién de una colonia con pobladores ya existentes que, por la
situacion de tensidén con las autoridades vivida en Rivadavia y en la regiéon de Nuevo Mundo,

iniciaban una migracion hacia el Norte (Torres 1975).

En medio de las idas y vueltas a los ingenios azucareros, los wichi aceptan esta entrada. Pocos
afios después se fundan las colonias Buenaventura y Giiemes. En 1902, Luis Fontana realiza una
expedicion desde Rivadavia, sobre la linea paralela al rio Pilcomayo, de particular importancia para
entender el poblamiento de la actual zona oeste de Formosa. Funda El Chorro, Colonia
Buenaventura, Marfa Cristina y mas adelante Colonia General Giiemes (Rodas 1991).° Resulta
interesante hacer notar que Astrada menciona que el motivo del desplazamiento al oeste es la
busqueda de nuevas pasturas y aguadas, objetivo que se logré en este proceso (Torres 1975,

Gordillo 2006, De la Cruz 1997 y Wright 2008.).

Asimismo, muchos “fronterizos” iban siendo expulsados hacia rio abajo del Bermejo,
colonizando la region comprendida entre el cauce viejo y el Teuco y la banda norte de este ultimo,
brazos sur y norte (De la Cruz 1997:25). Una avanzada poblacional criollo-saltefia de significativa
importancia fue la fundadora de pueblos como Pozo del Tigre, al centro de la provincia. Ambas
margenes del Bermejo se va poblando de puestos ganaderos y se comienza a organizar la
colonizacién por medio de la cesion de tierras. Tanto en el caso de estas poblaciones, como las que
poblaron el Pilcomayo, provenian de Salta, de la actual provincia del Chaco, y de la actual Santiago

del Estero (Torres 1975, Gordillo 2006, De la cruz 1997 y Wright 2008).

Los primero pobladores criollos eran semi némades: “No se establecian mucho en un solo
lugar, terminada el agua o los pastos, sino se trasladaban a lugares con mejores condiciones
ambientales” (Torres 1975:31). En el caso de la porcion mas al oeste de la provincia de Formosa,

llegaron por sendas muy poco transitadas que se abrieron desde Tartagal y Embarcacion. Ademas

5 Astrada contintia su expedicion y es el primero en lograr recorrer toda la costa del Pilcomayo hasta Asuncion en 1903.
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de los hacendados, llegaban familias pobres que se ofrecian a trabajar en alguno de los puestos de la

hacienda. (Torres 1975:31). Segln varios autores y nuestros datos de campo, estos criollos que

. . N , N 26
venian eran migrantes saltefios en la mayoria de los casos y chaquefios en otros.

Mapa 7. Principales aguadas donde pernoctaban los indigenas desde el rio Pilcomayo al Teuco
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FIGURA 12, Principales aguadas donde pernoctaban los indigenas en sus via-
jes desde el rio Pilecomayo al Teuco.

Fuente: Torres (1975:51)

A su vez, por las costas del rio Teuco, muy hacia el oeste, en las cercanias de la actual finca
La Florencia, se levantaban algunos puestos de hacendados llegados de las provincias vecinas de
Chaco y Salta, entre ellos se destaca el Churcal “... considerado el hacendado mds rico de la de los
alrededores, ésta se esparcia hasta llegar al desierto y/o la laguna de ingeniero Judrez que
Conservaba el agua por ser poco conocida” (Torres 1975:31). Recordemos también que La
Florencia, a su vez, ya se habia constituido en ntcleo de propiedad a partir de su cesion a Manuel

Pena.

De cualquier modo, a principios del siglo XX la poblacion indigena ya convivia con criollos

en toda el area. Sin embargo, la presencia de San Camilo (como area de gran importancia en la zona

%6 La mayor parte de la poblacion criolla del 4rea del oeste Formosefio estd conformada por los descendientes de criollos némades
provenientes de Salta. En suma, hacia las primeras décadas del siglo, ambas localidades proyectaban fuerte influencia en la zona
siendo probablemente los principales enclaves del doblamiento criollo de toda la banda norte del Teuco desde Yema hasta el limite
con Salta (San Camilo y La Florencia).
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por estar enfrente de El Pintado, provincia del Chaco) y La Florencia®” tuvieron particular
importancia para la poblacion no indigena en la zona del oeste. Alsina (1995) menciona que “(El
pintado y San Camilo) ...tuvieron gran importancia en la época en que los ganaderos de la
provincia de Salta, provenientes de los departamentos de Rivadavia, Anta y Metan, se dispusieron a
poblar sus haciendas en las margenes del Teuco”, y que habia entre ambas bandas, ya antes de
1915, muchas transacciones de ganados, cueros vacunos y cabrios, asi como quesos criollos, siendo
ademds (San Camilo) asiento de destacamento militar, autoridades civiles y oficinas publicas
(Alsina 1995). Cuando en 1915 se efectia la division departamental del entonces Territorio
Nacional de Formosa, San Camilo sera la capital de Bermejo. A su vez, al oeste de ASY se fundo
en provincia el departamento de Matacos, que es basicamente la propiedad La Florencia. Veinte
afios después de la expedicion de Astrada, la zona de Colonia Buenaventura alcanza su apogeo,
habiéndose fundado pequefios asentamientos alrededor de estas localidades y alcanzando 2500

habitantes dispersos entre Ramodn Lista y la frontera de Salta (Rodas 1991).

7 Aunque existen otras versiones del origen de esta propiedad, segun Torres, respecto a “La finca La Florencia” el nombre del paraje
se debe a Florencia Duclor, que lo recibiera como donacion al levantarse un centro militar de relativa importancia similar a la de San
Camilo. Entre sus primeros pobladores, todos de origen saltefio, se recuerdan: Alberto Maza; Enrique Cruz; Adrian Matorral; Cirilo
Maza; Timo Cruz; Samuel Rojas; Mariano Rojas; Pablo Gonzalez Ibarra” (Torres 1975:35). Todos estos hacendados que solo se
dedicaban a la cria y cuidado de ganado vacuno (Torres 1975:35). Dice también que en 1942 los hermanos Olarisegui adquirieron
una parte de la finca La Florencia, comenzando con la explotacion forestal y algunos ensayos agricolas. Ya para entonces, habria
comenzado la explotacion forestal en la zona. Siguiendo a la misma autora, en 1949, Spersini traslada de Ing. Juarez a la Florencia su
destileria de Palo Santo y una desfibradora de chaguar, ¢ instala en ese mismo afio en la Florencia un obraje de corte de lefia y postes,
trabajando ininterrumpidamente hasta 1951 con la destileria.
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Mapa 8. Localidades del oeste Formoseiio relacionadas al proceso de colonizacion criolla del area
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Hacia 1920, lo que Espinoza Velozo (1995) denomina subsistema del oeste, tenia como
asentamientos principales La Florencia, San Camilo, El Chorro, Potrero, Maria Cristina y Puerto
Irigoyen, con actividad ganadera nada mas y con un funcionamiento casi autbnomo y con mayores

vinculaciones funcionales con Salta y Bolivia, que con el Este Formosefio (Velozo de Espinoza
1995:65).
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El periodo 1900 a 1920 es importante desde el punto de vista espacial. La aparicion del
ferrocarril que revierte la estructura de red de asentamientos laterales (Pilcomayo y Bermejo) hacia
el centro del territorio: el comienzo de la colonizacion en el oeste. En el Censo de 1914, ademas de
la poblacion asentada en el este del territorio que ya se registra en 1895, aparece un nucleo de
poblacién de mas de 3.000 personas en el extremo oeste de la provincia (Adamoli et al. 2004:25).
Segtin el censo de 1920 entre los departamentos de Bermejo, Matacos y Ramon Lista, habia 2352
pobladores “blancos”. Transportaban desde Embarcacion, en Salta grandes cantidades de ganado
vacuno y se sembraba maiz con técnica de quema sobre los margenes del rio Pilcomayo (Velozo
Espinoza 1995). EI mismo autor menciona que la limpieza de fuego de los campos, mas el
sobrepastoreo y la de tusca y vinal contribuyeron a la posterior degradacioén de los suelos aludidas
en documentos de la época tales como los expedientes de la Colonizaciéon de Buenaventura
alrededor de 1920 (Velozo de Espinoza 1995:87-91). Segin Adamoli (et al 2004) entre 1914 y 1947
se observa que los departamentos Matacos y Ramon Lista disminuyen abruptamente su poblacion,
mientras que en forma inversa el Departamento Bermejo multiplica la misma. Los antiguos
pobladores de la zona tratan de explicar el fendmeno aduciendo que fue consecuencia del desvio o
corrimiento hacia el sur del rio Pilcomayo, que arras6 con el poblado de Maria Cristina, principal
centro de colonizacion del area y luego, la invasioén de los campos de pastoreo por especies lefiosas
como la “tusca” y el “vinal”, inhibiendo la actividad ganadera, principal sustento econémico de la

poblacion.

En relacidn al espacio, el uso del suelo y las transformaciones en el paisaje resulta pertinente
mencionar que Morello (et al 1971) plantea que “...desde 1900 los ecosistema del Chaco argentino
son disturbados por la actividad humana. “La curva del disturbio se mantuvo en un incremento
lineal constante hasta 1937, fecha en que cobra un nuevo ritmo mucho mas acelerado, pero

igualmente lineal y que se mantiene hasta hoy.” (Morello et al 1971:9)

Refiriéndose a Formosa especificamente, plantea el cardcter multifactorial de esta

disturbacion, entre los que plantea los siguientes (Morello et al 1971:10)

-“Alta concentracion de vacunos que se llevaban a ser vendidos por os ejércitos combatientes
durante la guerra paraguayo — boliviana. Durante la guerra Formosa se transformo en un inmenso
potrero para apacentar arreos destinados a Bolivia y Paraguay” (Morello et al 1971:10)

- “La sequia excepcional de los aiios 1936/1937” (Morello et al 1971:10)

-“Las lluvias excepcionales...que siguieron a la sequia” (Morello et al 1971:10)
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El autor elabora un modelo de interaccion multifactorial de transformacion del paisaje del

chaco formosefio como sigue:

“El modelo considera que antes de la presion del ganado mayor, los ecosistemas de pastizales,
estaban sometidos regularmente a dos tipos de pulsaciones periodicas: incendio e inundacion. Estas
perturbaciones agudas impedian el desarrollo de lefiosas en el pastizal... Al llegar el vacuno, las
perturbaciones el fuego recurrente y de la inundacion, sufrieron cambios profundos en ritmo e
intensidad. El fuego quedo prdcticamente eliminado en el centro del chaco por que el vacuno
consumia lo que antes era la biomasa muerta capaz de entrar en combustion. Cuando el vacuno
acentuo su presion (de 1920 en adelante) ese sobre pastoreo coincidio con un evento hidroclimatico
importantisimo en el norte del chaco que se designa como la sequia 1936/1937. Esta sequia, en
términos de variabilidad pluviométrica, significa que en 1937 hay un dramdtico cambio de
tendencia de lluvias. En este afio se pasa de precipitaciones anuales promedio de 139 mm. en
promedio base de muchos arios, a lluvias superiores en 211 mm. a ese promedio base. En 1937
termina una tendencia temporaria drida” (Morello et al 1971:9)

“El modelo atribuye el impacto vacuno coincidente con un largo periodo de lluvias menores que el
promedio, los fendmenos de cambio fisionomico que comienza a ser percibido a partir de 1937: la
lignificacion de pastizales. Por otro lado al mermar la biomasa inflamable y acentuarse la erosion,
desaparece la pulsacion del fuego y cambian de ritmo e intensidad las inundaciones. La
desaparicion del fuego periodico y los cambios en las inundaciones son el gatillo que dispara la
evolucion explosiva de las lefiosas en el ambiente de pastizales y pajonales”. (Morello et al
1971:9)
A las causas mencionadas, posiblemente habria que sumar la construccidon del ferrocarril
Formosa-Embarcacion, ya que al decir de los antiguos colonos, “el riel y las estaciones de
embarque”, reemplazaron las sendas de las tropas por donde salia el ganado para su

comercializacion. (Adamoli et al. 2004:25)

Resulta sugerente, que ya tan temprano como los afios 20 del siglo XX, algunos cronistas de
época llamaran la atencion sobre la rapida transformacion del paisaje en el area del oeste formosefio
que tan solo hacia algunas décadas habian sido pobladas: disminucién de pastos naturales, con
reemplazo de éstos por monte espinoso y peladares, adjudicdndose este rapido cambio al sobre
pastoreo con su consecuente degradacion de los suelos y la vegetacion, la expansion del vinal, y uso
de la quema para agricultura en pequefia escala (Veloza de Espinosa 1995, Gordillo 1996 y de La
Cruz 1997). La deforestacion en la region Formosefia, se circunscribia, hasta este entonces al

menos, mas al Este.

3.2. Relaciones interétnicas

Consideramos que, a esta altura del texto, se ven claras las presiones externas, economicas,

demografico/ambientales y geopoliticas, que llevaron a que se produjera este proceso de
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poblamiento criollo del actual oeste formosefio y a la forma de relacionamiento particular que se

daria con las poblaciones nativas:

I- Los contactos iniciales sin enclavamiento de poblacion criolla en la zona se cifien al

requerimiento de mano de obra barata para los ingenios.

2- La migracidn de estos ganaderos nomades hacia “el desierto” responde al aumento de la densidad

demografica en sus zonas de origen y al mismo tiempo al agotamiento de pasturas.

3- La fortificacién del area que sera acompafada por la fundacion de colonias en el contexto mas
amplio del chaco argentino se relaciona con esfuerzos por mantener soberania sobre el territorio

reclamado por una nacion en proceso de construccion incipiente.

A esto agregaria, dos cuestiones mas, una, ya sefialada por Gordillo (2006) en el sentido que
el caracter semiarido y de escasa lluvias mantuvo por muchos afios a la zona como un area de poco
interés para el la expansion directa del capital agrario, y agregariamos, no sélo agrario sino de
cualquier otro tipo. De haber sido otra la geografia chaquefia y otros los méviles econdmicos de los

espafioles y de los primeros tiempos republicanos, muy diferente hubiera sido su destino.

La otra cuestion es que el hecho de que la evangelizacion en su fase anglicana viniera ligada
a la generalizacion de conchabamiento de indigenas para los ingenios no es casual. Las primeras
misiones funcionaron en los ingenios y fueron propiciadas por los propios patrones. Es decir que el
componente de disciplinamiento de la fuerza de trabajo, no como complot sino como ideologia
consciente, estuvo presente. No obstante lo cual las relaciones entre indigenas y criollos nunca

fueron felices.

Para entender el caracter conflictivo de la relaciones entre la poblacion nativa y la poblacion
criolla en la region para el periodo que estamos analizado hay que entender que el avance de las
fortificaciones se produce como resultado de un proceso planificado desde el gobierno de Buenos
Aires, la llamada “conquista del desierto” (Wrigth 2008). Aunque, algo mas tardia que la conquista
de la Pampa y la Patagonia, la ideologia y métodos que la alentaron fueron los mismos. El
componente indigena de la poblacion debia ser aniquilado, sea culturalmente, civilizdndolo, o bien

literalmente aniquilandolo Wrigth 2008, Brailovsky & Foguelman 1997).
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Durante todo el periodo de conquista y colonizacion, los contactos de los nativos con los
“blancos” fueron de caracter hostil. Y si bien ya iniciado el periodo republicano comienza el
contacto mas frecuente con los blancos con la asistencia a los ingenios, esto no impidi6 los
multiples levantamientos indigenas dentro de los ingenios mismos y, en otro frente de su
confrontacidon con los criollos en la medida de que los mismos avanzaban sobre sus territorios,
llegando a grande rebeliones hasta su capitulacion final. Algunas de estas rebeliones cercanas a

nuestra area de estudio, ya entrado el siglo XX, son las que se resumen a continuacion:

Mientras los wichi del Pilcomayo y el Bermejo veian que se ocupaban sus barrancas con
“bajadas” para los animales traidos por los criollos; sus territorios se reducia y los montaraces
perdian, de a poco, su unico recurso hidrico, las aguadas. (De la Cruz 1997:26) La derrota militar
de los wichi y toba, luego del levantamiento de 1917 fue seguida de batallas, masacres frecuentes

que terminaron por la capitulacion militar de los indigenas.

“En marzo de 1917, dos regimientos de caballeria del Ejercito argentino llegaron a
las orillas del curso medio del rio Pilcomayo, la ultima region del pais donde
existian grupos indigenas aun no sometidos al poder estatal. Las tropas habian sido
llamadas para reprimir un levantamiento de los tobas de la region, quienes habian
matado a un poblador criollo, quemado su casa y matado a su ganado. Unidos a
varios grupos de pobladores criollos, los militares se enfrentaron con los tobas en la
laguna Martin y Sombrero Negro” (Gordillo 2006:27). La batalla que involucré a
los tobas en 1917 fue parte de un asalto final del ejército a esta region del gran
Chaco. Si bien, para entonces la resistencia militar de los grupos indigenas del
Pilcomayo habia sido fuertemente erosionada, durante varios aiios mas las tropas
apostadas en la zona continuaron cometiendo masacres, sobre todo entre los Pilaga.
En 1928, dado este contexto de violencia, lideres tobas viajaron a la recién fundada
mision San Andrés, aguas arriba sobre el Pilcomayo, para solicitar a los misioneros
britanicos una mision para ellos... Dos afios después, el 30 de octubre de 1930, dos
misioneros fundaron la mision El Toba, cerca del asentamiento criollo Sombrero

Negro”. (Gordillo 2006:27-28)

En el caso del alzamiento de 1917 (Rodas 1991) el detonante fue el enfurecimiento de un
grupo de indigenas tobas por el ataque a la estanca criolla. “Nuevo Mundo” a principios de este
siglo, perpetrada contra una gran contingente que regresaba de sus trabajos en el ingenio rumbo al

rio Pilcomayo.

Los ultimos movimientos de reaccion de esta gran revuelta ocurrieron en el area

comprendida entre Pescado Negro y Laguna Martin y en la zona de Laguna Yema, donde fueron
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absoluta y sangrientamente reprimidos. (De la Cruz 1997:27) ** Luego de la guerra Bolivia-
Paraguay, se acotd aun mas la tierra disponible, ya que los wichi de la banda norte del Pilcomayo se
desplazaron al lado argentino. Para entonces, ya estaba establecida la mision anglicana de San
Andrés donde los grupos del Pilcomayo encontraron refugio. La presencia militar sobre el
Pilcomayo desde Las Lomitas, que comenzo en 1916, y luego la citada guerra, interrumpieron
definitivamente el frecuente paso de los wichi del Bermejo al Pilcomayo en tiempos de pesca (De la
Cruz 1997:26).

Una cuestion clave para entender el sentido de estos conflictos, y que va mas alla de los
propositos militares de la “campafia del desierto”, es que criollos e indigenas competian
parcialmente por los mismos recursos, bajo diferentes ldgicas de produccion, con lo que esto
implicaba también, en términos de manejo ambiental, contradicciones y conflictos. En un ambiente
de tan escasas precipitaciones la competencia por el agua (concretamente el acceso a las aguadas),
era uno de los factores criticos. La tierra en si misma, como forma de control para disponer de los
recursos, también era objeto de disputa y competencia en términos, por ejemplo, de lo que implica
la reduccion del espacio de movilidad de los indigenas némades y sus limitaciones de acceso y

manejo de zonas de caza y recoleccion.

4. SEGUNDO CICLO

4.1. Las misiones anglicanas

En 1911 se establecen en el actual territorio jujefio los primeros misioneros, en un lugar de
paso de los indigenas hacia el ingenio de Nueva Esperanza, de los ingleses Leach. Poco después
fundan una Mision en el ingenio mismo. El primer grupo de misioneros eran Hunt, Grubb, Jones y

los esposos Byatts (Torres Fernandez 2008)

En 1914 se funda la Misiéon Chaqueiia (Algarrobal) y contintia la seguidilla con las misiones
de San Andrés —sobre el Pilcomayo (1927), San Patricio —sobre el Bermejo (1933) y poco después

otra centro cercano en Pozo Yacaré, frente a Fortin Belgrano (Torres Fernandez 2008).

Hacia 1920 (Torres 1975:56), llegaron a la zona noroeste de la actual provincia de Formosa
los primeros misioneros anglicanos Collin Smith y Alfred Leake (llegaron con el objetivo de

evangelizar indigenas de oeste de Formosa) convocados por el criollo Juan M. Deguen, que en 1912

28 Mas al sur, fuera de nuestra principal 4rea de interés, vale la pena mencionar (BERGALLO 2009) el alzamiento Mocovi en 1905
en el chaco santafecino y el movimiento de Napalpi en 1924 en la provincia del Chaco.
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se habia trasladado a Maria Cristina (Torres 1975:56). En todas estas misiones se concentraba la

poblacion de la region iniciando un proceso de semi sedentarizacion. (De la Cruz 1997:28-29)

En 1930, con la finalizacién de la construccion del ferrocarril Belgrano, culmina el
“enclavamiento de la poblacion no indigena” (De la Cruz 1997:26-27). Pero paralelamente a la
intensificacion del proceso de afincamiento de la poblaciones criollas (otrora ndmadas), se va
produciendo intensificando la fundacién de misiones anglicanas, ya fracasado el intento de

evangelizacion de los franciscanos.

La accion misionera en el Bermejo se extendié pronto hasta Nueva Pompeya, por un lado, y
Rivadavia por el otro, en la banda sur; y hasta Pozo Verde (al sur de Pozo del Tigre, Formosa) en la

banda norte. (De la Cruz 1997:28-29)

Hacia la década del sesenta se producen algunos cambios en la distribucién de las misiones.
Se abandonaron San Patricio y Pozo Yacaré, creando un lugar més central en ingeniero Judrez,
donde se atenderia también parte de la obra del Pilcomayo, y sobre la linea del ferrocarril (Morillo —
Pozo del Tigre), se ubica un nuevo centro en Embarcacion, desde donde se apoya logisticamente
Misién Chaqueiia. Va adquiriendo mayor importancia la obra desde Mision la Paz. En los setenta,

la obra adquiere un caracter de ayuda al desarrollo. (De la Cruz 1997:29)

Sobre el Bermejo, y a lo largo de las vias del ferrocarril, la obra de asambleas de Dios fue de
la mano de los misioneros pentecostales noruegos. Sus mas importantes puntos de referencia fueron
ingeniero Juarez y Morillo. Los wichi de origen montaras y otros que migraron de la banda sur del
rio fueron quienes adhirieron a esta corriente evangelizadora, de alguna manera en oposicion a los
anglicanos que se habian concentrado anteriormente en San Patricio y Pozo Yacaré, buscando
espacios donde ellos, en su moralismo extremo los cerraban (De la Cruz 1997:30-31). Una obra
misionera evangélica libre (Iglesia Cristiana Evangélica) se desarrolla tardiamente en la localidad
de Laguna Yacaré (Formosa). Concentré grupos que habian tenido alguna relacién con la mision

anglicana de Pozo Yacaré (Alsina 1995).

4.2. El ferrocarril, la explotacion forestal y la mecanizacion de los ingenios

El proyecto del ferrocarril nacional que uniria Formosa con Embarcacion (iniciado en 1908),

conectandose con Buenos Aires, es el icono de una serie de cambios fundamentales que trastocara,
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tanto el paisaje social como natural del oeste formosefio. En 1930 con la finalizaciéon de la
construccion del ferrocarril Belgrano segiin Addamoli (et al. 2004:25) se posibilita la colocacion de

la producciodn agricola.

No obstante, vale una imagen del paisaje de la época. Segun Adamoli (et al 2004:26) “...en
el ano 1930 los Departamentos de Ramon Lista, Matacos y Bermejo, tenian una existencia de
ganado bovino superior a las 200 mil cabezas, contando con la mayor poblacion vacuna del
entonces territorio de Formosa” (y que por entonces), segun antiguos pobladores que casi todo el
area era una inmensa sabana con excelentes pastizales, donde predominaba el “Pasto crespo
grande” (Trichloris pluriflora), “Simbol” (Pennisetum frutescens) y el “Pasto crespo chico”
(Trichloris crinita), salpicadas con pequenas isletas, que “aguantaban” un animal por hectarea. El
panorama actual y la bibliografia disponible, muestran al drea casi totalmente cubierta por
vegetacion lefiosa, siendo raro encontrar superficies libre o abras, a excepcion de los “rios
muertos”’. Esos “rios muertos” de suelos arenosos, conservan “Aibales” de Elionurus muticus,
ocupados por especies arbustivas (Acacia aroma y A. caven, entre otras”. Testimonios estos que
concuerdan aproximadamente con Torres (1975) y mis propias entrevistas en Ingeniero Juarez y
Laguna Yema en el 2010. Sin embargo, el sobrepastoreo, el uso irracional del fuego, una secuencia
de sequias que culminaron con la del afio 1937 y la consecuente desaparicion del tapiz vegetal; la
erosion hidrica, el avance del monte y el rellenado y/o colmatacién de esteros, cafiadas, lagunas,
etc., fueron las causas principales del cambio floristico operado, particularmente en el centro oeste
de la provincia. Ante tal situacidon, los ganaderos emigraron hacia el este con su ganado
“sobreviviente” en busca de nuevos pastizales, siguiendo los dos grandes cursos de agua —
Pilcomayo y Teuco-Bermejo, despoblandose la regién occidental en proceso de degradacion.

(Adamoli et al. 2004:26)

En este proceso se inserta la llegada del ferrocarril, como sintoma de algo mas: la actividad
forestal. Definido ya décadas antes por la generacidn del 80, el esquema de desarrollo econémico
del pais y el rol que este jugaria en el concierto de las naciones como productor de materias primas,
la valorizacién del tanino proveniente del quebracho colorado y de las maderas duras para los
mercados internacionales, la necesidad de durmiente para la ampliacion del ferrocarril en todo el
pais, y la creciente necesidad de carbon que alimentara esta maquinaria, inician un periodo de
intensa explotacion forestal en todo el chaco argentino que se superpone a la produccion del azticar
hacia el oeste y el algoddn hacia el sur este del norte argentino. Segun Brailovsky y Foguelman

(1997), el funcionamiento de la red ferroviaria fue uno de los principales mecanismos de
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deforestacion del interior del pais, cuyo principal impacto se dio sobre las zonas semidridas del pais

donde la repoblacion del bosque es mas lenta y dificil.

Una gran diferencia entre ambos tipos de explotacion de recursos naturales, es que la
extraccion de la madera se produce in situ y ademas de no implicar migracién temporal, afecta
directamente los recursos de los que depende la economia tradicional indigena e indirectamente la

criolla.

La extraccion no difiere de la comln en otras 4reas obrajeras chaquefias de Santiago del
Estero y Chaco. Era selectiva, con mano de obra aborigen y criolla que sacaba a las sendas los
troncos que eran luego recogidos por el obrador. Las fases de volteado, desbaste, canchonado y
acarreo eran realizados por esta poblacion campesina, pagada con mercaderia, ropa y frazadas
(Torres 1975 y testimonios orales recogidos por la autora de la presente tesis). El hecho de que
constituia una actividad estacional condicionaria el comportamiento de la mano de obra local, “los

hacheros” (testimonios recogidos por nosotros).

Entre 1917 hasta 1940 se registré uno de los mayores ritmos de crecimiento econémico y
poblacional en la historia de Formosa, ligados a la explotacion forestal, la ganaderia, la expansion
del comercio. Las comunicaciones fueron los principales factores de ese desarrollo, y encontraron
en el ferrocarril y en la navegacion fluvial los auxiliares ideales para ese avance (Adamoli et al.
2004:26). La poblacion alcanzdé a 114.000 habitantes y de ese total el 80 % era rural. Los
productores ganaderos del este del territorio se dedicaron a la cria de animales de muy buena
calidad y pocos pero poderosos establecimientos concentraban el mayor nimero de cabezas de
ganado. En esos afios la fabrica de tanino La Formosa S. A. y la Compafiia Quebrachales Dubois,
producian el 11 % del tanino en el pais y el puerto de Formosa tenia una intensa actividad, ya que
desde alli salian hacia el mundo muchos productos de la provincia, de Salta y de Bolivia (Adamoli

et al. 2004:26)%

Ya afios antes se habian iniciado en otras regiones del pais procesos de deforestacion en
ambientes semiaridos muy significativos (caso Santiago del Estero y Chaco). En este sentido, el

comienzo de la explotacion forestal en Formosa es relativamente tardio y en el oeste, segun Torres

% También en los cuarenta algunas voces, desde Ing. Judrez, aunque escasas, manifestaban con afioranza tiempos en que las pasturas
eras mas abundantes y algunas otras comienzan a advertir sobre el muy limitado control gubernamental de la explotacion forestal
(Torres 1975).
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(1975) y los testimonios por nosotros recogidos en el trabajo de campo, la tala se circunscribia
inicialmente a Ingeniero Judrez y La Florencia. En 1945 PEXOL instalo en Ing. Juarez un
aserradero con caldera y sierra circular para cortar durmientes. En este aserradero trabajaban
numerosos “jovenes de la localidad e indigenas” (sic!) (Torres 1975:30). Las especies maderables

que se explotan eran (Torres 1975:30):

Schinopsis balansaei Quebracho Colorado Durmientes, lefia, postes
Aspidosperma quebracho- | Quebracho Blanco Durmientes, lefia, postes
blanco

Tabebuia nodosa Palo cruz Lefia y carbon
Ruprechtia triflora Duraznillo Lefia y carbon

13

Por entonces, “... la Direccion de Bosques daba mil toneladas métricas por concesionario,

a pesar de que el bosque del area se lo considera en general como protector” (Torres 1975:29).

La actividad forestal y el impacto antropico de las poblaciones locales, forzado por una cada
vez menor disponibilidad de tierras a donde moverse, en un contexto ecologico particular, el chaco
seco y la desatencion del Estado,™ deja el oeste formosefio en situacion de franca pobreza y un atin
mayor deterioro ambiental, marcado por el avance del monte xerdfilo, los peladares, los suelos
erosionados y la escasez de bosque alto. Segun los informantes la actividad forestal deja de vivirse
como presente en la zona hacia los 80, aunque ya desde los 60 la mecanizacién de los ingenios
habia reducido drasticamente la demanda de mano de obra, dejandolos en un estado de precaria
sobrevivencia, una suerte de equilibrio en la pobreza. Nos parece que sélo hacia las ultimas
décadas, nuevamente merced a cambios en los centros de actividad economica, ya globalizada,
lentos pero enormes cambios acechan este estrecho espacio. A mi modo de ver, tanto indigenas
como criollos (semi nomades los primeros y otrora némadas los segundos) como habitantes de un
habitat muy escaso de los recursos necesarios para su reproduccidon social, merced a ciclos y
fuerzas, que muy ajenas, manejan tacticamente con cada vez mas estrechos margenes de accion

sobre los recursos.

3% Aludidas en documentos de la época tales como los expedientes de la Colonizacion de Buenaventura alrededor de 1920 (Velozo de
Espinoza 1995:87-91).
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5. RECORTANDO EL AREA SUMAYEN EN EL CONTEXTO

El hecho de que en esta region del oeste Formosefio Ingeniero Judrez haya tomado un papel
central en términos de la ubicacion de aserraderos y actividad comercial como consecuencia de que
la estacion del tren se encontraba alli, influyd sensiblemente en la distribucién de la poblacion en
general. En forma andloga, La Florencia, aunque con poca conectividad con el ferrocarril, también
devino en un importante foco de concentracién de poblacién y actividad maderera, y ademas
agricola,. En ambos casos, se fortaleci6 de forma no deliberada el crecimiento de otros nucleos
poblacionales menores en donde se concentraba cierta actividad de aprovechamiento forestal, tal es
el caso de Laguna Yema, lugar de importancia referencial hasta hoy para el ASY. Incluso, puede
decirse lo mismo de la zona de ASY como comprendimos a partir de los datos de investigacion de

campo relevados por la autora de la presente tesis.

Roberto Espersini (segundo duefio de la Florencia), cortd lefia y postes de forma
ininterrumpida hasta 1951 trabajando a la vez con la destileria de palo santo (Torres 1975:30). El
mismo abri6 una fabrica de esencias de menta y palo santo en Laguna Yacaré (ver mapa) a la vez
que comenzd la explotacion maderera en la zona (testimonios historia oral de mi trabajo de campo).
Durante la década del 50 dicha explotacion continud y es justamente en los 60 en que en la zona de
Yacaré (Parte del ASY) se produce una intensa actividad de corte de madera y aprovechamiento de

la esencia del palo santo.

Hacia los afios 70, la actividad forestal decayd fuertemente en el oeste debido,
probablemente, al agotamiento de las especies preciadas como el quebracho y el palo santo. Incluso
el algarrobo de buen tamafio ya es escaso hoy en la zona. La zona que denominamos ASY se
encontraba limitada al oeste por La Florencia y al este por la propiedad de San Camilo siendo sus
limites naturales al sur el rio Bermejo y al Norte la Laguna Yema. Era por entonces uno de los
remanentes de tierras fiscales usadas por indigenas wichi y una escasa poblacién criolla
(testimonios recogidos por la autora). Hacia el afio 1949 Spersini, duefio de la Florencia, se
introduce en al ASY, primero como oferente de trabajo para los pocos habitantes como hacheros y
luego instala una destileria de palo santo y menta (ver supra). Esto de por si, atrajo a mas poblacion,
especialmente criolla, y casi al mismo tiempo Spersini, evangelista, trae a la ASY al pastor Budin
de Iglesias Evangélicas Unidas, Fundando la Mision Yacaré Viejo, tema que desarrollaré en el

siguiente capitulo (Doyle 2003 y datos de campo nuestros).
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] CAPITULO IV. DE ACTORES,
LOGICAS SOCIO AMBIENTALES
Y TERRITORIALIDADES



1. DEMOGRAFIA ORIENTATIVA DEL ASY

De forma orientativa, creemos importante introducir algunos datos demograficos del ASY.
Un total de 536 personas vivian en el ASY, aunque mas adelante definiremos bajo qué condiciones

y su distribucion por sexo y edad:'

Poblacidn criolla del ASY: 233 personas
Poblacion indigena del area Sumayén: 186
Poblacién indigena nticleo poblacional el Aybal — Silencio: 57 personas

Poblacion indigena nucleo poblacional Santa Isabel — Peligro: 60

2. LOS CRIOLLOS

Desde hace unas cuantas generaciones, la endogamia es la regla de alianza (matrimonio)
dominante entre los criollos. Ademas, el sistema de residencia es patrilocal. Ambas cosas se
reflejan, por cierto, en la dominancia de pocos apellidos en el ASY entre los criollos respecto, por

ejemplo, a los criollos del otro lado, al este de la ruta 37.

Pese a que, con razon, los criollos suelen afirmar “;Aqui somos todos parientes!”, el
ensimismamiento en la familia y el mutuo recelo son al mismo tiempo el tipo de relacion
predominante entre las familias nucleares. Existe la concepcion en general entre los criollos de que
las mujeres criollas son muy escasas, cosa que al principio pensamos era una idea sin correlato
objetivo, sin embargo en efecto, la ausencia de mujeres entre ciertos grupos de edad resulta
llamativa. Esta diferencia es particularmente significativa entre los 0 y 9 afios sin que haya ninglin

tipo de proceso migratorio de los padres que los explique.

3! Los datos para toda la poblacion criolla del area, los datos del nucleo de poblacion indigenas de Sumayén y del Aybal, se han
tomado del censo realizado por la enfermera del puesto sanitario estatal de la zona en el afio 2010.
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Figura 1. Piramide poblacional criolla ASY
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Desde la ruta 37 hacia el oeste, hasta el parque nacional, se delinean los limites del

parentesco de forma clara. Hacia el norte, hacia laguna Yema, ya de forma mas débil.

En tanto las relaciones de parentesco funcionan aqui como relaciones de produccion
(Godelier 1974), se accede a la tierra a través de las relaciones de parentesco de un modo en el que

este termina administrando la escasez de tierras, agua y la degradada vegetacion.

El ensimismamiento y el recelo predominante en la idiosincrasia de las familias tiene como
correlato sorprendente (para una afuerina como yo), la ausencia de cercos y claros limites de la

propiedad.

Los criollos tienen una forma particular de subsistencia que, de manera prototipica podria
describirse como orientada a la ganaderia. Domina la l6gica de produccion simple y al parecer
existe una homogeneidad economica entre las unidades domésticas con muy contadas

: 2
excep010nes.3

32 No obstante, aludiendo a un criollo que tiene tienda, este dijo que sacar junto con su hermano 30 animales para comercializar
durante nuestra estadia en abril. Se trata de uno de los personajes mas “ricos” del area.
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33 .
777 expresion que refiere a que la

Algunos afuerinos los definen como “tenedores de ganado
comercializacion de ganado es baja, e incluso a que se consume poco. Tienen principalmente
ganado vacuno, chanchos (mayor cantidad de cabezas), chivos en menor medida y ovejas. También
tienen en las casas gallinas, especialmente para el consumo de huevos. La caza y la agricultura son

actividades economicas muy marginales pero vigentes aun en la actualidad.

3 . . . . . ., . ’

3 Aludiendo a que los tienen y los consumen, pero no consideran que sean comercializados. Esta expresion adscribe, segin
consideramos, al universo semantico del campo discursivo modernizador / civilizador. Este tipo de comentarios tendran relevancia y
seran retomados en la discusion sobre el desarrollo.
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Figura 2. Esquema de uso de los recursos. Criollos
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La figura 1., intenta mostrar de forma esquematica los criterios de uso de los recursos dentro
de los limites de ASY por parte de la poblacidn criolla, en donde el agua, la vegetacion dispersa y el
ganado bovino, dependiente de los dos primeros, son los recursos fundamentales de la economia
criolla articulados al ingreso monetario de los planes sociales, y la tenencia en menor medida de
caprinos (que duermen en los cercos pero que también deambulan en el dia por todo el territorio),
algunas gallinas y pocos cerdos . La circulacion del ganado esta regida por la logica de disposicion

de vegetacion palatable y agua.

Los criollos hacen un uso extensivo y ampliado del ASY como sustento del ganado. Las
vacas, en particular, buscan su alimento en el monte “caminando hasta 10 o 12 Km.” en busca de
agua; de ahi que, en realidad, la totalidad del territorio funciona como un espacio de uso colectivo
para pastoreo y que la direccién en que circulan los animales estd determinada basicamente por la
busqueda de agua y pasturas. Los cerdos al igual que las vacas estan sueltos, mientras que los
chivos duermen en los puestos, al lado de las casas. Este modo particular de relacion entre recursos,
y sociedad, dista mucho del de campesino-pequefio-propietario pero también de la idea cléasica de

comunidad.

Caminar por el monte y ver transitar, cual fauna silvestre, al ganado vacuno, porcino y
caprino; conviviendo con las especies silvestres, nos resultd sorprendente. Asi es, estas
ensimismadas familias compartian el espacio fisico, en realidad los recursos naturales, agua y
vegetacidn principalmente. La libre circulacion de los animales reparte la carga de uso del recurso
vegetal, ya escaso, en un ambiente muy degradado y seco, a la vez que permite el acceso de los
animales al agua, alli donde el recurso tan preciado esté, remanente, e incluso escasa, en €poca seca,

excepto que se tenga la casa cerca del rio, lo cual no siempre ocurre.

Ahora bien, gran parte de estos recursos, se superponen y se comparten con otros usuarios;
de momento, con tres bandas wichi que viven y circulan por los mismos espacios. Criollos e

indigenas conviven en el area desde por lo menos principios del siglo XX.

Un mapa de 1920, reproducido por Alsina (1995:34) muestra con toda seguridad
asentamientos criollos en el area:

3% Segun el autor, este mapa fue elaborado en base a informacion cartografica de 1918, del Inf. Faure y cartorafias parciales de
expedientes del archivo del instituto de colonizacion y tierras fiscales.
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Mapa N° 9 La region del oeste formosefio en 1918.
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Se trataria, segun el andlisis realizado en el capitulo 3, de criollos llegados en busca de

pasturas.

Podemos afirmar que la territorialidad criolla actual del ASY, atendiendo a criterios de

uso del espacio para su reproduccidn social, acceso a los medios de produccion, relaciones de

parentesco e identidad, es de caradcter contiguo coincidiendo con los siguientes limites fisicos:
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Los limites fisicos a los que me referia estan
trazados en este mapa con una linea roja siendo
sus limites: al este la ruta 37 desde la altura de la
Represa Laguna Yema hasta el rio Bermejo; al
oeste el Parque Nacional Teuquito y al norte, en
direccion noreste riacho que alimental la laguna
Yema.

La zona delineada con amarillo es parte ya, del
Parque Nacional Teuquito.

Fuente: Imagen LANDSAT 30 de enero 2009.
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3. LOS WICHI

Los tres grupos wichi pueden ser delimitados también por sus relaciones de
parentesco. Se trata de los grupos de Aybal, Santa Isabel-Silencio y Yacaré. Las redes de
parentesco que definen los limites de las bandas® o “grupos”, determinan también el sistema
de autoridad, coloquialmente denominado “cacicazgo”, bajo una complejidad mayor aun de lo
que este trabajo pretende abordar. Pero a su vez todas las bandas wichi en su conjunto (tanto
las formosefias, como las que no lo son) se encuentran articuladas por redes de parentesco aun

mas amplias que no comprenden a todas las bandas, sino a grupos de éstas.

A partir del afio 1985 estos tres grupos consiguieron que el estado provincial les dotara
en caracter de propiedad, de tres “territorios indigenas” en el area de la ASY (ver mapa N°
11). Sin embargo, tanto antes de acceder a estos titulos como después, han seguido haciendo
despliegue de una légica de uso del espacio y los recursos en el territorio ASY que difiere a la

de los criollos aunque convivan con ellos.

Asi es que, sendos ganados (criollo y wichi) transitan por todo el territorio; y asi como
el ganado criollo no tiene restringido el uso de los territorios indigenas ni a la inversa,
tampoco los wichi tienen restringido el acceso a la recoleccion de algarroba, mistol y otros
recursos de origen vegetal en todo el territorio.**La condicién para este tipo y forma de

convivencia es, la inexistencia de cerco de alambrado alguno.

Una combinacion de uso de diversos recursos define la economia wichi de las tltimas
décadas: la cria de chivos, la recoleccion temporal de frutos del bosque (fruto del algarrobo,
poroto de monte y mistol) la pesca, la produccidn de artesanias de fibra de chaguar, la caza en
pequefia escala (“la marisca”) y las “changas”. Las “changas” que realizan los hombres wichi
pueden ser en algun caso para los productores criollos de la zona, pero las oportunidades que
se presentan en la zona son normalmente pocas y eventuales. Algunos trabajos puntuales

constituyen €poca de bonanza en este sentido, como cuando la ladrillera de la Mision dio

%% Segiin Braunstein & Meichtry 2009, lo que en la zona del Chaco la mayoria de los antropélogos denominan bandas es lo
que la antropologia clasica llamaba “matrideme™”: un grupo localizado, bilateral, y con tendencia a la matrilocalidad.
Asimismo afirma que “La mayoria de los (indigenas) chaquerios considera que la propia banda es su familia, extendiendo
los términos de parentesco universalmente en su interior y por lo tanto excluyendo el matrimonio en el interior de la banda”
(Braunstein 2009a:14-15). Asimismo definen a las tribus como un conjunto de bandas afines.

3¢ Segun el técnico criollo del SENASA (ex opositor politico de la Misién hasta el momento en el que estos le consiguieron
un puesto con el SENASA) los indigenas no tienen vacas y tienen, pero no consumen, chanchos y, finalmente, tienen y
consumen cabras.
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trabajo a los wichi de la zona durante casi dos afios (tiempo en el que se construyeron sus
propias casas del barrio indigena) pero desde su finalizacién, meses antes de mi primer
entrada en campo, recomenzaron los desplazamientos temporales afuera en busca de
« " . . .. . . .
changas”. Este conjunto constituye un grupo de actividades tradicionales que tienen cierta
vigencia, bajo una definicioén de roles por género y edad claramente definidos. Sin embargo,
en los ultimos afios los llamados “planes sociales” tienen un enorme peso en la economia
familiar, al punto tal de que me atreveria a suponer que son la mayor fuente de ingresos para

muchas familias indigenas (y también criollas).
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los recursos.

de

Figura 3. Esquema de uso
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El diagrama intenta mostrar de forma esquematica que la territorialidad wichi excede
los limites del ASY y que, por otro lado, su interés en los recursos se superpone so6lo
parcialmente al de los criollos: la vegetacion que alimenta a sus animales y el agua. No
obstante los wichi usan otros recursos para su alimentacién y elaboracién de artesanias
provenientes del monte, a la vez que la actividad pesquera significa para ellos un insumo
fundamental en su economia. Por otra parte, su patron de asentamiento, asi como el de

dispersion, difieren del de los criollos.

Ya Gordillo (2006) mostrd que el uso del recurso “monte” por parte de los wichi y
tobas, antes de ser definido como una propension inmanente, esencial, debe ser vista como
una serie de recursos multiples y flexibles, cuyo despliegue depende de otras condiciones. De
ahi que, durante los picos de demanda de mano de obra para la zafra a los ingenios baja la
demanda de los recursos del monte, hasta su mecanizacidn en los afios 60 del siglo XX. Con
posterioridad, luego del descenso de la actividad maderera y la mecanizacién algodonera,
nuevamente el monte se tornd en el refugio econémico principal (Gordillo 2006). Esto ultimo,

segun nuestras propias consideraciones, hasta la aparicion de los planes sociales.

De modo que el aprovechamiento de la ocasién y la coyuntura forman parte de una
logica econdmica bien estructurada, que combina el acceso a una serie de recursos previsibles
y otros imprevisibles, aunque en un contexto de sobredeterminacion de una economia no

capitalista bajo la ldgica de procesos capitalistas de mercado.

Un aspecto mas, que queremos destacar en este apartado, es acerca de la relacion de
los wichi, con la concepcion de los mismos acerca del mundo (en términos occidentales
podriamos decir tal vez el ambiente), que claramente estructura la manera en que lo van a
administrar o gestionar. Las reflexiones de De la Cruz (2010) al respecto nos ayudan entender

la 16gica wichi:

“El mundo [wichi] es representado como un conjunto de existencias, con un
orden predefinido a la existencia humana, cuyos diferentes grupos ordenados
(taxones, si se quiere) son cuidados, protegidos, por un dueiio. La gente se
entiende como parte del entorno. No se siente duefia del mundo de los vivos
(en su taxonomia, animales, peces, aves, plantas), Sino una parte como tantas
otras que vive por gracia de los duerios del mundo, con los cuales se
comunican para poder obtener lo necesario para vivir” (:6). Sin embargo se
reconoce una injerencia sobre el mundo que distingue de alguna manera al
humano del resto. Acceder al alimento es un don que el ser humano posee
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porque puede hablar con aquellos dueiios para que le permitan obtener lo
necesario para vivir. El pecari tiene su dueiio, que lo cuida, que lo protege,
que lo cede ante el requerimiento de alimento; la corzuela lo tiene, los peces,
el suri, el tigre (vaguareté), el mismo monte lo tiene. El humano, la persona,
tiene su acompariante, duefio también en algunos aspectos, con el cual se
comunica para que él le hable o le de coraje para hablar con el duerio de la
especie que se busca para cazar, para pescar. Los dueiios, cuidadores de sus
animales, ponen condiciones estrictas para ceder a sus hijos, para entregarle a
uno de sus hijos para que sea devorado por el humano. Por la gravedad del
hecho, los duerios imponen severas restricciones, tabues y castigos para
quienes no cumplen con tales condiciones. Son rituales que se deben cumplir
con exactitud para evitar el enojo, cuyas consecuencias son la enfermedad, la
muerte o “la mala suerte” como castigo. Los rituales de la pesca, incluyendo
el tratamiento del pescado y la condicion de la mujer del pescador, los tabues
alimentarios de acuerdo al ciclo de la vida o al estado de las personas, los
rituales del faenamiento de la caceria, son solo algunos elementos reguladores
de la relacion intima entre el humano y la naturaleza, como partes de un

mismo organismo que interactua con reglas bien establecidas para mantenerse
vivo” (:7).

La derrota militar indigena no habria modificado la estructura de estas relaciones,
aunque si el cuadro de actores. Si bien durante la colonia el dios cristiano se va incorporando
a este esquema como dador, también el blanco como “duefio” de las cosas necesarias para
vivir hasta la actualidad (De la Cruz 2010). Cuestion que explica satisfactoriamente para
nuestro punto de vista el tipo de relaciones que suelen entablar con los afuerinos, aunque

también, en particular, a nivel local, con la Misién.

Los patrones actuales de movilidad de la gente wichi que vive en el ASY refieren
sistemdticamente a Sauzalito, Chiriguanos, Santa Isabel y Yema. “Yema” es la forma
coloquial referirse al poblado Laguna Yema situado al lado de la laguna homonima. Pareciera
que actualmente es poca la migracion wichi a Yema, mas los hombres de mayor edad solian ir
hasta hace afios atrds con frecuencia, debido a la mayor actividad econdémica maderera en
dicho pueblo. Hecho que refuerza la afirmacién de que la coyuntura condiciona hasta cierto
punto los patrones de migracion. Estos lugares mencionados, donde se puede haber vivido,
donde se ird o donde esta el grupo definido, resultan familiares y. constituyen los lugares mas

frecuentes de circulacidn en la situacion de semi — sedentarismo wichi actual.
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genas en el ASY

Fuente: Imagen LANDSAT 30 de enero 2009.
Limites legales del Territorio Indigena Aybal
Limites legales del Territorio Indigena Santa Isabel — El Silencio
Limites legales del Territorio Indigena Yacaré




Como antafio, esta movilidad (en todo caso restringida), estd condicionada
fuertemente por la disponibilidad de recursos, bienes y servicios, especialmente las “changas”
como recurso de gran peso. Es posible que de momento Chiriguanos y Sauzalito tengan mas
relevancia que los otros mencionados, por la existencia de cierta demanda de mano de obra,
pero sin duda ésto y el parentesco funcionan juntos (se va a donde hay parientes).’’ La
referencia a parientes que estdn en otros lados suele estar restringida a estos mismos lugares,
incluso como lugar de nacimiento. De ahi que pensemos que, aunque sean ‘“‘grupos
diferentes,” hay relaciones entre las bandas asentadas en estos puntos, incluyendo el Aybal,
que los hace diferentes a otros wichi de mas al norte, al sur, al oeste, etc. Afirmacién que
coincide bastante con los relevamientos de Braunstein (1997) y De la Cruz (1997) (ver mapas

12y 13)

La poblacion wichi en 2010 en el ASY, siguiendo el censo de Gabriela Ayllon y datos

referenciales de Santa Isabel, llegaran aproximadamente a 300 personas.™

Si bien sdlo tenemos los datos completos para elaborar la pirdmide poblacional del
asentamiento wichi mas grande, el del nucleo poblacional Sumayén, puede tomarse de

manera orientativa:

37 La culminacién de obras en el barrio indigena, al lado de la Mision, que dio trabajo a los wichi por un tiempo largo, y que
culminé hace cerca de dos afios, precipitd un descenso de la poblacion estable de la gente de la zona cercana a la Mision.

3% Sin embargo el Cacique de Aybal menciona que son 45 familias. Lo cual pueda deberse o bien a su concepto de familia, o
bien a que esté contando a familias que se encuentren en otros asentamientos.
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Figura 4. Piramide poblaciéon aborigen Sumayén
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Aunque se trate también en este caso de una cantidad de poblacidon pequefia, también

hay un nimero algo mas alto de hombres, no obstante, que ocurre en otros rangos de edad.

Aunque dicen ser, por tradicion, de residencia matrilocal, es dificil cotejar esta
informacion con los datos censales, ya que estos sdlo registran los apellidos de casadas de las

mujeres.
La cuestion de las bandas wichi y su distribucion es por cierto un tema complejo. Para

nuestra suerte, Braunstein (1997) y De la Cruz (1997) publicaron mapas que reflejaban la

distribucion de bandas wichi en el oeste. Ambos fueron construidos afios atras como sigue:
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Mapa N° 12 Distribucion de las areas de uso indigenas en la provincia de Formosa (la “W” representa las areas wichi, y los numeros, las bandas respectivas)
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Fuente: Braunstein 1997 (Agregados en color nuestros, en naranja ASY y aledafios).
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Mapa N° 13 Bandas wichi segun de la Cruz
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Fuente: De la Cruz 1997 (Agregados en color nuestros, en naranja ASY y aledafios).
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El mapa elaborado por Braunstein, sin duda en los afios noventa, antes de su
publicacién, muestra solo la distribucion de las bandas wichi del lado norte del Bermejo en
Formosa, sin dejar ver si tienen relacion con las bandas ubicadas al sur del Bermejo. El mapa
muestra una fuerte articulacion entre las bandas wichi del noreste de la provincia y la
localidad de Ingeniero Juarez y asi diferencia a los wichi mas relacionados a nuestra zona de
estudio “W7” con de los Laguna Yema hacia el este “W8” y Las Lomitas “W9” y “W10”.
También los diferencia de dos enclaves que ubica en su mapa, “W5” y “W6”. Esta lectura
coincide bastante con nuestras observaciones y los testimonios recogidos en campo, aunque
en la actualidad la relacion de los wichi de las bandas ubicadas en “W7” con el area de
Sauzalito en la provincia del Chaco es intensa, producto probablemente del crecimiento de
Sauzalito en los ltimos afios; su importancia en términos de oferta de “changas”; y la mayor

conectividad con el ASY y el area que Braunstein denomina “W7” en su mapa.

El mapa elaborado por de la Cruz, realizado (al menos para la zona que nos interesa),
en base a relevamientos realizados durante los aflos ochenta tiene, considerando su diferencia
de escala, diferencias no demasiado grandes con el de Braunstein, pero es mucho mas
riguroso en cuanto a diferenciar las tribus y las bandas. Lo que nos interesa, sin embargo, es
en que puede parecerse o distar de nuestras propias constataciones. El mapa N° 13 de De la
Cruz, distingue (hacia la zona que marcamos en amarillo) dos bandas diferentes
pertenecientes a una misma tribu (que se corresponden con nuestras observaciones)
diferenciandolas a su vez de la banda inmediatamente ubicada al oeste. De estas bandas, la
banda, ubicada al sur de Chiriguanos, tiene actualmente poca poblacion debido a la existencia
del Parque Nacional y también porque parte de este sector corresponde a las propiedades de

Campo Grande y la Florencia.

De cualquier modo, es dificil reflejar cartograficamente la forma de ocupacién wichi
del espacio, su territorialidad, por tratarse ésta de una ocupacién mas bien de red, con puntos
de permanencia provisionales pero recurrentes, que actian como centros de una reticulacion
del espacio que se ocupa alrededor de estos centros, muy contrariamente a la ocupacion
criolla que es contigua. Esta forma de ocupacién del espacio estd ligada estrechamente a
estrategias muy diferentes de reproduccion social que implican -al mismo tiempo- formas

especificas de articulacion de uso de recursos, relaciones de parentesco e identidad.
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Lo que estd muy claro es que la territorialidad de las bandas wichi asentadas en el

ASY excede ampliamente los limites fisicos de la misma.
Nuestro propio relevamiento e interpretacion de datos, sugiere una territorialidad

wichi de las bandas asentadas en el ASY, en la actualidad, aproximadamente de estas

caracteristicas:
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Mapa N° 14 Territorialidad wichi de las bandas asentadas en el ASY segiin nuestra Perspectiva
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Fuente: Elaboracién propia en base a imagen LANSAT 30 de enero 2009

Por otra parte, si bien el entorno espacial de La Misién concentra buena parte de la

poblacion wichi, existen otros dos nticleos de concentracidon de viviendas muy cercanos a sus
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respectivas “Tierras Indigenas”. De modo que tenemos en el ASY tres enclaves de poblacion
indigena. (1) El asentado en Sumayen-Yacaré (ver mapa 17. infra), el asentado en el Aybal

(ver mapa 15) y el asentado en Santa Isabel (ver mapa 16).

Mapa 15. Enclave poblacional wichi “Aybal —Silencio”

b "
‘Coogleedrth
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2004 & 2009 |2 g4 Altgojo 638 m L

Fuente: Imagen satelital Quickbird 9 de mayo 2004. Google Earth.

94



Mapa 16. Enclave poblacional wichi “Santa Isabel-El Peligro”

g 2

B 5 45  Eley

Fuente: Imagen satelital Quickbird 19 de octubre 2003. Google Earth

Es interesante notar las diferencias en el patron de asentamiento. En el mapa del
enclave poblacional Santa Isabel — El Peligro, igual que en Yacaré, se trata de casas nuevas
con un patréon simétrico de dispersion. Mientras tanto, el enclave Aybal-Silencio tiene un

patrén disperso mas parecido al tradicional.

4. LA PRESENCIA MISIONAL

4.1. Origen y memoria
Un actor fundamental, estructurante en el ASY, es la Misién Yacaré (Iglesias
Evanggélicas Unidas). La presencia de esta mision en el ASY en esta zona data de algo mas de

50 afios. La influencia del anglicanismo y del pentecostalismo se verifica en la zona sélo a

partir de relatos de la poblacién indigenas quienes aluden a su relacion con estas iglesias
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cuando vivian en, o cuando van a otras localidades. Es evidente que el movimiento anglicano
iniciado por Collin en la década de los treinta 30, ha influido en la instalacién de la Mision
Evangélica ubicada en el ASY. Un rasgo interesante es que, al igual que algunas iglesias
anglicanas de las primeras décadas del siglo fueron fundadas junto con, y articuladas a, los
ingenios u otros enclaves productivos. Tres fuentes diferentes nos hablan de que, esta mision

fue fundada con indigenas de “Pozo Yacaré”.

(1) Segtin de la Cruz, la seguidilla de fundacion de misiones debi6 parte de su éxito a
que brindaban un refugio a los indigenas frente a los ataques criollos y militares. En
1933 se funda “La Mision” San Patricio, en las cercanias del Teuco cerca de la actual
estacion del ferrocarril Los Blancos. Segtn este autor, poco después, “los celos entre
los grupos wichi inducen a que se establezca otro centro cercano en Pozo Yacaré,
frente a Fortin Belgrano”. (De la Cruz 1997:28-29).* Siguiendo al mismo autor, la
obra Misionera Evangélica Libre de Laguna Yacaré (en el ASY) concentraria
“...grupos que habian tenido alguna relacion con “La Mision” anglicana de Pozo

Yacaré” (De la Cruz 1997:28-29).4

(2) Segun testimonios recopilados por los afios 80 (Doyle 2003) y los relatos recogidos
por nosotros entre ancianos wichi, se puede dibujar el siguiente cuadro: Spersini, que
ya trabajaba en la Florencia, habria llegado a las cercanias de la laguna Yacaré al
actual Sumayén en la década del 50 para trabajar, trayendo indigenas desde La
Florencia, y Pozo Yacaré. En la zona, ya habitada, comenzé con trabajos en la tala de
madera y a su vez atrajo gente de otros lugares como Laguna Yema y Santa Isabel e
incluso de la provincia del Chaco (criollos e indigenas). La actividad econdmica
habria concentrado mas criollos e indigenas que antes, en donde ya los habia. Habria
sido el mismo Spersini el que invité a Budini, quien tenia trabajos en Pozo Yacaré con

los anglicanos, a fundar una misién en el ASY en su actual ubicacion.

3% En todas estas misiones se concentraba la poblacion de la region iniciando un proceso de semi sedentarizacion. La accion
misionera en el Bermejo se extiende pronto hasta Nueva Pompeya, por un lado, y Rivadavia por el otro, en la banda sur; y
hasta Pozo verde (al sur de Pozo del Tigre, Formosa) en la banda norte. (De la Cruz 1997:28-29)

40 Segun este autor hacia la década del sesenta se producen algunos cambios en la distribucién de las misiones. Se
abandonaron San Patricio y Pozo Yacaré, creando un lugar mas central en ingeniero Juarez, desde donde se atenderia también
parte de la obra del Pilcomayo; y sobre la linea del ferrocarril (Morillo — Pozo del Tigre) se ubica un nuevo centro en
embarcacion desde donde se apoya logisticamente Mision Chaquefia. Por su parte va adquiriendo mayor importancia la obra
desde Mision la Paz que en los setenta adquiere un caracter de ayuda al desarrollo. (De la Cruz 1997:29).
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3) Seglin una cuarta version, la de Alsina (1995), el cacique llamado “Yacaré”
patriarca de un grupo wichi asentado en Pozo Yacaré, habria llegado antes de la
fundacion de La Mision, hacia la década de los cuarenta, y alli “Con el transcurso del
tiempo comenzo a formarse una pequeiia poblacion con criollos venidos del Estero y
del Chaco.... Hacia 1950, el rio y sus vaivenes formaron una hermosa laguna unos
dos kilometros al sur de la poblacion. Mientras, en 1959 el misionero evangélico
pastor Alberto Budini, sintio en su corazon el trabajar con los paisanos de raza
mataca. Después de recorrer muchos lugares, llego a la zona de la laguna y la eligio

para fundar una mision evangélica” (:59)

4) Una version muy similar de la fundacién de la mision, la he escuchado a través del
pastor evangélico Roger de Young, que vive actualmente en Buenos Aires, pero
acompafi6 en su juventud a Budini durante unos afios (ya fundada “La Mision™) y por
parte del director actual de la mision que llegd muchos afios mas tarde. En ambos
casos el relato, de tono épico, sefiala a un Budini sélo, que vagando por el monte, al
contactar sin éxito varias “tribus”, se instald en la actual mision en una carpa y de a

poco se fueron acercando a €l los wichi.

5) La Mision Yacaré fue fundada en 1959. La version de los informantes de Doyle,
coinciden a su vez con los relatos recogidos por mi persona en 2010. Por su parte, en
un relato algo confuso, pero con puntos en comin con los anteriores, ¢ Angel
Fernandez, otrora joven ayudante de Budini desde “casi el principio”, dice que los
grupos que se radicaron en la zona conservaban caciques segun el grupo al que
pertenecian: “habia el cacique de Santa Isabel, Yema, Sauzalito y Buena Vista y
estaba también la gente de Yacaré”. Por su parte, la enfermera holandesa Carolina,
que llegd pocos afios después de Budini -convocada por €l, dice que la esposa de
Budini le habia dicho que no habia gente en el lugar previamente a la instalacion de la
fabrica de Spersini y de la llegada de Budin, y que en efecto este ultimo habia traido

alguna gente de Pozo Yacaré.

Carolina menciona ademas algo muy interesante; que cuando ella lleg6 en 1961 los
indigenas se encontraban aun viviendo en las clasicas casa de enramadas u otras un poco mas
elaboradas, asentados cerca de la Laguna Yacaré y la Mision, a cierta distancia del antiguo

enclave de poblamiento criollo. En efecto, el nicleo de concentracion mas grande del ASY no
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se encontraba en donde actualmente se localiza, sino en otro punto cercano que fue arrasado

por el rio Bermejo en el afio 1983.

La posibilidad que nos parece mds consistente, es que efectivamente “Mision el
Yacaré” (luego rebautizada Sumayén por el gobierno militar 1976-1983) fue, de algiin modo,
fundada como nucleo de poblacion estable por la dupla Spersini-Budini. Sin embargo las
versiones que presento, se asumen en este texto como relatos diferentes que a su manera,
como toda forma de memoria social, buscan legitimar la version mas tolerable para el actor

que la relata.

En relaciéon a la memoria, no resulta de menor interés mencionar, que Angel
Fernandez, mencione a un personaje legendario, el cacique Sumayén que era rubio, y fue
pionero en promover entre su grupo la aceptacion de “la palabra de Dios”. Otros testimonios,
de personas mas jovenes, mencionan en cambio al cacique que se llamaba Yacaré, quién
también era rubio y pionero en aceptar la palabra de Dios. Es sugerente asociar estos relatos a
uno que hace Alsina (1995:48) al referirse a la localidad de Laguna Yema, cuando menciona
que una de las versiones del origen del nombre de la localidad, “...habla de un cacique
aborigen de a quién llamaban Yema por ser el color de su pelo amarillento similar a la yema

de huevo” y que fue éste quien organiz¢ la sublevacion wichi de 1917.

De cualquier modo, lo que parece bastante claro en los diferentes testimonios y
nuestros propios datos de campo es que, independientemente de su procedencia, cada grupo

seguia conservando un liderazgo aparte como banda.

Otra cuestion es que aunque fundada afios después de las misiones anglicanas, Misién
Yacaré parece haber seguido el mismo patron: fundacion de enclave productivo y luego traida

de misioneros por parte de los duefios.

Hacia mi segunda visita de campo, en agosto de 2010, tuve la fuerte sensacion de que
no era desacertado pensar a la Mision como una suerte de pequefio para-estado, que en medio
de ese proceso de cambio que se perfilaba, al ser ese poder desafiado por otros, hacia mas

visible este caracter.
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Se suele decir que su denominacién como misidn, se debe al antiguo nombre de la

localidad: “Misién Yacare Viejo”.41 El objetivo “originario” de “La Misién” fue:

3

“...ayudar
a que viva el indigena dignamente y evangelizarlo” (José Cerroni, director de la Mision). Este
discurso es bastante univoco entre los miembros mas antiguos de “La Misién”.** Los relatos
sobre sus origenes remarcan en tono €pico la apariciéon de los primeros misioneros en un
mundo salvaje, llevando la palabra de Dios. No so6lo algunos de los mas antiguos criollos y los
fundadores de “La Misidon” relatan en este tono sino también un par de pastores wichi que

viven en “la Mision”.

Poco después de fundada “La Mision”, “no debe ser mds de dos o tres aios después,
la mision funda la escuela y algunos aiios después la enfermeria” (atendida atin hoy por la

misma persona, Carolina).

Actualmente hay una escuela internado con primaria completa (el “hogar”), primario
externado y un secundario agro-técnico desde hace ya 4 afios. En el afio 2009 se gradu6 la
primera promocion de bachilleres. Segin los directivos de “La Misidon”, hay 120 alumnos
entre criollos y wichi, aunque recientemente “se han ido bastantes” (director escuela
primaria) a la escuela fiscal 145, en medio de una pugna por alumnado cuya ldogica es de
orden politico administrativo para los directivos y politico para los wichi. Aparentemente, de

los que se fueron, la mayoria eran nifios wichi.

El peso de la actividad escolar y otras actividades de “La Misidon” hacen parecer la
funcion evangelizadora explicita, como una vertiente de actividad mas, aunque articulada a la
actividad mas amplia de “La Mision”. Una gran parte de los profesores y técnicos (20
aproximadamente) son cristianos y ademas de sus tareas dentro del sistema escolar
promueven actividades de la iglesia (escuela dominical, reuniones de juventud, reuniones de
mujeres, reuniones de hombres y visitas domiciliarias). Algunos de estos maestros y

profesores mas activos a nivel religioso llegaron con un fin misional explicito. Sin embargo

*I La laguna al lado de la Mision se llama Yacaré, segun dicen por la abundancia de este animal. El pueblo antiguo —ya
criollo e indigena- tenia el mismo nombre, Algunos otros, wichi, yendo mas atras en el tiempo, dicen que era el nombre de
toda la localidad en donde habia un rubio cacique del mismo nombre (en alguna otra version el cacique de aqui era Sumayén
pero, también era rubio).

2 Notese la presencia en el discurso del elemento civilizador (“vida digna”) y del elemento evangelizador.
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en los ultimos afios “La Misidn” ha incorporado profesores no cristianos a su plantel, no sin

que ello haya devenido en algidos conflictos.*’

En la iglesia, se realiza servicio religioso sabado y domingo y “confesionales” para el
personal de primaria y secundaria antes del comienzo de clases, de caracter obligatorio, cada
dia.

Ademas de las tareas educativas y religiosas, “La Mision” gestiona el acceso de
servicios de agua y luz, con fondos privados o del Estado, desplegando redes clientelares en la
poblacion local. También promueven de actividades de “apoyo a la produccidon” a través de
sus técnicos agropecuarios o sus contactos con instituciones externas. El bachillerato agro-
técnico forma parte de un proyecto mas amplio de modernizacion de la produccion
agropecuaria en pequefia escala: la sanidad animal de caprinos o porcinos es, por ejemplo,

algo de lo que se ocupa La Mision.

. .., 44 .
La capacidad dadora de “La Misién”,” la convierte en una fuente de recursos

ponderados como vitales tan grande, que modela el territorio mismo en términos no sélo

morfoldgicos sino también politicos.

4.2. Servicios que mediatiza “La Misi6n”
4.2.1. Educacion

La valoracion que hacen tanto criollos como wichis de enviar a sus hijos a la escuela
es dispar. Dos factores de gran peso en favor de la asistencia de los nifios a la escuela son la
alfabetizacion y la alimentacién que se les brinda. Mas recientemente la escolaridad es

condicionamiento para el acceso familiar a ciertos planes sociales.

# Una referencia imperdible al tono de las disputas. Cuenta un profesor José, no cristiano: “yo me he peleado fuerte con Ana
(representante legal y verdadera autoridad de La mision), le he dicho lo que pienso ... y ella me ha dicho: se me han
aparecido los dngeles y me han dicho que el diablo estd aqui, y que sos vos; y yo le dije, ;En serio me estds hablando? *Si,
dice ella, y ella sefiala a su alrededor y me dice no ves alrededor mio los dngeles?”

# Aqui debo referir al texto Economia y cosmovision en el mundo de los pueblos originarios del chaco. Para acercarnos a la
comprension de una economia de la capitulacion, escrito por Luis Maria de la Cruz, de FUNGIR, Formosa; en el marco del
Seminario Taller Economia y Pueblos Originarios: Desafios para la construccion de Politicas Publicas; Universidad Nacional
de General Sarmiento, Los Polvorines (Buenos Aires), 13 y 14 de Diciembre del 2010. Este texto con su interpretacion de los
dueflos de las existencias y la economia de la capitulacion, inspira varias de mis interpretaciones sobre el papel de la Mision.
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Los nifios que viven la escuela hogar tienen todas las comidas y alojamiento en el
“hogar” de “La Mision”, lo cual hemos detectado es una opcidn para la reproduccidon material

de estos nifios desde la logica parental.

4.2.2 .Trabajo

Dentro de las muy pocas oportunidades de trabajo en el ASY, para los wichi y los
criollos estan las “changas”, muchas de las cuales se realizan para “La Mision”. Esta es una
fuente de recursos economicos, dinero, de manera estable para algunas familias y eventual

para muchas.

Cuando llegamos a la zona, estaban finalizando la construccidon de 30 viviendas para
los Wichi gestionadas por “La Misién” a través del ICA (Instituto de Comunidades
Aborigenes de Formosa. Organismo Oficial), Segtn los relatos, “La Misién” funciond como
organismo local de organizacion del trabajo, gestionando la instalacién de una ladrillera y la
construccion de las casas, con pago de jornal, por parte de los propios indigenas. Esto, y el
hecho que haya sido el criterio de las autoridades de “La Mision” el que primo en cuanto a la
decision sobre ellugar de emplazamiento del conjunto de casas, es una muestra de su poder en
términos de proveer de recursos esenciales a la poblacion. De alli es que digamos que La
Misién funciona como pequeilo para-estado, en un espacio de muy escasa presencia fisica

estatal (ver mapa 17).
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Mapa 17. Construcciones recientes de casas para los wichi en las inmediaciones del enclave poblacional de
La Mision.

Fuente: Igen Satelital CYBER BN. Las 'ﬁguras de color son resaltados nuestros

El reflejo se luz permite ver las construcciones nuevas por el brillo del techo de chapa.
La zona bordeada de color verde claro, es en donde fueron construidas estas casas,
basicamente alrededor del cementerio indigena. La zona delineada con traza verde claro
corresponde a las instalaciones del complejo de La Mision que estan cercadas. La zona

sombreada con color celeste es la Laguna Yacaré.

Algunas de las familias asentadas en estas casas nuevas ya tenian casa en el mismo

predio, otras se han trasladado desde ubicaciones mas cercanas a la laguna Yacaré.

4.2.3. Luz eléctrica

La misién ha gestionado a través de fondos privados y estatales varios servicios para la
zona. El tendido de luz eléctrica, aunque con fondos estatales, fue gestionado por “La Misidén”
misma, que contribuye también a su mantenimiento con fondos de su agrupacion de iglesias
de Buenos Aires. Es interesante que tanto éste, como otros servicios en los que participd “La
Mision” como gestora son conceptualizados de forma muy ligada a la misma: tanto en el caso

de los wichi como en el de los criollos, hay una clara percepcion de que estos bienes y

102



servicios son de “La Misidn”, o bien que, a estos bienes y servicios -aunque no siempre son

de “La Misidon”- se accede o0 no a ellos a través de relaciones clientelares con ésta.

4.2.4. Agua corriente

Actualmente “La Mision” gestiona agua entubada para las zonas de vivienda mas
cercanas a su centro. Hemos estado en campo durante el periodo de implementacién de este
proyecto y verificado que, efectivamente, las relaciones clientelares condicionan intensamente
a donde estaran las canillas de agua (que por cierto no llevan agua potable). Teniendo en
cuenta las grandes dificultades que pasan las familias de la zona para el acceso a agua para su

consumo, estd de mas decir que supone cierto control sobre los medios de sobre vivencia.

4.2.5. Servicios de salud

Hasta hace pocos afios no habia servicio de salud estatal a nivel local. La enfermeria
de La Mision, institucion unipersonal con autonomia ideologica y logistica relativa, cuenta
con afluencia de criollos y wichi en buena cantidad y actualmente tiene mas medicamentos y

logistica que la enfermeria estatal.

4.2.6. Otros servicios

Mas ligados a los medios de produccion, “La Mision” gestiona otros servicios ligados
a las aspiraciones de “desarrollo” para la zona través de instituciones como el INTA-

Formosa, el CEDEVA o alguna otra oficina estatal (p.e. 40 micro-créditos).

De cualquier modo cuando criollos o wichi se refieren a “La Mision” estan hablando de

algo mas que de la iglesia y su funcion evangélica.

4.3. “La Mision como para-estado” y los limites del ejercicio de su poder

La redes clientelares posibilitan el acceso a varios de estos bienes y servicios en un
contexto en el que los dos actores mas numerosos, “criollos” y “paisanos” (vocablo con el que
los criollos y wichi se refieren a si mismos en la zona) basan su economia, o posibilitan su
reproduccién social, con excepcidon de la escasa poblacion de los comerciantes, tenderos y
transportistas. Si “La Mision” tiene un fuerte control de buena parte de los medios de
reproduccion social de la poblacidn, su situacidon respecto de los medios de produccion es

diferente, como se ird viendo mas adelante en relacion en los proyectos (Capitulo 5).
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Bajo cierta optica, “La Misién” puede ser vista principalmente como un dispositivo del
poder y dominacion donde lo misional es, basicamente, un discurso legitimador del propio
dispositivo. Un repaso historico somero del origen de “La Mision” podria mostrar la l6gica
fundacional de este dispositivo: docilizacion de la mano de obra indigena para el trabajo en la

madera.

Los datos dejan claras ciertas cuestiones. Una, que Spersini instala una destileria de
palo santo y menta cuyas instalaciones aun se pueden ver en Sumayen y paralelamente instald
el obraje. Spersini trajo a Budini a evangelizar al ASY en esa época. Posteriormente, en fecha
que no conozco con exactitud, Spersini vende a Serra la fabrica y éste continua poco tiempo
con esta actividad y varias décadas mas con el obraje. El aserradero de Serra atn existe, en
Yema. Ya no realiza actividad extractiva en la zona ASY. Visiblemente ya no hay que
extraer, excepto, tal vez, en la zona del Parque Nacional, que actualmente se encuentra muy

custodiado.

En la actualidad la 16gica de “La Misién” como dispositivo de poder, a mi modo de ver,
no parece ir mas alla de su propia reproduccion; como producto de la institucionalizacion, la
creacion de rutinas y el accionar de los sujetos que en tanto “La Misidn” busca sobrevivir,

permanecer y para ello, controlar; es el /eiv motiv, la agenda oculta.

En la actualidad, cuando hablo de lo misional de “La Misidén”, me refiero basicamente
al discurso cuyo objeto referencial es Dios, su voluntad, la Biblia, etc. Sin embargo el
dispositivo “mision” despliega ademas un fuerte discurso civilizador, paralelo al evangélico,

tan o mas presente en la cotidianidad del educador y su discurso. Muchas de las acciones de

“La Misidén” son consistentes con un ideal modernizador y menos con el religioso.

A su vez rastreando en otra direccion, las redes sociales, las cuales permiten al
dispositivo mision, obtener sus recursos materiales de reproduccion se extienden hacia

Formosa, Buenos Aires y mas alla. Sus fondos vienen de:

-El subsidio estatal a las escuelas privadas.

-Fondos y apoyo logistico de la iglesia evangélica, directamente desde Buenos Aires
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De forma mas indirecta, como se explico mas arriba, y a través de sus redes religiosas
y mas recientemente politicas, gestionan parcial o totalmente fondos de programas, planes y

proyectos del Estado (p.e. ver supra).

Definidos ya de forma casi exhaustiva los limites de los campos de lo social en los que
“La Mision” tiene injerencia, cabe preguntarse ahora cudles son sus alcances desde el punto
de vista espacial, en el sentido de quiénes son usuarios de bienes y servicios o gestionados

por, “La Misidn”, y por tanto ligados directa o indirectamente a sus redes de poder:

e Los usuarios de la escuela primaria y bachillerato agro-técnico corresponden en el
caso tanto de lado de los criollos como de los wichi, a los limites espaciales mostrados
para el ASY, exceptuando el caso del internado, ya que alli, aunque en contados casos,
los nifios wichi llegan de otros lugares fuera del ASY: Chiriguanos, Sauzalito y Santa
Isabel. Los nifios criollos son del ASY, exceptuando un par de nifios de Lagunitas,
(hay 50 nifios internados en el hogar).

e Aguay electricidad: ntcleo poblacional Sumayén.

e Servicio de salud: ASY exeptuando Santa Isabel

e Gestion de atencion de proyectos gubernamentales y no gubernamentales: ASY

incluyendo en algunos casos Lagunitas

5. LA PRESENCIA LOCAL DEL ESTADO

El Estado tiene presencia en el ASY de muchas maneras, aunque esto no aparezca
como evidente en primera instancia. La forma visible es la presencia de las instituciones que

aqui mencionaremos en orden de importancia para la vida cotidiana.

5.1. Escuela fiscal 145 Almirante Brown

Cuenta con 34 alumnos en la actualidad, 10 criollos y 24 wichi. Dentro de todos estos,

10 son mujeres, 3 criollas 7 wichi. , tiene hasta 6° grado. La escuela tiene capacidad de acciéon

social, aunque en términos relativos mucho menor que la Mision.
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No sabemos exactamente su fecha de fundacidn pero fue posterior a la fundacién de la
Mision y en el afio 1989 todavia seguia en muy precarias condiciones (10 alumnos

aproximadamente, con un solo maestro sin paga).

5.2. Puesto de salud

Mencionado arriba a colacién del censo. Muy buena logistica, construido y habilitado
hace no mas de tres afios. Cuenta con personal permanente, una enfermera criolla de la zona,
dos ayudantes wichi y una deficiencia crénica de medicamentos que “deberian llegar de

Yema”. Esto la pone en relacion de dependencia con la enfermeria de la Mision.

5.3. Policia provincial

Con personal permanente, no de la zona. Aparentemente, tratdndose de una institucion
sin una actividad sistematica, visible en la zona, se tiende a identificar con la persona que

esta ahi. De momento, antagonista de la Mision y con capacidad de alianzas tacticas contra la

misma.
5.4. Otros
ACTOR/ ACTIVIDAD EN LA ZONA GRADO DE
Institucion (Reciente 0 actual) ACTIVIDAD
Intendencia -Perforacion de pozos. Esporadica
municipal -Préstamo de tanque de agua rotativos
-Campaiias politicas
ICA -Organizacion de trabajos de construccion de | Muy esporadica
viviendas aborigenes.
-Apoyo a temas de propiedad indigena
INTA -Plan pro-huerta. Donacion de gallinas / | Esporadica
semillas.
CEDEVA -Donacién de semillas Muy esporadica
-Organizacion (en proceso) de cursos sobre
artesanias.
SENASA -Vacunacién de ganado bovino contra la fiebre | Casi permanente
aftosa.
Registro Civil -Registro de nacimientos y defunciones Visitas esporadicas

6. LAS PUGNAS INTERNAS POR EL PODER

Frente a la pregunta de como funcionan los cacicazgos, la respuesta sera: que

(13

hereda”. Sin embargo, esta respuesta responde a lo que Levi-Strauss denominaria un modelo

estructural, la norma ideal. A nuestra llegada al ASY me costd6 mucho entender por qué era
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tan claro que Aybal -Silencio fuera “un grupo” (como refieren los wichi a sus bandas) y los de
Sumayén-Yacaré otro, en cambio las relaciones politicas entre la banda de Yacaré y la de

Santa Isabel - El Peligro me eran opacas, confusas.

Marcos, de apellido Fernandez, era reconocido oficialmente por la Misidn como “el
cacique” de Yacaré, ¢l mismo también se definia como tal. Pero si bien parte de los indigenas
de este grupo también lo reconocian de la misma de la manera, Diaz reclamaba el cacicazgo
de Yacaré, aunque vive en Santa Isabel. José Diaz reclamaba el derecho sucesorio y sus

detractores argumentaban que no vivia en el nucleo Sumayén.

Por otra parte, el padre de Marcos vive en Aybal; aunque muy viejo, claramente no es

cacique, lo cual tiende a hacernos formular dos hipotesis:

- Las bandas, en su proceso de fisidon, siguen siendo influidas en las ultimas décadas por
el surgimiento de enclaves de poblacion cada vez mas estables.
- La relacion, de un orden que algunos autores llamarian tribal, entre Aybal-Silencio,

Santa Isabel y Yacaré son claras.

Mas, al mismo tiempo la 16gica de las disputas entre unos y otros estan ligadas no al uso,
mas si a la garantia de control de la propiedad indigena Santa Isabel — El peligro. Aunque
para los criollos del nticleo poblacional Sumayén quién manda en este territorio, depende de
la pugna de cacicazgo entre Marco Fernandez y José Diaz. Ambos movilizan a su vez
diferentes recursos de poder, desde la precariedad de una posicion de fuerzas desventajosa
que despliega relaciones e influencia con La Mision, el ICA y “los politicos”. Cosa que
también hace el cacique de Aybal, siempre bajo una légica clientelar. Cuando los de Yacaré
se pelean con los de La Mision, suelen irse al menos por un periodo a otra iglesia, aunque

siempre protestante.

De cualquier modo, la tensidn entre pautas de liderazgo esta clara, y de ahi que difiera el
modelo estructural (Ia norma ideal) y el modelo estadistico (la condicion real del origen de la
autoridad). La tension entre las formas de liderazgo y sus tensiones, ha sido ya sefialada por
varios estudiosos de los wichi. Segun Braunstein (2009a:24) “...la tendencia definida hacia
la localidad materna hace que, desde el punto de vista estructural el poder en cada lugar esté

sometido entre los indigenas del Centro y Norte del Gran Chaco a un equilibrio inestable
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entre fuerzas encontradas; por un lado las mujeres organizadas en clases de edad... con
lazos reciprocos de solidaridad indeleble, tienden a perpetrar el poder de uno de los suyos;
por el otro los hombres adultos, en la mayoria extraiios a los parientes politicos y, por lo
tanto, solidarios frente al poder local, que garantizan la funcion reproductiva y social. Esto
permite explicar la frecuente mencion a la herencia del liderazgo, y la regularidad de las

alianzas, como derivaciones del sistema que busca su equilibrio del costado femenino”.

Segun el mismo autor (Braunstein 2009b), sobre esta base, y bajo la influencia creciente,
desde los 80, en especial de la politicas indigenistas y las ONG, la legitimidad del liderazgo se
encuentra tensionada entre dos principios, el origen tradicional (heredado) y el “carismatico”,

meritocratico.

Los criollos, por su parte, no tienen una organizacion politica que podamos llamar
tradicional, mas alld de la autoridad paterna en una sociedad de claro dominio masculino.
Pero, habiendo explicado las relaciones complejas y contradictorias que tienen con La Misidn,
movilizan, ademas de recursos de influencia para beneficio individual, otras redes de orden
politico,, relativamente débiles. En el 2008 la Mision decidié promover la formacion de una
“organizacion de productores” a través de la cual gestionar apoyo del gobierno provincial y/o
municipal para actividades. Este proceso detond una dindmica interesante, en la cual unos
pocos criollos intentaron usar este intento de organizacidn para apuntalar una organizacidn
auténoma frente al Estado. Sus logros hasta nuestra ultima estadia de campo fueron escuetos,
pero significativos: lograron gestionar la construccion de un salén que funcione como centro
de reuniones fuera de las instalaciones de la Misién y una especie de “Plaza” detras del
mismo donde se realizan actualmente los actos civicos que antes se realizaban en La Misidn.
Dentro de la organizacidon gente de la Mision counserva cargos claves y el predominio sobre

las decisiones, sin embargo hay varios criollos en la mesa directiva del grupo disidente.

st sfe e sfe sk sk skeosk skeosk skock

Hemos intentado describir y mostrar la articulacion de logicas de manejo ambiental,
desplegadas por diferentes actores sociales en el ASY (Provincia de Formosa, Argentina) en
el periodo 2010-2011. La realidad nos confronta con el hecho de que hablar de

territorialidades resulta aqui mas adecuado que hablar de territorio. Hablamos de un espacio
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fisico, socialmente construido, con recursos disponibles (socialmente ponderados como tales)
en el que conviven diferentes territorialidades de los actores que hacen uso de este territorio
con todo lo que implica de despliegue de estrategias de control y de construccién social. Lo
ambiental resulta en este contexto dificil de analizar de forma independiente de la
racionalidad econdmica de estos grupos, que a su vez se articulan a relaciones de parentesco,

vecindad y clientelismo.
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Mapa 18. Panoramica general del sector circundante al ASY
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Mapa 20. Atajados de agua realizados por los municipios en 2010 en la zona

Alt. oja
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CAPITULO V. LOS
PROYECTOS. DESCRIPCION



1. INTRODUCCION

Nuestras primeras sensaciones al contacto con el paisaje chaquefio fueron de desolacion:
sequedad, falta de agua y de vegetacion, los languidos cuerpos criollos e indigenas, la falta de
comida. Aun con la mayor voluntad relativista no podiamos dejar de pensar que dominaba alli

la pobreza y la pauperizacion.

Los datos que en el texto aparecen dispersos acerca de quiénes son los actores en el
territorio (en sentido restringido y en sentido amplio), de qué viven, cdémo usan el espacio, los
conflictos sociales narrados, todo ello es producto de una cotidianidad en la que vamos
tejiendo relaciones, con unos y con otros, pocas veces encarando una entrevista estructurada;
mas en cambio viendo la vida, preguntando sobre ella, escuchando reflexiones en uno y en
otro contexto. Todo esto lejos del orden del texto, es la inmersion en otra vida, un intento de
armar redes sociales propias y, solo a posteriori de ir hacia las instituciones y documentos
institucionales tratando de ‘“‘atar cabos”, dar sentido a los datos y hallar desde nuestra
perspectiva, lo que podemos decir sobre los discursos del desarrollo, del desarrollo

sustentable y del medio ambiente.

Aunque ya lo hice en la introduccién y en el marco tedrico, vuelvo a recalcar que para
el antropdlogo el discurso cientifico sobre el ambiente y el desarrollo sustentable es, a priori,
un punto de vista mds, que ha de ser puesto en relacion con las tramas de poder que
convierten eventualmente en “verdad” a unos saberes y discursos por sobre otros. En este
capitulo, describo los “Proyectos”, las intervenciones relacionadas a discursos de “desarrollo

sostenible”.

Recordemos que llegué a la zona articulada a la iniciativa de FUNGIR y de Fundacion
Gran Chaco para reforestar con algarrobo. Ya ahi, rapidamente me di cuenta de que los
intereses locales en torno a las plantaciones se ligaban al proceso de parcelacion de los
campos que empezaba a ocurrir, lo que remitia inmediatamente al Plan de Ordenamiento

Territorial de la Provincia de Formosa (POT-FOR).

En la medida en que comenzaba a entender las articulaciones in situ de ambos
procesos, aparecian otros dos bajo la forma de proyectos méas o menos organicos. Por un lado,

el Proyecto de Corredores del gran Chaco como antecedente inmediato del POT-FOR; y por
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otro lado las iniciativas de La Mision en términos de intentos de cambios en el sistema
productivo local, que intentaban articularse con el proyecto de forestacion de algarrobo y con
el POT-FOR, a su manera. De aqui, surgen las intervenciones, “los proyectos” que ahora

intentamos describir.

El POT- FOR es el Plan de Ordenamiento Territorial de Bosques de Formosa, cuya
elaboracion se decreta para las provincias partir de la Ley Nacional de Bosques que, entre
otras cosas determina la zonificacion provincial en zonas verde, amarilla y roja en funcion de
su grado de proteccion. Pero adicionalmente, la Provincia de Formosa decidié realizar un
ordenamiento territorial que articulara la zonificacién de bosques con la zonificacion

productiva.

La ley de bosques fue promulgada en el afio 2007, periodo en el cual se promulgaron la el
conjunto de leyes ambientales asociadas a la Ley General del Ambiente. Si bien esto, de por
si, la pone en el contexto de un campo discursivo ambientalista, en lo que podriamos Ilamara
el “Gran Chaco”, incluyendo en el a las provincias argentinas quelo integran, ya se venia
discutiendo desde afios antes el proyecto “Corredores verdes” que es un antecedente sin el
cual dificilmente se entenderia el POT-FOR como proceso y el lugar que en este ultimo y en
los otros proyectos tendra “lo ambiental”. En el siguiente apartado abordaremos brevemente

el proyecto corredores verdes.

2. EL PROYECTO CORREDORES VERDES DEL GRAN CHACO

Segun el discurso del propio proyecto, reflejado en sus documentos de forma literal,
delimitan el periodo de antecedentes hasta la formulacion del proyecto entre los afios 1996 y

2005 (Ver anexo I).

A fines de Julio del 2005, la Administracion de Parques Nacionales de Argentina
solicita una donacion del Gobierno Britanico, con el fin de desarrollar una estrategia regional
para el desarrollo de corredores de conservacion en la region del Chaco argentino y asi revivir
el proceso de didlogo ya iniciado sobre el tema, buscando la promocion y consolidacion de
areas protegidas en el Chaco argentino y contribuir al ordenamiento de las actividades
productivas. Con el fin de promover esta iniciativa, contacta a la oficina de la UICN para

América del Sur con el objeto de que la Comisién de Manejo Ecosistémico, a través de su
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Vicepresidente, apoyara este proceso. De esta manera se did comienzo al proyecto “Disefio de
una Estrategia Regional de Corredores de Conservacion en el Gran Chaco Argentino”, cuya
primera etapa finalizdo en junio del 2007, asegurando nuevamente fondos del gobierno de
Gran Bretafia para continuar el Proyecto hasta marzo de 2008. El proyecto fue liderado por la
Administracion de Parques Nacionales en coordinacidn con los gobiernos de las Provincias de

Formosa y Chaco, con la incorporacion posterior de la Provincia de Santiago del Estero.

Imbuido de un fuerte espiritu conservacionista, el proyecto explicitamente se

justificaba de la siguiente manera:

“Desde hace dos décadas, el Gran Chaco es escenario de una importante expansion
de la agricultura que, sin la debida planificacion, compromete la conservacion de un

patrimonio natural y cultural unicos en el continente” (:8)

“Sus bosques sufren la mayor parte de la deforestacion actual registrada en el pais
(250.000 hectareas por aiio), segun la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable” (:8)

“El modelo de agricultura capital-intensiva que se instala dificilmente beneficia a las

poblaciones rurales e indigenas de la region; en general las desplaza y excluye” (:8)

Segiin sus documentos, “La expansion agricola desordenada amenaza con
destruir...valiosas poblaciones relictuales de especies en extincion, como el yaguareté, el tatu
carreta, el aguara guazu y el chancho quimilero. ...Bosques de especies forestales de alto
valor, como los algarrobos, los quebrachos y el palo santo” y “Una gran riqueza socio-
cultural vinculada al conocimiento y uso de la naturaleza” (segun el texto, en relaciéon a
comunidades de distintos pueblos indigenas, campesinos criollos, colonias agricolas y

estancias ganaderas).

En este contexto el Proyecto se planted como objetivos:

-Impulsar la definicion de una estrategia conjunta entre organismos nacionales, provinciales y

locales para la constitucién de corredores de conservacion en el Gran Chaco argentino.
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-Promover acuerdos Nacion-Provincia y generar un espacio institucional para la constitucion

y gestion de los corredores de conservacion.

Este proyecto corresponde a la etapa inicial de una estrategia de largo término cuyo principal

objetivo era la implementacidon de Corredores de Conservacion en el Gran Chaco argentino.

A la vez se planteaba que su ejecucion deberd permitir:

* Guiar el Ordenamiento Territorial de la regidn, considerando para su instrumentacion la
conservacion de la diversidad natural y cultural y el desarrollo sustentable;

* Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas comprendidas;

* Fortalecer, consolidar y conectar en el paisaje las areas protegidas involucradas en los
corredores;

» Aplicar mecanismos de proteccion y recuperacion de poblaciones viables de especies
amenazadas y endémicas;

* Generalizar el uso sostenible de los recursos de la naturaleza, haciéndolo compatible con los
objetivos de conservacion, y;

» Aprovechar justa y equitativamente los bienes y servicios de la biodiversidad. El proyecto
fue concebido y ejecutado en el marco del Enfoque Ecosistémico. Se trata de una estrategia
para la gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos para mantener o restaurar los
sistemas naturales y sus funciones y valores de tal manera que se promueva la conservacion y
el uso sostenible de los ecosistemas, de una forma justa y equitativa, participativa y
descentralizada a través de la integracion de los factores ecologicos, economicos, culturales y
sociales dentro de un marco geografico definido principalmente por limites ecoldgicos

(Convenio sobre Diversidad Biologica, 2000)

Las actividades que posibilitaron el disefio de los corredores verdes se realizaron en
varias capitales de las provincias involucradas entre 2005 y 2008, en las que se firmaron
actas de intencion los gobiernos provinciales, y dieron como resultado la proposicion de una
serie de corredores por provincia pero pensando en términos regionales antes que politico

administrativos.

Antes de ver los corredores propuestos para Formosa en mas detalle, cabe mencionar

que en esta provincia se consideraron como “Las principales amenazas para la conservacion
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v el uso sostenible de la biodiversidad en la region (....) la fragmentacion de los ecosistemas
v la practica de formas no sostenibles de uso de la tierra con fuerte transformacion del
paisaje. Se pone en peligro asi no solo a las especies amenazadas y endémicas de la region,
sino a los servicios ambientales que estos generan y que por lo general tienen efectos en
territorios distantes geogrdficamente o propicia efectos acumulativos en el largo plazo”. Esto
refiriéndose a la situacion que imperaba en el momento de la formulacion de la iniciativa. En
el contexto de los talleres realizados por el proyecto, en mas detalles, se detectaron como

“amenazas’:

- Avance de la frontera agricola

- Obras de infraestructura con planificacion deficiente (canalizaciones, represas, rutas y
caminos). Interfieren en el drenaje, acarreando colmatacion de esteros y bafiados, desecacion
del suelo e inundaciones.

- Fuego sin manejo adecuado

- Irregularidades en la tenencia de la tierra

- Silvicultura sin manejo.

- Deforestacion no planificada

- Caza y pesca furtivas

- Pérdida de valores culturales y tradicionales

- Contaminacion por agroquimicos

- Sobrepastoreo

- Desaparicion de los sistemas de produccion de pequefios y medianos productores

- Contaminacion por actividad minera y petrolera

- Colmatacion del rio Pilcomayo.

Segun los documentos del proyecto (Ver anexo II) en Formosa se trabajo en la
identificacion de microcorredores a escala local para ordenar los permisos de desmonte y
garantizar la conectividad entre parches de bosque remanentes. Entre los proyectos resultantes
de este proceso, esta el elaborado y presentado por la APN, con el acuerdo de la provincia de
Formosa: el Programa Estratégico de Accidn para la cuenca del rio Bermejo (PEA Bermejo),

que apunta al redisefio de la Reserva Natural Formosa de jurisdiccion Nacional y la Reserva

14

de la Biosfera Teuquito, provincial® (Ambos espacios protegidos estan vinculados al ASY).

“«

* En el documento refiere a un “...fondo GEF mediano adjudicado al gobierno de la provincia de Formosa para el
Jfortalecimiento de la Reserva de Biosfera Teuquito.” Hasta 2011, tal proyecto no ha tenido lugar.
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Fueron determinados como corredores para Formosa:

1. El derrame del Pilcomayo y el bafiado La Estrella (NO de la Provincia).
2. Bosques del impenetrable (Oeste de la Provincia, zona lindante con la provincia de Salta, el
rio Bermejo y la RN 81).
3. Pastizales naturales de los rios Teuquito y Bermejo (centro sur de la Provincia, zona
comprendida entre los mencionados rios y las rutas 9, 28 y 26).
4. Zona comprendida entre el rio Bermejo, el arroyo Salado, la ruta 3 y la 95 (SE de la
Provincia).
5. Pirané (centro-este de la Provincia).
6. Riacho Monte Lindo y riachos Del Este (centro-este de la provincia).
7. Sur del rio Paraguay (SE de la Provincia).
Mapa 21. Corredores del Chaco Argentino 2007
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Figura 3. Corredores de conservacion del Gran Chaco argentino. Mapa preliminar,

Obtenido sobre la base de consultas y tres talleres: Formosa, noviembre de 2005, Chaco, abril de 2006,
Santingo del Estero, marzo de 2008.

Fuente: “Diseflo de una Estrategia Regional de Corredores de Conservacion en el Gran Chaco Argentino”.
Sintesis de actividades 2007 (a). UICN-Embajada Britanica
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Mapa 22. Areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad: Provincia de Formosa.

REPUBLICA DEL PARAGUAY
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Figura 2. Areas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad identificadas durante
2| Taller de Formosa.

Fuente: “Disefio de una Estrategia Regional de Corredores de Conservacion en el Gran Chaco Argentino”.
Sintesis de actividades 2007 (a). UICN-Embajada Britanica
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Mapa 23. Corredores y dreas prioritarias de conservacion identificados en el taller del Chaco
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Figura 3. Corredores y areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad identificados
en el Taller de Chaco.

Fuente: “Diseflo de una Estrategia Regional de Corredores de Conservacion en el Gran Chaco Argentino”.
Sintesis de actividades 2007 (a). UICN-Embajada Britanica
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Mapa 24.Zona de corredores y micro corredores verdes. Formosa

Areas Protegidas y
Corredores de Conservaciéon
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B Estrictas

Fuente: POT-FOR

Los criterios que se tuvieron en cuenta para identificar los corredores fueron multiples:
biologicos y ecoldgicos (alta diversidad, especies amenazadas, presencia de especies
emblematicas, estado de conservacion, estado de conservacion de humedales, continuidad con
el ambiente chaquefio, diversidad del habitat, proteccion de areas nucleo, proteccidon de
suelos, proteccion de cuencas, area de conservaciéon de bosque primario, presencia de
pastizales naturales, presencia de areas de importancia para la conservacion de aves (AICAS)
y de indole cultural, como la presencia de comunidades aborigenes y criollas y de otros

recursos culturales de importancia.

De gran importancia para este trabajo es la declaracion de la inclusién como criterio de
indole practica: “...el compromiso de la poblacion, la predisposicion de los propietarios de
tierras a colaborar con la preservacion de la biodiversidad, la disponiblidad de tierras
fiscales, la presencia de especies forestales de importancia economica, predisposicion de los
duerios a la creacion de un drea protegida, prestacion de servicios ambientales y ejecucion

en el area protegida de proyectos de conservacion y desarrollo” (Diseflo de una estrategia de
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corredores de conservacion para el Gran Chaco argentino. Ver Anexo 1:16). Criterio que sera

retomado al referirnos al Parque Nacional Formosa y la Reserva Teuquito.

3. PARQUE NACIONAL Y RESERVA TEUQUITO

La inclusion de este apartado tiene relevancia en este punto a partir de varias cuestiones.
La primera, es que ambas se ubican en el entorno espacial del ASY influyendo, como
veremos mas adelante, en la dindmica territorial de la misma. La segunda es que su existencia
forma parte del contexto discursivo e institucional ligado a la tradicidn conservacionista a

nivel internacional y nacional del Proyecto Corredores Verdes.

3.1. El Parque Nacional “Reserva Natural Formosa”

El Parque Nacional Reserva Natural Formosa, se cre6 formalmente en 1968 pero fue
recién en la época de activacidon de actividad en la Direccidon de Parques, a partir del proyecto
de creacion de corredores verdes del Gran Chaco, que el Parque comienza también a activar
politicas concretas de conservacion en el mismo. Esta reserva es conocida localmente por los

actores locales como “El Parque”.

La Reserva Natural Formosa tiene 10.000 hectireas de extension y no se encuentra
cercada, lo cual aparentemente limita sus funciones como “reserva” de fauna y flora. A modo
de ver del personal, en congruencia con los fines de Parques Nacionales, la “proteccion” del
area de parque y la ejecuciéon de programas especificos de conservacion de especies
(actualmente peces y edentados) enmarcan la actividad institucional. Cuentan con personal
(que va y vienen diariamente y otro que pernocta) e infraestructura, varias casas, incluso una

rodante. Hay ademas un camping habilitado para el turismo.
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Mapa 25 “El Parque” Reserva Natural Formosa.

FORMOSA

Fuente: APN

Segun personal del Parque, en los 90 comenzd alguna otra clase de actividad
institucional, luego de que en el afio 1989 sacaron a pobladores por la fuerza (se cuenta que
esperaron que estos se fueran de sus casas y luego las quemaron), y sélo muy recientemente

un cierto “control efectivo del territorio” del Parque.

Hacia 2009, la administraciéon de Parques en la zona se moviéo del discurso
ambientalista mas ortodoxo que marco en todo el mundo la existencia de areas protegidas
hacia un discurso y una practica donde los pobladores locales pasan a ser objeto de diversas
consideraciones,*® como resultado de lo cual varias familias criollas, otrora desalojadas por la
fuerza, fueron relocalizadas dentro del Parque. Actualmente en la localidad de Potrerito hay
ocho de estas familias, que incluso cuentan con una escuela.”” Tenemos poca informacion
sobre ellos, es posible que no estén articuladas con las redes sociales de la Mision. Esta

comunidad es el objeto de una experiencia sui géneris y bien intencionada de planes de

* En efecto esto no es un fenémeno meramente nacional. Asi, el documento “Las 4reas protegidas de la argentina.
herramienta superior para la conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural” del afio 2007 (b) menciona que “Desde el
IV Congreso Mundial de Parques de Caracas (1992), el I Latinoamericano de Santa Marta (1997), el V Mundial de Durban
(2003), hasta el II Latinoamericano de hoy, de Bariloche (2007), se esta dando un contrapunto entre eventos decenales
mundiales y continentales, que van recogiendo en cada ambito frutos de enorme riqueza conceptual, de las ideas y
experiencias de los ultimos 15 afios. Se trata de los aportes de la vertiente de la Conservacion al valle fértil del Desarrollo
Sustentable, confluyendo en éste con aportes responsables y no menos creativos de la vertiente del Desarrollo” (2007 (b):4)

*" Hacen con ellos algunos trabajos de “desarrollo sostenible” a través del CEDEVA ¢ INTA (PROHUERTA).
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aprovechamiento del parque y entrenamiento en proyectos econdmicos alternativos

.. . ., 4
propiciados desde la direccién de la reserva.*®

Un topico fundamental para entender la dindmica del Parque es la existencia del canal
que deriva aguas del rio Bermejo hacia la Laguna Yema. Cuando se cre6 el Parque, en 1968,
ya habia sido construido el oficialmente llamado (entre los afios 1984 y 1985) “Canal de
captacion del Aprovechamiento Multiple Rio Teuco-Laguna Yema”. Enfatiza el Intendente

del Parque que fue contruido sin un estudio de impacto ambiental.

3.2. Reserva Provincial de Bidsfera Riacho Teuquito

Segun el discurso oficial que legitima la existencia de la Reserva Provincial, conocida
por los actores locales como “La Reserva”, se cred en el 2008: “Para garantizar su
supervivencia en la zona urge la implementacion efectiva de la contigua Reserva Provincial
Teuquito. De paso, se aseguraria la integridad de los montes que protegen al riacho
homonimo contra la erosion y asi preservan la vida util del Embalse Laguna Yema, cuyas
aguas utilizan numerosas poblaciones y grandes emprendimientos agricolas del oeste
formoseiio” (Portal Oficial del Gobierno de Formosa. 2012). Se estima su extension en

72.000 has., superponiéndose en buena medida al ASY.

Asi mismo hemos visto como la idea de la reserva surge en el contexto del Proyecto
Corredores Verdes, aunque en la actualidad no existe una politica provincial que haga

efectivo su funcionamiento.

4. EL POT-FOR: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
FORMOSA

En medio del proceso de formulacion de la estrategia de conservacion de Corredores
Verdes, se promulga la Ley Nacional de Bosques. Formosa es una de las primeras en

formular su plan de ordenamiento. Esto implica un proceso inicial de estudios cientificos,

* Existe endencias tanto a nivel internacional como nacional de promover procesos de articulacion estratégica con la
poblacién del lugar en el que se encuentran las drea protegidas; de una mayor permisividad en ciertas categorias de
proteccion hacia el uso de los recursos por porte de la poblacion local e incluso la promocion de proyectos de desarrollo
productivo en areas protegidas, como es el caso de El parque, estos estos esfuerzos constituyen a nivel nacional acciones sin
el sufiiente grado de institucionalizacion y sustento juridico (APN 2007 (b))
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tanto empiricos como de procesamiento de fuentes secundarias, y otro de consultas, que
deriva en una audiencia publica. EL POT-FOR es a la vez un documento, un conjunto de

lineamientos operativos y politicas provinciales y, por ende, no es meramente informativo.

Con una impronta ambientalista mucho mds menos explicita que el proyecto
Corredores Verdes, el documento final del El Programa de Ordenamiento Territorial de los
ambientes rurales de la Provincia de Formosa (POT-For) comenz6 a ser discutido en Octubre
del afio 2004, pero tuvo su inicio formal en Julio de 2008, luego de la sancidon de la Ley
26.331 de Bosques Nativos. En junio de 2010, se promulga la Ley Provincial N°1.552 que

implica la reglamentacion del proceso de aplicacion de Plan de Ordenamiento Territorial.

Segun el documento del POT-FOR (ver anexo II) “El caracter distintivo del POT-For,
radica en que ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 26.331, se propuso

establecer criterios que permitieran alcanzar en forma simultanea, los siguientes objetivos”:

- Alcanzar un fuerte incremento en las superficies cultivadas con distintas especies;

- Implementar una sdlida politica de conservacion de los recursos naturales de toda la
Provincia, dreas boscosas y no boscosas;

- Fortalecer a los sectores de menores recursos: pequeiios productores y comunidades
aborigenes.

- Dejar establecidas reglas claras para todos y un régimen de seguridad juridica

Delimitando variables ambientales, productivas y sociales, es complementario del plan

de desarrollo estratégico productivo de la provincia.

Curiosamente, cita que comenzé a ser discutido en octubre del afio 2004, es decir,

%3

toma el Proyecto Corredores Verdes como su antecedente inmediato pero “...pero tuvo su
inicio formal en Julio de 2008, luego de la sancion de la Ley 26.331 de Bosques Nativos”. Un
documento de estas caracteristicas debe entenderse como la concrecion de una relacion de
fuerzas entre diversos actores, con la particularidad de que su cualidad técnica, legitimada en
muchos sectores de la sociedad como objetiva, posibilita hasta cierto punto hacer opacas tales

relaciones de fuerza. Es asi como debe leerse el hecho de que hubo varias versiones.
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El proyecto anterior de Corredores Verdes tenia en efecto una légica “verde” mucho
mas marcada y un trasfondo conceptual basicamente conservacionista,. No obstante, si bien
aquellos objetivos mencionados no parecen contradecir en nada la idea del ordenamiento de
bosques que aparecia como su motor, el contenido reflejard la hegemonia de los proyectos de
desarrollo imaginados por el gobierno provincial, soslayandose en mucho la idea original del
proyecto Corredores Verdes. Paraddjicamente, habiendo sido estos ultimos los promotores
iniciales de un ordenamiento territorial en la provincia, perdieron la batalla, a favor de la
profundizacidon del modelo extractivo de los recursos naturales como actividad econdomica de
la provincia, a partir de dos mecanismos:

«» Ladisposicion de tierras fiscales para la venta a la agroindustria y

>

K/
*

la dindmica propia del mercado de tierras, lo que se vivid de manera procesual y

D)

recién queda mas claro en la segunda versidon del documento.

Mapa 26. Mapas tematicos que se intergan en el proceso de elaboracion del POT-FOR

Corredores v Vegetaclon Zaras productlvas
areas protegidas \ ) 'l /

Zonificacién

. Tierras cultivadas v
ey ey
orrunidades pravechs de cambio de
aborigeres

uso del shelg
ak\ / \ <
W - —

Figura 1. Esquema del proceso de integracion tematica para la elaboracion de la
Zonificacion.

Fuente: POT-FOR
La zonificacion surgia de la superposicion de los mapas anteriores, que a su vez eran

resultado de un diagnostico.
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Mapa 27. Ordenamiento territorial POT-FOR version 2009.

Zonas de Ordenamiento Territorial

Refarencias
B  Prinopoles cudades
Privcipsles uts3
Zonas
Canedores

- Crriental I T T T T T T T 1

. Centraly Ongreal

Figura 8. Version final de la Zonificacién de la Provincia de Formosa (Julio 2009).

Fuente: POT-FOR
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Figura 5. Tabla de caracterizacion de las zonas definidas por el POT-FOR

Superficie Caracteristicas principales
Zona Ha %

Alto % de Tierras Fiscales.

Severas limitantes pluviométricas.
Occidental Alto % de formaciones boscosas.

Sin actividad agricola

Baja densidad demografica.

980.274 | 12.94 | Alto % de comunidades aborigenes,
Areas prioritarias para la conservacion de
Corredores la diversidad biologica.

Nula o baja presencia de areas cultivadas.
2.819.607 | 37.22 | Ausencia de poblaciéon urbana.
Localizacion de los principales nicleos
productivos actuales.

Central v Mayvor cantidad de provectos productivos
Oriental propuestos.

Condiciones climaticas favorables.
Principales niicleos urbanos.

3.775.961 | 49.84 | Fuerte infraestructura instalada.

Total 7.575.841 100

Fuente: POT-FOR

En la primera version, para cada Zona de Ordenamiento Territorial se establecieron
valores maximos admisibles de cambios de uso de la tierra, procurando compatibilizar los
intereses de la produccion, la existencia de los principales nucleos productivos, las
inversiones existentes en infraestructura, los intereses de la conservacion y las restricciones

climaticas:

Zona Occidental: 20 %
Zona Corredores: 20 %

Zona Central y Oriental: 60 %

Teniendo en cuenta estos porcentajes, se podian expandir las &reas cultivadas
incorporando mas de 2.600.000 ha, lo que implicaria alcanzar un total potencial superior a
3.000.000 hectareas cultivadas a partir de la referencia de los margenes maximos de cambio

de uso del suelo para cada gran grupo fisonomico.
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Zona Occidental.
* Hasta 10 % de los bosques altos
* Hasta 60 % de otros bosques

* Hasta 100 % de otros ambientes

Zona Corredores.
* Hasta 10 % de los bosques altos
* Hasta 60 % de otros bosques

* Hasta 60 % de otros ambientes

Zona Central y Oriental.
* Hasta 60 % de cualquier tipo de bosques (altos o bajos)

* Hasta 100 % de otros ambientes

Con “...la finalidad de favorecer a los procesos productivos sin afectar a los objetivos de

conservacion del patrimonio natural” se generaron dos instrumentos complementarios:

Por un lado los “Programas de interés estratégico” generados por el Gobierno
Provincial, para los que se establecia un valor adicional del 10 % de la superficie prevista para
habilitacion de cambio de uso total en la Provincia en sitios especificos, donde las superficies
disponibles por la aplicacion del criterio general dificulten la implementacion de dichos

programas estratégicos.

Por otro lado, se establecia el “Canje de Permisos de Cambio de Uso del Suelo”, un
mecanismo de intercambio entre propietarios de predios, que permitiria aumentar las
superficies a habilitar a nivel de uno de los predios, a cambio de una reduccion equivalente en
otro u otros predios del mismo propietario o de terceros. El balance de estas operaciones no
afecta a los valores maximos de habilitacion definidos al nivel de las Zonas de Ordenamiento

Territorial.

La resultante de esta fase del proceso fue el siguiente mapa, con las especificaciones

anteriormente menciondas:
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Mapa 28. Ordenamiento de bosques primera version POT-FOR

a 40 al 160 Kioneters

Figura 10. Primera version del Mapa de Ordenamiento Forestal. con la clasificacion de
las comunidades lefiosas para la ley 26.331.

Fuente: POT-FOR

Este mapa fue elaborado en Noviembre de 2008, antes de la reglamentacion de la
mencionada Ley de Bosques. Segun argumentaciones posteriores, plasmadas en el documento

‘

final actualmente en vigencia, “...presentaba un alto porcentaje de areas clasificadas en la
categoria Roja, puesto que se habia interpretado que en las dareas rojas se podia hacer una
explotacion forestal certificada por normas internacionales (FSC o similares), dado que las
mismas gozan de un merecido reconocimiento a nivel nacional e internacional como
instrumentos fundamentales para la conservacion a perpetuidad de los bosques,
reconocimiento que incluye tanto a los sectores vinculados con la actividad forestal, como a

las organizaciones vinculadas con la conservacion y con las temdticas campesina y

aborigen”. (POT-FOR:20)

Esta interpretacion permitia superar una limitacion que tiene la Ley 26.331, ya que con
un manejo forestal certificado por normas FSC permitia cumplir con los requisitos

establecidos para la categoria I (Rojo), tanto en lo referente a que “no deben transformarse”,

131



como en lo que respecta a que “ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad” 'y de
haber sido la propuesta vigente, contiene por completo otra propuesta paisajista e

implicitamente econdmica.

La segunda version se adecua al objetivo de una ampliaciéon mayor de tierras para uso

productivo con el argumento antes mencionado, dando como resultado el siguiente mapa:

Mapa 29. Ordenamiento de bosques segunda version POT-FOR

Comunidades lefiosas y
Ley de Bosques Nativos

D Zonas Productivas
Categorias ley 26,331

L
] L] T Li T T T T

1
2 a 40 20 160 Kileameters

I :

Figura 11 Segunda Version Preliminar del Mapa de la Ley de Bosques Nativos
presentado (marzo/2009),

Fuente: POT-FOR

No obstante, esta Segunda Version Preliminar tampoco prosperd, dado que en la ley
26.331 no hay autorizacion explicita para incluir el concepto de “perforaciones” o porcentajes
de transformacion en la categoria amarilla, tal como estaba previsto en la propuesta del POT-

FOR y en tanto se mantuviera la idea de “Canje de Permisos de Cambio de Uso del Suelo”.

Segun el documento actual, fue por tales motivos que en la preparacion de la version

definitiva se mantienen las 4areas rojas de la version anterior; todas las comunidades
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aborigenes con titulos registrados en Catastro fueron marcadas como areas amarillas, ad
referendum de lo que las mismas comunidades resuelvan; y el resto de las areas fueron
clasificadas como verdes aunque estas ultimas deben sujetarse a los valores maximos de

transformacion.

Por tanto se redujeron las superficies marcadas en la categoria roja, ya que de
mantenerse la versiéon preliminar, importantes superficies quedarian con caracter de
intangibles a perpetuidad, transfiriendo toda la responsabilidad a la Provincia o a los
productores, sin que existiera ninguna precision sobre el alcance que tendrian los mecanismos

de compensacion previstos por la Ley 26.331.

Mapa 30. Ordenamiento de bosques ultima version POT-FOR

Comunidades lefiosas y
Ley de Bosques Nativos

D Zomas Produstivas
Comedares dB ronsanacion
Categorias ley 26,331
I
2
- a 1] a0 an 160 Kilomatars
b + + t + + {

Figura 13 Version definitiva (septiembre/2009) del mapa de la Ley de Bosques Nativos.

Fuente: POT-FOR

En el documento, finalmente, se aclaraba que: “Con respecto a las condiciones de
explotacion forestal (aprovechamiento de la madera) previstas a futuro, se mantendran las

normas de explotacion forestal vigentes, establecidas por las leyes provinciales y por la
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Direccion de Bosques de la Provincia, dado que las mismas apuntan a la explotacion

sustentable de los bosques”. (POT-FOR:23)

Si habia una pulseada entre los intereses conservacionistas y los de ampliacion de la
produccion agricola, se ve en el proceso que actores como los que participaron como

impulsores del Proyecto Corredores Verdes fueron los perdedores.

5. LA INICIATIVA DE LA MISION. DESARROLLO SUSTENTABLE
ENTRE LOS CRIOLLOS

La Mision, sin embargo encontr6 en este momento un espacio para difundir su
propuesta, el proyecto productivo para los criollos, basado también en la idea de como
generar un “desarrollo sustentable”. En consideracion a la degradacion de suelos, la falta de
agua y la imposibilidad de expandirse a otros espacios, algunos directivos de la Mision habian
habilitado una escuela agrotécnica para los estudiantes del ciclo superior. Dicho contexto y la
contratacién de dos profesores en particular, técnicos-agropecuarios, permitié el desarrollo en

un nivel conceptual de una propuesta multidimensional.

La propuesta de los técnicos, que se convertiria en el proyecto de la Mision en el
marco de la escuela agrotécnica, intentaba dar solucidn a los diferentes problemas enfrentados

por los campesinos criollos a través de:

- Cercamiento de las parcelas criollas.

- Manejo del ganado dentro del predio con la implementacion de ganaderia intensiva
en sectores restringidos de cada parcela.

- Implantacion de pasturas exéticas en cada parcela.

- Mejora de raza bovina predominante en la zona y manejo.

- Diversificacion de la produccion.
Con estos cinco puntos basicos en mente, una porcidon de terreno al borde del Rio

Bermejo habia sido convertida en el 2008 en “El Huerto”, granja experimental de la

escuela agrotécnica. Alli se ensayaba intensamente con las nuevas pasturas (algunas
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necesitadas de riego y otras no); mejora de razas del ganado; siembra de hortalizas y

maiz; produccion de citricos; preparacion de embutidos y quesos.

Todos los alumnos de la escuela agrotécnica estaban avocados varias horas a la
semana a trabajar en el huerto haciéndo practicas. Los técnicos y un ayudante se ocupaban
también, del huerto, a tiempo completo, Sin embargo, a nuestra llegada a la zona muy pocos
pobladores se habian apropiado de algunas de las practicas innovadoras que tenian lugar en el

Huerto. Solo cuatro criollos que vivian al lado del Rio Bermejo usaban las pasturas.

Un factor critico de este proyecto era, a nuestro modo de ver, el agua. Los técnicos y
directivos de la Misién nunca lo mencionaron, volcandose mds a la cultura y la tradicion
como factores explicativos de los muy escuetos resultados. Sin embargo, los criollos locales si
mencionaron el tema del agua como limitante de la propuesta de la Mision, aunque solo en
entrevistas locales. Sin embargo, habia muchos mas factores que la disponibilidad del agua
implicados en la concrecion de este proyecto. Nos extenderemos sobre este proyecto y dichos

factores en el siguiente capitulo, junto con el andlisis de su puesta en accion.

6. PROYECTO DE FORESTACION DE FUNDACION GRAN CHACO

El nombre del proyecto de la Fundacion Gran Chaco en el que se enmarca el sub-
proyecto de forestacion con algarrobo se llama: “El futuro estd en el monte: programa de
conservacidn, manejo, enriquecimiento y valorizacion del monte nativo para el desarrollo de
las comunidades indigenas y criollas del oeste de la provincia de Formosa”. El proyecto
trabaja desde afios atras en los departamentos de Ramdn Lista, Bermejo y Matacos a través de
varios financiamientos, especialmente del Programa Nacional de Proteccion de los Bosque

Nativos —SAyDS , y entra en el ASY en el afio 2009.

Como proyecto general, plantea una vision poco usual, aunque enmarcada en algunos

conceptos del campo discursivo del desarrollo sostenible y el etnodesarrollo:

“El modelo de produccion “El futuro estd en el monte” que se pretende
desarrollar en el presente programa, parte del andlisis de las actividades
economicas tradicionales de los pueblos originarios, valorando su forma
organizativa y su impacto ambiental, y pretende potenciar esta misma
estructura incorporando nuevas tecnologias e insertandolas en el mercado”.
Fundacién Gran Chaco
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“Por otro lado, la situacion socio-economica actual de los pobladores que
viven en condiciones de extrema pobreza, representa la principal debilidad de
la region en cuanto favorece el deterioro del monte. Por un lado, la
penetracion en la region de la agro-industria, determina un proceso de
desmonte a un ritmo muy acelerado, absolutamente novedoso y que pone en
riesgo la reproduccion del ecosistema. Por el otro, la pobreza estructural
hace que, en ausencia de otras alternativas econémicas, la misma poblacion

participe de la explotacion de la naturaleza, ya sea cortando postes

>

autorizando el desmonte por parte de las empresas.’

Fundacion Gran Chaco

La propuesta constituye un conjunto de proyectos, que pretende partir de los
conocimientos locales, indigenas principalmente, para una estrategia sistémica que expresan

de la siguiente manera:

1. Sistematiza y desarrolla los conocimientos sobre el monte.

2. Desarrolla una estrategia de conservacion.

3. Enriquece el monte en sus areas degradadas.

4. Desarrolla una estrategia de competitividad con actividades econdmicas sostenibles, que
permite a los pueblos chaquefios superar la pobreza.

5. Desarrolla una fuerte campafia de concientizacion sobre el valor de la biodiversidad del

monte.

Uno de los objetivos especificos que se plantean es el llamado “enriquecimiento del
monte”. Dentro de este componente se centra la actividad con la que incursionan en el ASY
en el 2009, unos meses antes de mi primera visita: la implementacion de cercos con

plantaciones de algarrobo.

Refiriendo explicitamente a las propuestas del Proyecto Corredores Verdes,

contextualiza su trabajo en el ASY en relacion a El Corredor Bermejo:

“...ocupado por una propiedad privada (La Florencia), tres propiedades indigenas,
asentamientos indigenas aislados y pobladores criollos tradicionales de las mismas

caracteristicas que en los otros dos corredores. A excepcion de las propiedades
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privadas, el resto es fiscal y una extensa porcion corresponde a la Reserva de
Biosfera Teuquito, cuyo niucleo son las dreas protegidas Nacional y Provincial. La
zona de albardones del Bermejo (Teuco, en ese sector) y del Teuquito y las dreas
protegidas estan sujetas a la no transformacion antropica; la Reserva de Biosfera
tiene su propia categorizacion, siendo la mayor parte de la tierra restante, de
amortiguamiento”.

Fundacion Gran Chaco

Cuando se formulé el proyecto que permitiria la implementacion de “enriquecimiento del
monte” en el ASY, todavia no estaba definido el POT-FOR. De hecho, en gran medida
algunas de sus actividades se planteaban como reforzadoras de las propuestas del proyecto

Corredores Verdes y se alude a el permanentemente.

La instalacién de los que dan en llamar “cerramientos de algarrobo” planteaba que la

iniciativa tendria las siguientes caracteristicas:

- Consenso pleno de los pobladores y propietarios involucrados.

- Dar lugar a la formacion de areas nucleo para garantizar la conservacion y el
desarrollo natural de tipos de bosque nativo.

- Dependiendo de la extension y ubicacion territorial de los cercos, podrian ser centro
de diseminacién de semillas y fauna silvestre, hacia los bosques manejados

circundantes, segun el plan de gestion que se desarrolle.

Al momento de formulacion del proyecto se esperaba estas zonas de forestacion pudieran
ser consideradas categoria roja, como se vio en el presente capitulo a colacion del proceso de

formulacion del POT-For, pero esto resulto a la postre descartado.

En el ASY el financiamiento es del Ministerio de Agricultura y Pesca de la Nacién con
fondos de la Ley 25.080 de inversiones para los bosques cultivados, pero se incluia como
parte de una estrategia regional de trabajo sobre los corredores propuestos por el proyecto

Corredores Verdes cuyo mapa es el siguiente:
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Mapa 31. Area de trabajo del proyecto “El futuro esta en el Monte”
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del Oeste de la Provincia de Formosa
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Fuente: Proyecto “El Futuro esta en el Monte”. Fundacion Gran Chaco

La llegada de la propuesta de FGCH al ASY fue acogida con gran beneplacito por
parte de los directivos y técnicos de la Mision. Su propuesta mas inclusiva planteaba junto
con la implantacion de algarrobo en cercos, una propuesta productiva adicional a mediano
plazo que coincidia en gran medida con la de la Mision, aunque incluia la dimensién de la
disposicion del agua. Las cuestiones que pesarian para que tal armonia de intereses se fuera

diluyendo seran tratadas en el siguiente capitulo.
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CAPITULO VI.LOS DISCURSOS
Y LAS PRACTICAS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE



“...las contradicciones espaciales ‘expresan’ conflictos
entre intereses y fuerza sociopoliticas, es solo en el espacio
que estos conflictos se ponen efectivamente en juego, y al
hacerlo se vuelven contradicciones de espacio”

Henri Lefebvre (1991:365)

1. INTRODUCCION: NUESTRO ACERCAMIENTO A “LOS PROYECTOS”
EN LA ALDEA GLOBAL

Abril de 2010. Cuando el sol se oculta, Hugo Giménez no puede ya salir de su casa. Desde
hace al menos un afio teme ser asesinado, desde que el agente de policia local le dijo “jTené
cuidado!”, de un modo que le sond a amenaza. Pero en realidad tanto él, afuerino y maestro,
como otros, pensaban que podria haber més de una persona interesada en matarlo. Sin duda el

primero en el ranking de interesados podria ser su propio cufiado, Elias.

Laura, la esposa legal de Hugo, es de las pocas criollas locales casadas con un afuerino. El
matrimonio de Hugo con Laura le daba en principio la expectativa de un ascenso social. Hugo
era maestro, posicion de por si respetable entre los criollos y de hecho entre estos, convertirse
en profesor es uno de los mecanismos de ascenso social su disposicion. Aunque afuerino, la
alianza podria traer ventajas sociales a la familia en tanto el poder de Hugo en la Misiéon
aumentaba con el tiempo, por su caracter de engranaje de las relaciones clientelares entre La

Mision y la poblacién local.

Aproximadamente hacia el afio 2008, el para-estado misional cerca y dispone para si un
amplio lote al lado del rio Bermejo (ver mapa 31) para convertirlo en “el huerto”
experimental de la flamante escuela secundaria agro-técnica de La Mision. Aunque para el
Estado provincial y La Mision esas eran tierras fiscales, para los Ayllon eran tierras
familiares, de hecho, las de Elias y su familia. Mas ;Como resistirse al poder de la Misién?
(Como resistirse a aquellos que tienen control sobre numerosos recursos, Servicios y

relaciones sociales de las que los relativamente aislados criollos carecen?
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Mapa 32. Tierras apropiadas por La Mision a favor de los profesores Giménez y Pérez

:
[

.‘ e
__Profesor Pégez

A nuestra llegada, “La Mision” le habia “dado” a Giménez tierras en el ASY (ver
mapa 31. supra), las cuales éste comenzaria a cercar con alambre poco después. También le
habia dado tierras al profesor-técnico Pérez, encargado de “El Huerto” (ver mapa 31. supra),
criollo, oriundo de Laguna Yema, que antes habia trabajado en el CEDEVA. Pérez comenz6 a
salir armado, en su moto, cuando iba a “el huerto”. El otorgamiento de tierras por parte de la
Misidén a sus dos mas cercanos colaboradores afuerinos habia creado un malestar manifiesto
entre muchos criollos de la zona mas cercanos al enclave de poblacion criolla de Sumayén, al

punto de llegar a los limites de la violencia y las amenazas verbales.

Aquellos dos hechos, de naturaleza similar, habian llamado poderosamente nuestra atencion.
Al mismo tiempo, entre la gran cantidad de cosas que irilamos observando, notamos en esta
primera entrada al campo la apertura incipiente con maquinas de algunas trochas,
deslindando propiedades de los criollos. En esa instancia, estos datos no guardaban relacion
entre si (s6lo después entendimos que la tenian), y tampoco tenia sentido entonces que la

Mision repartiera tierras cual si fueran propias.
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Sélo luego de nuestra segunda entrada de campo, investigacion documental y reflexiones a
posteriori, creiamos haber entendido qué es lo que estaba ocurriendo. La “aldea” estaba
siendo afectada por estrategias concebidas y aplicadas por actores y decisiones desde fuera
del ASY. En realidad nos referimos al POT-FOR, el plan de ordenamiento territorial de la
Provincia de Formosa, proyecto clave entre los cuatro a los que me refiero en la introduccién

de esta tesis por su potencial determinante sobre los otros tres.

2. TIERRAS FISCALES EN EL OESTE COMO EL NUEVO DESIERTO

En nuestra segunda visita en agosto, el ritmo de avance del trazado de trochas con
maquinas habia avanzado a una velocidad por demas sorprendente (ver mapas 32, 33, 34 y
35). A lo largo de los ultimos meses La Mision habia gestionado frente a “Tierras” (Secretaria
de Tierras y Colonizacion del Gobierno Provincial) titulos de Adjudicacion en Venta para los
criollos, lo cual creemos era un intento de asegurar la propiedad para los criollos locales como
reaccion a lo que venia pasando en zonas vecinas: Yema, La Florencia y Campo Grande. Los

rumores circulantes incluso hablaban de enfrentamiento armado.

Mas alld de El Parque, hacia el oeste, estan La Florencia y Campo Grande, diferenciados
del ASY hace mucho tiempo (ver capitulo 3) en virtud de haber sido propiedad privada desde
al menos 1910. La Florencia fue dividida en dos partes y ambas estan poblada actualmente
por “ocupantes criollos” y solo sobre el borde del Bermejo existen en el area pequefios
asentamientos indigenas (Pozo Yacaré, Mistolar y Laguna del Pato). Al este de la ruta 37, se
encuentra la propiedad de “San Camilo”, otrora enclave de poblacion importante de la zona
(ver capitulo 3), con un nucleo poblacional frente al Pintado (actualmente Wichi — Pintado,
Provincia del Chaco), hoy despoblado como enclave, pero no como area. En cada caso, la

politica de “Tierras”, es algo diferente a la aplicada en el ASY.

En La Florencia y Campo Grande la primera pulsion politica fue sacar literalmente a tiros

a la poblacion, hacia la misma época en que en que se discutia como seria el ordenamiento en

ASY.
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Mapa 33. ASY, Imagen Quick Bird, Google Earth, 2000.
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Mapa N° 35. ASY / Imagen Landsat 2010.




En San Camilo, por su parte, se decia que la politica prevista era “arreglar”, lo que
vendria a significar repartir tierras a la gente asentada alli previa expropiacion del propietario,

mientras otra parte seria vendida a particulares.

En cuanto al norte del area de Sumayén - Yacaré, en Laguna Yema, de clima mas
benévolo para la agricultura, durante nuestra primer visita a esta localidad algunos criollos
nos contaron que mas bien ellos habian “sacado a tiros a los tierras” cuando vinieron a hacer
las mensuras, porque, por un lado venian sin aviso a hacer las mismas y, por otro, querian
recortar la cantidad de hectareas que segun los criollos ellos poseian. En rigor, la gran
mayoria de las tierras de la region son fiscales. No obstante, en el pueblo la iglesia catdlica,
muy popular entre los criollos, habia servido de base para la organizacidn de éstos frente a los
intentos de recortar la cantidad de hectdreas que las familias decian poseer desde
generaciones. En la Florencia y Yema existe, contrariamente a los criollos del area de

Sumayén - Yacaré, cierto grado de organizacion campesina criolla.

En mas de una ocasién encontré personas que se refirieron a “la oficina de tierras”
como a “una inmobiliaria”, es que al parecer, la percepcidn de la reparticion del ordenamiento
era liberar tierras para vender a terceros, aunque la forma de decirlo difiera segun el

interlocutor, independientemente de que esto sea o no asi.

Todo ello era consecuencia directa de un intento decidido de aplicar el ordenamiento
territorial, pero para esta praxis, algunos elementos contenidos en el diagnostico del POT-
FOR eran la legitimacidn clave: las tierras del suroeste formosefio, exceptuando los territorios
indigenas y las antiguas grandes propiedades como La Florencia, Campo Grande y San
Camilo, habian sido clasificadas como “tierras fiscales” y sin ningun tipo de actividad
economica. Adicionalmente, no habia ningun tipo de alusion a su poblacion. A nuestro modo
de ver, fue una forma de re-semantizar el area bajo el viejo discurso del “desierto”. La
inconsistencia de esta afirmacion, de esta negacidon implicita de la existencia de la poblacion
de esta zona, enmarcada en un discurso “cientificamente” avalado como el POT-FOR, fue

observada publicamente por la organizacién Pro-yungas.

145



Por otra parte, aunque tierras como las del oeste formosefio, por sus recursos, no son
las mas apetecidas por el capital en la situacion actual: “Como resultado de este proceso (de
derrota militar arrinconamiento espacial), la mayor concentracion de poblacion indigena
que aun ocupa tierras contiguas con algun tipo de manejo mds o menos tradicional, se
encuentra en la region del semidarido, dado que son zonas marginales a la expansion
agropecuaria que resulta, en los ultimos tiempos, del avance de los agronegocios” (De la
Cruz 2011:1 ). Sin embargo, el reordenamiento territorial implicé el emprendimiento activo
de grandes cambios. En abstracto, se trataba de la delimitacion de la propiedad y
ordenamiento del catastro de forma racional y de acuerdo a una logica de planeamiento
econdmico estratégico y sustentable mas amplio. Pero cuando este discurso se transforma en
précticas concretas de regularizacidn catastral, venta de tierras fiscales o expulsion de viejos
habitantes, la respuesta social de los antiguos ocupantes de una tierras que supuestamente no
les pertenecen, que también supuestamente carecen de economia y que no parecen, en

consecuencia existir; fue el despliegue de diversas estrategias.

3. LA CARRERA POR LA TITULACION

En lo concreto, en el ASY y en Yema el estado entre la gente era de crispacion.

Supimos en nuestra visita a Yema, que:

- Habia ya habido casos en que los criollos recibieron en ‘“sus campos” (o las
“tierras fiscales” o “el desierto” segun la perspectiva) a “Tierras” (es decir a las
maquinas que venian a delimitar las propiedades), rifle en mano y los hicieron
retirarse a tiros, segun sus relatos.

- Que Tierras determinaba un nimero de hectdreas por familia, segin dice en
funcién a la cantidad de ganado, que en general resultaba menor a lo que
consideraban las familias criollas que eran las posesiones que les correspondian.

Esto generaba una cierta cantidad de tierra digamos “sobrantes”.

Mientras en el ASY, ya gestionandose los titulos de Adjudicacion en venta también, segin

el discurso oficial “por cantidad de animales”, sucedian varias cosas interesantes:
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- Aceptar la adjudicacién en venta significaba pagar por “sus tierras” y realizar
“mejoras” para consolidar en el futuro la propiedad.
- El “criterio oficial” de dotaciéon de hectareas diferia de como los criollos

concebian la propiedad de la tierra.

En relacion a las dos cuestiones, el caracter que atribuimos a La Misién como suerte de para-
estado, entra a jugar en esta arena. A través de gestiones de La Mision, sumado a que la
ausencia relativa del Estado en el area, los podria haber convertido desde la perspectiva de los
de Tierras en los brokers que organizaran tal ordenamiento. De modo que serd la Mision la
que organice la distribucion de tierras en el ASY aunque de no haber intervenido activamente
con sus contactos en esta reparticion relativamente pacifica de las tierras en el ASY, tal vez
los resultados hubieran sido ain mas desalentadores para los criollos. Sin embargo, como

cualquier actor, La Mision tenia su propia agenda:

- Asegurar la propiedad para los criollos.
- Distribuir la tierra en funcidn, en parte, de su red de relaciones clientelares,
garantizando asi su propia sobrevivencia.

- Disponer de algunas parcelas para si misma

Aqui ya los miedos de los profesores Giménez y Pérez comienzan a develarse. La
logica del manejo territorial de las tierras y los recursos de la poblacion criolla de no ceder

“sus” tierras a los afuerinos juega un papel fundamental para su sobrevivencia.

En el caso de Hugo Giménez, creyéndose legitimado por su matrimonio con Laura,
cerca con sus propios fondos una parcela grande antes de que lleguen las topadoras de
“Tierras” a abrir las trochas. Cuando estas llegan, ya Pérez y Giménez tenian sus tierras y
otros varios profesores afuerinos tenian la promesa de tierras propias por parte de la Mision.
Pérez, mas discreto en el alambramiento de sus tierras, solia andar asustado y bien armado.
Hugo Giménez, mas abiertamente odiado por un amplio sector de la poblacidn criolla a causa
de la permanente recepcion de beneficios del gobierno administrados héabilmente por la
Misién, permanecia simplemente enclaustrado. Hay que decir también que ni Giménez ni
Pérez, también pobres y de origen criollo, aunque afuerino, dificilmente accederian a una
tierra propia al margen de este tipo de mecanismos. Pérez se fue de La Mision, Giménez

permanecid alld y creo que ain vive en la misma.
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En nuestra primera entrada al ASY, segtn el director de la Mision, el 60% de los
criollos tenian ya algun documento de preadjudicacion, y en la segunda entrada
aparentemente todos, y a pesar del malestar que manifestaban algunos criollos por la forma en
que se repartio la tierra, la desesperacion por consolidar la propiedad hizo que nadie rechazara

la titulacion.

Por lo expresado en algunas entrevistas, al menos bastantes de los criollos de ASY
vienen viviendo en las ultimas décadas lo que consideran un estrechamiento creciente de sus
tierras disponibles (o sea recursos naturales, ya que en realidad esto se traduce principalmente
en agua y alimento para el ganado). Ademas de la memoria de mediano y largo plazo que sin
duda vive entre ellos, a partir de la entrada en funcionamiento efectivo del Parque, deslinde
incluido, su acceso a ese espacio como fuente de recursos quedo primero anulado y luego
restringido, o asi es visto por los propios criollos. La memoria reciente de este recorte del
espacio disponible genera aun cierta indisposicion explicita aunque no un conflicto abierto

con “El Parque”.

Llamativamente, mencionan algunos criollos que desde su punto de vista la creacion
de los Territorios Indigenas (entre 1985 y 1995. Ver mapa 11, capitulo 4), implicd también
una restriccion del acceso a los recursos naturales antes disponibles para todos ellos. Sélo en
nuestra segunda visita entendimos que el acceso amplio de recursos por parte de los criollos a
los territorios indigenas tenia como excepcidon el uso de la madera, exclusiva para los
indigenas. Los wichi cuentan con estas propiedades y el derecho prioritario de acceso a este
recurso (y no me refiero a la lefia sino a la venta de madera) pero ademas siguen teniendo
acceso a los del resto de las tierras fiscales (criollas) en cuanto, por ejemplo, a la recoleccion,

el uso de madera y el pastoreo de sus animales.

Mas alla de la percepcion criolla, el recorte creciente de recursos es verosimil y con
solo estos antecedentes, la preocupacidn por la aparicioén repentina del hecho que habia que
comprar sus propias tierras y lo mas rapido posible, era entendible. Pero aca claramente debe
entenderse, desde un punto de vista criollo, que asegurar el acceso y control al recurso tierra

que a través de su trabajo brinda su sustento, forma parte la gestion de su propio ambiente.
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A los hechos antes mencionados, habia que sumar las noticias de Yema arriba
mencionadas que hacian pensar en la posibilidad del recorte de la cantidad de tierras en la
distribucion en proporcion a la cantidad de animales. Se corria también el rumor de que en La
Florencia habia enfrentamientos armados entre criollos y los de Tierras. En términos de
informacion para mi (y para ellos) San Camilo continuaba siendo un vacio. La falta de flujo

de informacion entre el ASY, La Florencia y San Camilo es sorprendente.

Por otra parte, los criollos ignoraban que existiera un “plan de desarrollo estratégico” y un
“plan de ordenamiento territorial” con fuerte argumentaciones de ‘‘sostenibilidad” que
incluian a toda la provincia, simplemente sabian que algo estaba pasando y que habia que
moverse rapido para “comprar” las tierras para que no se las quitaran. El manejo de
informacion por parte de los actores locales era escaso, monopolizado por la Mision. De
hecho, estos ultimos si sabian que se estaban vendiendo tierras a afuerinos, incluso dentro del
territorio Sumayén - Yacaré (ver mapa 35. Zona el Palmar. ASY) y de lado este de la ruta 37
(en la zona de San Camilo) y que al norte, en torno al drea contigua a la ruta 81, entre la

Localidad de Laguna Yema y Chiriguanos estaba cambiando bastante el perfil productivo.

4. EL FRENESI DE LOS CERCOS Y SUS CONSECUENCIAS POSIBLES

En tan solo tres meses que transcurrieron entre nuestra primera y segunda estancia en el
ASY, la velocidad de la apertura de trochas de deslinde de propiedades habia avanzado hasta
casi su finalizacién (ver mapas 32, 33, 34 y 35). Se sumaban el clavado de postes para
almabrar y algunos casos, incluso, los campos se habian alambrado. El alambre “lo
conseguia” la Misidn a través del gobierno provincial y en si mismo el alambre era

reconocido como “mejora”.

El alambrado de las propiedades tenia que ver con la loégica que segiin manejaba La
Mision, se ajustaria a la adjudicacion en venta al realizar lo que se denomina “mejoras”, pero

ademas se relacionaba con otro proyecto propio que analizaremos mas adelante.

La Mision se afanaba para gestionar el alambre, ya que era algo més que “daba” a través
de su logica de manejo de redes de influencia desde fuera del ASY. Los primeros alambres

fueron para Giménez y Pérez y luego para los que consideraban los criollos mas leales a la
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Misién (recordemos que un grupo de criollos desplegaba otras influencias politicas tratando

de sustraerse del poder de la misma).

Ahora bien, més all4 de este avance febril, poco después de nuestra salida de campo de
agosto de 2010, al elaborar nuestro informe de pasantia, advertimos que de proseguir este
proceso de enclosers (encerramientos) sin ninguna reflexion sobre sus consecuencias sobre la
logica de uso de los recursos naturales en el ASY, se afectarian fuertemente las condiciones

actuales de uso colectivo de los recursos naturales.

Solo para empezar, si como pensamos (y desarrollé en el capitulo 4):

-La libre circulacion de ganado por toda el area, implicaba una forma en la cual el
recurso forraje se distribuiria (ya escaso) de forma mas o menos equitaitva desde un

punto de vista social y...

-Por otra parte, el ganado en su desplazamiento distribuiria la carga animal sobre las

zonas de mas abundante forraje dejando “descansar” las mas pobres.

Esta manera de funcionar de las cosas, constituyen una en si un sistema consistente de
racionalidad econémica y ambiental de los criollos. Sin dejar de mencionar que era una logica

sobre condicionada por la administracion de una extrema escasez.

El cercamiento tendria consecuencias sobre el modo de produccién e incluso las
relaciones sociales. ;Y el agua? ;Qué habria de pasar con eso? Si los animales circulaban
también, libremente, en busqueda de la escasa agua ;Cémo enfrentarian los criollos esta

situacion de generalizarse los encerramientos?

Adicionalmente la mensura y el cercamiento en algunas propiedades criollas, también
afectaria el acceso de recursos de los wichi. Como mencionamos anteriormente (ver capitulo
4), los criollos tienen acceso a toda el ASY para el alimento de sus animales, pero a su vez los
wichi, accedian a frutos y animales del monte en toda el 4rea, a través de la practica llamada

“marisca’.
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Esto es solo parte del anecdotario de las grandes transformaciones que traera el proyecto
de ordenamiento territorial provincial (POT-FOR). En el afio 2011 visité Ingeniero Juarez
donde pudimos entrevistar a los ejecutores del proyecto de forestacion en el ASY. Seglin su

testimonio, en efecto, los conflictos por el agua se habian desatado.

5. IMPLICANCIAS DE “EL PARQUE”, LA “RESERVA”, Y EL “CANAL”
PARA EL ASY

“El Parque” (Reserva Natural Formosa. APN) y “la Reserva” (Reserva de biosfera
Riacho Teuquito) gozan de muy débil aceptacion entre la poblacion tanto criolla como wichi
basicamente por haber creado una barrera en la conectividad, pero también, por haber creado
una disminucion de recursos disponibles para ambos. Es decir, por un lado, la privacion de
terrenos de pastoreo del ganado, base de su economia y desplazamiento de la poblacion que
alli vivia, incluso por la fuerza y al desconectar familias de un lado y por el otro, genera
nuevas articulaciones parentales y rutas de abastecimiento comercial. Para los wichi, significa
la privacion del acceso a recursos que se hallaban en esta area para su recoleccion y veda de

pesca en esa zona. Sus redes sociales y parentales, en cambio, no parecen visto afectadas.

Entre algunos criollos del ASY, como mencioné antes, este recorte del espacio
disponible genera cierta indisposicién explicita aunque no un conflicto abierto. Desde el
punto de vista criollo la dotacion de tierras indigenas ha disminuido su acceso parcial al uso
de algunos recursos en el area y la creacion del parque ha tenido el mismo efecto, pero en este
caso privando del uso de ciertos recursos mas a los indigenas que a los criollos. Pero no es
igual para la gente del drea circundante a Fortin Lagunitas, que estan en conflicto abierto con
el Parque. Actualmente los vecinos criollos de la frontera este del parque pueden entrar a
ciertos horarios a hacer pastar su ganado. Por otro lado, el “parque” esta propiciando estudios
para realizar actividades de extension entre familias criollas en la zona de Lagunitas (insertar
mapas). No obstante hasta octubre de 2011 “El Parque” no lograba la receptividad de tales
familias, en ninglin sentido. Para los wichi, por el contrario, la pérdida del acceso a los

recursos de esta area no ha devenido en posterior compensacion alguna.
En nuestra primera visita de campo, el deslinde este del “Parque” era visible. Y

aunque el “El Parque” estaba como desgajado del area ASY (en la medida de que su control

depende de otros agentes, en todo caso no locales), no obstante seguia siendo usado para el
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pastoreo de animales grandes por parte de los criollos de toda la zona ASY mientras las
autoridades del parque simplemente dejaban pasar. Seglin contaba el personal, también los
caprinos andaban sueltos en el Parque, aunque su capacidad de desplazamiento es mucho
menor y los vacunos, segin alguien dijo “en época seca hasta de Chiriguanos vienen las vacas

a tomar agua’.

Sin embargo a nuestra llegada en abril de 2010, esta situacién de tolerancia habia
cambiado. Se comenzo6 a regular la incursion de ganado al Parque (“antes, que no habia
control de nada, se entraba con las vacas, los rifles, y un monton de perros’). De lunes a
viernes, sin rifles, sin perros y se tiene que firmar cuando se entra y cuando se sale. Del lado
este, dos puestos criollos relativamente ricos en ganado son los beneficiarios mas evidentes de
esta politica. Hasta nuestra ultima entrada al parque en agosto de 2010, la pesca se habia
prohibido: “por eso no entran los wichi.” Ignoramos si aparte de la pesca tienen otro motivo

para entrar aqui.

La existencia del Parque se daba ya por un hecho irreversible entre los criollos y los
wichi. Los primeros tenian la clara percepcion que en el pasado la creacion del Parque, por un
lado, y la de los territorios indigenas por otro, habia mermado su disponibilidad de acceso a

comida para sus animales.

Los intentos bienintencionados del Parque de tomar contacto mas fluido con los
pobladores criollos de la zona de Lagunitas, y sus iniciativas de realizar algunos proyectos
dentro del parque con las familias instaladas en Potrerito no ha impactado para que no sigan
siendo negativamente percibidos por los pobladores del ASY, muy especialmente por los
criollos de la zona de Lagunitas. Estos los ven como una amenaza a futuro sobre su acceso a
recursos naturales y de hecho, aunque la poblacion criolla lo ignora, la hipdtesis de un “ideal”
(aunque le vean irrealizable) por parte de la Intendencia del Parque, dada la problematica de
conservacion del Parque hacia el Oeste por la presencia del Canal, es “correrlo” hacia el Este.
Esto implicatia desafectar cierta zona, pero afectar una nueva sobre le Reserva Provincial de
Biosfera Riacho Teuquito, directamente en el ASY. Esto deja ver que la idea de conservacion
prima sobre otras consideraciones y que los temores de los criollos no son arbitrarios. Es en
este punto donde ya se ve alguna articulacidon entre “la Reserva” y la percepciéon local de

peligro, aunque sea de un modo difuso.
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En la actualidad la Reserva no tiene ninguna entidad en términos de control del territorio
por parte de las autoridades provinciales y no tiene lugar alli ningiin plan ni actividad. La
Reserva existe subjetivamente para la poblacion local y para la Intendencia y el plantel del
Parque, como virtual espacio de existencia que permita un desempefio de tareas de

conservacidn que se ven “muy afectadas” por la presencia del canal.

6. LA MODERNIZACION CRIOLLA Y WICHI EN EL MARCO DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

El conjunto de actividades que conforman el proyecto de reconversidon productiva del
ASY fomentado desde la Mision y la intervencion de Fundacién Gran Chaco a partir de la
forestacion con algarrobo, tienen suficientes cosas en comin como para ser agrupados en este

horizonte de vida posible para la poblacién del area:

- Imaginan un arraigo de la poblacion en contraposicion a la migracién a las
ciudades.

- Suponen intervenciones activas de tipo productivo.

- Proponen cambios en el manejo de recursos de acuerdo a funcion la asuncion de la
necesidad de frenar el deterioro del entono natural, vegetacion y suelos

especialmente, y administrar la escasez del recurso agua.
Sin embargo en otros aspectos son divergentes:
- El proyecto de la Mision no forma parte de un conjunto de acciones programaticas
coherentes sino mds bien algunas ideas algo dispersas, circunscriptas el ambito
agropecuario. FGCH tiene una propuesta de mediano plazo que abarca varios

aspectos complementarios.

- La propuesta de la Mision esta dirigida exclusivamente a los criollos. La de FGCH

a criollos e indigenas de manera diferenciada y complementaria.

- Los modelos organizativos propuestos son diferentes en algunos aspectos. La

Mision propone el de asociacidon de productores para los criollos encabezados por
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la Mision bajo el sistema de relaciones descrito en el capitulo 3, FGCH propone

una légica asambleistica para ambos, pero desligada de la Mision.

6.1. La escuela agrotécnica

En relacidn a las transformaciones en la dindmica productiva entre los criollos que sus
ideas suponen, la escuela agrotécnica es la pieza clave en el proyecto de la Mision. Segun sus
directivos, fue creada con la idea de que los bachilleres que salgan del colegio se queden en la
zona, ¢ implementen los conocimientos y practicas que aprenden en el establecimiento. La
idea es transformar el manejo del ganado, de modo que al mismo tiempo se frene la
degradacion de los suelos y se subsane la escasez de alimento para los animales. Esto se
lograria con la siembra de variedades de pastos adecuados a la zona (de los cuales ya han
probado varios, no nativos) y la rotacién del ganado, que deberia estar concentrado en cercos.
El tema del agua, en general menos claro en el plano del discurso —mads sin embargo critico-
dicen que se podria solucionar a través de perforaciones. La secundaria agrotécnica funciona
para las clases en las edificaciones de la Mision y, las practicas se realizan en “El Huerto” de
la Mision (ver mapa 31) cuyos terrenos dan al rio Bermejo. Alli hay varios tipos de pastos,
ademads de un huerto de hortalizas. Los alumnos pasan mucho tiempo alli y los profesores

tienen una cierta carga horaria obligatoria de horas de trabajo en el huerto.

Los trabajos en el huerto se realizan desde hace ya cuatro afios. La contradiccion entre
la idea de un manejo territorial restringido a un espacio mas acotado y la falta de agua son los
factores mas argumentados contra la propuesta por parte de los criollos que tuve ocasion de
entrevistar. No obstante, antes que plantear explicitamente una oposicion a la propuesta se
tiende a una resistencia pasiva: no se siembran las semillas de pasto, o se las deja secar, etc.
Durante el aflo de nuestra visita soélo dos criollos, de los mas “ricos” de la zona, habian
implementado algunos de los experimentos de pastos usados por la escuela. Ellos, que viven
al lado del rio y tienen menores problemas para el riego, plantean dos reparos respecto a los
resultados: la dependencia del insumo semilla y, la mayor inversion de tiempo de trabajo en la

siembra y corte del pasto para la época seca.
Si bien el proyecto venia con poco €xito y los directivos y profesores de la escuela

agrotécnica expresaban una sensacion de desaliento, el tema del ordenamiento territorial, con

todo el proceso de parcelacidon y cercamiento que dispard y que aparecia como una amenaza
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para el acceso a la tierra, representd por otra parte desde el punto de vista de la Misidon una

oportunidad para esta iniciativa productiva.

6.2. Cercos de algarrobo “El Futuro esta en el monte”

Ya en el apartado anterior explicamos el marco programatico de Fundacion Gran
Chaco (FGCH) y su filosofia mas amplia. Resulta interesante resaltar que esta vision de un
“desarrollo sustentable” centrado en los actores locales y el desarrollo de alternativas de
manejo agropecuario, forestal y artesanal, entre otras, orientada parcialmente al mercado, pero
con una vision de la economia mas bien holistica. La iniciativa ha encontrado eco mas alla del
espacio local (algunos sectores criollos e indigenas) dentro del Estado, a través de agencias y
agentes particulares que apoyan economica y/o politicamente los proyectos de FGCH. De
hecho, la iniciativa de la creacioén de plantaciones de algarrobo es financiada en gran medida a

través del Ministerio de Ganaderia y Pesca de la Nacion.

La promulgacion y vigencia de la Ley General de Bosques, fomentando la forestacion
por parte de agentes privados que devengarian montos de dinero por su iniciativa, suscitd en
FGCH Ila idea promover la forestacion en el oeste formosefio entre criollos e indigenas. Las

condiciones que individualizaron como motivadoras de esta iniciativa fueron las siguientes:

- El ordenamiento territorial: en la medida de que este estaba previsto por la ley
general de bosques, la poblacion criolla del oeste formosefio, asentada
primordialmente en tierras fiscales, tendria que enfrentar de manera por entonces

incierta la situacion de acceso y control de sus tierras.

- El estado general de desforestacion de la zona era conceptualizado como un
elemento altamente deteriorante de las condiciones de vida de indigenas y criollos
bajo sus formas tradicionales de produccion.

- Laescasez de fuentes de ingreso entre los actores locales.

La iniciativa de forestacion de algarrobo brindaria desde esta perspectiva tres beneficios

correlativos:
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- La introduccion de “mejoras” en las tierras de los criollos fortaleceria su posicion
para el reclamo legal de las tierras que habitaban.

- De generalizarse, la produccion del algarrobo procuraria una mayor presencia de
monte y con ello de alimento para los animales (criollos) y si se lograra
“certificar” los cercos, esto implicaria para cada titular $ 2000 por un cerco con
especimenes de al menos 1,20 m. de altura y eventualmente, con un buen manejo,

a futuro ingresos por la venta de madera.

En nuestra primer entrada al ASY, en abril de 2010, el proyecto ya habia avanzado
con buenos resultados en otras zonas de trabajo de FGCH: departamentos de Ramén Lista y
Wichi (donde llevaban afios de trabajo en varios rubros), especialmente entre los indigenas.
Tan solo en octubre el 2009 habian “entrado” a trabajar al ASY y los “cercos”. No tenian un
anclaje institucional previo ni un conocimiento profundo de la configuracion socio-cultural en

la zona (lo cual era parte de nuestra tarea).

Ya habiéndose realizado los cercos en si y la siembra de plantines, durante este mes
FGCH realizaba una entrada de reposicion de plantines, control del estado general de los
cercos y los algarrobos y el pago de un adelanto de $200 para incentivar a los participantes en

el proyecto.
En el siguiente mapa, elaborado por FUNGIR (Fundacion para la Gestion e

Investigaciéon Regional), socio de FGCH, se observan todos los cercos colocados en la

campaifia octubre-diciembre de 2009:
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Mapa 37. Cercos con algarrobo FGCH. ASY
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No presenciamos la etapa de implantacidon de los cercos, no obstante intentamos
reconstruir a través de entrevistas algunos aspectos de cdmo se vivid el proceso. Como
era de esperarse, en funcién de lo que he planteado en anteriores capitulos, FGCH se
relaciona inicialmente con la Mision para interactuar con los actores locales y proponer,
bajo una logica asambleistica, el proyecto de los cercos. La Misidn les advirtié sobre la
“necesidad” y “pertinencia” de realizar las reuniones con los criollos y “paisanos”
aparte. La FGCH operd bajo un sistema de convocatoria de asamblea y rapidamente
comenzaron los trabajos con una aceptacion bastante amplia de ambos grupos. Lo
interesante es que independientemente de cdmo convoca FGCH, criollos y wichi van
mostrando en su forma de respuesta a esta iniciativa sus propias formas de organizacion
social y del trabajo, y por otro lado poniendo en evidencia sus complicadas relaciones

con la Mision.

Los Wichi decidieron hacer sus cercos de forma contigua dentro de los
territorios titulados que habian recibido legalmente entre los afios de 1985 y 1995,
aunque -como sabemos- su territorialidad no se cifie en modo alguno a este espacio.
Trabajaron en forma conjunta haciendo entre todos cerco por cerco, siembra por

siembra hasta acabar el ultimo.

Los criollos, por su parte, hicieron sus cercos de manera individual y sélo

movilizando mano de obra de la familia nuclear.

Tales pautas de organizacion parecen confirmarse como ciertas a partir de lo que
pude verificar en abril de 2010 a partir de la visita de FGCH a los cercos para pagar
adelantos, reemplazar los plantines muertos y revisar el estado de los cercos. La visita
llevaba un grupo de técnicos criollos e indigenas de la zona de Ramon Lista, con
experiencia para revisar los cercos. La verificacion de los cercos indigenas que se
encontraban contiguos, resultd rapida. Se movilizaron todos los hombres juntos de la
comunidad indigenas y el resultado de era cercos en buen estado, pocas pérdidas de
algarrobos. En cambio la visita a los cercos criollos, aparte de onerosa por lo apartado
de los mismos entre si, encontrd una gran mayoria de ejemplares secos por falta de
riego. La etapa en que se encontraban los algarrobos era de gran cuidado y aunque
favorecia la reciente época de lluvias, evidentemente estaban descuidados. El riego se

realizaba con gran esfuerzo, a veces por parte de una sola persona de la familia.
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Si evidentemente en las condiciones de disposicion de los cercos y la cercania
del agua, la forma de organizacion de los criollos atentaba contra el proyecto, el interés
no parecia comparable entre criollos e indigenas, aunque la mirada de FGCH habia
partido de la hipotesis de que eran los criollos los que mas tenian que ganar con la
posibilidad de que los cercos contribuyeran a mejorar su posicion para negociar con la

Secretaria de Tierras.

A su vez la visita de Gran Chaco en esta ocasion fue vista por la comunidad
indigena como una oportunidad de encontrar un interlocutor externo que les ayudara a
obtener recursos y servicios al margen de la Mision, lo cual devino en una demanda
concreta y reiterada hacia FGCH de “apoyo para la organizacion”. De los criollos en
cambio, algunos de los mas salientes opositores a la Misién manifestaron su rechazo a

¢sta de varias maneras, una de ellas fue no participando del proyecto.

Un conflicto que se suscitd en esta ocasion me confirmd la idea acerca de que
efectivamente el funcionamiento de unos y otros, criollos e indigenas, era atomizado en
un caso y gregario en el otro. Aunque la percepcion del adelanto de $200 no estaba
prevista, sino que en cambio era la mitad al certificar en septiembre y el resto seis meses
después, este “adelanto imprevisto” generd gran confusion. Mucha de la poblacién
interpretd que este monto era el pago de la mitad de lo que esperaban. El dia del pago
los wichi vinieron en grupo a aclarar la situacion. Los criollos vinieron cada uno por su

lado y dos de estos renunciaron al proyecto en esta ocasion.

7. LOS PROYECTOS DE FUTURO EN EL CONTEXTO DEL TERCER
CICLO.

Si por proyectos de futuro entendemos horizontes compartidos de sentido de una
vida posible y deseada por parte de ciertos segmentos de la poblacion local; en el ASY
se pueden reconstruir heuristicamente a nivel local menos tres, bosquejados a partir de

discursos y practicas de los actores in situ, aunque con matices internos importantes:

El éxodo: se traduce en la idea de que “no hay futuro aqui”, de que lo bueno esta

fuera y lo comparten algunos jovenes criollos y wichi y algunos profesores de
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afuera (en este caso la importancia de la educacion estaria en prepararlos para su
insercidon en buenas condiciones afuera de la zona, en el 4rea urbana). Yo diria,
sin poder probarlo con datos cuantitativos, que este es el horizonte utopico de

buena parte de la poblacion local.

La modernizacion (criolla y wichi): el proyecto de modernizacion criollo, que
conlleva un proceso productivo “mejorado “en la zona y con la gente de la
zona”, es promovido de forma consciente por un grupo de la Misidn, incluyendo
gente de la Misidn que tiene tierras en el lugar y en tanto tienen un sueldo y
cuentan con un pequefio capital.*’ Varios criollos de la zona estan acoplados a
este proyecto. Por otro lado, la modernizacion wichi tiene mas que ver con lo
cultural que con lo econdmico, en el sentido de que se asume que la cultura
wichi no tiene ninguna oportunidad: "educar al wichi para que sea wichi, es
educarlo para la exclusion”. El proyecto de modernizacion wichi parece, ante
todo, externo a ellos, sin embargo engrana mucho mds con algunas nociones
basicas del desarrollo sostenible de forma concreta y practica, en la medida de
que tiene planteamientos concretos. La propuesta de FGCH empalma en gran
medida con este horizonte de futuro, y “desarrollo sustentable” es una palabra
clave en su planteo, pero a su vez con un nivel mas politizado de discurso se
plantea como alternativo al proyecto provincial, de hecho el nombre global del

proyecto es: El futuro estd en el monte.

Que la vida siga: o dicho de otro modo seguir viviendo bajo los parametros
basicos dentro de los que se vive ahora, adaptdndose a como se presente la
situacion desde una postura mas bien conservadora. Esta vision la hemos
detectado en algunos criollos adultos y algunos wichi. Exceptuando pocos casos,

suponemos que los wichi de la zona no creen mucho en los otros dos proyectos.

A estos horizontes de futuro locales se superponen otros proyectos de orden

regional, provincial en primera instancia, verificables en iniciativas de reconversion del

* La idea de los impulsores es un sistema silvo pastoril que combinaria pasturas, fijacion del suelo y algarroba como
alimento adicional del ganado. La idea es también lograr mayor cobertura del suelo y que “criollo pase de tenerdor a
productor”. Esta idea supone alambrado de terrenos y perforaciones por cada productor que permitan un acceso del
ganado al agua.
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uso del suelo. Entrando desde este dngulo hay dos grandes proyectos principales, no

asimilables, pero no necesariamente excluyentes.

El primero remite a tendencias conservacionistas y/o ambientalistas alentadas por
agencias y organismos internacionales y nacionales, que aspiran a la conservacion de
ecosistemas y recuperacion de los mismos. En su vertiente “politica real” se ha
concretado en proyectos de creacion de parques nacionales y corredores verdes que
finalmente dejan su impronta borrosa en el POT- Formosa, soslayando en mucho su
idea original. Ligado a este pero muy menor, mencionado aqui por su singularidad, mas
intransigente, y de menos éxito politico, podemos mencionar a la iniciativa del plan de
“Uso Indigena del Territorio” (2004 APCD y EPRASOL) que aunque enfocada en lo
indigena y no la conservacién de ecosistemas proponia una ampliaciéon de los espacios
de uso indigena con caracter de uso privativo para estos, bajo la asuncion del manejo
sostenible del bosque que per se realizan los pueblos indigenas. Este proyecto es
claramente contradictorio al que se plasma en el POT-FOR, tratado en este capitulo, y

no ha llegado a tener visibilidad social fuera de la red de ONG que lo construyeron.

El segundo a mencionar, es sin duda el de la profundizacion del modelo extractivo
de los recursos naturales como actividad econdmica de la provincia, a partir de la
disposicidn de tierras fiscales para la agroindustria, principalmente a nivel mediano y
grande. El proyecto se plasma en el documento del POT-FOR y en sus acciones de
aplicacidn. Este proyecto tiene escala provincial, aunque las fuerzas que lo promueven
son de orden béasicamente internacional.”® Y si bien el proceso de formulacion del
documento es relativamente reciente, la perspectiva va cuajando en los 80 y 90. Asi por
ejemplo, vemos que desde la década de 1980 comenzaron a realizarse en el este de
Formosa obra de canalizacion para desviar parte de las aguas del rio Bemejo hacia
Ingeniero Juarez, Chiriguanos y Laguna Yema. Aunque abandonadas estas obras por
algunos afios, a mediados de 1997 el complejo de Laguna Yema y la canalizacién desde
alli hasta Las Lomitas habian sido finalizados. Tanto la represa de Laguna Yema como
las otras planificadas, eran ya parte de una incipiente pero significativa expansion de la
frontera agropecuaria en el oeste formosefio. Las obras de Laguna Yema estan asociadas

a ambiciosos planes de inversion de capitales autralianos (Por ejemplo el LIAG)

" En realidad la perspectiva regional es un acercamiento insuficiente en la medida de que este proceso se
corresponde con las tendencias mundiales del desarrollo de la agricultura, el llamado “agri-buisness.”
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apoyadas desde la provincia a través del Centro de Validaciéon de Tecnologias
Agropecuarias (CEDEVA). En este contexto, la “dltima frontera” de inversiones
capitalistas en el Chaco central est4 siendo lenta pero gradualmente cercada tanto desde

sus limites occidentales como orientales. (Gordillo & Leguizamén:80-81)

De modo que el avance de la propiedad privada y fordnea sobre las “tierras
fiscales” del oeste formosefio es evidente. Y lo consideramos como el tercer ciclo
histérico (ver capitulo 3, primer y segundo ciclo) en tanto concreciéon de
transformaciones que han de tener efectos radicales sobre los actores y su territorialidad
en el oeste formosefio. Los mecanismos de la Secretaria de Tierras y Colonizaciéon de la
provincia en este proceso de privatizacidon se pueden agrupar en tres acciones: (a) echar
la gente criolla de los terrenos en los que estan asentados por la fuerza; (b) recortarles la
cantidad de terreno ocupado; (c) dotarles sus tierras (ya escasas), promoviendo el
cercado de las mismas a través de la donacién de alambre.” El ASY se inscribe en este

ultimo grupo exceptuando la zona del Palmar que se inscribe en la segunda.

3! Dos consecuencias de estos “enclousers” (cerramientos) son la dificultad de acceso comin a cierto recursos
naturales y la otra, que los mas pequefios propietarios al legalizar su situacion puedan vender los terrenos a
productores capitalizados.
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CAPITULO VII.
CONCLUSIONES



El caracter polisémico de la categoria “desarrollo sostenible” no se verifica
solamente en la teoria. Como hemos visto lo hace también en el terreno concreto de los
discursos sobre, y también entre los proyectos y ciertos actores institucionales en el

ASY que hacen uso de este marco de referencia.

Si vamos al terreno de las practicas, las diferencias en la significacion de
“desarrollo sostenible” se hace aun mas hondas: claramente no es lo mismo desarrollo
sostenible para quienes elaboraron el POT-FOR, para Fundacion Gran Chaco, para la
Misién o para Parques Nacionales en su actuar el desarrollo sostenible. No obstante
estos actores tienen la posibilidad de interactuar y manipular tactica y estratégicamente
este discurso en la clave de codigos culturales compartidos, que mas alld de sus
divergencias de proyecto politico y vision ambiental, les remiten a un horizonte cultural
comun. Esta posibilidad, en cambio, estd muy limitada entre a los actores locales que
viven en el ASY, en donde ocurre a la inversa: los cddigos en términos de los cuales
criollos y wichi leen y en consecuencia actian sobre su mundo, suelen ser parcial o

totalmente opacos para otros actores.

Esta cuestion de la convivencia de cosmovisiones divergentes en distintos
campos de la vida humana que podriamos (en términos etic) denominar econdmicos,
sociales y politicos, logra en ocasiones una convivencia conveniente. Este ha sido el
caso, al menos temporalmente, en el ASY en los ultimos afios previos al 2009. Una
especie de paz -que nos hace pensar en la pax romana- que no es la ausencia de
conflictos, ni de relaciones de poder y dominacion, sino la ausencia de la guerra y
violencia abierta. Justamente es en las situaciones de conflicto y aceleracion del cambio
social cuando estas logicas, en convivencia de precario equilibrio, al ser desafiadas se
hacen mas evidentes. Esto ocurre en tanto el sentido comtn se desafia a si mismo por la
aparicion de realidades nuevas que requieren ser incorporadas al propio marco de
interpretacidon y accion. Esto es lo que ocurrié en el contexto de nuestra investigacion,
un escenario privilegiado tanto para entender las logicas de manejo del ambiente de
criollos e indigenas y luego su reaccion frente a un proceso acelerado de cambio

acompafiado de propuestas, de nuevas interpretaciones y programas de accion.
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Desde la perspectiva etic, dos cuestiones han de ser, en principio, resaltadas, la

propiamente hermenéutica y la dimensidon del poder, que solo se dislocaran por un

momento en nuestro analisis.

LA TORRE DE BABEL

1 Tenia entonces toda la tierra una sola lengua y
unas mismas palabras. 2 Y acontecio que cuando
salieron de oriente, hallaron una llanura en la tierra
de Sinar, y se establecieron alli. 3 Y se dijeron unos
a otros: Vamos, hagamos ladrillo y cozamoslo con
fuego. Y les sirvio el ladrillo en lugar de piedra, y

el asfalto en lugar de mezcla. 4 Y dijeron: Vamos,
edifiguémonos una ciudad y una torre, cuya cuspide
llegue al cielo; y hagdamonos un nombre, por si
fuéremos esparcidos sobre la faz de toda la tierra. 5
Y descendio Jehova para ver la ciudad y la torre que
edificaban los hijos de los hombres. 6 Y dijo Jehova:
He aqui el pueblo es uno, y todos éstos tienen un
solo lenguaje; y han comenzado la obra, y nada les
hara desistir ahora de lo que han pensado hacer. 7
Ahora, pues, descendamos, y confundamos alli su
lengua, para que ninguno entienda el habla de

su compariero. 8 Asi los esparcio Jehova desde alli
sobre la faz de toda la tierra, y dejaron de edificar
la ciudad. 9 Por esto fue llamado el nombre de ella
Babel, porque alli confundio Jehova el lenguaje de
toda la tierra, y desde alli los esparcio sobre la faz
de toda la tierra.

(Génesis 11:1-9. Antiguo Testamento)

A colacion, por ejemplo, del proyecto de forestacion de algarrobo, todas las

discusiones y reclamos de los criollos e indigenas, todo el tiempo, parecian girar en

torno al dinero y entre los primeros, ademas, en torno el exceso de trabajo ;Donde

quedaba el discurso sobre los recursos, la desforestacion, la erosion? ;Bajo qué forma

aparecia alguna preocupacion ambiental si es que lo hacia?
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Por otro lado, a colacion de los parcelamientos y enclosers (encerramientos) de
los terrenos criollos ;Donde aparecia, si es que lo hacia, el analisis de las consecuencias

que traeria sobre la forma de manejo tradicional del ganado y la disponibilidad de agua?

En ambos casos y muchos otros ejemplos citados a lo largo del presente trabajo
el locus de algliin discurso que remitird a lo ambiental en términos de las categorias y
preocupaciones de la perspectiva hegemodnica de “desarrollo sostenible” podia ser
diverso porque los actores no estaban hablando los mismos cédigos. El paraguas
discursivo del desarrollo sostenible en que se comunicaban los agentes de cambio

externos era ajeno a criollos e indigenas.

Un segundo ejemplo, las pautas de uso de los “recursos naturales” tales como
vegetacion y agua por parte de los criollos era desconocido para los agentes externos.
Entonces, tenia lugar un dialogo de lenguas extrafias donde se interactuaba frente al otro

desde la caricatura, el estereotipo, que de los otros se tenia.

Esto sin duda, no se reduce tan s6lo a un didlogo babélico, porque la gente, en el
contexto ASY y en medio de procesos de cambio, actiia no solo discursivamente sino
que también actiia también, en una direccion u otra, o simplemente no lo hace, porque
no entiende, no quiere o desafia a otro en su no hacer. Cada uno actia dentro de su
logica e interpreta lo que el otro hace, emite juicios y toma decisiones en funcion de

ello.
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EL AJEDREZ

Tenue rey, sesgo alfil, encarnizada
reina, torre directa y peon ladino
sobre lo negro y blanco del camino

buscan 'y libran su batalla armada.

No saben que la mano senalada
del  jugador  gobierna su  destino,
no saben que un rigor adamantino

sujeta su albedrio 'y su jornada.

También el jugador es prisionero
(la sentencia es de Omar) de otro tablero

de negras noches y blancos dias.

Dios mueve al jugador, y éste, la pieza.
;Qué Dios detras de Dios la trama
empieza

de polvo y tiempo y suefio y agonias?

(J.L. Borges. Parte I, El ajedrez)

Claramente, el contexto de interaccion semdntica y de conductas con frecuencia

divergentemente fundadas, obedece al mismo tiempo a otro tipo de reglas no

estrictamente simbolicas: las de las relaciones de fuerza. Ciertos discursos y practicas
tienen mayor poder relativo que otros: es asi como se expresan las relaciones de poder y
dominacion entre los actores sociales, de ahi que unas practicas e incluso

interpretaciones suelan imponerse sobre otras.

Tales diferencias de poder explican la preeminencia interna de la Mision, la
capacidad de las instituciones “externas” de operar sobre el espacio local y limita las
posibilidades de los criollos e indigenas en su margen de accion a la vez que condiciona
sus posibles estrategias. La introduccion de esta dimension, la del poder, nos permite
entender que lo que se podria llamar “cultura criolla” y “cultura wichi” no son en este

caso opciones de vida desarrolladas en condiciones de relativa autonomia, sino
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desarrollos sociales econdmicos y simbdlicos devenidos en condiciones de un largo
proceso de marginalizacion a condiciones ecologicas duras y de exclusion en todos los
planos que en nuestro texto intentamos explicar en términos de ciclo I y ciclo II (ver

capitulo 3).

En este sentido la reconfiguracion del espacio a partir del POT y en términos mas
amplios del avance de la frontera agricola en todo el pais, permite pensar en la entrada

en un ciclo III de marginalizacidn, exclusién y cambio.

“... el avance tecnologico favorecio la formacion de polos de desarrollo productivo en
medio de territorios con persistencia de sectores campesinos e indigenas que hasta el
presente se debaten por salir de la marginacion social y territorial”. (Rivas & del valle

rodriguez 2009:1)

Vivida una situacion semejante a la enfrentada por los actores campesinos e
indigenas frente a la presion sobre sus territorios, las estrategias son o bien el abandono
de espacios o bien el cambio de intensidad de su uso. Estas estrategias ya han sido
desplegadas en los ultimos siglos y los territorios que ocupan hoy los indigenas
chaquefios y los criollos pobres, son los remanentes, el ultimo espacio para existir
dentro de una ldégica de produccién propia y, con el espacio tan reducido, la intensidad

de uso ha sido llevada a su limite por procesos exogenos.

Al ciclo tres, puede considerarse como tal a partir de un proceso de cambio en el

Norte Grande Argentino:

“En el territorio del Norte Grande Argentino, en la década del 90 del
siglo XX, han operado dos procesos relacionados con el avance del
cultivo de soja: por un lado se percibe un ciclo expansivo con
importantes efectos territoriales y por otro, significativos cambios de
sustitucion de cultivos, que en gran medida tiene relacion con las
estructuras productivas ya consolidadas desde mediados del siglo
pasado. En este sentido, se evidencia hoy que el drea destinada al
cultivo de soja se plasma enun paisaje tipicamente pampeano y
marcadamente productivista”

(Rivas & Rodriguez Del Valle 2009:14)
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Aunque el impacto de este proceso en la provincia de Formosa sea menor en
términos de profundidad temporal y de presencia de sustitucion de cultivos, se puede
afirmar que también en ella, luego de la gran expansion del cultivo del algodon (centro
y este de la provincia) en los 70 y 80, tuvo un decaimiento al igual que en las provincia
de Chaco (que también absorbia mano de obra formosefia para la cosecha);’* para dar
lugar mas adelante, en el caso de Formosa desde el 2002 (Rivas & Rodriguez Del Valle
2009 y 2009) a un proceso de avance de la frontera agricola, en particular en relacion a
oleaginosas que tiene lugar en todo el Norte grande argentino. Pero no se trata de un
proceso cuya logica se agote en un marco nacional; su anclaje tiene relacion con un
proceso mas general de reconversion de uso de la tierra en el pais y del papel de la
produccion agricola en el contexto del modelo de acumulacidon capitalista actual, el

agribusiness (Gras & Hernandez 2009).*

Como se ha visto acd, abordando la situacion concreta de ASY en un eje
temporal vertical y contextual horizontal, desde cierta perspectiva un espacio marginal
para la economia nacional actual -en tanto no alcanza niveles de humedad necesarios
para la produccion de oleaginosas bajo los sistemas y técnicas de produccion actual, esta
no obstante sobre determinada por estos procesos, “ajederecisticos” en ultima instancia,

“«“

en los que “... no se puede ignorar que con esta expansion se han puesto en riesgo
aquellos espacios donde persisten sistemas productivos tradicionales sostenidos por
la presencia de unidades campesinas y también en aquellos donde existe una
representativa presencia de poblacion indigena que mantiene diferentes grados de
articulacion con las estructuras productivas capitalistas” (Rivas & Rodriguez del Valle

2009:11).

32 La mecanizacion de la cosecha ha sido sefialada como una de sus principales causas ademas de la retraccion de la
demanda internacional del algodon.

>3 Si bien los factores que los explican son varios, uno de los principales es el proceso de sojizacion en el pais. Nos
cefiiremos a los elementos sefialados por Rivas y Del Valle Rodriguez (2009): 1. El primer elemento que explica este
fendmeno es el crecimiento de la demanda internacional y los elevados valores de los precios por el grano y sus
derivados, como el aceite de soja. 2. Por otra parte, se podria decir que paralelamente, el territorio mostré cambios
importantes en torno a sus elementos climaticos. El hecho destacado fue el incremento y cambios en la
distribucion de los valores pluviométricos a partir de la década del 60. Esto se expres6 espacialmente a través del
desplazamiento de la isoyeta de 800 mm. hacia el sector occidental chaquefio, lo que generd un crecimiento de la
superficie destinada a la agricultura y, en ese contexto se insertd la soja. 3. Asimismo, los altibajos productivos y
situaciones de crisis por las que atravesaron los cultivos industriales, ya avizoraban la necesidad de una reconversion
productiva en gran parte de la region (:6-7).
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ENTENDIENDO LA LOGICA AMBIENTAL

(Existe algo tal como una ldgica ambiental de los actores locales?...

..., Y siexiste, es una légica que tiende a la sostenibilidad?

A pesar de Babel, es posible bajo la perspectiva emic del “desarrollo sostenible”
hacer un balance acerca de cudn “sostenible” es la logica de manejo de los recursos
biodticos y abioticos por parte de los actores locales en el contexto del ASY, siempre y
cuando se especifiquen parametros claros del significado que este concepto implica en
términos de principios y practicas asociadas, pero no por ello dejara de ser (a) una
vision epistemoldgicamente equivalente a la de las visiones alternativas y (b) una vision
que se impone como verdad a partir de su caracter hegemoénico. En el andlisis de la
logica de manejo ambiental, se deben incorporar las acciones relacionadas no solo al
uso sino también al control de los recursos, lo que implica todo un otro conjunto de
actividades no tipicamente catalogadas como propias de una gestiéon ambiental como -
por ejemplo- el acceso a la propiedad, ligado a la reproduccion del ambiente de un

grupo como tal.

Sin embargo, no dejaria de presentarse el problema que aqui denomino babélico,
con sus consecuencias. En el caso concreto del ASY las ldgicas de los criollos e
indigenas no son reductibles a la perspectiva hegemoénica. Un examen mas detallado de

la cuestidon nos da a pensar varios temas.

Por un lado, el derrumbe la ideologia del “buen salvaje” subyacente a muchos de
los textos ecologistas, ambientalistas y en algunos casos a los tedricos del desarrollo
sostenible. La generalizacion de una visidn comun, compartida y amigable de la
naturaleza en relacion a los indigenas y comunidades campesinas no se aplica ni al caso
wichi ni al caso criollo en el ASY. Asi, por ejemplo, en la ideologia wichi de lo que
podriamos llamar “naturaleza”, las fuerzas que dominan lo que se podria denominar
“recursos naturales”, no son de orden amigable. Las relaciones entre humanos y los
recursos son mediatizadas por lo que la antropologia chaquefia ha dado en llamar “los
duefios” de estos recursos (ver capitulo 4.); suerte de deidades caprichosas que dan,

quitan y castigan por legitimo derecho y que aunque entendidas como externalidad a lo

170



humano, tienen un mismo origen mitologicamente explicado. Un quiebre espacio/
temporal habria roto la continuidad de un mundo diferenciando a partir de entonces
entre este mundo de abajo, y otro mundo de arriba habitado por estos otros seres y por
los antepasados muertos. Las mujeres y los shamanes, que vienen de “arriba”, cumplen
una funcion liminar entre ambos mundos y el acceso a los recursos que permiten la
reproduccion social vienen de la potestad de los seres de arriba. La division naturaleza-
cultura (o sociedad humana) no tiene entidad en esta cosmovision. La gestion de los
recursos pasa por la regulacion de las relaciones con los duefios dentro de los cuales, los

blancos proveedores de bienes y servicios han pasado en cierta forma a pertenecer.

Al mismo tiempo esta racionalidad de un mundo donde lo que se necesita para
vivir es poseido por “duefios” se extiende a través del proceso de transformacion
historico a las cosas que hoy necesitan para vivir: la “changas”, los planes, el dinero.
Entonces, ;Como hablar de una “logica ambiental de los actores” si la misma se aplica a
recursos que en nuestra episteme son existencias heterogéneas? Ni la antigua division
occidental naturaleza-cultura, ni la medio ambiente — sociedad, ni menos aun la
triparticidn naturaleza-sociedad-economia son recortes ontolégicamente suficientes
entre los wichi. Sus respuestas a los distintos proyectos de desarrollo sostenible deben
entenderse en este contexto, ademas, del de la plena conciencia de estos de su derrota

militar en tiempos tan recientes como los primeros 30 afios del siglo XX.

Entre los criollos, por otra parte, los recursos naturales tienen una entidad
ontoldgicamente similar a la de la cosmovision dominante, que al fin y al cabo sigue
reposando en la discrecionalidad de la naturaleza respecto a la cultura; la naturaleza y el
hombre, mas no asi la “economia” como entidad desagregada. Entre los criollos, las
relaciones de produccidn, circulacion y consumo siguen solidarias entre si y respecto a
las relaciones de parentesco, de ahi que la economia no puede ser disgregada del
conjunto de otras estrategias que involucran la posibilidad de permitirles el acceso a la
subsistencia. En este caso, es el choque de su propio modo de produccién con las pautas
productivas y de acceso de recursos que los proyectos analizados proponen, lo que

obstaculiza su concrecion y las convierte en extrafias para estos.
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