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Introduccion

La corriente postestructuralista en Relaciones Internacionales surgié alrededor de los afios 80
para presentar un marco interpretativo alternativo a las teorias mainstream, y tiene su nucleo
en el poder del lenguaje. Tal como plantea Lene Hansen (2016), esta perspectiva sostiene que
las practicas de politica exterior (PE) deben ser articuladas a través del discurso para justificar
por qué son necesarias y posibles. Adicionalmente, el discurso juega un rol fundamental al
producir las identidades y representaciones de aquellos que intervienen en politica exterior.
Nuestro punto de partida es que la identidad nunca es construida independientemente del
discurso. La misma no puede estar dada ni ser intrinseca al sujeto porque su caracteristica
principal es que se construye social y discursivamente: no existe antes de la interaccion social

(Hansen 2016).

Es bajo esta perspectiva que el presente trabajo propone un andlisis postestructuralista de la
construccion discursiva de la identidad de Colombia en el marco de su relacién bilateral con
Estados Unidos durante la presidencia de lvan Duque Marquez (7 de agosto 2018 — 7 de agosto

2022).

La seleccion del caso colombiano como objeto de estudio estuvo determinada por la historia de
las relaciones colombo-estadounidenses: ambos paises han sabido sostener un vinculo estrecho
bajo la légica de la doctrina de respice polum, una de las principales tradiciones de la PE
colombiana acufiada en la segunda década del siglo XX (Bermudez Torres 2010). Esta doctrina
implica la implementacién de una estrategia de politica exterior orientada hacia Estados Unidos.
Si bien existieron periodos de la historia colombiana en los cuales la politica exterior estuvo
guiada por la doctrina de respice similia — asociacidn con paises de la regién que tengan
caracteristicas similares para aumentar la autonomia y el margen de maniobra — la alineacién de

Colombia con Washington nunca se vio tajantemente interrumpida.

La cercana cooperacidén entre Colombia y Estados Unidos en una multiplicidad de asuntos
(seguridad regional, economia, medioambiente, etc.) y durante un periodo de tiempo

considerablemente extenso nos lleva a pensar en los mecanismos que facilitan esa estrecha



relacidn y sobre la incidencia que tienen los cambios de gobierno en esta configuracién. Nos
interesamos particularmente en la cuestién identitaria porque entendemos que la misma se

encuentra intrinsecamente vinculada con las decisiones de politica exterior de los gobiernos.

El recorte temporal se realizéd al considerar exclusivamente la presidencia de Ivdan Duque
Marquez, teniendo en cuenta la coincidencia del mandato de Duque Marquez con el cambio de
gobierno Trump — Biden en Estados Unidos (Partido Republicano — Partido Demdcrata). Esta
decision permitio analizar las declaraciones del mandatario colombiano antes y después de las
elecciones en EE.UU. para identificar rupturas o continuidades en la construccién de la
identidad colombiana. Asimismo, se ponderd la disponibilidad de material discursivo suficiente
para realizar el analisis ya que se trata de una presidencia reciente. Teniendo en cuenta que los
conceptos politica exterior, identidad y discurso se retroalimentan, nos planteamos el
siguiente interrogante en la presente tesina: {CoOmo afectd el cambio de gobierno en Estados
Unidos a la construccion discursiva de la identidad colombiana por parte de Ivan Duque

Marquez?

La metodologia utilizada para el desarrollo del trabajo es el analisis del discurso. Las fuentes
primarias seleccionadas fueron declaraciones, entrevistas y conferencias de prensa por parte
del exmandatario colombiano Ivdn Duque Marquez para entender cédmo es construida la

identidad colombiana dentro de la lédgica amigo-enemigo.

El argumento de la tesina es que, a priori, el cambio de gobierno en Estados Unidos no refleja
modificaciones significativas en la construccién discursiva de la identidad colombiana por parte
de Duque Marquez. La tendencia de posicionar a Colombia en el imaginario internacional como
el principal aliado y amigo de Estados Unidos en la region, con un fuerte sesgo pro-
estadounidense desde lo discursivo, se sostiene durante todo el periodo a analizar. Sin
embargo, si hemos identificado una ruptura en cuanto a politicas concretas: cuando fue
necesario pronunciarse sobre tematicas puntuales, notamos que el abordaje de Ilvdn Duque
Marquez sobre las distintas cuestiones coincide plenamente con los intereses del partido
politico de turno en Estados Unidos. Es decir, el cambio discursivo en la forma de presentar las

politicas especificas de Duque Marquez se debe a una busqueda deliberada por alinearse con la



agenda del gobierno estadounidense vigente. Por ejemplo, el asunto de Venezuela resulta
central tanto durante la presidencia de Trump como la de Biden. Sin embargo, el foco del
exmandatario colombiano vira de la condena y desacreditacion del régimen de Maduro durante
la era Trump a la denuncia por la violacién de derechos humanos y la situacion critica de los

migrantes durante la era Biden.

El trabajo se estructura en cuatro apartados. La primera seccidn consiste en una recopilacién de
diferentes autores que han estudiado vy tipificado las relaciones entre Colombia y Estados
Unidos. En el segundo apartado se explayd sobre la teoria postestructuralista y los términos
centrales que fueron utilizados como marco conceptual de la tesina. El tercer apartado
comprende el desarrollo del analisis de documentos y del argumento central. Por ultimo, la

conclusion presenta algunas reflexiones finales sobre el trabajo realizado.
Antecedentes

Esta secciéon se encuentra subdividida en dos apartados clave para la comprensién del
fendmeno estudiado: en primer lugar, realizamos un breve recorrido por los factores de cambio
en politica exterior. Luego, nos introducimos en los antecedentes de la relacién bilateral entre

Colombia y Estados Unidos para entender con mayor detalle las caracteristicas del vinculo.

Identidad y cambio en Politica Exterior

La presente tesina buscd dilucidar el impacto que tuvo (o no) en la construccidn identitaria y la
politica exterior de Colombia el cambio de gobierno en Estados Unidos. Para lograrlo, resulta
pertinente incluir en la presente seccién algunos antecedentes sobre cambio en politica

exterior.

Desde la perspectiva del realismo cldsico, el estado es el actor central en las Relaciones
Internacionales y se comporta racionalmente, guiado por la logica del interés nacional. Segun
Barbe (1987), esto se traduce en términos de supervivencia, poder y distribucion de

capacidades relativas. Asi, la politica exterior guiada por el interés nacional es previsible, ya que



el cambio en politica exterior sera a través de una accidn racional en busca de la supervivencia

del estado que es el objetivo absoluto de toda estrategia.

Holsti K (2016) reconoce a la distribucién de capacidades como conductor de cambio en la
politica exterior ya que determina el alineamiento de los estados. Si esa distribucién se
modifica, la politica exterior lo hara de igual manera porque requerira asumir nuevos (distintos)
compromisos. Tradicionalmente, las amenazas militares, las cuestiones de seguridad o las
preocupaciones estratégicas han sido los principales determinantes de cambio en PE. De todas
formas, el autor también identifica otros factores un poco mas complejos como la
vulnerabilidad econdmica, la dependencia y modernizacion, los nacionalismos o
neocolonialismos, entre otros, que pueden modificar el rumbo de los estados. Desde esa
perspectiva, propone un andlisis que trasciende la légica del realismo clasico al destacar la
necesidad de explorar también los procesos politicos dentro de las naciones y no solo entre ellas

para poder analizar el curso de las relaciones internacionales.

Por otro lado, autores como Alexander George (1991) o Carola Garcia-Calvo (2010) dejan de
lado los factores materiales y parten sus analisis reconociendo la complejidad que conlleva
tomar decisiones de politica exterior para luego desarrollar en profundidad algunos aspectos
gue influyen en la eleccion de determinadas politicas en detrimento de otras. Dentro de los
factores que impactarian el rumbo de la politica exterior de un pais, los autores destacan
aquellas relacionadas con el poder ejecutivo y, en particular, con la figura del presidente. Por un
lado, el interés nacional es mencionado como uno de los determinantes, argumentando que si
el presidente tiene un buen entendimiento de este probablemente elegird una politica que sea
beneficiosa para el interés nacional tras un andlisis razonable de costos/beneficios (George
1991). Por otro lado, Garcia-Calvo (2010) argumenta que, si existe un consenso en el ejecutivo
sobre los objetivos de politica exterior de un estado, seria esperable que las decisiones a tomar

sean previsibles y racionales.

Sin embargo, ambos autores reconocen al mismo tiempo un factor adicional que puede
impactar el rumbo de la PE de un Estado: la personalidad, las creencias cognitivas o ideologia y

las habilidades de los tomadores de decisidn. En ese sentido, George (1991, 16) sostiene que



“Los temas de politica exterior [...] pueden activar las motivaciones personales y
los valores del encargado de trazar politicas y traer a primer plano sus intereses

politicos o aquellos de su administracidn o partido politico”.

Garcia-Calvo adhiere a este postulado, afirmando que pueden existir distintos estilos de politica
exterior dependiendo de la visién, valores o creencias personales de los lideres politicos (Garcia-

Calvo 2010).

Por ultimo, Gisela Pereyra Doval (2015, 128) argumenta que “la continuidad/ruptura de las
politicas exteriores de los estados estd condicionada por el mayor peso que presenta la
identidad por sobre otras variables”. Desde una perspectiva constructivista, la autora identifica
5 elementos identitarios que explicarian la ruptura o continuidad en la politica exterior de un
estado: situaciones histéricas clave; la autopercepcién; el interés nacional; los principios de

politica exterior, y la tradicion.

Relacién bilateral entre Colombia y Estados Unidos

Al analizar la bibliografia disponible sobre la relacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos,
podemos notar una diferenciacion entre aquellos trabajos que identifican esa relacién como un
clasico ejemplo de asimetria y dependencia (Tokatlian 2000; Rusell y Tokatlian 2013; Gonzalez
Arana et al 2013, entre otros) y quienes, desde una perspectiva mas reflectivista, argumentan a
favor de la capacidad de agencia del gobierno colombiano (Morales y Tickner 2015; Guaqueta

2000; Palma-Gutiérrez y Long 2022; Borda 2012; Garcia Pinzén 2015, entre otros).

Juan Gabriel Tokatlian ubica el acufiamiento del término respice polum a principios del siglo XX
por parte del excanciller y expresidente Marco Fidel Suarez, en referencia a la generacién de
una suerte de relacidon especial entre Colombia y Estados Unidos. Segun este autor, “como lo
inverso nunca ocurridé ni ocurriria, lo que prevalecié fue una subordinacidon consentida de
Bogotd a Washington” (Tokatlian 2000, 36). Asi, esta doctrina acepta la hegemonia continental
estadounidense y que la alineacién irrestricta por parte de Colombia es necesaria para

garantizar el cumplimiento de sus intereses de politica exterior.

Juan Gabriel Tokatlian y Roberto Russell clasificaron a Colombia como uno de los paises
latinoamericanos ubicados bajo la ldgica de la aquiescencia® como principio ordenador de la
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politica exterior frente a una condicidon de asimetria respecto a Estados Unidos. Esta estrategia

se basa en:

“[...] lograr el apoyo de Estados Unidos para obtener dividendos materiales o
simbdlicos en contrapartida por la deferencia; construir un marco de convivencia
estable con Washington confiando en su autorrestriccion; y contar con su

proteccion para sostener la coalicién en el poder” (Rusell y Tokatlian 2013, 162).

En una linea similar, Roberto Gonzalez Arana, Héctor Galeano David y Luis Fernando Trejos
Rosero hicieron un recorrido sobre la historia de las relaciones colombo-estadounidenses para
llegar a la conclusién de que Colombia ha sido atravesada por el intervencionismo
estadounidense, lo catalogan como un caso de dependencia y argumentan que la relacidon con
los Estados Unidos “ha sido el eje sobre el cual ha gravitado su actividad internacional,
limitandola o condiciondndola, en lo econdmico, lo politico y en temas de seguridad interna”

(Gonzalez Arana et al 2015, 90).

Siguiendo una linea tedrica mas constructivista, Arlene Tickner y Mateo Morales proponen
romper con la idea de que los estados periféricos intentaran ganar margen de maniobra con
respecto a los paises mas fuertes (tipico del debate latinoamericano sobre dependencia y
autonomia). En cambio, han catalogado a las relaciones colombo-estadounidenses como un

{

caso de cooperacidon dependiente asociada, al sostener que se trata de “una relacién entre
desiguales en donde, no obstante la asimetria, no seria posible satisfacer los objetivos del actor
mas fuerte (Estados Unidos) sin el acompanamiento del mas débil (Colombia)” (Morales y
Tickner 2015, 200). Los autores proponen que este ejemplo no consiste en un caso tipico de
sometimiento por parte de la potencia, sino que se trata de una relacién en la cual el Estado
colombiano ejerce un rol como pais cooperador y exportador de seguridad que “aspira a

ampliar sus propios espacios de accion al dejarse utilizar como proxy o cliente para satisfacer los

objetivos de seguridad de aquella” (Morales y Tickner 2015, 174).

1 Segun los autores, existen dos estrategias que funcionan como principios ordenadores de la accion externa de los
paises latinoamericanos: logica de la autonomia y ldgica de la aquiescencia. “Ambas grandes estrategias se fundan
en la condicidn subordinada de América Latina en el sistema internacional, que consideramos un rasgo estructural”
(Rusell y Tokatlian 2013, 160).



Alexandra Guaqueta (2000) también critica aquellos trabajos que suponen que los Estados
actuan buscando maximizar ganancias y reducir costos; y a los que ponen foco en la asimetria
de poder entre Colombia y Estados Unidos. En cambio, la autora propone realizar un abordaje
constructivista para entender cémo ambos paises han creado, moldeado y sostenido una
relacion bilateral con el correr de los afios a partir de un proceso de interaccién constante:
“Colombia no puede modificar la asimetria de poder entre ella y EE.UU., pero si puede cambiar
las practicas que constituyen su relacion y, a través de ellas, su misma identidad” (Guaqueta

2000, 54).

Por otro lado, Mauricio Palma-Gutiérrez y Tom Long (2022) llevaron a cabo un analisis de la
politica exterior del pais latinoamericano partiendo de la base de las capacidades performativas?
que Colombia habria desarrollado en el marco del Orden Internacional Liberal (OIL),
reconociendo el rol central de Estados Unidos en ese orden, pero destacando la importancia de
la participacion de los estados menores para garantizar su existencia. En este sentido, los
autores afirman que el OIL no consiste en una imposicién, sino que nace de un proceso de co-
constitucion en el que participan potencias y estados periféricos. Asi, “[...] la actuacién de los
funcionarios colombianos se estructura sobre las contribuciones del pais a la manutencion del
orden internacional, a la buena operacién del mismo, y sobre el cumplimiento de la

institucionalidad liberal” (Palma-Gutiérrez y Long 2022, 6).

Lo propuesto por Palma-Gutiérrez y Long puede asociarse con el planteo de Sandra Borda
(2012) en el sentido de que ambos trabajos otorgan capacidad de agencia a los tomadores de

decision colombianos.

Por ultimo, desde un enfoque que toma elementos de la teoria constructivista y del liberalismo,
Viviana Garcia Pinzén realizé un andlisis sobre la relacion entre ambos estados en torno al tema
central en la agenda de seguridad: las drogas ilicitas. En su libro, la Garcia Pinzon argumenta que
las politicas antidrogas de la regidn no responden linealmente a las exigencias estadounidenses

(tal como plantearia una perspectiva mds estructuralista), sino que es preciso analizar las

2 Los autores utilizan el concepto de performatividad realizando una analogia dramaturgica. Entienden por
performatividad las “actividades de los representantes de un estado que ocurren frente a un grupo de
observadores — la audiencia o el publico — con la intencién de influir en sus percepciones y/o acciones” (Palma-
Gutierrez y Long 2022, 7).



identidades e intereses de los actores involucrados para entender las prdcticas que han

moldeado la relacién bilateral (Garcia Pinzén 2015).

A pesar de que los distintos autores citados han estudiado la relaciéon colombo-estadounidense
desde perspectivas tedricas diferentes, no se le ha otorgado un lugar central a la dimensidn
lingliistica a la hora de analizar la relacién bilateral entre Estados Unidos y Colombia (debido a la
poca disponibilidad de bibliografia gestada desde las teorias criticas de las Relaciones

Internacionales sobre politica exterior colombiana en general).

El postestructuralismo como marco conceptual

Resignificacidon del lenguaje

A finales de la década de 1980 la disciplina de las RR. Il. se vio atravesada por el surgimiento del
desafio reflectivista/pospositivista a la teoria racionalista/positivista. La corriente positivista se
basa en la razén para la produccién de conocimiento, y adhiere a principios que representan a la
ciencia tradicional: considera a los individuos como seres pre-sociales con ideas innatas, y aspira
a alcanzar verdades objetivas y universales a través de métodos cuantitativos, formales (Lozano
Vazquez 2016). Como contrapropuesta al racionalismo surgié entonces el pospositivismo, que
se aleja de la concepcion del mundo como algo dado y argumenta que los hechos y procesos
estan construidos socialmente a partir de la interaccidn con los actores y sus percepciones, en el
marco de determinadas relaciones de poder. La reinterpretacion del lenguaje, de sus usos,
poder y estrategias hizo posible una reconstruccién de las Relaciones Internacionales a través
del giro linglistico (Débrix 2003). El pospositivismo desacreditd el postulado racionalista que
comprendia al lenguaje como un mero instrumento para reflejar la realidad. En cambio,
interpreta al lenguaje como el creador activo de los objetos y sujetos que nos rodean (Débrix
2003). El lenguaje, entonces, construye la realidad, no la refleja. En sintesis, si bien los

I”

positivistas consideran la existencia de un “mundo real” previo a la interpretacion, el giro
lingliistico propone que son las interpretaciones que hacemos a través del lenguaje las que nos

permiten comprender y construir los fendmenos del mundo (Campbell 1998).
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Dentro de las multiples aproximaciones pospositivistas, este trabajo retoma los supuestos del

postestructuralismo para su desarrollo y analisis.

Postestructuralismo segun Lene Hansen

El presente trabajo busca analizar cambios en la construccién discursiva de la identidad en
politica exterior en el caso colombiano. Para lograrlo, se utilizd la perspectiva
postestructuralista, retomando particularmente los supuestos planteados por Lene Hansen

sobre tres conceptos centrales: identidad, discurso y politica exterior.

Abrimos esta seccion tomando como base el entendimiento postestructuralista del lenguaje
como performativo. Esto significa que la realidad es constituida a través del mismo, dado que el
lenguaje otorga significados a los objetos y sujetos a través de un proceso de construccién vy,
ademas, los dota de una identidad (Hansen 2006). La autora entiende al lenguaje como social y
politico: social, en tanto implica “una serie de cddigos colectivos y convenciones que cada
individuo necesita utilizar para hacerse entender” y politico, porque es un “espacio para la
produccién y reproduccion de subjetividades e identidades particulares mientras otras son

simultdneamente excluidas” (traduccion propia) (Hansen 2006, 16).

Segun Hansen (2016), el postestructuralismo sostiene que la politica exterior se basa en el
interés nacional, un interés que no es objetivo ni estd dado por factores materiales, sino que

estd atravesado por légicas de poder expresadas en discursos y practicas.

Al mismo tiempo, la identidad nunca es construida independientemente del discurso. Las
identidades no son algo que los estados posean naturalmente de forma pre-social, sino que las
mismas solo existen y son rearticuladas a través de discursos en competencia, y necesitan estar
articuladas a través del lenguaje para tener presencia politica y analitica (Hansen 2016; Hansen
2006). El mismo estado es entendido como un sujeto construido mediante el discurso, a
diferencia del supuesto del estado como actor racional preexistente a cualquier decisidon de

politica exterior (Hansen 2016).

Adicionalmente, es importante considerar el componente relacional y social de las identidades
(Hansen 2006): dado que son constituidas en un terreno colectivo y necesitan de esa interaccion
para existir (y subsistir). En este punto, es preciso retomar la diferenciacién entre un yo y un

11



otro mencionada en la seccién anterior. Para el postestructuralismo, la identidad siempre esta
constituida en contraposicién a algo que no es. El pode de la separacién yo-otro o dentro-fuera
reside en responder una cuestion fundamental: équiénes somos? (Hansen 2016). La identidad
del yo y del otro no necesariamente tiene que ser radicalmente opuestas (a pesar de que eso es
lo que se suele ver en discursos de seguridad que presentan a uno o a varios otros como
amenaza), sino que pueden existir distintos grados de diferenciacion, es decir, grados de

otredad (Hansen 2006; Hansen 2016). En palabras de Hansen (2006, 5):

“[...] las politicas exteriores necesitan atribuir significados a las situaciones y
construir los objetos dentro de ellas, y al hacerlo articulan y se basan en
identidades especificas de otros estados, regiones, pueblos e instituciones, asi

|II

como en la identidad de un yo nacional, regional o institucional” (traduccidn

propia).

En suma, las identidades son construidas discursivamente a través de un proceso de vinculacién
y diferenciacién. Esto resulta particularmente interesante para la presente tesina en el sentido
gue nos permite vislumbrar esa dicotomia en la construccién discursiva de la identidad por

parte de Colombia (yo, dentro) en su relacién bilateral con Estados Unidos (otro; fuera).

Para articular la relacién entre estos discurso, identidad y politica exterior, partimos de que las
identidades son al mismo tiempo el producto y la justificacion de la politica exterior (Hansen
2006). La autora lo explica al afirmar que “la politica exterior depende de las representaciones
de identidad, pero al mismo tiempo es a través de la formulacion de politica exterior que las

identidades se producen y reproducen” (2006, 1) (traduccion propia).

La naturaleza productiva del lenguaje, argumenta Hansen (2006), vincula a las identidades con
la politica debido a que el discurso politico descansa sobre determinadas construcciones y
subjetividades, al mismo tiempo que es a través del discurso que las mismas son construidas en
un primer momento. Esto quiere decir que, si bien es claro que las representaciones de
identidad y la politica exterior se vinculan a través del discurso, no hay una relacién causal entre
una y otra dado que las representaciones de identidad son, por un lado, la precondicién para la

politica exterior mientras que, por otro lado, son producidas y reproducidas a través de esta

12



(Hansen 2006). Por ende, la politica exterior es una practica discursiva en si misma que depende
de representaciones — de una amenaza, de un pais, de un problema de seguridad, de una crisis,

de un conjunto de individuos, etc. —y que, asimismo, las produce y reproduce.

Asi, el discurso politico no solo construye objetos, sujetos, amenazas, etc., sino que también
articula politicas concretas para abordarlos. “Las politicas son direcciones particulares de accion,
mientras que la construccién de identidades a través del discurso se entiende de manera mas
amplia como una practica politica”, sostiene Lene Hansen (2006, 19). Las identidades, entonces,
legitiman y justifican determinadas politicas. En este punto es interesante preguntarse éicuanto
importa el discurso para la accién estatal? Aqui entra en discusién la importancia de lo material
para los postestructuralistas. A pesar de que el postestructuralismo ha sido criticado desde
otras perspectivas de la disciplina de las Relaciones Internacionales por no tener en
consideracién a los factores materiales, la realidad es que esta corriente entiende que las ideas
y la materialidad son inseparables. Esto quiere decir que un andlisis discursivo de la politica
exterior no implica argumentar que lo material no es importante, sino intentar estudiar cémo
los factores materiales son producidos e incorporados (Hansen 2006). Lo material siempre estd
mediado por el lenguaje porque gana significado a través del discurso al vincularselo con
determinada construccion de identidad. En su libro, Lene Hansen (2006, 22) lo afirma al
sostener que “no existe una materialidad extra-discursiva que se presente independientemente
de su representacion discursiva” (traduccion propia). Sin embargo, no en todos los textos se
encuentra presente la vinculacion explicita entre identidad y politicas concretas (Hansen 2006,
47). Esto se explorard en mayor profundidad a la hora de analizar los discursos del gobierno
colombiano para entender cémo la construccion identitaria legitima (o no) politicas particulares

respecto a Estados Unidos y la relacion bilateral.
Metodologia

Lene Hansen argumenta que los discursos de politica exterior son “construcciones analiticas —
no objetos empiricos — a través de los cuales la construccidn y la vinculacion de identidades y de

la politica pueden ser estudiadas” (Hansen 2006, 46) (traduccién propia). Entender a los
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discursos como textos (tanto escritos como verbales) implica asumir que existen tantos
discursos como textos. Sin embargo, los debates de politica exterior estan constituidos por un
nimero reducido de discursos que retoman los mismos temas o articulan determinadas
identidades o politicas debido a la naturaleza social y estructurada del lenguaje (Hansen 2006).
La politica exterior se encuentra inscripta en un espectro politico mds amplio y no puede
analizarse a partir de la consideracion de textos aislados. Por el contrario, es importante tener
presente el concepto de intertextualidad a la hora de aplicar esta metodologia. La
intertextualidad® implica que los textos (discursos) se sitian en un “espacio textual compartido”
y hacen referencias explicitas o implicitas a lo que ya se pronuncidé/escribié anteriormente. Este
concepto apunta a ver a los discursos como entidades ubicadas dentro de una “web textual mas
amplia”, en lugar de entenderlos como textos de politica exterior aislados del resto de los
discursos sociales (Hansen 2006, 49). Es por este motivo que en la presente tesina se
seleccionaron multiples discursos emitidos por el expresidente Ivan Duque Marquez durante su
mandato (7 de agosto 2018 — 7 de agosto 2022) para abordarlos como un todo y no como

unidades analiticas separadas.

A partir de la necesidad de realizar un recorte en el material a analizar, se ha seleccionado un
total de 8 discursos: 4 de la era Trump y 4 de la era Biden, todos emitidos por el expresidente
colombiano. Los textos seleccionados han sido impartidos en espacios bilaterales o en foros
multilaterales, dado que entendemos que es en alli donde se suelen debatir los temas

principales de la agenda de politica exterior.

La estrategia discursiva del expresidente Duque consistid de dos partes: por un lado, reforzar la
identidad de Colombia como amigo y aliado del pais del norte y, por otro, destacar los intereses
comunes que ambos estados comparten para fortalecer de esa identidad. Con respecto al
primer punto, la teoria de Hansen fue util como guia para identificar términos que indican la

”n e

bueno”, “malo”, “civilizado”, “dictador”, por ejemplo).

Ill

construccion de

4 (Il

yo

Adicionalmente, es interesante analizar el discurso en busqueda de estabilidades e

inestabilidades - ¢hay contradicciones o coherencia en el discurso? Tal como argumenta Hansen

3 Este concepto fue acufiado por Julia Kristeva en 1980.
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(2006, 26), las identidades son construidas a través de un proceso de articulacion de signos
(palabras), con lo cual es posible identificar discursos mas o menos estables dependiendo de la

existencia de inconsistencias en esa articulacion.

Por ultimo, estudiamos practicas concretas del mandato de Duque para entender si existe una

traduccion (o no) del discurso en politicas reales (Hansen 2006, 47).

Si bien en analisis del discurso puede aplicarse a textos de diversos géneros, el presente trabajo
se limitara a estudiar fuentes primarias oficiales de politica exterior del gobierno colombiano
durante la presidencia de Ivdn Duque Marquez: statements presidenciales, discursos y
entrevistas. La fuente de legitimidad discursiva de estos textos oficiales suelen ser los lideres
politicos, a través de su derecho y autoridad para sancionar politicas y ejecutarlas (Hansen
2006). Los discursos oficiales legitiman la accién estatal. “Los politicos gobernantes tienen el
poder institucional para definir la politica exterior, y su capacidad para desplegar el poder es
movilizada discursivamente en encuentros con enemigos y aliados”, sostiene la autora (Hansen

2006, 59) (traduccion propia).

Respecto a la eleccidn del caso colombiano durante la presidencia de lvan Duque Marquez, esta
decisién metodoldgica estuvo guiada por el cambio ideolégico que tuvo lugar en Estados Unidos
a partir del traspaso del mandato de Donald Trump (Partido Republicano) a Joe Biden (Partido
Demdcrata). Al ser coincidente el cambio de gobierno estadounidense con el periodo
presidencial de Ivan Duque Marquez (y teniendo en cuenta la historia de estrecha cooperacion
bilateral entre ambos paises) “resultaria logico rastrear esta transformacion a través de un
analisis de los discursos anteriores y posteriores a ese cambio histérico”; argumenta Lene
Hansen respecto a situaciones en las que una institucion o un estado atraviesan
transformaciones radicales (2006, 65). En este sentido, la autora argumenta que las
investigaciones comparativas de momentos cercanos en el tiempo son valiosas porque permiten

identificar cambios (0 no) en la construccién discursiva de la identidad.

La politica exterior de EE.UU. bajo Trump y Biden

Agosto 2018 - Enero 2021: La era Trump
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Donald Trump ocupd el cargo de presidente de los Estados Unidos entre el 20 de enero de 2017
y el 20 de enero de 2021. Trump es un hombre de negocios, multimillonario, que asumio la
presidencia siendo un “amateur” politico: fue la primera persona sin experiencia militar o
gubernamental en ser elegido presidente de los Estados Unidos (Dimock y Gramlich 2021).
Ademas, su cardcter confrontativo (con sus adversarios politicos, con los medios de
comunicacion, etc.) y su intencion de movilizar a las audiencias hicieron de la red social Twitter
su gran aliado (Zhang 2022). Estas caracteristicas del mandatario estadounidense se

evidenciaron en comportamientos erraticos y volatiles en su politica exterior.

Durante ese periodo, el mandatario estructurd sus decisiones de politica exterior bajo la nueva
Estrategia de Seguridad Nacional (NSS 2017), basada en el slogan “America First”. Esta
estrategia implica el retorno a los fundamentos del realismo: el concepto de “auto-ayuda”
(zhang 2022, 2010). “America First” aboga por la defensa del interés nacional y econémico y por
la competencia de poder a nivel internacional, y fue estimulada por los peligros y amenazas que
existen en el orden actual. “El mundo se ha vuelto mas competitivo desde el punto de vista
geopolitico, lo que implica un aumento de las luchas por el poder, con multitud de amenazas y
riesgos transnacionales provenientes de otros Estados como de actores no estatales”,

argumenta Laborie Iglesias (2018, 3) para explicar el racional detrds de la nueva estrategia.

“America First” demuestra cierto repliegue con respecto a las caracteristicas tradicionales del
orden liberal internacional, acufiado y liderado desde la posguerra por el pais norteamericano
junto con el Reino Unido* La promocidon de Trump de una politica exterior nacionalista se
tradujo en un giro hacia el proteccionismo, con el fin de mejorar las condiciones de comercio de
su pais al “asegurar magras ganancias materiales para Estados Unidos” (Stewart 2017, 58). Esto
implico la revision de Tratados de Libre Comercio (TLCs) y el alejamiento (e, incluso, suspensién)
de distintos mecanismos de cooperacién multilateraless, lo cual dejé en evidencia una estrategia

que tuvo un gran impacto en la configuracién geopoliticac a nivel mundial (Canals 2019, 25).

4 La salida del Reino Unido de la Unién Europea (BREXIT) también contribuyd a la apertura de este nuevo ciclo del
orden mundial liberal (Zhang 2022, 209).

s Esto “queda ejemplificado con el abandono del Acuerdo de Paris contra el cambio climatico, la retirada del
acuerdo internacional de Iran, la no ratificacion de la alianza comercial transpacifica (el TPP) o la congelacion en las
negociaciones del tratado transatlantico con la UE (el TTIP)”, entre otros. (Canals 2019, 25).
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En términos generales, Trump se opuso al manejo tradicional de la relacién con América Latinay
el Caribe: dio prioridad a una politica bilateral por sobre las relaciones multilaterales. Tal como
sostienen Novak y Namihas (2018, 92), “la politica exterior del presidente Trump hacia América
Latina no resulta uniforme, sino que mas bien se puede vislumbrar en ella diferencias en funcién
del pais destinatario”. Asi, paises como Cuba o Venezuela resultaron principalmente
preocupantes por representar una amenaza a los derechos humanos y la democracia
(Grabendorff 2018, 54), mientras que mantener buenas relaciones con otros estados de la
region fue necesario: “principalmente, para aislar a Venezuela y Cuba, pero también para
contrarrestar el ascendente peso geopolitico de China y Rusia” (Grabendorff 2018, 49). Su
politica fragmentaria erosiond las instituciones hemisféricas — como la Organizacién de Estados
Americanos — e impidid la posibilidad de responder en conjunto frente a las crisis de la regién

(Ayuso 2021, 267).

El caso de Colombia fue particularmente contradictorio durante la era Trump: “por un lado, el
mandatario republicano felicité a Ivdn Duque en su reconocimiento y acciones en favor del
venezolano Juan Guaidd pero, al mismo tiempo, criticd a Colombia diciendo que el negocio de la
droga ha crecido “en un 50%” y que en los ultimos afios ha enviado criminales a Estados
Unidos” (Morales Ruvalcaba 2021, 17). Es por este motivo que resulta interesante analizar la
postura colombiana con respecto a EE.UU. durante el mandato Trump para identificar si esa

ambigiliedad tuvo efecto (o no) en la construccién de la relacidn bilateral.

Enero 2021 - Agosto 2022: La era Biden

Joseph Biden, representante del Partido Demécrata, asumié como presidente de los Estados
Unidos el 20 de enero del afio 2021 y coincidié con la gestidon de Ivan Duque Marquez por un
ano y medio. A diferencia de Trump, Biden era considerado un politico mainstream por su vasta
experiencia como senador — 36 afios — y como vicepresidente — 8 afios — (Morales Ruvalcaba

2021, 2). “Biden, vinculado al establishment de la politica exterior estadounidense de las ultimas

¢ “El retorno de la geopolitica, en el marco mds amplio de las relaciones internacionales, ha venido de la mano de la
aparicion de nuevos retos estratégicos y de la dificultad que tienen las normas e instituciones de la posguerra fria
para adaptarse a un orden mundial en rapida transformacion” (Laborie Iglesias 2018, 3).
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décadas y muy critico con la politica exterior del presidente Trump, defendié el retorno a una

politica exterior clasica para los estandares estadounidenses” (Tovar Ruiz 2022, 198).

El presidente Biden buscé reconstruir las alianzas tradicionales que habrian sido descuidadas
por su predecesor y revitalizar el multilateralismo como forma de hacer frente a sus enemigos
externos (Tovar Ruiz 2022, 211). Esto se vio reflejado en la reincorporacion a al Acuerdo de Paris
y a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), decision que demuestra la recuperaciéon de las
organizaciones internacionales como foros para el manejo de controversias o problematicas a
nivel regional y global (Torrijos Rivera 202, 1). El nuevo presidente intentd marcar una ruptura
con la tendencia amenazante y contestataria de Trump y apelé a elementos como el poder
blando para volver a posicionar a Estados Unidos como lider mundial (Malamud y Nufez 2020,
2). “El cambio en la estrategia de politica exterior implica abandonar el “tono bronco y dspero,

Ill

repleto de amenazas y basado en el “palo y la zanahoria”, para pasar a una relacién mas

“amable”, de gestos y complicidades” (Malamud y Nufiez 2020, 2).

Con respecto a América Latina y el Caribe, la inclinacion de Biden por los métodos cooperativos
y de negociacién ha modificado la relacion con los paises de la regién. El mandatario
estadounidense otorgd a Colombia el estatus de aliado estratégico por fuera de la OTAN, lo cual

permitié profundizar la cooperacion militar entre ambos estados.
Asuntos centrales de la relacion bilateral

Ivan Duque Marquez (del partido conservador Centro Democratico) asumid la presidencia de
Colombia el 7 de agosto de 2018, coincidiendo los primeros afios de su mandato con la doctrina
Trump en Estados Unidos. A partir del 20 de enero de 2021, el mandato de Duque se solapé con
el de Joe Biden, quien vino a reemplazar a Trump a la cabeza de EE.UU. Por cuestiones de
extension, se analizaron en esta seccion Unicamente los temas centrales de la relacidon bilateral
en materia de seguridad durante esos afios que fueron identificados de forma recurrente en la
construccion discursiva de Duque, y las aristas que se desprenden de los mismos: el caso de

Venezuela y la cuestion del narcotrafico.

18



El asunto de Venezuela

El caso de Venezuela ocup6é un lugar central en las relaciones colombo-estadounidenses
durante el mandato de Trump. Contener la crisis politica en Venezuela era prioridad para
Estados Unidos, y la cooperacién con Colombia fue clave por diversos motivos. Por un lado,
Colombia y Venezuela comparten una extensa frontera, lo cual sumado a la poca presencia
estatal que la controle hace de esos 2219 kilémetros un corredor ideal para el narcotrafico y el
crimen organizado (Bodemer 2020). A esto se suma la cuestion de la migracion (legal e ilegal) de
miles de venezolanos que escapaban de su pais en busca de mejores condiciones de vida.
Bodemer (2020, 48) afirma que “la inmigracidén incontrolada muestra que los problemas de
ambos paises vecinos estdn cada vez mas conectados entre si y hacen aumentar la
preocupacion de que este desarrollo pueda desencadenar nuevas dinamicas de violencia que

pongan en peligro el proceso de paz”.

Desde lo discursivo, es interesante la selecciéon de palabras que solia utilizar el expresidente
Duque para posicionar a Colombia. A principio de su mandato, en el afio 2018, Duque sostuvo:
“queremos reforzar los lazos entre Colombia y Estados Unidos” (lvdn Duque Marquez 2018). Un
ano después, en su primera intervencién en una reunion bilateral con Trump, doblé esta
apuesta al asegurar que “los Estados Unidos y Colombia han sido amigos de largo plazo” (Ivan
Duque Marquez 2019) y agradecié el apoyo recibido por parte de la administracion Trump.
Adicionalmente, sostuvo que lo que une a ambos estados para trabajar juntos es que
comparten “los valores de la democracia” (lvan Duque Marquez 2019) como caracteristica. Aqui
podemos ver como Duque intenta construir la identidad de Colombia (democrdtica y amiga, con
lazos compartidos con EE.UU.), haciendo hincapié en intereses que son comunes, como la
defensa del régimen. Ademads, resulta relevante como luego el expresidente parte de esta
afirmacion para sostener que ambos estados estan trabajando en conjunto para enfrentar a un
“otro” que es totalmente opuesto: “la brutal dictadura que ha estado afectando a la gente de
Venezuela” (traduccién propia). Es decir, es evidente que la identidad colombiana se construye
a través de un proceso de vinculacidon (con Estados Unidos de Trump) y diferenciacién (con

Venezuela de Maduro).
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Desde el inicio de su mandato, el expresidente colombiano buscé dejar en claro su apoyo al
gobierno de Trump. Ya en el ano 2018, ante la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el 73° periodo de sesiones ordinarias, Dugue puso sobre la mesa la
magnitud de la problematica de los migrantes venezolanos al hacer referencia al conflicto en
Siria. Esta decision discursiva no es inocente, por el contrario, la comparacién con un pais que
lleva mas de diez afios de guerra civil contribuye a la causa de deslegitimacion del régimen

venezolano:

“Mientras que el conflicto en Siria ha generado un flujo de 600 mil migrantes al
ano tan solo a Turquia en un periodo de seis afios, Colombia, en menos de dos
afios, le ha abierto las puertas a casi un millén de hermanos venezolanos” (Ivan

Duque Marquez 2018).

Adicionalmente, se puede visualizar de forma reiterativa en el discurso de Duque la asociacién

con términos que tienen una clara connotacién negativa:

“[...] es claro que la dictadura de Nicolas Maduro esta en connivencia con el
narcotrafico y el terrorismo. Las érdenes de captura internacionales contra él y su
circulo cercano proferidas por las autoridades judiciales de los Estados Unidos lo

demuestran” (lvan Dugue Marquez 2020).

Esta seleccidn de palabras no es al azar, sino que tiene dos objetivos: por un lado, demonizar al
régimen venezolano al vincularlo con dos de los principales problemas de seguridad
internacional de la actualidad y, por otro, justificar las medidas y acciones tomadas por parte de
Estados Unidos para lograr la restauracion democratica en el pais. La dictadura, en este caso,

legitimaria la intervencion.

En enero del afio 2019, Juan Guaidd fue reconocido por Duque (y por Estados Unidos) como
presidente interino de Venezuela, desacreditando el proceso electoral en el que habria ganado
Nicolds Maduro el afio previo. En su discurso, lvan Duque afirmdé que “el presidente Guaido,
quién estd a punto de dirigir la transicion en Venezuela, tiene un apoyo fuerte” (lvdn Duque
Madrquez 2019). Adicionalmente, en febrero de ese afio el gobierno de Colombia recibié en

Bogota al nuevo presidente interino de Venezuela junto con el vicepresidente de los Estados
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Unidos, Mike Pence. El caso Venezuela es la clara muestra de que la relacién bilateral colombo-

estadounidense incorpord en su complejidad a un tercer estado.

Duque Marquez adhirié fuertemente a la condena del régimen chavista y apoyd la politica de
Trump y la necesidad de “ser mas duros en las sanciones’ contra la dictadura en Venezuela”
(lvan Duque Marquez 2020). Duque fue uno de los principales mandatarios que impulsaron el
Grupo de Lima, compuesto mayormente por gobiernos de derecha de la regidon, cuyo objetivo
fue buscar una salida pacifica de la crisis politica del pais vecinoy recuperar la institucionalidad
democratica (Chaves Garcia 2020). Este grupo surge ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo
en el marco de las sesiones del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA):

“El Grupo de Lima es una expresion multilateral clara, firme, con convicciones,
gue va lleva varios afios deliberando, actuando, pronunciandose y proponiendo.
Justamente, para que Venezuela pueda salir de esa tragedia de la dictadura y de
la dictocracia y pueda construir genuinamente un ambiente institucional de

libertad” (Ilvan Duque Marquez 2020)

En este punto encontramos varios elementos interesantes para nuestro analisis. El hecho de
que el mandatario colombiano haya encabezado un grupo pro-derecha, con un caracter
multilateral ofensivo (en general, las organizaciones del estilo suelen tener un caracter
defensivo) y abiertamente confrontativo con el gobierno venezolano para contener al principal
oponente de Estados Unidos en la regién demuestra una clara congruencia de intereses y

permite entrever la penetracion del estilo politico de Trump en el discurso colombiano.

Con la llegada de Biden al gobierno estadounidense se pudieron evidenciar algunos cambios

estratégicos con respecto a la crisis en Venezuela. Si bien sostuvo las sanciones® impartidas por

7 Una sancién es una medida punitiva que los organismos internacionales o los estados pueden imponer a otros
estados como respuesta a la violacidon de una norma o principio del derecho internacional publico. El objetivo de las
sanciones es limitar el acceso del estado receptor a recursos econémicos, sociales y culturales para presionarlo y
lograr que modifique sus politicas (Montenegro 2021, 124).

8 Las sanciones comenzaron durante el gobierno de Obama y se extendieron en la era Trump. Fueron desde
sanciones a lideres politico-militares del gobierno de Venezuela, congelamiento de activos y sanciones econémicas
(principalmente en el sector petrolero).
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Trump y continud con el no reconocimiento de Nicolds Maduro, la intencién del nuevo gobierno
estuvo dirigida a mantener la presion politica con distintas herramientas diplomaticas
(Malamud y Nufiez 2020). Por un lado, Biden detuvo la confrontacion discursiva directa y las
amenazas de intervencién militar. Por otro lado, con respecto a la situacién de los migrantes en
particular, ofrecié a los venezolanos el Estatus de Proteccién Temporal (TPS, por sus siglas en
inglés) (Malamud y Nunez 2020). Es claro que la postura de Biden con respecto a la politica
migratoria difiere de la de su antecesor: Trump habria otorgado a los migrantes en suelo
estadounidense el DED (por sus siglas en inglés) o “Salida Forzosa Diferida” que implica la
suspension de la deportacidon de ciudadanos por un tiempo determinado — en este caso, 18

meses —, pero no es un tipo de estatus legal como el TPS.

Este cambio de rumbo sobre la forma de abordar la cuestion de Venezuela tuvo también un

impacto en el posicionamiento colombiano. El expresidente lo dejé muy en claro al afirmar que:

“Debe expresar su gratitud a los Estados Unidos porque, desde el dia uno, nos ha
ayudado no solo a tener la dimensidén correcta [de la crisis], sino a construir
politicas que puedan abordar una situacién tan complicada” (Ilvan Duque

Madrquez 2021).
Adicionalmente, sostuvo que debe:

“[...] expresar su gratitud porque las tarjetas TPS, por ejemplo, sean producidas
con el apoyo de Estados Unidos, y también por la atencidon proveida a muchos

nifios en zonas fronterizas por parte de USAID” (lvan Duque Marquez 2021).
Y, por ultimo, sostuvo:

“El estatus TPS que fue otorgado a estos 1.8 millones de ciudadanos [...] les
permitird buscar empleos, ingresar al sistema de Seguridad Social y podrdn
contribuir a la economia de Colombia y también mejorar sus vidas” (lvan Duque

Mdrquez 2022).

El cambio de gobierno en Estados Unidos nos permite ver nuevos elementos en las

declaraciones de Colombia acerca de la cuestién Venezuela. Por un lado, es posible identificar
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que el tema sigue siendo prioritario en la agenda. Esto refleja la continuidad en las cuestiones
gue son posicionadas como centrales desde el discurso colombiano en el &mbito internacional.
Ademas, el rol de Estados Unidos como un apoyo para Colombia, un pais que ayuda a enfrentar

la crisis, no hace mas que reforzar el vinculo que ya existia durante el gobierno de Trump.

Sin embargo, el hecho de que Duque Marquez comience a referir medidas para mejorar la
situacion de los migrantes — hasta el momento, la preocupacién por los mismos no se habia
explicitado en politicas concretas — deja en claro el nuevo abordaje con respecto a la crisis
regional: garantizar los derechos basicos reconocidos por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de la ONU (derecho al trabajo, derecho a la libertad, derecho a la seguridad social,
etc.) para aquellos que huyen de Venezuela fue central durante la era Biden. Se puede ver un
cambio en la forma de abordar los temas: mientras durante la era Trump, el discurso de Duque
se centrd en castigar discursivamente al gobierno de Venezuela (una dictadura frente a la cual
hay que aplicar sanciones), durante la era Biden el foco pareciera estar en el pueblo venezolano
y en la forma en que Colombia y EE.UU. pueden colaborar para brindar ayuda humanitaria a los
grupos que fueron desplazados. Aqui también vemos el rol performativo del discurso, ya que la
construccion de la identidad colombiana en cada una de las etapas es necesaria para legitimar y

justificar las politicas concretas de ambos periodos frente a la comunidad internacional.

El asunto del Narcotrafico

Otro de los elementos presentes de forma reiterativa en el discurso de Duque es la cuestion del
narcotrafico. La historia de cooperacién para la lucha contra el narcotrafico entre Colombia y
Estados Unidos data de alrededor de los afios 70 y crecié aun mas cuando hacia fines de los 90
Colombia se habia convertido en el principal productor de cocaina de la zona Andina (Beittel y
Rosen 2017). El compromiso de Estados Unidos con la causa se materializd en Ia
implementacién del Plan Colombia® y el posterior Paz Colombia que reemplazaria al plan original
en 2016. Sin embargo, la relacién entre ambos paises data de mucho antes. En un discurso
pronunciado en el ano 2019, Duque hizo referencia al vinculo histdrico entre ambos estados al

afirmar:

° Tal como sostiene Tokatlian (2008), el Plan Colombia tuvo dos objetivos: aplicar una politica antinarcéticos mas
punitiva y reforzar la politica contrainsurgente.
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“Hace 200 afios que el apoyo de los padres fundadores de los Estados Unidos a
nuestra independencia fue crucial. [...] Esta relacidon bilateral la tenemos que

seguir fortaleciendo todos los dias”

En el marco de la 73° Asamblea de la ONU en Nueva York, Ilvdn Duque Mdrquez afirmé en una
entrevista conjunta con Trump que Colombia y Estados Unidos “comparten este importante
esfuerzo contra las drogas ilegales a través del mundo” (lvdn Duque Marquez 2018).

Adicionalmente, durante su discurso frente a la ONU, el mandatario agrego:

“Si queremos que Colombia brille y que brille la paz, es necesario que derrotemos
el narcotrafico [...] De ahi que estemos comprometidos en desarticular esas redes
del crimen trasnacional con una agenda integral. El narcotréfico, excelencias, es

una amenaza global” (lvan Duque Marquez 2018).

Aqui identificamos un recurso discursivo interesante: la globalizacion del problema. El
mandatario deja en claro que, para garantizar la paz en Colombia, es necesario que todos los
paises se comprometan con la causa. De todas formas, Duque refuerza la centralidad que tiene
Estados Unidos en esta lucha al afirmar que “130 naciones, con el liderazgo de Estados Unidos,
nos comprometimos a seguir esta lucha.” En este punto, queda explicitada la aceptacion por

parte de Colombia de la intervencion estadounidense en la lucha contra el narcotrafico.

A principios de 2020, Ivan Duque Marquez afirmé: “hemos sido fuertes aliados [Colombia y
Estados Unidos], no solo en la defensa de la democracia en la regién, sino también luchando
contra la corrupcion y el trafico de drogas”. Aqui se incorpora un nuevo término: no solo somos
amigos, sino que también somos aliados en esta lucha, lo cual implica no solo una mera
simpatia sino un alto nivel de compromiso y confianza mutua para poder trabajar en conjunto y

abordar intereses comunes de manera coordinada.

Es evidente que, discursivamente, Duque demostré un gran alineamiento con la Guerra contra
las drogas impulsada por EE.UU. desde la época de Nixon. “Tenemos que combinar todos los
elementos que tenemos: obviamente, la pulverizacion de precisidén, pero también el récord que
alcanzamos en 2019 de erradicacién manual y desmantelamiento de los carteles de droga” (lvan

Duque Mdérquez 2020). Para reforzar el compromiso con la eliminacién del cultivo de coca, el
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expresidente colombiano inici6 una campafia para reactivar la fumigacién con glifosato,
herbicida que habia sido clave en etapas previas de la lucha contra el narcotrafico pero que fue
prohibido en 2015 por su potencial dafio al medioambiente y a la salud humana (Beittel 2021).
Ademas, se incrementd la erradicacion manual, incluso a pesar de que miembros de la fuerza
policial y militar colombiana hayan resultado heridos e incluso asesinados durante los
operativos (Office of National Drug Control Policy 2020). Esto nos dice mucho sobre la relacion
bilateral porque permite entrever que la prioridad de Duque, en el discurso y en la practica,
consiste en satisfacer el interés estadounidense asi eso implique dafios irreparables en

Colombia a nivel medioambiental y humano.

Todas estas politicas antidrogas tienen su sustento en la identidad discursiva de Colombia:
Duque transmitié ese mensaje al afirmar que en los primeros cuatro meses de su administracion
se habrian erradicado mds de 60.000 hectdreas de cultivos ilicitos porque “es nuestro deber
moral tener a Colombia libre de cultivos ilegales y de narcotrafico” (lvdn Duque Marquez 2019).
Aqui, nuevamente utiliza un juego de palabras al introducir la cuestion de la moralidad
colombiana como motor para la lucha contra el trafico de drogas. Es interesante ver, en este
punto, como la identidad colombiana democrdtica, moral, comprometida con la causa del
cultivo ilicito y opositora a la dictadura venezolana coincide con la ideologia y los intereses
estadounidenses bajo el mandato de Trump.

El cambio de gobierno en Estados Unidos a principios de 2021 se vio también acompaiiado por
una aproximacion diferente al conflicto colombiano. Biden habia sido en sus tiempos de
senador uno de los impulsores del Plan Colombia, y esto es algo que el expresidente Duque
tenia muy presente. Ya durante su campafia, Biden reconocio la importancia de Colombia para
la seguridad nacional y habia afirmado que “es la piedra angular de la politica estadounidense

en América Latina y el Caribe” (Morales Ruvalcaba 2021, 17).

Sin embargo, un punto de tensidn tras su asuncién pudo ser la decision de Duque, apoyada por
Trump, de fumigar los cultivos de coca con glifosato. Estaba claro que durante la nueva
administracion cobraria mayor importancia la cuestion de los derechos humanos y el
medioambiente; y los demdcratas estuvieron en contra de esta iniciativa por la contaminacién y

destruccién que el agroquimico genera en el ecosistema y por el potencial dafo a la salud
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humana (Malamud y Nufiez 2020). La preocupaciéon del mandatario estadounidense por el
cambio climatico como tema central en su agenda politica produciria también un cambio en el
discurso de Duque. En 2021, durante el 76° periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea
General de la ONU, el expresidente colombiano sostuvo que “todos los retos y acciones que hoy
abordamos ocurren en medio del mayor desafio para la humanidad: la crisis climatica. Frente a
ese reto, Colombia actua con determinacion y compromiso moral” (lvan Dugue Marquez 2021).
¢Acaso no era el compromiso moral de Colombia un compromiso contra las drogas ilicitas? ¢Es,
en todo caso, compatible la moralidad colombiana antidrogas con la ambientalista? Teniendo
en cuenta el decreto de Duque Marquez que buscaba reactivar la fumigacién aérea, no queda
claro como ambas directrices podrian ser continuadas en paralelo. Este punto es clave, porque
muestra como la construccion presidencial de la identidad colombiana tuvo que reinventarse
para lograr vincular ambas agendas a partir de la llegada de Biden. “En Colombia, mds coca
significa menos paz y menos medio ambiente. Cada gramo de cocaina consumido en las
naciones que activan la demanda significa un homicidio y un ecocidio en Colombia, porque por
cada hectarea de coca que se siembra, se estan destruyendo dos hectdreas de selva tropical
himeda” (lvdn Duque Marquez 2021). La estrategia colombiana de vincular los temas de
politica interna con las prioridades de Estados Unidos se ve muy clara con respecto a la cuestion
medioambiental, cuestidn que habia sido absolutamente relegada durante el mandato Trump y

que, curiosamente, fue prioridad a partir de enero del 2021.

En el afio 2022 se conmemoro el aniversario nimero 200 de las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos. En un emotivo discurso que se remitié hasta los origenes de este vinculo, Ivan

Duque Marquez hizo referencia a la Lucha contra el Narcotrafico al afirmar que:

“[...] recuerda como, en tiempos de desesperacion, Estados Unidos vino hacia
nosotros y dijo: los vamos a apoyar. Y asi fue como se construyé el Plan
Colombia. En el momento en que el Plan Colombia fue aprobado, Colombia
estaba al borde de convertirse en un Estado fallido. Veinte afios después de esta
politica que fue bipartidaria y bicameral, Colombia se convirtié en el miembro

numero 37 de la OCDE” (lvan Duque Marquez 2022).
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Finalmente, Duque cerré su discurso con la siguiente afirmacién: “Obviamente, todavia
tenemos desafios, pero ninguno de los logros que hemos alcanzado hubieran sido posibles sin el

apoyo de un aliado tal como los Estados Unidos de América”.

Para concluir este apartado es importante retomar dos puntos centrales. Por un lado, la
necesidad que tuvo el expresidente colombiano de adaptar su discurso con respecto al tema del
narcotrafico para satisfacer las prioridades del nuevo mandatario estadounidense. Aqui
podemos ver una ruptura: si bien la lucha contra las drogas ilicitas sigue siendo central en la
agenda, la forma de posicionarlo discursivamente ha cambiado. Ya no se identifica esa
necesidad de erradicar los cultivos cueste lo que cueste, sino que a partir del afio 2021 se
fortalecid el foco en como eliminar las plantaciones y en el impacto que eso produciria, tanto en

la salud humana como en el medio ambiente y los ecosistemas.

Sin embargo, por otro lado, podemos identificar una continuidad en términos del rol que ocupa
Estados Unidos para Colombia. Esta construccién de amigo, aliado e, incluso, salvador de
Colombia en algunos casos demuestra que los valores, objetivos e intereses de fondo no se
modificaron con el cambio de gobierno. De hecho, en el aifio 2022, Biden designd a Colombia

como “non-NATO ally” (aliado no parte de la OTAN). Al respecto, Duque (2022) declaré:

“Apreciamos mucho que hayan tomado la decision de designar a Colombia como
un aliado no-OTAN principal porque ese es el reconocimiento de los valores y

principios que hemos compartido” (traduccion propia).

Este acto representd la formalizacién de una alianza que se viene construyendo hace tiempo y
gue demuestra que, independientemente de la fuerza politica al mando en Estados Unidos,

existe una continuidad en la postura de Colombia con respecto a su socio del norte.

Reflexiones finales

Estados Unidos y Colombia han sido dos paises que han tenido un acercamiento diplomatico
durante distintos momentos de su historia en comun que, con mayor o menor intensidad, se ha

mantenido intacto con el correr de los afios. Muchos autores han trabajado para tratar de
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comprender y categorizar este tipo de relacién debido a la cercania y a la duracién de un vinculo
gue parece trascender todo tipo de barreras. Para explorar esta relacién partimos del concepto
de identidad porque entendemos que es inseparable de las practicas de politica exterior. Nos
parecié particularmente relevante entender cdmo la identidad colombiana es construida
discursivamente para luego determinar si la misma se modifica (o no) a partir de un cambio de
gobierno en Estados Unidos. Por ese motivo, el objetivo de este trabajo fue dilucidar como
afecté el cambio de gobierno en Estados Unidos a la construccién discursiva de la identidad

colombiana por parte de Ivan Duque Marquez.

Tras realizar un analisis minucioso de los distintos discursos pronunciados por el expresidente
durante los mandatos de Donald Trump y Joe Biden, llegamos a la conclusidon de que existen
algunas caracteristicas de la identidad colombiana que son constantes y no dependen del
partido politico de turno en Estados Unidos: una identidad que es enteramente pro-
estadounidense y occidental, amiga, aliada y socia de EE.UU. independientemente del contexto.
Sin embargo, si pudimos identificar una ruptura al analizar la forma de abordar los temas de
agenda: en este nivel, ver una identidad que varia y se adapta al foco que el gobierno de

Estados Unidos le da a cada tematica.

En ese sentido, logramos identificar los siguientes elementos en la construccién de la identidad

colombiana:

Presidencia de Donald Trump Presidencia de Joe Biden

Democratica

Liberal

Amiga, aliada, occidental y pro-EE.UU.

Anti-Maduro Pro-DDHH

Moralmente comprometida con la lucha contra | Moralmente comprometida con el medio

drogas ilicitas ambiente

Tabla 1: Principales caracteristicas de la identidad colombiana segun la construccion del expresidente Ivan Duque Mdrquez.
Fuente: Elaboracidn propia.

Tal como se observa en la Tabla 1, podemos concluir que encontramos tanto continuidades
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como rupturas en la construccion discursiva de la identidad colombiana. En primer lugar, es
interesante destacar como persiste la intencién ininterrumpida de Colombia de sostener una
identidad que es amiga y aliada de Estados Unidos. Tanto durante la presidencia de Trump
como durante la de Biden, Ivan Duque Marquez evoca los valores compartidos entre ambas
naciones (la paz, la libertad, la democracia) y, ademads, incluye referencias explicitas al pasado
en comun que comparten. Estados Unidos tuvo un rol central en la estabilizacién de Colombia
desde la declaracién de su independencia, y la narrativa de Duque ayuda a construir y difundir
una identidad nacional que es pro-estadounidense y que, independientemente del partido de
turno en Estados Unidos, se pliega a sus prioridades e intereses nacionales de forma casi
sistematica. Es decir, es una identidad que es bipartidaria, porque no depende de la ideologia
del gobierno de turno, sino que se mantiene independientemente de quién se encuentre en el

poder.

Por otro lado, es interesante destacar que no hay un cambio radical respecto a los temas que
son abordados discursivamente desde Colombia: el caso Venezuela y la lucha contra el
narcotrafico estuvieron presentes y fueron centrales durante ambas presidencias. Esto nos
permite entender que existe una continuidad en los temas prioritarios, porque a pesar del
cambio de gobierno ninguno de ellos desaparecio o perdié relevancia. Esto habla también de la
intertextualidad en Duque, quien retoma elementos de discursos previos y se basa en una larga
tradicion en la que Colombia se presenta como aliado en la lucha contra amenazas que son
también vistas como prioritarias por EE.UU. Sin embargo, en la practica, si existid una ruptura
en la forma de abordar esas tematicas puntuales, en donde el enfoque colombiano coincide con
las prioridades e ideologia del gobierno de turno en Estados Unidos. Es decir, los discursos de
Duque son parte de una red de significados que se construyen en funcién de los discursos y

politicas de su principal aliado del norte.

Con respecto al caso de Venezuela, Ivdn Duque Marquez dejé muy en claro la necesidad de
encontrar una solucién al conflicto en la regién. De todas formas, la mirada estuvo puesta en
aristas diferentes. Durante el gobierno de Trump, los discursos colombianos fueron mucho mas
duros con el régimen venezolano y apuntaron principalmente a desacreditarlo y a debilitar su

imagen a nivel internacional. Esto ayudd a justificar las acciones y sanciones por parte de
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Estados Unidos para desestabilizar al gobierno venezolano. Esta representacion negativa
constante del régimen de Maduro ayudd a lvan Duque Marquez a diferenciarse de todo aquello

que no es.

A partir del cambio de gobierno en EE.UU., el foco vird de la condena del régimen a la urgencia
de atender la situacion de los migrantes. La ayuda humanitaria paso a ser central y el discurso se
concentré en difundir las medidas de ambos gobiernos que apuntaban a garantizar los derechos
basicos de los migrantes venezolanos que se trasladaron a Colombia en busca de mejores
condiciones de vida. Aqui aparece nuevamente el apoyo incondicional del gobierno de Estados
Unidos y la agencia USAID para colaborar con la causa con el objetivo de reestablecer la paz en

la regidn.

Tal como mencionamos anteriormente, existe una continuidad discursiva relacionada con una
Colombia que es amiga de EE.UU., identidad que se vio presente también en la cuestion de las
drogas. Tanto durante el mandato de Trump como durante el de Biden, lvan Duque Marquez
explicitd en su discurso el agradecimiento a Estados Unidos por intervenir y apoyar a Colombia
cuando mads lo necesitaba: ya sea otorgando legitimidad, con dinero e incluso con
entrenamiento militar, la presencia de Estados Unidos en la lucha colombiana no ha pasado

desapercibida.

Sin embargo, si analizamos las politicas concretas, la ruptura a partir del cambio de gobierno es
aun mas explicita. Durante la era Trump estaba claro que la prioridad nimero uno era detener
la produccién de cocaina en Colombia debido al impacto que esto genera en Estados Unidos,
principal importador y consumidor. La necesidad de frenar con los cultivos ilicitos dio luz verde a
todos los métodos disponibles de erradicacidon de plantaciones, sin reparo en las consecuencias
socioambientales que pudieran tener. Duque, con tal de mantenerse fiel a su socio del norte,
implemento distintas soluciones cuestionables con el objetivo de reducir la produccién nacional.
Durante la época de Trump hay una cuestion muy clara: la intencion del expresidente
colombiano es demostrar el compromiso de Colombia en esta lucha, motivo por el cual las

acciones que se realizaron para lograrlo aparecen en todos los discursos con rigurosidad.
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Por otro lado, a partir de la llegada de Biden, Duque se vio en la necesidad de acomodar su
discurso a los intereses y prioridades del nuevo gobierno. En la agenda de Biden, practicamente
todos los temas estuvieron atravesados por una dimensidon medioambiental. Ya no se trataba
Unicamente de reducir la produccién de coca, sino también de las consecuencias que eso traeria
consigo. Fue por este motivo que lvdn Duque Marquez tuvo que reinventarse para satisfacer las
expectativas del nuevo mandatario, corriendo asi el riesgo de generar una contradiccion en su
propia narrativa. El tema del narcotrafico sigue apareciendo como una prioridad, solo que ahora
aparece asociado, por un lado, a la historia en comun que dio origen al Plan Colombia vy, por

otro, a los objetivos de desarrollo sostenible.

Luego de analizar la construccidn discursiva de la identidad colombiana durante la presidencia
de Ivan Duque Marquez podemos concluir que existe un alineamiento sistemdatico por parte de
Colombia con respecto a Estados Unidos que es independiente del gobierno de turno en el pais
del norte pero que, sin embargo, es afectado en el nivel de politicas concretas por las
prioridades en agenda del referente norteamericano de turno. Si bien no podemos asumir que
determinada representacion identitaria lleva siempre a determinadas decisiones de politica
exterior, los discursos o statements de los actores politicos son de gran utilidad para detectar
intenciones de continuidad o cambio de patrones. Ademas, es importante destacar que este
cambio de encuadre discursivo refleja la agencia del gobierno colombiano, en tanto evidencia

esfuerzos conscientes, explicitos y sostenidos por acompafiar los cambios en Estados Unidos.

Dentro de las limitaciones del presente trabajo es pertinente mencionar que no se ha
considerado el grado de estabilidad del discurso de Duque Marquez. Si bien existe un grado de
coherencia interna en la construccién de la identidad y en la relacién identidad-politica exterior,
al no haber incorporado discursos contestatarios es dificil de medir la estabilidad de la

construccion del expresidente colombiano.

A futuro, seria interesante realizar este mismo analisis discursivo bajo otra presidencia
colombiana — por ejemplo, la de Gustavo Petro, que emerge de un polo del espectro politico
opuesto al de Duque Marquez — para entender si un cambio de gobierno en Colombia tiene el

mismo impacto sobre la construccién identitaria que un cambio de gobierno en Estados Unidos.
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