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Resumen.

La principal pregunta que recorre este trabajo es de qué manera a partir de la llegada de
Nir Barkat a la alcaldia de Jerusalén se ha implementado un uso de diferentes técnicas
gubernamentales de intervencion sobre el territorio de Jerusalén Este con el objetivo de
construir y fomentar una determinada identidad nacional y cultural. Asimismo, la
interrogante plantea en qué medida el despliegue de dichas tecnologias ha tendido a
consolidar un cierto régimen de ejercicio del poder gubernamental que se asemeje a las
representaciones plasmadas en los discursos de las autoridades municipales, en razén de
sus vinculos con una multiplicidad de actores locales, es decir, teniendo en cuenta también
la dimension extradiscursiva de la praxis.

En este sentido, las técnicas aplicadas durante el gobierno de Barkat han intentado
producir una mutaciéon en un doble sentido. Por un lado, sin alterar estructuralmente el
sistema tradicional de gobierno hacer un uso mas efectivo de la fuerza; por el otro y en
relacion a esto, afianzar la dominacion sobre la poblacion arabe residente de Jerusalén
Este. Indagamos, pues, en la institucion de un régimen de poder y de verdad que conjuga
el despliegue de tecnologias de planeamiento urbano vinculadas a la cuestion identitaria.

Objetivos

Objetivo general:

Analizar la utilizacidn de las politicas de planeamiento urbano y ordenamiento territorial
como una herramienta del ejercicio del poder estatal de dominacion (construccion de
hegemonia e identidad) en el caso de la poblacion arabe residente en el territorio de
Jerusalén Este durante el gobierno de Nir Barkat (de 2008 hasta la actualidad) en virtud
de los conflictos nacionales y culturales presentes (conflicto palestino-israeli).

Objetivos especificos:

* Indagar en la modalidad de la implementacion de las politicas publicas dentro de la
Municipalidad de Jerusalén entre 2008 y 2014 con el objeto de identificar los elementos
mas caracteristicos a partir de los cuales el Estado ha buscado incidir en los
comportamientos de la poblacion en cuestion.

* Analizar criticamente desde las nociones de racionalidades politicas y tecnologias de
gobierno, el concepto de “judaizacion” aplicado a Jerusalén Este y su propiedad tedrica a
la luz de los hallazgos aportados por el estudio de caso.

* Analizar como la cuestion nacional e identitaria de la poblacion arabe residente es
tematizada por la racionalidad politica presente en los discursos de las autoridades



estatales y cudles son los objetivos e intereses politicos y culturales implicitos en estos
discursos.

Metodologia v fuentes:

Este proyecto de investigacion se llevd a cabo implementando un tipo de metodologia
que responde al paradigma cualitativo, por lo que se priorizé un enfoque hermenéutico
que comprendio la recurrencia a dos tipos de fuentes. Por un lado, a fuentes primarias;
eminentemente, documentos oficiales de planeamiento urbano de la Municipalidad de
Jerusalén: codigos de edificacion, planos maestros, planos de ordenamiento territorial
para barrios especificos, comunicados, discursos y cartas oficiales. Por otro lado, a
fuentes secundarias entre las que se cuentan las siguientes: discursos reproducidos en
medios, entrevistas publicadas en periddicos u otras fuentes, sitios web, traducciones de
planos urbanos hechas por centros de investigacion, articulos periodisticos y académicos,
mapas, entre otros.
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Introduccion

Entre los muchos conflictos vinculados a procesos de conformacion de Estados Nacion actualmente irre-
sueltos en el mundo, el palestino-israeli debe ser, sin duda, uno de sus mas longevos y célebres. Su
complejidad se basa en el hecho que la disputa entre las dos partes involucradas demandan y reclaman
la soberania sobre la misma porcion territorial. Ambas —si puede sintetizarse momentaneamente la inago-
table heterogeneidad que cada “bando” comporta en al menos “dos” grandes colectivos— apuntan a la
expansion y a la consagracion de sus proyectos de autodeterminacion nacional— y apoyan sus posiciones
estableciendo diferentes racionalidades que vinculan la identidad del pueblo —si hablamos del movi-
miento sionista dentro del judaismo o el nacionalismo palestino— a variables culturales, historicas, reli-
giosas, econdmicas, politicas.

En general, con excepcion de la fecunda y vasta introduccion de la mirada critica de los nuevos socidlo-
gos y luego los nuevos historiadores israelies, el conflicto suele ser representado bajo el aspecto descrito
anteriormente, es decir, de acuerdo a la perspectiva denominada de “sociedad dual”, que sostiene que las
interacciones entre israelies y palestinos se reducen a la tensa coexistencia que parte de una aparente e
irreconciliable diferencia antagdnica entre ambas. De acuerdo con Lockman (1996), la perspectiva de la
sociedad dual ha oscurecido la manera de entender los intercambios, interacciones, relaciones entre am-
bas identidades, percibiendo sus discursos y practicas extra-discursivas en virtud de las prescripciones
que se desprenden de las —pretendidas— identidades rigidas e impermeables una a la otra, invisibilizando
los procesos a partir de los cuales se constituyen mutuamente.

Por un lado, podriamos agregar, a pesar que cada “bando” inmerso en el conflicto presente una multipli-
cidad de posiciones respecto a cada una de las variables mencionadas, como comentario introductorio,
podriamos decir que, en diferente medida, tienden a combinarse, y eso sucede a partir de intrincadas
imbricaciones fruto de las interacciones entre las diversas comunidades y colectivos de cada grupo. De
modo general, se cuestiona la legitimidad para gobernar politicamente el territorio, hacer cumplir la ley
y ejercer el control militar de las fronteras de una geografia general entendida como "Palestina/Eretz
Israel". Se produce, en sintesis, una colision de intereses ya que ambas racionalidades establecen una
relacion de identidad entre la nacion y la tierra a través de este conjunto de variables que las vuelve —aun
descartando las implicancias de la perspectiva de la “sociedad dual”— mutuamente excluyentes. Esto es

asi debido a que, cualquiera sea la solucion por la que se abogue —un estado binacional, dos Estados, una



confederacion— al fin y al cabo se trata de dos grandes narrativas que no logran superar la evidente com-
petencia que una comporta a la otra para sintetizarse en una forma identitaria novedosa; en pocas pala-
bras, existen dos grandes proyectos por establecer asociaciones politicas —a la manera en que lo ha ex-
plicado Max Weber— en un mismo territorio.

Desde su Declaracion de Independencia en 1948 -y atin antes, durante la era del Yishuv'- distintos actores
de la sociedad israeli han emergido como autoridades politicas introduciendo sendas racionalidades po-
liticas acerca de la nacidon y de las maneras de constituir, en torno a ella y en base a una jurisdiccion
territorial, un Estado moderno. De estas racionalidades, con sus sucesivas dindmicas de desplazamiento
y superacion unas a otras, y las respectivas mutaciones que experimentaron al interior de sus matrices
discursivas adaptandose a nuevos contextos politicos regionales e internacionales y sociales locales, han
surgido maneras de representarse esquemas y diagramas generales de ejercicio del poder dentro de dicho
territorio -a lo largo del siglo XX y aun en los albores del XXI, cambiante y en permanente disputa-
tendientes a la consolidacion de ambiciones soberanas y expectativas nacionalistas.

Dado que el objetivo de instituir estas técnicas segun el momento y las diferentes escalas del conflicto es
establecer un equilibrio de poder especifico que asegure la prevalencia de uno sobre el otro, podriamos
decir que la disuasion es uno de los resultados clave esperados de la aplicacion de dichas politicas. Alli
podemos ver como una consideracion realista inicial puede permitir la entrada de otras escuelas de pen-
samiento, tales como las corrientes constructivistas y de organizacion. Por lo tanto, a pesar de que la
latencia y el ejercicio efectivo de la fuerza son necesarios para impedir que el otro comience un ataque,
las autoridades politicas involucradas en este conflicto, de cualquier lado, entienden el peso de las normas
internacionales, por ejemplo, la relevancia de la ONU, resoluciones del Consejo de Seguridad, sanciones,
boicots, fallos de la Corte Internacional, etc.

Asi, por un lado, tanto israelies como palestinos han buscado los beneficios del analisis tactico desde un
modelo basado en la organizacion con respecto a su participacion en conversaciones y negociaciones con
representantes de terceros paises, principalmente, el Secretario de Estado de Estados Unidos: una cifra
que a menudo ejercen el papel de intermediario entre las partes. Por otra parte, desde una perspectiva
constructivista, las autoridades politicas de cada lado han desarrollado discursos que combinan represen-

taciones del uso de la fuerza y politicas relacionadas con el conflicto como la continua expansion de los

! El Jewish Women's Archive describe Yishuv como: “Comunidad judia en Palestina antes del establecimiento del Estado de
Israel. "Viejo Yishuv" se refiere a la comunidad judia antes de 1882; "Nuevo Yishuv" al siguiente 1882”. Véase:
https://jwa.org/encyclopedia/glossary/yishuv. Para apreciar la localizacion historica de los emplazamientos del Yishuv, véase:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/map-of-jewish-settlement-in-palestine-1881-1914.




asentamientos israelies en los “Territorios ocupados”, los refugiados, el bloqueo en Gaza, los eventuales
canjes de tierras, la liberacion de prisioneros palestinos, la seguridad contra ataques terroristas a ciuda-
danos israelies, pero también la administracion de recursos basicos: energia, gas, agua y, sobre todo,
tierra.

Por ultimo, desde una perspectiva postcolonialista, podriamos decir también que la relacion entre el Es-
tado de Israel y la AP con la comunidad internacional suele estar enmarcada por las posiciones que cada
actor tiene en su alineacion con las potencias centrales (como Estados Unidos Rusia, la Arabia Saudita,
Qatar y las monarquias del Golfo) y Estados y actores (como la Hermandad Musulmana de Egipto, Iran,
Siria de Assad, Hezbollah). Al tratar el mandato liberal de establecer relaciones diplomaticas y observar
el derecho internacional para presentarse como actores cooperativos que buscan la paz, la distribucion
desequilibrada y desigual del poder afecta la forma en que ambos lados, israelies o palestinos, son com-
pensados o sancionados. Esto puede ejemplificarse a través de su inclusion o exclusion de organismos
estratégicos, afectando la participacion en la redaccion de acuerdos, tratados y normas que les afectan
directamente o, indirectamente, sus aliados y enemigos.

Un punto de inflexion inevitable, en esta historia, es la Guerra de los Seis Dias de 1967, momento en que
la ocupacion de territorios en Siria, Transjordania y Egipto daria lugar a los conflictos limitrofes que se
proyectan, hoy en dia, en una cuestion absolutamente clave: la capital. Precisamente, nos referimos a
Jerusalén, ciudad que sera objeto de la indagacion que aqui presentamos. Es con la anexion del area que
hoy constituye Jerusalén Este y desde la cual se extiende el area metropolitana jerosolimitana rebasando
el limite que supone el de la Municipalidad -instituido oficialmente en 1967 aunque, no reconocido por
la comunidad internacional- que ciertas narrativas presentes en el discurso sionista comienzan a mutar,
estimulandose el vigor de racionalidades politicas que conectan representaciones de actores cuya matriz
discursiva contiene elementos milenaristas que antes no componian el eje de las racionalidades clasicas
sobre el establecimiento de un “Estado de los judios™ -traduciendo literalmente el titulo de Herzl- en
virtud del carécter sagrado que se atribuye a Jerusalén. En concreto, las variantes seculares y socialistas
del movimiento sionista que participaron asumiendo un rol protagonico en el proceso de constitucion y
fundacion del Estado de Israel, no percibian a Jerusalén como el bastion sacro e irrenunciable que repre-
senta, actualmente, en la mayoria de las racionalidades politicas respecto a la identidad nacional, la con-
tinuidad del Estado -otro de los requisitos indispensables de la definicion weberiana- y la soberania.

La cuestion jerosolimitana entrafia un lugar central en las negociaciones -si es que todavia puede referirse

como tal a las fallidas instancias de mediacion que han tenido lugar desde Oslo en adelante- y en las



expectativas, de uno y otro bando, respecto a la cuestion capital: ambas narrativas confluyen en la pers-
pectiva de los legisladores de la Knesset >*como en la ctpula de la dirigencia de la Autoridad Nacional
Palestina (ANP) y en los manifiestos de Hamas, se deben a la opinion publica y a la rigidez de la postura
crecientemente conservadora sobre este punto en razén a la posicion reciproca del otro. Jerusalén es,
reiteradamente, irrenunciable para israelies y palestinos: sea en su integridad (como caracteriza la postura
general israeli) o parcialmente (como podrian llegar a acceder, los representantes de la ANP, de obtener
soberania sobre Jerusalén Este como capital nacional).

En consecuencia, tanto los palestinos como los israelies han buscado y desarrollado estrategias diferentes
para hacer frente a sus objetivos politicos de lograr soberania sobre Jerusalén. Durante las ultimas tres
décadas, especialmente desde los Acuerdos de Oslo y la Cumbre de Camp David en los afios 90s y 2000,
el conflicto se ha encontrado ante la posibilidad de alcanzar una solucién de dos Estados o uno binacional.
No fue sélo entonces cuando se cred la ANP como institucion administrativa y proto-gubernamental para
el autogobierno palestino, sino también el momento en que la expansion de los asentamientos israelies
en los Territorios ocupados (principalmente Cisjordania, pues de Gaza se dio una retirada paulatina) y
Jerusalén Este se acelerd drasticamente. Esta expansion se considera como parte del proceso de "judai-
zacion" de Palestina aunque, para ser analiticamente mas correctos, tal proceso de judaizacion habia
comenzado antes, durante la era del Yishuv y tampoco se circunscribe tnicamente a la Cisjordania y a
Jerusalén Este (Yiftachel, 2013, Dumper, 2013, Margalit, 2013, Masalha, 2012, 1992, Farsakh, 2006,
Pappe, 2006).

Ademas, desde los afios 2000, este proceso de judaizacion asumiria nuevos rasgos a proposito de la
Segunda Intifada o Intifada de Al-Agsa, episodio que llevaria al Estado israeli a desarrollar y desplegar
una serie de tecnologias de gobierno que propenderian a responder a la adopcion de una modalidad de
resistencia particular desde el lado palestino -referida como mugawama- abordando asi el tema de la
seguridad, excluyendo las posibilidades de los militantes palestinos de cometer actos de terrorismo, asi
como otros focalizados en mejorar la gobernabilidad en los Territorios ocupados; a saber, proveer servi-
cios publicos y regular el acceso a los recursos economicos. Ademas, la controversial "valla de seguri-

dad" o "muro de separacion", segun la narrativa, representa uno de los dispositivos de seguridad mas

2 De acuerdo a la Jewish Virtual Library, “La Knesset es el nombre del parlamento de Israel, o legislatura, que se encuentra
en la capital, Jerusalén”. Véase: http://www.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-the-knesset.




destacados (Alatout, 2009): molderaria el territorio de la frontera de Cisjordania zigzagueando las fron-
teras previas a 1967 -la Linea Verde- que oficialmente constituyen las internacionalmente reconocidas
del Estado israeli (Btselem, 2006; Kimhi, 2006).

Otras politicas, como la del "Traslado Silencioso" -implicando la revocacion de permisos de residencia
y que comenzo0 a institucionalizarse en 1995- y el desplazamiento de poblacion por desalojo o emision
de 6rdenes de demolicion, se volverian "normales" a lo largo del Estado israeli y en Cisjordania desde
los noventas (Ir Amim, 2012). En su conjunto, estas tecnologias pueden apreciarse como mecanismos
constitutivos del proceso de judaizacion que ya hemos mencionado: es a través de su despliegue y arti-
culacion que una identidad nacional y cultural especifica penetra en el territorio a expensas del otro.
Por otra parte, los afios 2000 y 2010 llevaran a una sucesion de operaciones militares en las que las
Fuerzas de Defensa de Israel® enfrentaran a Hamas: los ataques aéreos repetidos y los encuentros terres-
tres caracterizarian el lado més dramatico y mas divulgado del conflicto. Sin embargo, la cuestion de la
ocupacion implica otra dimension que es tan importante explorar como la mas explicitamente violenta:
la cuestion de la gubernamentalidad (Foucault, 2009).

Por lo tanto, independientemente de la visibilidad de las perspectivas centradas en la dimension diplo-
matica o en la estratégico-militar, diferentes autores han afirmado que la forma en que el conflicto se ha
estructurado durante el periodo al que nos estamos refiriendo puede caracterizarse mas por los siguientes
factores que por sus rasgos de ejercicio de la coaccion fisica mas aparentes: a) la implacabilidad del
liderazgo politico en trabajar por una solucion definitiva a través de la diplomacia; b) las divisiones
internas y la desconfianza dentro de cada “bando” (rivalidad Hamas-Fatah, pero también entre la Knes-
set) y proyectada respecto hacia el "otro"; ¢) el desarrollo de culturas de seguridad mediante el disefio y
despliegue de tecnologias de gobierno como la barrera de separacion, establecimiento de sistemas de
vigilancia biométricos a partir del uso de imagenes satelitales y circuitos de camaras, pasos fronterizos y
puntos de control, documentos de identidad, permisos de trabajo, 6rdenes de demolicion, entre otros; d)

asociado a esto, la creacion de un vocabulario técnico especifico y semanticas para abordar la cuestion

3 De aqui en mas, por FDI nos referiremos siempre a las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF en inglés). Una breve caracteriza-
cion puede encontrarse en el siguiente fragmento de la entrada “Fuerzas de Defensa de Israel: Historia y Sintesis”, de la Jewish
Virtual Library: “Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) se fundaron poco después de que se estableciera el Estado de Israel
en 1948. Se encuentra entre las fuerzas armadas mas probadas en combate y altamente capacitadas en el mundo. Los objetivos
de seguridad de la IDF son defender la existencia, la integridad territorial y la soberania del Estado de Israel; disuadir a todos
los enemigos de Israel; y, frenar todas las formas de terrorismo que amenazan la vida cotidiana. La mayoria de los soldados
en las FDI son judios, pero la cantidad de reclutas cristianos ha aumentado constantemente desde 2012, cuando comenzaron
los esfuerzos concentrados para alentar su alistamiento. Se predice que aproximadamente 200 reclutas cristianos se uniran a
la FDI en 2015-2016.”. Véase: http://www.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-the-israel-defense-forces.
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de la seguridad; e) estrategias de disuasion de la accion militar, es decir, la comprension por parte de
ambas partes de que una solucion definitiva debe lograrse de algin modo, pero no sera alcanzable a
través de la violencia.

Curiosamente, si nos centramos en la microescala del conflicto, notaremos que ni la estrategia militar ni
las FDI como actores son particularmente relevantes para asegurar la cultura de seguridad que parece
definir la posicion general israeli hacia el conflicto. En cambio, la praxis de otros actores —como la Mu-
nicipalidad de Jerusalén, la alcaldia, el ayuntamiento, los comités locales de planificacion de distritos—
estd mas conectada con las necesidades de la vida cotidiana, por lo que su efectividad en la entrega de
politicas publicas que deben atender sus demandas son mas importante para la poblaciéon que una estra-
tegia nacional de lucha contra la violencia.

Sin embargo, esto no significa que este conjunto de actores no participen en estrategias de seguridad mas
amplias a nivel nacional; podriamos sugerir, como conclusion de esta tesis, que forman parte inescindible
de ellas. En cualquier caso, lo que resulta relevante es como el disefio y administracion de diferentes
tecnologias de gobierno pueden reproducir o no esa estrategia o, llegar a una original. Mediante la im-
plementacidn de politicas que regulan el uso del espacio publico, la sancion de los co6digos que norman
la habilitacion de los permisos de construccion, asi como el poder delegativo de la autoridad municipal
a actores como contratistas privados de administrar dispositivos de seguridad, la Municipalidad de Jeru-
salén gobierna una poblacién compuesta por ciudadanos israelies y residentes permanentes palestinos.
Como ampliaremos aqui, el ejercicio de gobernar una ciudad como Jerusalén, descrita como disputada,
dividida o “multi-fronteriza” (Dumper, 2014; Dumper y Pullan, 2010), sugiere el abordaje de una multi-
plicidad de contextos de encuentro entre sus dos principales poblaciones. Es decir, nos referimos al al-
cance de los contactos que surgen de las practicas cotidianas de estos grupos como con respecto a la red
de tecnologias de gobierno que apuntan a la conduccion de sus conductas, respectivamente, a la vez que
dichas tecnologias modifican e introducen determinados usos del espacio publico, produciendo aspectos
visuales y estéticos e imprimiendo, en suma, las huellas de un modo de ejercicio del poder en la materia-
lidad del suelo urbano y en la manera de incentivar, habilitar y restringir practicas, haciendo surgir, por
otro lado, otras praxis novedosas. (Yiftachel, Goldhaber y Nuriel, 2013; Ram, 1995). Es asi que llegare-
mos al analisis del establecimiento de un régimen tecnopolitico, cuyo descriframiento demanda el estudio

de como se estructuran las redes del poder en el plano local. Es asi que la eleccion del caso jerosolimitano
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facilitara evidencias empiricas acerca de este tipo de interacciones que configuran, precisamente, la ma-
nera en que se piensa el problema del poder y la soberania: sobre como ejercerlo y desplegarlo para
reproducirlo.

La pregunta por la cuestion de la gubernamentalidad que aqui introducimos nos llevara, entonces, al
analisis de las racionalidades politicas de autoridades locales, en pos de comprender cémo tiene lugar en
la practica, el proceso de judaizacion segin una episteme relacional, es decir, una que aprehenda los
intersticios de interacciones, choques, encuentros materiales, intercambios, negociaciones, rechazos y
resistencias que, en la practica, configuran la actual composicion de la red de relaciones de fuerzas vi-
gentes en el caso jerosolimitano aun cuando no resulten aparentes. Elegimos, pues, el estudio de la es-
tructuracion de una combinatoria entre racionalidades politicas sobre la ciudad, la diversidad cultural, la
democracia y el ejercicio del poder de gobierno en Jerusalén como capital pretendida del Estado de Israel,
y las tecnologias de gobierno disefiadas y moldeadas para tender a la aspiracion general de reproduccion
de un orden social determinado en el cual, el Estado israeli, a través de la autoridad municipal, representa
el poder soberano sobre el territorio y su poblacion. Para ello, limitaremos nuestro estudio temporalmente
a la etapa contempordnea mas reciente: al primer mandato del gobernador Nir Barkat (2009-2014).
Argumentamos aqui que una exploracion de las racionalidades politicas de Barkat con respecto a qué es
la democracia y como deben ser desplegados e instituidos los servicios publicos ilustrara la complejidad
del contexto descrito antes; como desarrollaremos en esta tesis, sintetizaremos el arte de gobierno con
que Barkat despliega las tecnologias asociadas al proceso de judaizacion, tomando el planeamiento ur-
bano como la tecnologia privilegiada en esta exploracion, bajo la modalidad de una “Jerusalén abierta”.
En concreto, nos interesara indagar en como una autoridad epistémica enmarca la cuestion de la coexis-
tencia a través de la cuestion del ejercicio del poder. Sin embargo, no a través de su dimension mas
evidente y represiva -es decir, la estrategia militar- sino en lo que respecta a la aplicacion de politicas
publicas y necesidades cotidianas y demandas. En definitiva, pretendemos indagar en la politica de se-
guridad articulada por una autoridad local, ya que esto también ayudara a evaluar si los enfoques actuales
en el estado del arte logran capturar la complejidad del conflicto y en qué medida sus nociones son
adecuadas o no, comenzando por el término general de “judaizacion”. Es nuestra intencion sugerir que
tal analisis puede enriquecer nuestra comprension del conflicto y su estado actual, pero antes, vamos a
desembolsar y ampliar algunas de las perspectivas mencionadas en esta introduccion a fin de abordar
plenamente nuestra pregunta principal en el cuerpo de esta tesis. Antes de comenzar a explicar en qué

consiste cada capitulo, aclararemos que la mayor parte de las citas aqui reproducidas se hallaban en inglés
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y son de traduccion propia, tomadas de medios de comunicacion, documentos oficiales, libros o articulos
periodisticos escritos en inglés. Aisladamente, alguna traduccion del hebreo también fue hecha por mi.
Nuestro primer capitulo se centrara en explicar en qué consiste el proceso de judaizacion y lo sometera
a una problematizacion de la cual se desprendera la nocion de dispositivo de israelizacion, atendiendo
exclusivamente a como el planeamiento urbano constituye un vector de posibilidad indispensable en la
consolidacion de un régimen de poder y un régimen de verdad que se alzan en el ejercicio del poder
gubernamental en Jerusalén. No s6lo se proveeran ejemplos acerca de las dimensiones que componen la
nocién de “proceso de judaizacion” sino que inmediatamente, pondremos en contexto evidencias sobre
su configuracion -a pesar de estar en evidente desacuerdo con el término, siendo nuestro proposito intro-
ducir uno superador- a partir de fuentes secundarias como informes y articulos producidos por otros
investigadores y por equipos de expertos en planeamiento urbano y derechos humanos israelies que se
ocupan de analizar o trabajan de manera directa en el campo, en Jerusalén Este; algunos de ellos, de
manera conjunta con actores palestinos. Luego estudiaremos algunas citas provenientes de discursos pro-
ducidos por el propio Nir Barkat, o bien, entrevistas hechas por periodistas de diarios israelies, de las
cuales surge la nocioén de “Jerusalén abierta” que resume, en primer lugar, la racionalidad politica que
Barkat present6 para gobernar Jerusalén a proposito de todo lo antedicho.

El segundo capitulo de esta tesis serda dedicado a entrar de lleno en el analisis de como el planeamiento
urbano, en tanto tecnologia de gobierno comprendida en el ensamble de racionalidades y tecnologias que
componen el dispositivo de israelizacion, ha operado recientemente en la institucionalizacién de dicho
dispositivo bajo el particular despliegue del poder gubernamental esgrimido por Barkat, es decir, dentro
de un esquema de “Jerusalén abierta”. Proveeremos, para satisfacer este objetivo, un analisis de concep-
tos introducidos por otros autores, examinaremos su justeza tedrico-practica y pasaremos a examinar
casos empiricos en los cuales la articulacion entre los aspectos discursivos y extra-discursivos acerca del
ejercicio del poder gubernamental se manifiestan en las politicas de planeamiento urbano, por ejemplo,
en el establecimiento de proyectos y planes para el desarrollo habitacional de barrios arabes y de pobla-
cion judia ortodoxa israeli en Jerusalén Este, a partir de la interpretacion de las autoridades municipales
del Plano Maestro del afio 2000 para la ciudad y de como se materializan las implicancias de los codigos
de zonificacion y edificacion. Esto abrira otro umbral de indagatoria, aproximandonos a los contextos de

interaccion entre la Municipalidad y los actores locales, entendiendo bajo qué dindmicas se configuran
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modalidades de resistencia y asociacion entre determinados actores de la sociedad civil israeli -especial-
mente, ONGs de expertos en planificacion urbana, arquitectos, disefiados, pero también, abogados, de-
fensores de derechos humanos, etc.- y que nos aproximaran al tercer capitulo.

A proposito de esto, el ultimo capitulo de esta tesis se dedicara a ampliar en las racionalidades y praxis
de actores de la sociedad civil israeli, eminentemente, de actores privados pertenecientes al movimiento
colono, que participan en la profundizacién del alcance del poder gubernamental al asumir la potestad y
responsabilidad de administrar una tecnologia de gobierno fundamental dentro de aquella mas amplia,
que es la del planeamiento urbano. Con esto nos referimos al establecimiento de parques nacionales como
tecnologia que no solo circunscribe el area vacante adyacente o ya edificada de barrios arabes en Jerusa-
1én Este, impidiendo su expansion territorial e interrumpiendo la contigiiidad geografica entre ellos, sino
que se imbrica con otras practicas que nos llevan a dimensiones del dispositivo de israelizacion relacio-
nadas con la institucion de discursos dominantes acerca de las identidades culturales y nacionales. La
confluencia de practicas y discursos de distintos campos -el académico, el religioso, el politico- en la
configuracion de una gran racionalidad acerca de la legitimidad del ejercicio del poder gubernamental
en razon de demandas soberanas sobre el territorio, s6lo puede surgir de un analisis que comprenda las
interacciones aludidas -aquellas entabladas entre la Municipalidad, el movimiento colono, los comités
vecinales de residentes palestinos jerosolimitanos y las ONGs de la izquierda israeli- y que, en ultima
instancia, provea nuevas perspectivas acerca de la constitucion de una red de relaciones de fuerza mas
compleja de lo evidente. Finalmente, como maximo aporte de esta tesis, se espera situar y capturar con
una especificidad tedrica mas refinada, el establecimiento de los ensambles de seguridad, la articulacion
de multiples dimensiones de racionalidades politicas y tecnologias sobre las que se monta el dispositivo
de israelizacion, sugiriendo que discursos y praxis apuntan y reflexionan, eminentemente, sobre las ma-
neras de ejercer el poder a partir de la base de la diversidad cultural que caracteriza la escena jerosolimi-
tana como caso microcosmico dentro de la escena general del conflicto palestino-israeli, y con la espe-
ranza que esto pueda aplicarse a otros casos enfocados en esfuerzos de multiples de autoridades politicas,
pertenecientes a la esfera publica de manera mas clasica, o no, en la consolidacion de maneras de cons-

truir soberania y hegemonia sobre la base de identidades nacionales en disputa.
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Capitulo I

El dispositivo de israelizacion: discursos y practicas en torno al gobierno de la ciudad

de Jerusalén en la actualidad.

Introduccion

Como en toda ciudad, la historia contemporanea del planeamiento urbano en Jerusalén presupone una
sucesion de proyectos urbanisticos que progresivamente instalaron tendencias, criterios y principios es-
tilisticos, visuales y arquitectonicos, que fueron tanto afianzandose como modificandose y desplazandose
unos a otros. Conforme transcurrieron las décadas del Siglo XX, determinados elementos estéticos intro-
ducidos por aquellos primeros planificadores “modernos” del Mandato Britanico, fueron incorporados a
los codigos de edificacion de viviendas, concibiéndose, asimismo, racionalidades acerca de la ciudad y
de por qué, como y bajo qué condiciones se podria, segun lo dictaran los planos urbanos, construirse
viviendas en areas circundantes, por ejemplo, a la Cuenca Visual de la Ciudad Vieja de Jerusalén, o no.
Como toda ciudad, la morfologia de Jerusalén presenta una superposicion de capas arqueologicas sobre
la cual se asienta y de la cual es su resultado (Cohen-Hattab 2016; Salameh, 2010; Yiftachel y Roded,
2010; Cheshin, Hutman y Melamed, 1999). En algunos casos, encontraremos vestigios de proyectos con-
cretos, confeccionados por las autoridades de alguno de los tantos gobiernos que ejercieron el poder
soberano sobre esta antigua y disputada urbe, imprimiendo en la distribucion de sus calles, en la monu-
mentalidad de ciertos edificios, o en la restauracion de sus murallas, los marcadores culturales que dichas
autoridades, contingentes, consideraron (Monterescu y Rabinowitz 2007; Weizman, 2007; Gitler, 2003;
Rabinowitz, 1997; Schweid, 1987; Kendall, 1948). Dichos criterios combinaron estéticas, desarrollos
técnicos e ingenieriles con estrategia militar y con la funcionalidad de las infraestructuras de aplicacion
civil. Asimismo, cada proyecto en el cual se plasmo un disefio especifico para la Jerusalén de su mo-
mento, admitio, tolerd, incentivo, proscribid e incluso, ignor6 el crecimiento y las dindmicas tendenciales
de edificacion tanto dentro de los barrios tradicionales de la Ciudad Vieja —el armenio, el judio, el cris-
tiano, el marroqui, el musulman— como aquellos procesos que afectaron a la constelacion de las aldeas
rurales que hoy forman parte del ejido metropolitano jerosolimitano y que hoy conocemos como Jerusa-
Ién Este. Es decir, aquellas aldeas emplazadas en las inmediaciones y en las afueras de la amurallada

ciudad, distribuidas en los valles y laderas de las pendientes que caracterizan la topografia de la region.
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Por mucho que ciertas caracteristicas descriptivas de la historia del planeamiento urbano en Jerusalén
permitan conectar, asociar o habilitar un estudio comparativo con respecto a las transformaciones que
experimentaron otras ciudades cercanas —como Nazaret, Jerico, Belén, Yafo-Tel Aviv—, u otras ciudades
meso-orientales —por excelencia, Alejandria— como incluso urbes europeas o pertenecientes a otras lati-
tudes y geografias, es claro para el lector que la historia de Jerusalén —ya lo suscita la propia evocacion
de su nombre— comprende rasgos y procesos que le son indefectiblemente propios. No podemos detener-
nos en resefiar una historia completa del planeamiento urbano en Jerusalén, ni es preciso hacerlo en
conformidad con el objetivo que se propone esta investigacion para sugerir que Jerusalén, a excepcion
de practicamente todas las ciudades del mundo, porta una singularidad que le ha granjeado calificativos,
nombres, sindbnimos, que la realzan por encima de todas las ciudades en virtud de una variable en parti-
cular: su caracter sagrado.

La relacion entre los muchos pueblos, confesiones y doctrinas que han emparejado y asociado, en térmi-
nos de identidad, a la ciudad con la percepcion de que en ella se halla una extraordinaria fuente de acceso
al ambito de lo sagrado, no deberia resultar una novedad para cualquiera que se tope con el nombre de
Jerusalén. Coinciden en esta ciudad, algunos de los sitios santos y de culto mas significativos de las tres
religiones abrahamicas, donde de acuerdo a los canones de sus tradiciones, grandes reyes, profetas y el
propio Cristo realizaron sus gestas y milagros. En primer lugar, a los pies del Monte del Templo, donde
antiguamente se alz6 el Templo de Jerusalén, las ruinas de su perimetro dieron nacimiento al Muro de
los Lamentos (o “Kotel”)*, sitio de sacralidad méaxima para el judaismo. Es en las alturas del monte donde
reside en una roca —indica la tradicion judia— la energia divina mas fuerte en la Tierra, que representa los
atributos femeninos de Dios: la shejind’. Alli, Abraham, padre del pueblo hebreo y de los arabes, habria
de ofrecer en sacrificio a su hijo Isaac. Tiempo después, su nieto, Jacob, sofiaria aquella vision en la cual

los angeles subian y bajaban una escalinata al cielo desde ese mismisimo punto. A Jacob, cuyo nombre

4 Conocido como el “Muro de los Lamentos” o “Muro Occidental”, el “Kotel”, transliteracion de “»nsn”, es el conjunto de
ruinas erigidas a lo largo del costado Occidental del Monte del Templo, y que, sostiene la tradicion, pertenecieron a la estruc-
tura del Segundo Templo de Jerusalén destruido por los romanos en la Antigiiedad. Indica la Jewish Virtual Library: “El lugar
mas sagrado en el judaismo es el Monte del Templo donde estuvo el Segundo Templo hasta que fue destruido por los romanos
en el afio 70 dC. Erroneamente, se cree que el Muro Occidental es el mas sagrado, pero las oraciones en este lugar son un
fenomeno relativamente reciente, fueron inducidos, irénicamente, por un conquistador musulman”. Véase: http:/www.je-
wishvirtuallibrary.org/history-and-overivew-of-the-western-wall.

5 Transliteracion en castellano de 712'3¥. A continuacion, un fragmento traducido de su definicion segun la entrada de la
Jewish Encyclopedia, que la caracteriza como: “La majestuosa presencia o manifestacion de Dios que ha descendido para
"habitar" entre los hombres. Como Memra (= "palabra", "logos") y "Yekara" (es decir, "Kabod" = "gloria") el término fue
usado por los rabinos en lugar de "Dios", donde las expresiones antropomorficas de la Biblia ya no eran consideradas como
propias (véase Antropomorfismo). La palabra misma se toma de pasajes tales como hablar de la morada de Dios, ya sea en el
Tabernaculo o entre el pueblo de Israel”. Véase: http://www.jewishencyclopedia.com/articles/13537-shekinah.
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cambiaria a Israel, Dios le prometid en aquel suefio, la propiedad de la tierra “sobre la cual estaba acos-
tado” a su descendencia®.

Pasadas las generaciones, apostada sobre cierta roca del monte, donde la shejind se manifestaba mas
intensamente, el sanctasanctorum guardaba el Arca de la Alianza, donde las tablas mosaicas eran preser-
vadas antes de la destruccion definitiva del templo aquel de cuyo patio, de acuerdo a los evangelios,
Jesucristo expulso a los cambistas de monedas y a los vendedores. A ese mismo lugar, sefiala la tradicion
mahometana, viajé desde la Meca el Profeta del Islam, aquella noche en que dirigiéndose a la “mezquita
mas lejana”, ascendio a los Cielos acompafiado por el angel Gabriel. Mahoma, habria ascendido —nue-
vamente, sefiala la tradicion en la Sura al-Isra’— desde aquella misma roca custodiada por el imponente
y célebre Domo de la Roca, construido en el siglo VII de la Era Comun. Desde entonces, la amesetada
cima del monte es conocida como Haram a-Sharif o “Explanada de las Mezquitas”, emplazamiento de la
magnifica Cupula y de la Mezquita de al-Agsa.

Ruina sobre ruina, la relacion de acumulacion, apropiacion y desplazamiento de narrativas que existe
tanto en la historia del planeamiento urbano de la ciudad, como en la de las tradiciones confesionales y
culturales que dieron forma y vida a la Jerusalén de cada era, nos permite distinguir como cada contin-
gencia ha modificado y preservado elementos que llegan hasta el presente. Hemos de reconocer, que esto
se realizo a expensas de la coincidencia en las maneras con que los distintos y sucesivos planificadores
de la ciudad entendieron y se representaron a Jerusalén: no siempre asumiendo las mismas racionalidades
detras de criterios generales, en ocasiones, coincidentes. De la superposicion de significados, simbolis-
mos, de concentracion de practicas comerciales, religiosas, de formas de construir y de modos de circular,
Jerusalén adquirié su multiculturalidad, sus caracteristicos barrios, sus multiples fronteras. Jerusalén no
posee una historia semejante a la de otras ciudades, y aqui nos ocuparemos de tratar de entender como,
en el periodo mas proximo a nuestros dias, se han disefiado y llevado a cabo las politicas de planificacion
sobre las cuestiones del donde y como han de habitar y acceder a la ciudad, los grupos que conforman la

poblacion actual de Jerusalén.

® Como se lee en la “65 Vaietze”, en el libro de Bereshit (Génesis), pagina 28, en la Parshat Vaietze, “La partida de laacov—
El suefio de la escalera”: “laacov salio de Beer Sheva y fue hacia Jaran. (Iaacov permanecié 20 afios. Pero previamente estuvo
14 afios en la Casa de Estudios de Shem y Ever, preparandose espiritualmente para la inclemencia de su destierro personal.
Encontré el lugar y paso alli la noche porque se habia puesto el sol. (El lugar alude al Monte Mori4, sobre el que esta escrito:
<<Vio el lugar —el Monte Morid— desde lejos>> -Gén. 22:4). Tomo de las piedras del lugar, las puso alrededor de su cabeza
y se acostd en aquel lugar. Entonces tuvo un sueflo: Resulta que una escalera estaba apoyada en la tierra y su extremo superior
llegaba al cielo. Y los angeles de Elokim subian y bajaban por ella. (La escalera simboliza la unién del hombre con Hashem).”
Véase: Sigal, R. (2007) Torat Emet: Un mensaje de Vida, Libreria Hebrea Sigal-Editorial Keter Tora, Buenos Aires.

7 Que el lector podra encontrar, en version en 4rabe y en inglés, en el siguiente link: https://quran.com/17.
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Para hacer esto, debemos primero remontarnos a entender en qué consiste el proceso de judaizacion de
la ciudad, del cual, el resto de las ciudades y poblados del Estado de Israel, los Territorios ocupados y la
Franja de Gaza tampoco estan o estuvieron exentos. El ejercicio analitico conceptual e histérico que
proponemos en los siguientes apartados, aportara las claves que emplearemos para entender las raciona-
lidades politicas con que, en el primer periodo de Nir Barkat, se concibi6 a Jerusalén, su territorio, su
poblacidn, la diversidad cultural que la compone, y el problema de ejercer el gobierno sobre ella. Mas
aun, el ejercicio con el que elegimos dar comienzo a esta tesis permitira introducir los elementos expli-

cativos acerca del porqué del problema planteado y de por qué consideramos debe ser estudiado.

Sobre el proceso de judaizacion: elementos caracteristicos.

Toda operacion de historizacion entrafia una cuota de arbitrariedad. Ya lo establecio Eric Hobsbwam al
rastrear los origenes del doble proceso revolucionario a partir del cual, el Antiguo Régimen se desmorond
dando lugar al advenimiento de un orden social nuevo con el triunfo del capitalismo liberal y burgués:
“Cuanto mas habriamos de remontarnos en la historia...no viene al caso para nuestro propdsito, ya que
semejante analisis a fondo nos llevaria mucho mas alla de los limites cronoldgicos de este volumen”
(2007:10). Reproduciremos esta consideracion para analizar las condiciones en que el llamado proceso
de judaizacion tuvo lugar en Israel, especialmente, en Jerusalén, a partir de la constitucion del Estado en
1948, enfocandonos en el periodo post-1967.

Existe consenso entre los autores especializados en el tema, en que un fenomeno tal como el de la “ju-
daizacion®” de Eretz Israel’ o de Palestina, se halla en marcha desde que el movimiento sionista sento
las bases para edificar un Estado Nacion en una geografia dominada por el Imperio Otomano dentro de
fronteras que eran, a fines de Siglo XIX!, indeterminadas e inexactas y que podian identificarse con el
entorno sureno de la “Gran Siria” (Abowd, 2014; Braier, 2013; Salameh, 2010; Yiftachel y Roded, 2010;
Barghouti, 2009; Monterescu y Rabinowitz 2007; Abu El-Haj, 2001). La migracion de poblacion judia

8 En lo sucesivo, citaremos o referenciaremos autores que hagan uso explicito del término o que acepten o reproduzcan alguna
de sus dimensiones la citar, ellos o ellas mismos, terceros autores que asi lo hagan y de los cuales obtengan, toman y/o
reproduzcan sus fuentes, perspectivas y, por lo tanto, derivaciones conceptuales. De rastrear los textos que aqui citar¢, el lector
encontrara que el término “judaizacion” forma la columna vertebral del conjunto de representaciones sobre las transforma-
ciones materiales, arquitectonicas, estéticas, visuales, econdmicas, sociales, demograficas y politicas de la region: de manera
directa y explicita, o mas indirecta, sin embargo, de manera consistente.

? Transliteracion en castellano de X7y *w K. Literalmente significa “la tierra de Israel”.

10 1 os principios de identificacién primarios de las poblaciones indigenas de estos territorios de la Palestina historica —sur de
la Gran Siria— durante el periodo otomano del Tanzimat —reorganizacion imperial— correspondian mas a los del clan y a la
localidad a la que pertenecia la poblacion en cuestion, que a los de una gran nacion arabe, como ocurriria en cambio, recién a
partir de la Primera Guerra Mundial. Cfr. Doumani, B. (1990) "Merchants, the State, and Socioeconomic Change in Ottoman
Palestine: The Nablus Region, 1880-1860." PhD. diss., Georgetown University, 1990.
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diaspdrica —eminentemente europea— durante la etapa del Yishuv, es decir, la etapa fundacional del Es-
tado (pre-1948), implico su radicacion en unidades de produccion agropecuaria de dimensiones familia-
res y comunitarias —los célebres kibbutzim—, asi como en caserios y poblados. También se dio a partir de
la adquisicion de propiedades en barrios de concentraciones urbanas preexistentes y de la fundacion de
nuevos vecindarios en sus contornos. Por ultimo, la inmigracion diaspdrica se asentd asimismo en gran-
des urbes.

Desde 1948 en adelante, se intensificaria la radicacién de poblacion judia en barrios habitados o previa-
mente habitados por otras comunidades étnicas o religiosas, desplazadas, segun la narrativa que se trate,
durante la “Guerra de Independencia” o “Nakba'': la catastrofe, en la memoria de los palestinos. Los
proyectos de desarrollo de nuevas concentraciones urbanas en grandes ciudades y los procesos de gen-
trificacion de barrios arabes ocurrieron por ejemplo en ciudades como Yaffo, Acre, Haifa, Lod, Nazaret
y Jerusalén (Cohen-Hattab 2016; Yiftachel y Roded, 2010; Sa’di y Abu-Lughod 2007; Monterescu y
Rabinowitz 2007; Weizman, 2007; Khamaisi, 2003; Kark y Oren-Nordheim, 2001; Cheshin, Hutman y
Melamed, 1999; Yiftachel, 1999; Rabinowitz, 1997). Podriamos decir que, en resumidas cuentas, la con-
formacion del Estado que desplazo al régimen colonial del Mandato Britanico luego que a la aprobacion
de la Resolucion 181 de la Asamblea General de las Naciones Unidas —sobre el Plan de Particion de
Palestina— sucediera la Guerra del ’48, se vio acompafiado de la instauracion de una proporcion demo-
grafica que seria tematizada por las autoridades israelies, de alli en més, como un rasgo fundamental y a
sostener del nuevo orden social y politico'2.

A pesar que no haya una sistematizacion precisa respecto a la propiedad del término, rasgo que se des-
prende de la variedad de circunstancias en que es aplicado, como por la multiplicidad de actores que lo
emplean, el proceso de judaizacion podria pensarse, tedricamente, a partir de las siguientes dimensiones.

Cabe aclarar que no es dable asignar una linealidad coherente en la progresion temporal de planes gu-

T Literalmente “catastrofe” o “desastre”, la entrada de al-Nakba del Diccionario de Oxford la define asi: “El término arabe
para los eventos de 1948, cuando muchos palestinos fueron desplazados de su tierra natal por la creacion del nuevo estado de
Israel.” Véase: https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/al-nakba.

12 Autores que se refieran a la cuestion de la proporcién demografica como objeto central dentro de los calculos proyectados
por las autoridades de gobierno israelies son numerosos. La siguiente lista, a pesar de lo extensa, no es exhaustiva de todos
aquellos que se refieren a ella. Véase: Margalit, 2014; Legrand y Yiftachel, 2014; Dumper, 2014; Abuzayyad, Schneker, Ross,
2013; Chiodelli, 2013, 2012a, 2012¢; Ram, 2011, 1995; Kimhi, 2010; Reiter y Lehrs, 2010; Shlay y Rosen, 2010; Khamaisi,
Nasrallah, Brooks, Yunan, Margalit, Owais, 2009; Hasson, 2007; Monterescu y Rabinowitz 2007; Sa’di y Abu-Lughod 2007;
Weizman, 2007; Rabinowitz y Abu-Baker, 2005; DellaPergola, 2003; Cheshin, Hutman y Melamed, 1999; Rabinowitz, 1997,
J. Abu Lughod 1971.
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bernamentales que mencionaremos en breve, como si es factible pensar las atribuciones que conceptua-
remos en lo sucesivo de manera transversal y complementaria. Ensayaremos, asi, una operacionalizacion
de este concepto.

En primer lugar, el proceso de judaizacion puede presentarse como una tendencia general impulsada por
parte de las autoridades estatales a modificar las caracteristicas culturales de los poblados y ciudades de
Israel-Palestina, en virtud de resaltar o de imprimir rasgos que resulten afines con la cultura judia —
criticaremos este particular rasgo del concepto en esta tesis— en los aspectos estéticos de los barrios como
arquitectonico-edilicio. Sugerimos que esta primera gran definicién puede resumirse bajo el nombre de
“aculturacion morfologica™'?, dado que el vinculo se expresa en los aspectos simbdlicos de la materiali-
dad, del diseo y del resultado sintético visual con que dichos elementos se combinan y traducen en el
aspecto exterior de los barrios'.

Tal naturalizacion de elementos diversos que deben ser reconducidos, es decir, regulados, por obra de
funcionarios estatales, para asemejarse a un ideal cultural estético, no fue una iniciativa original de los
planificadores y urbanistas posteriores a 1948, sino, una caracteristica introducida durante el periodo del
Mandato Britanico. En el caso jerosolimitano, un rasgo que vale la pena destacarse en relacion a esto, es
que en 1918, el Gobernador Militar de Jerusalén, Sir Ronald Storrs —quien habia servido como Secretario
Oriental en El Cairo— convoc6 a William H. McLean —ingeniero civil con base en Alejandria— a redisenar
el entramado urbano jerosolimitano. El Plan McLean, fue ejecutado bajo la supervision de un arquitecto
inmerso en la corriente de “Artes y Oficios”, Charles Robert Ashbee, director de la Fundacion Pro-Jeru-
salén. En sintesis, este primer plan introdujo la nocidon que la Ciudad Vieja de Jerusalén debia preservarse
en sus aspectos estético visuales y en razon de su valor historico-arqueolédgico, dando lugar a la remocion
de estructuras edilicias —y con ello, por supuesto, debiendo reubicar a sus habitantes— emplazadas en las

inmediaciones externas de sus muros, creando asi, un espacio verde que la separaria de otros barrios y

13 “Este proyecto no podria haberse desarrollado sin una inversién gubernamental masiva en infraestructura y viviendas sub-
sidiadas para judios, pero un gran factor adicional en esta colonizacion fue uno cultural - el intento de 'domesticar' los “Te-
rritorios ocupados” y anexados - para transformar, a los ojos de los judios israelies, los no-familiares “Territorios ocupados”
en territorio familiar. El problema de los planificadores y arquitectos no fue s6lo como construir rapido en este suelo “politi-
camente estratégico”, sino como naturalizar los nuevos proyectos de construccion, hacerlos aparecer como partes organicas
de la capital israeli y la ciudad santa. La arquitectura, la organizacion, forma y estilo por las cuales estos barrios fueron
edificados, la manera en que fueron mediados, comunicados y entendidos, forma un lenguaje visual que fue usado para bo-
rronear los hechos de la ocupacion y sostener demandas territoriales de expansion. Este proyecto fue por tanto un intento de
sostener narrativas nacionales sobre la pertenencia mientras limitan e incluso bloquean otras narrativas”. (Weizman, 2007,
26)

4 Ver: Cohen-Hattab 2016; Abowd, 2014; Margalit, 2014; Ram, 2011; Kimhi, 2010, 2006; Barghouti, 2009; Khamaisi, Nas-
rallah, Brooks, Yunan, Margalit, Owais, 2009; Monterescu y Rabinowitz 2007; Sa’di y Abu-Lughod 2007; Weizman, 2007,
Rabinowitz y Abu-Baker, 2005; Kark y Oren-Nordheim, 2001.
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de la expansion demografica de aldeas circundantes (Abowd, 2014; Weizman, 2007; Kark y Oren-Nord-
heim, 2001).

McLean también fue responsable de la introduccion de un elemento arquitectonico de suma importancia:
la homogeneizacion estilistica a partir de la prohibicion del uso de materiales como yeso, barro, tiendas
de campafia o hierro corrugado y su reemplazo por la piedra. Efectivamente, estos criterios fueron aca-
tados por Ashbee —promotor del “colonialismo regionalista”— con el objeto de dotar a Jerusalén de una
morfologia y un aspecto visual no s6lo homogéneo, sino, que se traduciria en los lineamientos que reto-
marian los sucesivos planos urbanos de la ciudad de alli en mas. No s6lo se regularia la manera y se
determinarian los elementos y materiales con que se debia construir, sino que esa funcioén de gobierno se
inscribiria, posteriormente, en una racionalidad politica diferente, que propenderia a la expansion de una
identidad nacional en desmedro de otra. Efectivamente, la orientalizacion estética de Jerusalén comienza
con una perspectiva implementada por agencias de gobierno de un régimen colonial europeo: el ordena-
miento de lo disperso y de lo diverso por su normalizacion, puede leerse desde la perspectiva del gobierno
de la conducta de la poblacion o “gubernamentalidad” —sus practicas habitacionales y modos de cons-
truccion— a partir de una tecnologia, en este caso, el planeamiento urbano (Abowd, 2014; Abuzayyad,
Schneker, Ross, 2013; Beinin, 2013; Braier, 2013; Elden, 2013; Alatout, 2009; Braverman, 2007; Weiz-
man, 2007; Khamaisi, 2006, 2003; Cheshin, Hutman y Melamed, 2001).

Aquellos rasgos con los que se identificaria a Jerusalén, en la racionalidad de estos planificadores, no
serian los propios al crecimiento desordenado, espontaneo y opuestos a la vision racional del arquitecto,
el ingeniero civil y el urbanista que caracterizaban la aldea arabe hacia fines del Siglo XIX y durante las
primeras décadas del XX. El curso de las calles, semejante a los meandros, el emplazamiento de una
estructura sobre la otra, y las dindmicas tendenciales vinculadas al crecimiento demografico y a la orga-
nizacion familiar nuclear de la familia arabe, se someterian al calculo, a la proporcion de las dimensiones,
a las regularidades, manifiestas en la homologacion de fachadas de la piedra amarillenta que, hasta la
fecha, domina los frentes de los edificios de Jerusalén. Este principio estético se utiliza en la construccion
y adorno de edificios publicos, de museos, viviendas, y su cristalizacion en un elemento distintivo de la
dimension simbolica del proceso de judaizacion puede apreciarse en el proyecto de reconstruccion de
estructuras patrimoniales como la Sinagoga Hurva, erecta nuevamente en el Barrio Judio de la Ciudad

Vieja durante la década de 2000"°.

15 Cfr.: Cohen-Hattab, 2016; Pullan, Sternberg, Kyriacou, Larkin, Dumper, 2013; Greenberg, 2009; Pullan y Gwiazda, 2009;
Ricca, 2007; Khamaisi y Nasrallah, 2006; Kark y Oren-Nordheim, 2001; Dumper, 1992.
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La domesticacion de este caracter oriental bruto y su sustitucion por uno oriental armonico-racional,
fueron centrales en los modelos urbanisticos aplicados a la ciudad desde McLean y Ashbee en adelante:
de acuerdo a Weizman (2007), el objeto era edificar generando una impresion de naturalidad y continui-
dad entre la Ciudad Vieja y los nuevos emplazamientos urbanos que se fundian con ella (Abowd, 2014).
La nocion morfologica que debia existir una relacion armonica entre el desarrollo urbano y sus aspectos
arquitectonicos con respecto a criterios de identidad cultural, serian resignificadas por distintos actores
y reforzadas con el paso de las décadas, especialmente, en su articulacion con otra dimension: la histo-
rica-arqueologica.

Las practicas y discursos comprendidos dentro de la dimension histérica del proceso de judaizacion com-
prenden la exacerbacion de narrativas sobre marcadores culturales en el territorio que surgen de una
presencia historica en la region y que se cristalizan en la demanda de restitucion y recuperacion de un
pasado que se presenta sepultado pero asequible y rastreable. Alli es donde la arqueologia, como disci-
plina cientifica, irrumpe como discurso de verdad aportando sus métodos y procedimientos para iluminar
sobre la interpretacion exegética de los textos biblicos; a partir de la década de 1970, las exploraciones
arqueologicas se complementarian con intereses politicos de actores pertenecientes al movimiento co-
lono —del cual nos ocuparemos de caracterizar mas a fondo muy pronto— compuesto por miembros de la
ultra-ortodoxia judia israeli. Es preciso sefialar que distintos actores han operado conjuntamente atin a
pesar de las diversas posiciones de poder y de las diferentes perspectivas en su pronunciacion de enun-
ciados politicos sobre las cualidades patrimoniales de la ciudad y sus ruinas arqueologicas, para dar lugar
a proyectos de preservacion, puesta en valor y recuperacion'®.

En el caso jerosolimitano, esta dimension del proceso de judaizacion se produjo a partir de la agencia
estatal, que determina qué sitios deben preservarse en razon de su valor patrimonial plasmada en la crea-
cion de parques nacionales. Asimismo, se sostuvo por el financiamiento de fundaciones, organismos
estatales o mixtos, y de universidades, a exploraciones arqueoldgicas. Por ultimo, esto se dio a través de
la licitacion de la administracion de los predios arqueoldgicos —parques turisticos o nacionales— a actores

privados, en su mayoria, organizaciones civiles del movimiento colono'’. Como se dijo, algunos de estos

16 Cfr.: Cohen-Hattab 2016; Abuzayyad, Schneker, Ross, 2013; Legrand y Yiftachel, 2013: Kimhi, 2010, 2006; Reiter y Lehrs,
2010; Shlay y Rosen, 2010; Khamaisi, Nasrallah, Brooks, Yunan, Margalit, Owais, 2009; Greenberg, 2009; Rjoob, 2009;
Sa’diy Abu-Lughod 2007; Abu El-Haj, 2001; Cheshin, Hutman y Melamed, 2001; Kark y Oren-Nordheim, 2001; Rabinowitz,
1997; Romann and Weingrod, 1991.

17 Véase: Abowd, 2014; Beinin, 2013; Braier, 2013; Elden, 2013; Dumper y Pullan, 2010; Kimhi, 2010; Reiter y Lehrs, 2010;
Yiftachel y Roded, 2010; Pullan y Gwiazda, 2009; Staiger, Steiner, Webber, 2009; Abu El-Haj, 2001; Hasson, 1993.
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actores provienen del campo de las ciencias, y otros, de comunidades religiosas que asumieron una praxis
politica, es decir, el movimiento colono, a proposito del cual, pasaremos a la siguiente dimension.

El proceso de judaizacion ha significado la alteracion del comportamiento demografico de la poblacion
en razon del privilegio del crecimiento de uno de sus grupos por encima del resto. Entre los investigado-
res que se ocupan del tema, la implantacion de poblacion judia diaspdrica en territorio israeli —de 1948
en adelante— como en los Territorios ocupados y Jerusalén Este —desde su ocupacion, en el primer caso,
y anexion, en el segundo, desde 1967 en mas— es percibida en distintos términos: existe quienes se refie-
ren a ella como un caso de colonialismo de poblacion o colonialismo de ocupacion (Khalili, 2013; Ve-
racini, 2006; Farsakh, 2006). Sin embargo, lo que podemos decir, es que la introduccion de esta poblacion
ha resultado en el desplazamiento de poblacion autdctona y se ha reflejado en la creacion de una nueva
hegemonia politica —cristalizada en la identidad entre esta parte de la sociedad y el Estado— como de una
hegemonia cultural. Tal situacion ha llevado a la representacion, por parte de distintos sectores de la
sociedad israeli, que un cierto balance demografico es, mas que deseable, indispensable para sostener el
orden social vigente.

Precisamente, la expansion de la presencia demografica en los Territorios ocupados y en Jerusalén Este
se manifestd en la intensificacion de las actividades del movimiento colono, aglomeracién no orgénica
de fundaciones, organizaciones civiles y comunidades religiosas que promovieron la radicacion de po-
blacion judia —en particular, ultra-ortodoxa— en las aldeas palestinas jerosolimitadas integradas a la ju-
risdiccion municipal de la ciudad, en dreas vacantes o expropiadas en medio de ellas, y en el cinturon de
asentamientos que rodean a la Ciudad Vieja de Jerusalén tanto dentro del limite municipal como por
fuera de éste, en Cisjordania. En suma, la conformacion del area metropolitana jerosolimitana es una
consecuencia, entre otros procesos, de la expansion demografica impulsada por el movimiento colono y
facilitada por la promocion estatal al acceso a la vivienda en la creacion de asentamientos residenciales
concebidos como barrios-dormitorios en 4reas no edificadas'®.

Por otro lado, una de las racionalidades que guiaron y dotan de sentido a la praxis del movimiento colono,
es la percepcion que el fomento de la presencia judia en la ciudad y en sus inmediaciones, deviene en

condicién de posibilidad de acceso a la era mesidnica'®. En concreto, la representacion de Jerusalén como

18 Véase: Abowd, 2014; Margalit, 2014; Beinin, 2013; Braier, 2013; Elden, 2013; Dumper, 2014, 2013, 1992; Dumper y
Larkin, 2012a, 2012b; Dumper y Pullan, 2010; Kimhi, 2010; Reiter y Lehrs, 2010; Shlay, y Rosen, 2010; Yiftachel y Roded,
2010; Pullan y Gwiazda, 2009; Staiger, Steiner, Webber, 2009; Sa’di y Abu-Lughod 2007; Khamaisi, 2006, 2003; Abu El-
Haj, 2001; Cheshin, Hutman y Melamed, 1999; Rabinowitz, 1997; Hasson, 1993.

19 Esto sera explicado con mayor detalle en la cita 22 de la pagina 25 del presente capitulo y sera desarrollo atin mas en el
Capitulo 111, especialmente en la cita 164 de la pagina 130.
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sitio de realizacion simbdlica y efectiva de una vida judia plena, constituye también un factor que permite
establecer una identidad entre comunidad de fieles y el territorio en la cual no puede existir una sin la
otra. Empero, dicha comunidad no puede presentarse s6lo como una mas entre los diversos grupos reli-
giosos que habitan la ciudad, sino como uno cuyo vinculo es privilegiado en virtud de esta relacion
sagrada, lo que arroja a algunas organizaciones del movimiento colono a la politica y darle a su raciona-
lidad sobre Jerusalén, un cardcter nacionalista: la demanda religiosa no puede consagrarse desprovista
de una afirmacion soberana sobre la tierra®’.

Asi, los movimientos y organizaciones — menores, dentro de los distintos grupos que conforman el mo-
vimiento colono en un nivel de agregacion mas general — que claman por la reconstruccion del Templo
de Jerusalén en el predio de la Explanada de las Mezquitas y lo hacen en vistas a la restitucion del Sane-
drin®' y de la casta sacerdotal, exigen no sélo la reinstauracion de una manera de vivir el judaismo como
religion sino, algunos con mas énfasis que otros, de una forma de gobierno particular: de un horizonte
estético-politico distinto al existente y que implica més que una relacion social eminentemente religiosa,
es decir, entre los mundos de lo sacro y de lo profano. Aunque lo que podriamos denominar como una
sub-agrupacion dentro de este movimiento bajo el nombre de “movimiento de Monte del Templo”, sea
un conjunto de organizaciones menores y con escaso peso dentro del colectivo que integran, el desarrollo
de imagenes, maquetas, planos y otras formas de visualizacién que permiten proyectar un futuro deseado
en el cual el predio de la Explanada de las Mezquitas es reutilizado para habilitar la reconstruccion del
Templo, debe considerarse como articulacion de estas dimensiones: aculturacion morfoldgica, histérico-
arqueologica.

Asimismo, y en mismo orden de importancia para esta tesis, es observar que la produccion de una artistica
sobre tal iniciativa parte de la exacerbacion de representaciones dentro de una parte de la poblacion judia
israeli cuyo comportamiento demografico la ha vuelto significativamente mas numerosa en la composi-
cion total de la poblacion judia y de la poblacion total nacional desde 1967 en adelante, y que, a partir de
la anexion de Jerusalén Este y del acceso a las tierras de la Judea y Samaria, ha comprendido que su

identidad religiosa se complementa con ideales y aspiraciones politicas que permiten codificar, expresar,

20 Cfr.: Abowd, 2014; Beinin, 2013; Kimhi, 2010; Reiter y Lehrs, 2010; Sa’di y Abu-Lughod 2007; Dumper y Larkin, 2012a;
Dumper y Larkin, 2012b; Yiftachel 2006, 1999, 1998; Yiftachel y Roded, 2010; Yiftachel, Ganem y Rouhana 2000; Rabino-
witz, 1997.

21 Segiin la entrada de la Jewish Virtual Encyclopedia, “El antiguo sistema judicial judio se llamaba Sanedrin. El Gran Sane-
drin fue el cuerpo religioso supremo en la Tierra de Israel durante el tiempo del Templo Sagrado. También habia Sanhedrins
religiosos mas pequefios en cada ciudad en la Tierra de Israel, asi como un Sanedrin politico-democratico civil. Estos Sanhe-
drins existieron hasta la abolicion del patriarcado rabinico en aproximadamente 425 C.E.”. Véase: http://www.jewishencyclo-
pedia.com/search?utf8=%E2%9C%93 &keywords=sanedrin&commit=search-.
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volver inteligible, una forma ideal plena de aquella identidad. Es decir, ha propiciado la iniciativa politica
de participar en la esfera publica a actores que se identifican por consagrar su vida al estudio de los textos
sagrados, lo que exige el retiro de aquella vida publica: en tal sentido, ha permitido articular demandas
politicas tales como el acceso al derecho al rezo en el Monte del Templo, obligando a las autoridades
estatales a tener que lidiar desde sus multiples agencias —juridica, politica, policial- con el creciente

activismo politico por parte de este movimiento??.

22 Para darnos una idea, en referencia a la demanda de restitucion de la presencia y de la autoridad judia sobre el predio, la
organizacion “The Temple Institute” incluye en su declaracion de principios, que la vida judia se encuentra incompleta e
irrealizada debido a la imposibilidad de cumplir con 202 preceptos de los 613 que reglamentan e instruyen la observancia del
judaismo. En esta seccion del sitio web (https:/www.templeinstitute.org/statement.htm) puede leerse: “En este punto de la
Tierra, a diferencia de cualquier otro, aquel lugar singular donde el Creado mismo decidio reposar Su presencia, la rectifi-
cacion de la conexion del hombre con D-os tiene lugar. Todas las personas tenian permitido dirigirse al Templo para formar
parte de este lazo directo y realizador, para recargar sus baterias espirituales e irse con un renovado sentido de proposito y
ser.” No pretenderemos establecer aqui una tipologia diferenciada de estas organizaciones porque esta indagacion constituye
solo un primer acercamiento a la cuestion, pero a partir de la celebracion desde 2010 del “Dia Internacional de Concientizacion
del Monte del Templo”, jornada convocada por algunos de sus miembros, podemos ofrecer un breve listado de las mismas,
lo que permitira mas adelante seleccionar casos y discernir entre las particularidades que las caracterizan. Estas son: “The
Temple Institute”, “Organization for the Renewal of the Temple”, “Women in Green”, “Matot Arim”, “Manhigut Yehudit”,
“The Nascent Sanhedrin”, “The Temple Mount Heritage Foundation”, “The Organization for Human Rights on Temple
Mount”, “El Har Hashem - The Temple Mount Advocacy Council”.

Algunas dimensiones que pretenderemos explorar en futuros trabajos, por ejemplo, dentro de nuestra tesis doctoral, concier-
nen al disefo de sus estrategias y objetivos, en la publicidad y resonancia de sus actos, en los fundamentos ideologicos que
hacen a sus declaraciones de principios, en las alianzas/contactos establecidos con otros actores. En suma, si bien existen
rasgos compartidos a nivel general que permiten observar marcos de accion en comun, otras cualidades y mas atn, su invo-
lucramiento en el espacio publico permite aprehenderlas como un conjunto de agrupaciones heterogéneas. Interesa a las or-
ganizaciones comprendidas en esta rama del movimiento colono, como se dijo en el texto, intervenir en las modalidades de
accion del Estado dentro del predio del Monte del Templo o Haram a-Shariff, dado que Israel regula el acceso de los no
musulmanes (permiso de acceso, no de rezo) y el acceso de los musulmanes (restricciones temporarias de acuerdo a rangos
de edades y sexo, de acuerdo a la coyuntura politica) al recinto. Ademas, estas organizaciones fomentan la visita de grupos
turisticos y la presencia oficial de autoridades politicas y funcionarios estatales en el monte, las cuales son frecuentemente
leidas por la poblacion musulmana como provocaciones que dan lugar a actos de violencia. De esta manera, algunas de ellas
plantean la coexistencia con la presencia islamica en el monte (como el caso de HaLiba o “Temple Mount Heritage Founda-
tion”) y otras la llana disolucion del wagf (por ejemplo, el movimiento “Manhigut Yehudit” dirigido por Moshé Feiglin, quien
fuera legislador por el partido Likud). En este sentido, el prepararse para el advenimiento de un estadio mas cercano a la era
mesidnica, como resultado de la reconstruccion del Templo, involucra actividades que suponen la imbricacion discursiva con
la produccion de otros saberes, como es el campo de la arqueologia (la constatacion precisa de la ubicacion del Templo) y la
produccién artistica (imagineria acerca del disefio del Tercer Templo) y artesana (elaboracion cuidadosa efectiva de utensilios
y mobiliario especifico a utilizarse llegada la reconstruccion pregonada).

Consideramos que las actividades de estos actores pueden entenderse como una modalidad peculiar de expresion normalmente
entendida como de “judeizacion” de los territorios de Jerusalén Este, aunque apartandose de los términos indicados por autores
como Dumper (2009) y Chiodelli (2012), pues ocurre un desplazamiento simbdlico distintivo. No se trata del establecimiento
de barrios judios en territorio arabe ni de la transformacion cultural que eso implica en distintos niveles, sino que la pretension
de afectacion del espacio del monte significaria el avasallamiento de la autoridad del waqf, pudiendo llevar su disolucion
total??. Este escenario implicaria que el Estado reconoceria la potestad de un sector minoritario de un grupo religioso para
desplazar a otro de un sitio que historicamente caro a ambos. Quedara para nuestra tesis doctoral entender como esta rama del
movimiento colono, como también aclararemos en el capitulo tercero de esta tesis, investigar como se inserta la praxis de
estos actores en la articulacion del dispositivo de israelizacion.
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Desde un punto de vista gubernamental, las autoridades estatales israelies —en el caso jerosolimitano,
municipales— se han representado desde una multitud de inspiraciones politico-ideoldgicas diferentes —
en su mayoria, a diferencia del movimiento colono, desde una perspectiva secular— la tarea de ejercer el
poder politico y expandir la presencia institucional en el territorio. En ocasiones, la articulacion de de-
terminadas politicas publicas obedece a criterios estratégicos para asegurar la comunicacion y conectivi-
dad entre la region occidental de la ciudad, con la Ciudad Vieja y los asentamientos edificados en Jeru-
salén Este. El aspecto mas notorio de las racionalidades politicas —a diferencia de las religiosas podriamos
decir, seculares— sobre la unicidad de Jerusalén, tienen que ver con que Jerusalén entraia un caracter
simbolico como resultado del papel historico que cumple en la historia del judaismo como nacion: el
retorno a Jerusalén es una gesta que el Estado de Israel debe preservar, manteniendo la Ciudad Vieja y
sus regiones circundantes al Este y al Oeste, unificadas.

Esto no soélo se satisface —se empalma con— la demanda de grupos religiosos, sino que la cuestion de la
ciudad sagrada como ciudad capital, es para los sectores liberales sionistas, también desde 1967 en ade-
lante, la materializacion de la victoria simbolica mas importante en torno a la consagracion soberana del
Estado, desde su fundacién y declaracion de independencia en 1948. Asi lo manifiesta el despliegue de
una amplitud de tecnologias de gobierno que, en su conjunto, conforman un ensamblaje de dispositivos
y mecanismos de seguridad que permiten al Estado ejercer el poder gubernamental de estudiar y conocer
las conductas de los grupos que habitan la ciudad, expandiendo sobre ellos, las tareas de vigilancia, con-
trol y alcance punitivo a una escala reticular.

Tomando como objeto de gobierno a la poblacion, sobre la base de la articulacion de estas tecnologias
de gobierno, las cuales estudiaremos en esta tesis, se afirma el aspecto mas visceral del poder politico —
el ejercicio del monopolio de la violencia— y se establece en dicho orden social, una sociedad de seguri-
dad cuyos rasgos intentaremos desentrafiar. Sobre estos conceptos, aportaremos en la seccion que sigue,
breves definiciones (Alatout, 2009; Dumper, 2013; Chiodelli, 2013, 2012a, 2012c; Elden, 2013; Dumper
y Larkin, 2012a, 2012b; Jefferis, 2012a; Braverman, 2007; Khamaisi, 2006, 2003; Kimhi, 2006).

Para cerrar este apartado, podemos sugerir que, en el caso de Jerusalén, el proceso de judaizacion parte
de una serie de representaciones sobre la ciudad cuya inspiracion es una combinatoria de elementos reli-
giosos y laicos que se apoyan en discursos cientificos-académicos, cuya confluencia sustenta aspiracio-
nes nacionalistas. Estas representaciones se traducen en el disefio y despliegue de politicas tendientes a
instaurar y reproducir un orden social en el cual la asimilacion entre los aspectos morfologicos de la

ciudad y la nacién se aseguren en el plano de las infraestructuras de servicios, en el establecimiento de
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un balance demografico entre grupos segun un criterio etno-nacional, en la apropiacion de los rasgos
culturales a partir de discursos y politicas sobre la memoria, la historia y la tradicion biblica.

Se destaca, hasta aqui, que es objeto de un cierto arte de gobierno concebir los mecanismos para regir a
la poblacion en razén de su intrinseca diversidad, rasgo del cual se desprende el problema que las auto-
ridades politicas oficiales asumen como preocupacion vinculada a la cuestion de la preservacion de la
soberania y de su expansion. Las modalidades con que la materialidad del suelo y la topografia del terreno
son tematizadas y afectadas por las practicas de los actores que participan del proceso de judaizacion en
la confeccion y ejecucion de las infraestructuras que apuntan a estos objetivos, instauran, a nuestro en-
tender, desde el gobierno de las conductas a partir del planeamiento urbano, las claves para descifrar un
régimen tecnopolitico forjado desde una multiplicidad de puntos y por orientaciones no siempre coinci-
dentes contandose —especialmente, aunque frecuentemente ignoradas— las fuerzas que oponen resisten-
cias a aquellas que pretenden gobernar sus conductas. Si existe tal cosa como un arte de gobierno de la
judaizacién, debemos pensar qué tan apropiado es continuar empleando este concepto y si acaso no po-
demos desasirnos de ¢l y proponer, en lugar de judaizacion, una nocidon que capture mejor la especificidad

del ejercicio del poder gubernamental en Jerusalén.

Gubernamentalidad, racionalidades politicas y tecnologias de gobierno

Antes de continuar es preciso ofrecer una caracterizacion de aquellos conceptos que han aparecido hasta
entonces y que emplearemos de aqui en mas, entre los cuales se destacan los de gubernamentalidad,
racionalidades politicas y tecnologias de gobierno. De acuerdo a Michel Foucault, es posible rastrear la
emergencia de estas nociones en lo que €l reconocido como “arte de gobierno” a partir del estudio del
texto maximo de Nicolas Maquiavelo, “El Principe”, y de una serie de tratados criticos de esta obra. En
pocas palabras, por arte de gobierno se entiende una manera de pensar el ejercicio del poder soberano a
raiz de la relacion entre el principe —para el caso, cualquiera sea el gobernante— y su principado. Tal
relacion esta tefiida de invariable fragilidad, puesto que su objeto es reforzar y proteger la potestad del
principe sobre su principado y sus subditos, y el caracter vinculante del lazo que los liga (Foucault, 1991).
La inherente fragilidad de esta relacion radica en la posicion de exterioridad y trascendencia en la que el

principe se dispone con relacion a aquello situado bajo su imperio: el arte de gobierno consiste en la
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distincion de los peligros que amenazan la relacion entre el principe, su territorio y sus subditos, en razon
de establecer una continuidad entre ellos?.

Surge de esta interpretacion de los textos de Maquiavelo, La Mothe Le Vayer, Rousseau, Quesnay y de
La Perriere, entre otros, que el gobierno comienza a ser pensado como la “correcta disposicion de las
cosas”, entendiendo por “cosas”, la preocupacion por la imbricacion entre la poblacion, el territorio y sus
medios de subsistencia. No cabe trazar aqui los pormenores que Foucault subraya respecto de la transi-
cion de la soberania a la gubernamentalidad, pero es en aquella explicacion donde se vuelven mas inte-
ligibles los rasgos de una forma de pensar el gobierno planteando que, su finalidad, reside en las “cosas”
que recaen bajo su administracion y en la busqueda del perfeccionamiento y la intensificacion de los
procesos que dirige, es decir, del ensamblaje de tacticas, estrategias y procedimientos que concibe y pone

en marcha para lograrlo:

“El poder politico es ejercido hoy a través de una profusion de alianzas cambiantes entre
diversas autoridades en proyectos para gobernar una multitud de facetas de actividades
econdmicas, vida social y conducta individual. El poder no es tanto una cuestiéon de im-
posicion de restricciones a los ciudadanos de “volver” a los ciudadanos capaces de so-
portar un tipo de libertad regulada. La autonomia personal no es la antitesis del poder
politico, sino un término clave en su ejercicio, y esto es asi porque la mayoria de los
individuos no son meros sujetos del poder sino que juegan una parte en sus operaciones.”
(Rose & Miller, 1992:2).

El término “gubernamentalidad”, acufiado por Foucault, fue recuperado por una multitud de estudiosos
en las mas diversas areas de interés: aqui nos centraremos en aquel aspecto central de esta nocion, la cual
designa una modalidad de concebir los esfuerzos del poder politico de poseer un conocimiento sobre
aquello que constituye el objeto de su gobierno y sobre lo cual pretende ejercer su poder, como se dijo
ya, la riqueza y el bienestar de la poblacion. La preeminencia de esta “mentalidad” —una reflexion sobre
qué medios disponer y como— para gobernar —sobre un &mbito y objeto especificos— y tornar operable el

ejercicio del poder politico, sobre otras formas de poder politico, es lo que se consagra, desde el Siglo

23 El arte de gobierno, como se vuelve evidente en esta literatura, se preocupa esencialmente por responder la pregunta de
coémo introducir la economia —es decir, la correcta manera de administrar individuos, bienes y riqueza dentro de la familia (lo
cual se espera de un buen padre en relacion a su esposa, hijos y sirvientes) y de hacer que las fortunas familiares prosperen—
de como introducir esta atencion meticulosa del padre hacia su familia en el manejo del Estado [...]. Gobernar un Estado
significara de alli en mas, aplicar economia, instaurar una economia al nivel del Estado entero, que significa ejercer hacia sus
habitantes, y la riqueza y conducta de todos y cada uno, una forma de vigilancia y de control igual de atento como el jefe de
una familia lo seria sobre su hogar y sus bienes (Foucault, 1991:92).
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XIX en adelante, como “gubernamentalidad”, la cual se apoya en la proliferacion de una serie de dispo-
sitivos involucrados con el gobierno de un compendio de saberes acerca del gobierno, los medios de su
ejercicio, y la naturaleza de aquellos a quienes gobierna (Rose & Miller, 1992; de Marinis, 1999).
Dentro de esta perspectiva, la asuncion del problema de la conduccion de la conducta de los sujetos
comprendidos bajo la jurisdiccion de un Estado es uno de los mds sustanciales: su proposito es el de
conformar, guiar o afectar la conducta, sea de uno mismo, sea de otros. Si nos preguntamos quiénes son
los actores que se ocupan o se proponen regular las conductas de los otros, debemos pasar a comentar el
tipo de nocidn de poder al que nos referimos y ahondar en la definicion de gobierno que aqui utilizamos.
Ahondando en este marco conceptual, diremos junto a autores como Foucault (2009), Deleuze (1992),
Rose y Miller (1992), Gordon (1991), Donzelot y Colin (2008) Dean (1996) que el discurso politico
puede aprehenderse tanto como un dominio de formulacion como de justificacion de esquemas en los
cuales se idealiza y se representa la realidad con el objeto de analizarla y de rectificarla, y dicho proposito
es asumido por una multiplicidad de agentes que pueden pertenecer o no al Estado.

Aqui, habra de entenderse por Estado una forma especifica en que el problema del gobierno es discursi-
vamente codificado, es decir, es comprendido como un modo de dividir una “esfera politica” de caracte-
risticas particulares de funcionamiento, de otras “esferas no politicas”, las cuales deben a su vez vincu-
larse. En otras palabras, no podrén ejercerse funciones de gobierno tendientes a la conduccion de la
conducta de determinados grupos y sectores de la poblacion sino tienen lugar por medio de estrategias
politicas y alianzas contingentes entre actores pertenecientes a la esfera institucional estatal y otros que
se presentan como ciudadanos libres que actian dentro de movimientos, partidos, asociaciones y orga-
nismos de la sociedad civil. Esto se inserta dentro de una nocién no homogénea de lo que entendemos
por “autoridad politica”, tratdndose de un enfoque que consagra un peso politico analogo a una multipli-
cidad de autoridades no estrictamente politicas en si, distinguiéndose una diversidad de ambitos en los
cuales ellas logran articular una racionalidad politica en la practica del ejercicio del poder. Las raciona-
lidades politicas entranan pues, una serie de reglas, formas de pensar, procedimientos tacticos, con un
conjunto de otras condiciones, bajo las cuales, en cierto momento, se concibe algo como un “problema”
para generar alternativas para su resolucion, ain pese a las resistencias que precisamente esto generase
por otros actores (de Marinis, 1999).

Las racionalidades politicas pueden expresarse como campos discursivos de configuracion cambiante,
en cuyo marco se produce una conceptualizacion del ejercicio del poder que incluye diversas justifica-

ciones morales acerca de los modos particulares de ejercer el poder por parte de los diferentes tipos de
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autoridades. Asimismo, las racionalidades politicas comprenden nociones sobre las formas apropiadas,
los objetos y los limites de la politica, asi como de las concepciones sobre la correcta distribucion de
estas tareas entre las diferentes autoridades, ya sean seculares, espirituales, militares, familiares, pedago-
gicas, como de los principios o ideales que deben orientar la praxis gubernamental: la ética, la responsa-
bilidad, la libertad, la justicia, la prosperidad, el crecimiento. (Rose & Miller, 1992).

Ademas, las racionalidades politicas poseen un caracter epistemologico, pues se constituyen como una
articulacion de representaciones en torno a la naturaleza de los objetos a gobernar, pretendiendo encarnar,
hasta cierto punto, algun rasgo de la naturaleza de estos objetos sobre los cuales se ejercera el poder
(Rose & Miller, 1992; Burchell 1991). En esta linea, debemos agregar que las racionalidades politicas
son articuladas en una expresion idiomatica, un lenguaje, especifico, que constituye el discurso politico
(Miller and Rose 1990). De tal modo, por racionalidades politicas comprendemos también una compo-
sicion intelectual que habilita a una autoridad politica volver inteligible determinados aspectos de la
realidad en tal sentido que se torna posible concebir sucesivos instrumentos y técnicas para su gobierno.
Es decir, la operacion epistemologica y la codificacion idiomatica con que se dirige y tematiza a una
cierta problematica, la convierte en objeto de deliberacion politica, objeto de gobierno, la inserta, asi, en
un campo de accion politica en el que los actores que devienen objeto de esta racionalidad pueden ejercer,
como intentara exponerse en esta tesis, subvertir, convertir, revertir, detener, modificar, reorientar, aun-
que sea parcialmente y con un alcance limitado, las derivaciones que las tecnologias de gobierno forjadas
a partir de dichas racionalidades imponen sobre ellos.

Eventualmente, llegaremos a expandirnos mucho mas sobre esto tltimo. Por ahora, quedémonos con que
las racionalidades politicas encaran, entonces, la cuestion de quién puede gobernar, qué es gobernar, qué
o quién es gobernado. Para cerrar sobre este punto, las racionalidades se destacan como préacticas discur-
sivas abocadas a la tematizacion de un problema para una determinada autoridad politica, es decir, para
un cierto sujeto o actor social. Asi, las racionalidades abarcan estrategias discursivas, operaciones epis-
témicas, procedimientos tacticos, son en fin, maneras de referirse, tematizar, aprehender, codificar, ca-
racterizar una situacion probablemente vinculada a la praxis de otro actor, en tanto un problema sobre el
cual deberan generarse practicas tendientes a su resolucion. No significa esto que una racionalidad poli-
tica comprenda un conjunto de enunciados y dé lugar a practicas extradiscursivas aplicadas de un mismo
modo de manera fija, sino que se trata de percepciones y representaciones que van refinando este abordaje
de aquello tematizado como un problema a partir del despliegue de las tecnologias de gobierno a las que

dan lugar. Es en el ambito del despliegue de sus programas de gobierno —elaborados en virtud de estas

30



racionalidades— que las autoridades politicas, en tanto también, autoridades epistémicas, reproducen al-
gunos aspectos generales de aquella codificacion y percepcion politica que los orienta a buscar la con-
duccion de la conducta de otros. Alli también se evidencia un rasgo fundamental de la nociéon de pro-
grama de gobierno, y es su disponibilidad o propension a modificar ciertos elementos en su trayectoria
para dotar de mayor inteligibilidad la manera de resolver dicha cuestion acorde a las circunstancias; es
decir, se trata de programas que poseen tanto un caracter dindmico como adaptabilidad (de Marinis 1997;
Rose y Miller, 1992, 1990).

De la misma manera, a ciertas tecnologias de gobierno se les da una cierta temporaria durabilidad insti-
tucional y son insertas en distintos tipos de relaciones entre si. Segiin Rose y Miller (1992, 1990), el
analisis de estas racionalidades debe hacerse en términos de sus tecnologias de gobierno, nocion por la
cual se aprehendera el complejo de programas mundanos, calculos, técnicas, aparatos, documentos y
procedimientos a través de los cuales las autoridades buscan conformar y dar efecto a ambiciones guber-
namentales. El ejercicio de una analitica de las interdependencias entre las racionalidades politicas y las
tecnologias de gobierno permitira entender las multiples redes que conectan las vidas de individuos,
grupos y organizaciones a las aspiraciones de autoridades en las democracias liberales actuales. De ma-
nera sintética, puede esgrimirse que si las racionalidades ofrecen una operacion de inteligibilidad de
aspectos que se reclaman en el dominio del saber —sobre el objeto de gobierno— las tecnologias, en cam-
bio, propenden a traducir aquella tematizacion sobre lo real en el dominio de lo real, es decir, de la praxis,
manifestandose efectivamente en el orden de las infraestructuras, las instituciones y normativas cuyas
técnicas permiten ordenar, modular, orientar, restringir, alentar, introducir ritmos y celeridades, en las
conductas de los sujetos**. En suma, el andlisis de esta condensacion entre racionalidades politicas y
tecnologias de gobierno puede orientarnos a distinguir la especificidad de la modalidad con la que se
insertan en un determinado dispositivo, o que dan lugar a uno.

La nocidén de tecnologias de gobierno servira para referirnos al conjunto de procedimientos practicos por
los cuales la produccion de un saber se inscribe en el ejercicio del poder, gracias a la instrumentacion de
artefactos técnicos y aparatos de registro e inscripcion que juegan un papel fundamental en la construc-
cion y en la conduccion de sujetos. A través de las series de contingencias en las cuales las tecnologias

se ven implicadas, éstas son aplicadas en sucesivas etapas donde sus caracteristicas se transforman en

24 «Gj las racionalidades politicas tornan la realidad en dominios del pensamiento [...] las “tecnologias de gobierno” buscan
traducir el pensamiento en el dominio de la realidad, y establecer “en el mundo de las personas y las cosas” espacios y
dispositivos para actuar sobre dichas entidades sobre las que suefan y planean” (Miller/Rose, 1990, 8).
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virtud de sus potenciales resultados: la articulacion de tecnologias de gobierno no implica una ejecucion
meramente lineal, ni la constitucion de un programa de gobierno cerrado, sino la posibilidad de adaptar
y pulir sus posibles defectos en vistas a un mas eficiente despliegue del programa propuesto por la auto-
ridad en cuestion.

Si a partir de estas nociones se sostiene que gobernar es una actividad problematizadora, aqui se indagara
en las acciones de los gobernantes en torno de los problemas a los que buscan dirigirse y pensar como
los ideales de gobierno intrinsecamente se vinculan a problemas cuyas fallas se buscan “rectificar”. Es
en torno de estas contingentes dificultades y fallas que los programas de gobierno se elaboran. En cada
situacion historica se combinan las racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno de una manera
particular. No existe entonces “la” gubernamentalidad, percibida abstractamente sino gubernamentalida-
des: modalidades diferentes de encastre de ambas instancias analiticas, estando siempre presente esa
dimension de “conduccion de la conducta” que es propia del gobierno.

Partimos de ambiciones de ejercer el poder politico sobre la accion de otros, sus representaciones y pra-
xis, que se traducen, pues, en la instrumentalizacion de “tecnologias”, es decir, aparatos, artefactos, di-
sefos, esquemas, arquitecturas, legislaciones, normativas, en fin, infraestructuras que corporizan con su
materialidad, la vocacion de gobernar. Asi, las tecnologias se alzan como mecanismos practicos que
parten de calculos y técnicas, es decir, de la produccion de un saber sobre el objeto de gobierno —la
poblacion; un sector o actor en particular— con el objeto de dotar, capacitar, instruir a los sujetos en
cuestion de acuerdo a los términos deseables por las autoridades politicas.

Del computo y el examen sobre aquellos aspectos de lo real que representan un problema, se pasa al
establecimiento de procedimientos estandarizados mediante los cuales se propugna intervenir en las ma-
neras que las relaciones sociales ocurren entre sujetos, sistematizando sus modos de organizacion, limi-
tando o expandiendo, incluyendo o excluyendo, habilitando o restringiendo, pero nunca en términos ab-
solutos o nunca sin considerar que las tacticas con que las tecnologias operan tales modelaciones de
sujetos a gobernar acorde a una economia politica. Se trata de aproximar dichas conductas a un término
deseable, cercano a lo ideal, pero siempre puliendo, perfeccionando, modulando el despliegue de dicha
fuerza instrumentada a partir de las tecnologias de gobierno y en conformidad con una lectura sobre las
condiciones —contingentes— en que el poder es ejercido a partir de las resistencias que los actores objeto
de dichas politicas, ofrecen y oponen, rasgo que nos recuerda que, en esta nocion sobre el poder, éste es
siempre una relacion, un fluido forjado desde una multiplicidad de posiciones asumidas en la vigente la

red de relaciones de fuerzas, siempre cambiante.
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Gubernamentalidad y judaizacion en Jerusalén Este: el planeamiento urbano como tecnologia de
gobierno.

Introduciremos en esta tesis que la produccion de discursos sobre los problemas de la natalidad, del
crecimiento demografico, de la clasificacion de la poblacion de la proporcidon entre grupos etno-nacio-
nales distintos en virtud de su pertenencia politica al Estado, encarna una cierta particularidad en la ma-
nera que se observa el ejercicio del poder politico dentro del llamado proceso de judaizacion. Las codi-
ficaciones y tematizaciones sobre estas cuestiones surgen un contexto particular, uno caracterizado por
la complementariedad de multiples representaciones acerca de la ciudad —estandartes de actores hetero-
géneos entre si—y sobre su caracter patrimonial.

Dichos campos discursivos se desprenden de tipos de verdades cualitativamente diferentes. Entre ellas,
una verdad historica, vinculada a dos otros registros discursivos, por un lado, el religioso-milenarista, y
por otro, el académico-arqueoldgico. El primero, regido por una primacia de responsabilidades morales
sobre la expansion de la presencia judia y del Estado en la ciudad de Jerusalén como ciudad sacra y, por
tanto, ciudad capital. En cambio, el segundo, en tanto instrumento de discernimiento y restitucion de
verdades a partir del empirismo cientificista, opera como garante y apoyo de otros discursos, por ejemplo,
el religioso. El hecho que ambos regimenes discursivos partan de premisas epistemologicas y fundamen-
tos de verdad diferentes, no es dbice para que el uno encuentre un sustento en el otro que legitime sus
ambiciones politicas.

Esto se explica, nuevamente, en razoén de aquellas cualidades que indicamos antes: los compromisos
estratégicos que tienen lugar en la elaboracion de racionalidades politicas supone la superposicion de
practicas discursivas y extradiscursivas no necesariamente coincidentes, siempre y cuando, éstas mutua-
mente coadyuven a reforzar la demanda, la proclama, la voluntad de ejercicio del poder sobre un cierto
campo de accidn politica que deviene, asimismo, en régimen de veridiccion, de un grupo de actores sobre
otros, aun a pesar de no compartir exactamente, dicha ambicidon de constituir un &mbito de gobierno, es
decir, de ejercicio gubernamental.

Luego hallamos el registro discursivo estratégico-militar y el técnico-burocratico. Entre ambos podremos
observar coincidencias y paralelismos; mas importante atin, de la cooperacion entre ambos campos dis-
cursivos y de las prolongaciones de las tecnologias de gobierno a las que dan nacimiento, podremos
caracterizar el establecimiento de un régimen tecnopolitico y de la instauracion de una sociedad de se-

guridad. Nos ocuparemos de aplicar ambas nociones a lo largo de esta tesis y de ir explicandolas con-
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forme lo amerite el desarrollo expositivo de los casos, es decir, lo haremos progresivamente. Sin em-
bargo, es relevante destacar lo siguiente. La dimension discursiva estratégico-militar propicio la anexion
de porciones territoriales —desde la Guerra de los Seis Dias en 1967, en adelante— y la instalacion de
dispositivos de seguridad y tecnologias de gobierno en dichos territorios de acuerdo a consideraciones
tacticas cuyo objeto seria controlar, anticipar y ejercer funciones de vigilancia sobre la poblacion bajo
jurisdiccion anexada o aquella bajo ocupacion. De la concepcidon que era preciso establecer areas de
contencion y profundidad territorial (buffer zones) para prevenir futuros ataques y poseer un mayor mar-
gen de maniobra militar, la episteme proveniente de discursos militares proveyo justificaciones tacticas
que propugnaron la ulterior construccion de destacamentos militares y/o policiales y de puestos de avan-
zada, a los cuales seguirian los célebres checkpoints y el muro de separacion, a partir de los afios 2000
(Abowd, 2014; Abuzayyad, Schneker y Ross, 2013; Shlay y Rosen, 2010; Weizman, 2007; Cheshin,
Hutman y Melamed, 2001; Hasson, 1993).

Por otro lado, el discurso técnico-burocratico debié fundamentar las responsabilidades éticas de ejercer
las atribuciones gubernamentales sobre la poblacion correspondiente a los territorios que fueron anexa-
dos y ocupados, s6lo que de modo diferencial, de acuerdo al status de pertenencia politica que adquirid
la poblacion en cuestion: en el caso jerosolimitano, los habitantes palestinos que se hallaban bajo sobe-
rania jordana, pasaron a ser residentes permanentes del Estado de Israel bajo la jurisdiccion de la Muni-
cipalidad. Precisamente, la interseccion y el solapamiento entre estos campos discursivos llevo a que los
criterios tacticos que plantearon la incorporacion al municipio jerosolimitano, de una serie de aldeas y
poblados establecidos en los valles, laderas y colinas de la topografia al Este de la ciudad, suscitaran la
proliferacion de nuevos requisitos. Esto ha implicado que el planeamiento urbano, por ejemplo, afianzase
la jurisdiccion israeli y expandiese el proceso de aculturacion morfoldgica sobre areas vacantes y tierras
expropiadas a partir de practicas de gobierno tales como la redaccion de codigos de edificacion y zonifi-
cacion, de planificacion de complejos habitacionales y de nuevas concentraciones urbanas, como respon-
sable por otra serie de tecnologias de gobierno tales como los parques nacionales-arqueoldgicos, dispo-
sitivos de seguridad como camaras, personal armado —agentes y oficiales armados tanto publicos como
privados—y el muro de separacion y los check-points, que modifican las experiencias de circular y habitar
la ciudad: de acceder a su centro, de atravesar sus barrios, de acceder a la locacion de un trabajo o a areas
donde la concentracion de servicios publicos es mayor.

El ejercicio del poder gubernamental sobre esta poblacion y esta topografia irregular, representaria tanto

una “ventaja” desde un punto de vista tactico-militar, mientras que haria surgir la necesidad del Estado
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de ofrecer y sostener una infraestructura de servicios publicos a aquellos miembros que, a pesar de no
serlo plenamente, pasaron a formar parte de la preocupacion del quehacer politico. El planeamiento ur-
bano, creceria exponencialmente en importancia como tecnologia de gobierno que, desde un registro
discursivo técnico-burocratico, permitiria satisfacer la justificacion ética —otro campo en si mismo— de
gobernar en conformidad con la ley y con los principios liberales de un gobierno democratico, atiin sobre
una base de invariable desigualdad entre su poblacion, la cual, permaneceria escindida de acuerdo a su
pertenencia identitaria-nacional, pero para la cual debian proveerse soluciones habitacionales, servicios
basicos, calles y vias de circulacion, educacion y seguridad. Desde una dimension estética, el planea-
miento urbano promoveria aquella aculturacion morfoldgica que denominamos mas atras; desde un punto
de vista urbanistico, esto se acompanaria a partir de la creacion de emplazamientos y concentraciones
urbanas nuevas donde se radicaria poblacion judia israeli, creando asi, corredores de continuidad entre
asentamientos y la region occidental de Jerusalén y su Ciudad Vieja, a la vez que las aldeas palestinas
bajo jurisdiccion municipal, quedarian subsumidas e integradas al ambito metropolitano de la ciudad,
sufriendo radicales transformaciones

La adquisicion estratégica de nuevos territorios suscito asi, la irrupcion de desafios novedosos para un
Estado que vio, repentinamente, sus dimensiones territoriales multiplicadas por tres como resultado de
un conflicto bélico cuyo maximo triunfo se vio cristalizado en la conquista de Jerusalén. Dicho episodio,
no constaba como condicion de posibilidad de fundacion de un Estado en la empresa sionista que dio luz
a Israel en 1948, ni mucho menos, en el imaginario de aquellos militantes y filantropos de fines de siglo
XIX'y principios del XX que promovieron e impulsaron el movimiento.

Sin embargo, desde 1967, la tematizacion “gubernamental” sobre Jerusalén mutaria de modo inédito: la
cuestion de la capital se presentaria a las autoridades politicas responsables de la confeccion de cada una
de estas tematizaciones, es decir, de estas dimensiones de una racionalidad politica méas amplia sobre
Jerusalén, como una causa irrenunciable, un estandarte indeclinable. El Estado consagraria simbodlica-
mente esta operacion de asimilacion entre la ciudad y su nueva extension territorial, asi como de la po-
blacion que la habitase, con tecnologias de gobierno tales como la legislacion que se comentard mas
adelante en este capitulo. En mayor o menor medida, los elementos de cada uno de estos campos discur-
sivas provenientes de sectores de la sociedad que irian modificando sus cursos de accion a lo largo de las
décadas subsiguientes, correspondiéndose con las dimensiones de aquel proceso de judaizacion cuyos
rasgos generales enunciamos de manera introductoria anteriormente, darian lugar a un singular proceso

de judaizacion sobre esta region y su poblacion, culturalmente diversa: Jerusalén Este.
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Racionalidades politicas y tecnologias de gobierno en Jerusalén Este: 1967-2008

Una de las consecuencias directas de la “Guerra de los Seis Dias” en 1967 fue la ocupacion militar de la
Ciudad Vieja de Jerusalén y de una superficie cuya extension se proyectaba hacia el norte, el este y el
sur de sus muros. La region en cuestion, incluyendo a la propia ciudad amurallada, es conocida como
Jerusalén Este, y hasta aquel entonces, se encontraba bajo la jurisdiccion del Reino Hachemita de Trans-
jordania. La expansion de la Municipalidad de Jerusalén, desde el oeste hacia el este, comprendio la
anexion de 6,5 km2 que correspondian a lo que en ese momento se consideraba Jerusalén Este, mas 65
km2 de areas adyacentes de la Cisjordania, es decir, alcanzando aproximadamente 71 km2 totales que
fueron unificados e integrados a la soberania estatal israeli de manera unilateral, a expensas que la co-
munidad internacional no reconociera la legalidad de dicha anexion.

A esta expansion inicial del drea municipal, que llevo su superficie de 38 km2 a 108 km2, sigui6é una
segunda instancia en mayo de 1993 —extendiéndola a 126,4 km2—y, desde 2002, fruto de la construccion
del muro de separacion que vadea la Linea Verde y penetra en territorio cisjordano de manera discrecio-
nal, se sucedieron nuevas incorporaciones territoriales. Asimismo, complementario a ello, el trazo irre-
gular del muro generd un efecto de contigiiidad entre los asentamientos israelies emplazados en Cirsjor-
dania y que integran el area metropolitana jerosolimitana aun cuando no constituyen, formalmente, parte
de la jurisdiccion municipal, a la vez que desconectd a una serie de aldeas palestinas integradas al ejido
urbano municipal entre si, con respecto al centro de la ciudad, y también, de Cisjordania (Abuzayyad,
Schneker, Ross, 2013; Shlay & Rosen, 2010; Klein, 2008; Hasson, 2007; Kaminker, 1997).

La anexion de los territorios que formarian parte de lo que hoy conocemos como Jerusalén Este consti-
tuye un elemento primordial en la construccion simbolica de una memoria y una identidad nacional is-
raeli: la ciudad sagrada del judaismo y la pretendida capital israeli, habia sido “reunificada”. Las narra-
tivas que emanarian de aquel hito historico comportarian mutaciones en los discursos de distintos secto-
res del movimiento sionista y de la sociedad israeli, especialmente, en el seno de partidos politicos secu-
lares, y de comunidades religiosas judias ortodoxas y ultra-ortodoxas. Entre los gestos mas inmediatos
con que las autoridades politicas de aquel momento buscaron cristalizar la correspondencia identitaria
entre la nacion y la cultura judia, en 1968, el Estado de Israel establecio el 28 del mes hebreo de Iyar
como el “Dia de Jerusalén”, feriado que celebrase la reunificacion de la ciudad; treinta afios mas tarde,

esa fecha se elevaria a feriado nacional.
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Por otro lado, es preciso mencionar que si bien esto no es aceptado a nivel masivo dentro del judaismo,
el Dia de Jerusalén también es observado como feriado religioso dentro de algunas comunidades, ha-
biendo sido incorporado a la liturgia como festividad menor. Fue posible asi que se iniciaran oleadas
masivas de peregrinajes y que progresivamente se concentrara una fuerte actividad religiosa con el esta-
blecimiento de escuelas rabinicas y de estudios religiosos (yeshivot), en las inmediaciones del Muro de
los Lamentos y en general, a lo largo del barrio judio de la Ciudad Vieja, en el cual se realizaron extensas
obras para modificar sus aspectos estéticos a partir del redisefio, la puesta en valor y reconstruccion de
estructuras edilicias residenciales y de culto (Dumper, 2013, 1992; Kimhi, 2010; Khamaisi, Nasrallah,
Brooks, Yunan, Margalit, Owais, 2009; Monterescu y Rabinowitz 2007; Ricca, 2007; Weizman, 2007).
Efectivamente, el desmantelamiento del barrio marroqui en 1967, apostado exactamente sobre el Muro,
constituye un ejemplo de cémo las autoridades politicas estatales introdujeron criterios nuevos sobre el
uso del espacio —de residencial a liturgico— en razén de un criterio etno-nacional que privilegia las aspi-
raciones de un sector de la sociedad por encima y que queda subsumido dentro de las codificaciones de
una racionalidad politica especifica. Se trata de una racionalidad que, a pesar de la diversidad de registros
discursivos que en ella confluyen, mantiene como eje que Jerusalén es representada como capital del
Estado israeli, que debe permanecer inalterable en lo concerniente a sus proporciones territoriales adqui-
ridas (Oeste, Ciudad Vieja y Este), es decir, unificada. Ademas, como ciudad capital, es también ciudad
sagrada, y esto es reconocido por grupos heterogéneos en virtud de fundamentos distintos: histéricos y
culturales, entre sectores seculares, tacticos-estratégicos, en el castrense, y religiosos-milenaristas, entre
ortodoxos.

Concuerda una extensa agenda de investigacion en que el proceso de judaizacion que cobrd impulso en
Jerusalén desde 1967, hizo uso del planeamiento urbano y plasmo en sus codigos de edificacion y zoni-
ficacion, politicas que dieron continuidad a l6gicas de planificacion anteriores pero desde una racionali-
dad politica distinta. La orientalizacion estética de la Ciudad Vieja de Jerusalén y el ordenamiento de los
espacios iniciados durante el Mandato Britanico, supusieron la creacion de espacios verdes y de parques
que se preservarian como sitios que imprimirian un aspecto visual a la trama urbana y que permitirian
ejercer funciones de gobierno de las conductas de la poblacion: regular las maneras de edificar, la altura
de los edificios, los materiales a emplear, y segun el barrio o zona. Desde 1967, esas mismas medidas,
en tanto tecnologias de gobierno, adquiririan una aplicacion cualitativamente diferente. Asi, los espacios
abiertos y los espacios verdes no representarian ya un uso del espacio urbano como contencion a la ex-

pansion de los barrios residenciales y comerciales en razon de la preservacion y la exacerbacion de un
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ideal estético de ciudad cuyos criterios principales eran los de ordenar la dindmica tendencial de creci-
miento urbano, sino que el emplazamiento de espacios abiertos y parques nacionales y arqueoldgicos,
seria recuperado por un programa de gobierno que los insertaria dentro del marco del proceso de judai-
zacion. De acuerdo a Oren Yiftachel (Yiftachel, y Legrand, 2013; Yiftachel, 2006, 2000, 1999, 1998;
Yiftachel, Ganem y Rouhana, 2000), aquello que identificamos como una racionalidad politica sobre
Jerusalén como ciudad capital y sacra, unificada, bajo soberania israeli, formaria parte de un proyecto de
afianzamiento de aspiraciones hegemonicas de distintos grupos de la sociedad israeli que desembocaria
en lo que ¢l denomina un “régimen etnocratico”.

Sintéticamente, Yiftachel sostiene que un régimen etnocratico tal como el que se monta en el caso israeli
—aunque nos concentremos en el microcosmos jerosolimitano— implica la dominacion de un grupo etno-
nacional cuyas demandas y expectativas politicas comprenden la imposicion de una nocién identitaria
sobre la nacion sobre una premisa que clasifica y separa a los grupos que componen la poblacion dentro
de la jurisdiccion estatal en cuestion de acuerdo a cadenas equivalenciales de identidad expresadas en
grados de afinidades u alteridades con el grupo dominante, lo que se traslada a premisas de exclusion,
marginalizacion y asimilacion que el Estado incorpora para gobernar la diversidad cultural presente en
el territorio®®. De esto se desprende una variedad de experiencias cualitativamente distintas de ser ciuda-
dano; en el caso jerosolimitano, los palestinos que habitan Jerusalén Este son en su mayoria, residentes
permanentes, no ciudadanos plenos, es decir, no forman parte de la sociedad politica.

La marcacion diferencial entre estos grupos suele corresponderse con distintas calidades en el acceso a
servicios publicos, en las caracteristicas de las viviendas donde sus miembros residen, y se traduce en
otras logicas de inclusion/exclusion que tienen que ver con cuestiones de clase. Asi, clivajes étnicos como
el de los arabes israelies de determinados barrios en ciudades israelies, los beduinos del Negev, los etio-
pes, y muy especialmente, los judios mitzrajim (Yiftachel, 2000) y los palestinos jerosolimitanos, quedan

relegados a una posicion periférica tanto en su capacidad de ser asimilados en un plano simbolico por las

2 La siguiente cita sintetiza esta perspectiva asociada, desde ya, a la nocién de “judeizacion”: “La estrategia de judaizacion
se convirtio en el proyecto central y la principal l6gica en torno a la cual se desarrollaron tanto las sociedades judias como las
palestinas en Israel y Palestina. Establecio relaciones entre las dos etno-naciones y entre las etno-clases dentro de cada una.
Las principales bases de los estados etnocraticos identificados anteriormente han sido fundamentales para el régimen de Israel
y Palestina. Estas incluyen las politicas de inmigracion de Israel unicamente para los judios; su constitucion (nacional) en
proceso, que consagra la judeidad del estado; su desarrollo y estrategias de inversion, que favorecieron mucho a los judios
sobre los arabes, pero al mismo tiempo mantuvieron brechas étnico-clasistas entre los judios; el papel central y critico asignado
a los militares, que excluy6 a la gran mayoria de los arabes, al tiempo que exacerbo la estratificacion entre las etno-clases
judias; y la firme imposicion de la cultura judia y hebrea (en su forma ashkenazi) como el unico medio de comunicacion y
como fuente de las normas y practicas que rigen la esfera publica israeli.37 Estas estan consagradas en una serie de leyes,
practicas, y las instituciones, discutido por una literatura extensa” (Yitachel, 2000: 740).
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narrativas que los grupos dominantes —eminentemente, judios de origen ashkenazi y ultra-ortodoxos—
sostienen sobre la nacion, como en cuanto a la posiciéon que ocupan en la red de relaciones de fuerzas
debido a una desigual portacion de capitales econémicos, culturales, simbolicos.

El ejercicio de gobernar Jerusalén en este escenario implica dirigirse a una multiplicidad de contextos de
encuentros entre sus dos grupos poblacionales mayoritarios. Estos encuentros involucran contactos di-
rectos e indirectos en practicas de la vida cotidiana como también, respecto a la infraestructura. Ademas,
estas interacciones estan intimamente ligadas a la espacialidad. En otras palabras, la distribucion y cir-
culacion de la poblacion entre espacios a los que pueden acceder o no varian de acuerdo a su identidad
etno-nacional, la cual se refleja en la posesion de un documento de identidad — un pasaporte o tarjeta de
identidad nacional (israeli) o una tarjeta de residente permanente (palestino-jerosolimitano). Esto vuelve
el acceso a servicios publicos y el ejercicio del derecho a la ciudad (Harvey, 2012), un factor diferencial
entre ambos grupos.

Tomando la perspectiva de Yiftachel, podriamos decir que la exacerbacion de la intensidad de la radica-
lidad de la diferencia que las minorias representan respecto al universal que los actores dominantes en-
carnan en el orden social que forjan, traslada a dichas minorias a una situacion de exterioridad en torno
a la nacion: efectivamente, los palestinos jerosolimitanos carecen del derecho al voto y sus perspectivas
de movilidad social se hallan condicionadas por la posicion de alteridad que ocupan de acuerdo a la
racionalidad politica imperante. En nuestras palabras, entenderemos que la preocupacion por gobernar y
reproducir un statu quo en el cual, un determinado proyecto de nacion debe prevalecer de manera con-
junta con la inevitable presencia de sectores que no participan plenamente del mismo, dio lugar al esta-
blecimiento de una sociedad de seguridad, de un régimen tecnpolitico ocupado por administrar, regir,
regular y gobernar las conductas demograficas de la poblacion que habita el territorio reclamado como
soberano.

La desposesion y expropiacion de tierras a residentes permanentes palestinos jerosolimitanos que ocurre
en Jerusalén Este desde 1967 en adelante, se enmarcé dentro del despliegue de una tecnologia de go-
bierno especifica, el planeamiento urbano, que complementaria a otras, apunté a modular y neutralizar
el crecimiento demografico de esta parte de la poblacion, facilitando las condiciones para la progresiva
radicacion de poblacion judia en nuevas concentraciones urbanas. Pocos meses después de concluida la

Guerra de los Seis Dias, el primer ministro Levi Eshkol, dirigente del partido de izquierda Mapai (Partido
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de los trabajadores de la tierra de Israel) firmo la sancion de la “Ley de Proteccion de Lugares Sagra-

dos”?®

, estipulando la preservacion de estos recintos de “profanaciones y violaciones de cualquier tipo,
incluyendo actos vinculados a violar el libre acceso de miembros de las diferentes religiones a los lugares
que son sagrados para ellos o respecto a sus sentimientos en relacion a esos lugares”. Trece afios después,
durante el primer gobierno de Menachem Begin, del partido de derecha Likud, es sancionada en 1980 la
“Ley Basica: Jerusalén, capital de Israel”, la cual declara el caracter unificado y completo de la capital
del pais, y que en ella residen sus méximas autoridades politicas y edificios publicos: el gobierno, el
parlamento, la presidencia y la Corte Suprema. Asimismo, su 3" clausula insiste con los principios de la
Ley de Proteccion de Lugares Sagrados, haciendo propio su texto, el cual es incluido literalmente.

A partir de la racionalidad politica que establece que Jerusalén es el bastion, por excelencia, irrenuncia-
ble, dado lo que representa a nivel simbolico y en términos de soberania, podemos situar el despliegue
de un ensamblaje de tecnologias de gobierno que proyectaron la ambicion de preservar la ciudad como
capital de la nacion, tomando como objeto de preocupacion principal, hacer sostenible el gobierno de
una poblacion compuesta por grupos cualitativamente diferentes en cuanto a su identidad etno-nacional
y con comportamientos demograficos desiguales. Atenderemos, a continuacion, a examinar con mas pro-
fundidad los efectos de estas tecnologias insertas en lo que hasta ahora denominamos un “programa
politico de judaizacion”.

Desde 1967, la geografia urbana de Jerusalén Este comenzo a caracterizarse por una distribucion radial
a partir de un centro comercial, administrativo y gubernamental en la region concentrada inmediatamente
al oeste de la Ciudad Vieja, circundada por un cinturén de aldeas palestinas devenidas en barrios, las
cuales conforme a las necesidades que presentaba su crecimiento demografico, expandieron sus areas
residenciales a zonas aledafias, aproximandose unas a otras, es decir, propiciandose una cierta continui-
dad territorial entre ellas que fue progresivamente interrumpida, detenida, revertida y desmantelada por
las autoridades politicas municipales (Abuzayyad, Schneker, Ross, 2013; Beinin, 2013; Braier, 2013;
Dumper y Larkin, 2012a; Elden, 2013; Braverman, 2007; Kimhi, 2006; Chiodelli, 2013, 2012a, 2012c).
Precisamente, asi lo determinaron los criterios incorporados en los proyectos de planificacion urbanistica
con los que se paso a regular las practicas de habitar y circular por el territorio; como dijimos, la asigna-

cion de valores patrimoniales en caracter arqueologico a los parques que circundan el radio perimetral

26 De acuerdo al texto, esta ley debe ser reglamentada e implementada por el Ministerio de Asuntos Religiosos, aceptando
circunstanciales consultas, propuestas o acciones conjuntas respecto a representantes de las confesiones en cuestion, asi como
por las autoridades del Ministerio de Justicia. Por Gltimo a destacar, esta ley no puede ser derogada por ninguna otra.
https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/HolyPlaces.htm

40



de la Ciudad Vieja, determinarian zonas donde se prohibiria la construccion de viviendas, determinando
que el espacio deberia quedar “abierto”. Del mismo modo, la falta de una planificacion definitiva para
sectores de barrios o para barrios palestinos enteros, se tradujo en una situacion general de irregularidades
en la que los “residentes permanentes” se ven obligados, cotidianamente, a edificar sus viviendas sin los
debidos permisos municipales, quedando expuestas a su potencial demolicién®’.

Por otro lado, ese cinturén de aldeas devenidas en barrios se vio gradualmente poblado también por
asentamientos israelies que intersecaron espacios vacantes, confiscados y/o expropiados, obturando la
contigiiidad territorial entre los vecindarios palestinos, como también lo hacen infraestructuras tales
como los parques arqueologicos, los nacionales, y dispositivos de seguridad como el que surgiria a partir
de 2002, el célebre muro de separacion (Alatout, 2009). Como resultado, la profusion del ejido urbano
hacia los limites municipales, lindantes con Cisjordania, produciria un proceso de metropolitizacion de
la ciudad que afectaria las condiciones materiales de vida como en la calidad, desigual, de insercion y
participacion en la vida deliberativa, politica, de la ciudad; es decir, dando nacimiento a una compleja
modalidad de vida colectiva a partir de una singular coexistencia entre éstos grupos poblacionales. Mien-
tras, por un lado, los ciudadanos israelies pueden actualmente habitar un asentamiento en las afueras de
Jerusalén, de hecho, del otro lado del muro de separacion, y viajar cotidianamente a su trabajo al centro
de la ciudad, o a cualquier parte de Israel, para el caso, los palestinos jerosolimitanos, en calidad de
residentes permanentes, lidian con un acceso diferencial al transporte publico (Margalit, 2014; Chiodelli,
2013, 2012a, 2012c; Pullan, 2013; Pullan, Misselwitz, Nasrallah, y Yacobi, 2007). No solo muchas veces
las calles de sus barrios no cuentan con una debida pavimentacion, sino que el acceso a autopistas y
tuneles, muchas veces, diseflados para vadear sus barrios y conectar a los asentamientos con el centro
de la ciudad.

En este sentido, en la concepcion del emplazamiento de los asentamientos se intersectan y hacen presen-
tes los distintos registros discursivos que, de conjunto, integran la racionalidad politica sobre Jerusalén
que nos interesa. Asi, los asentamientos se asumen como espacios urbanos implantados en una topografia
que conecta un centro con una constelacion de barrios-dormitorio, mientras que en un plano estético-

arquitectonico, comportan racionalizacion y ordenamiento — en oposicion a la falta de planificacion que

27 “Vale la pena prestar atencion a las observaciones del alcalde Nir Barkat en relacién con las dificultades impuestas por el
sistema juridico (sin mencionar el sistema de planificacion y construccion, que no es menos complicado). Barkat dice que el
mensaje transmitido por el sistema legal es "un mensaje sobre la existencia de la burocracia para trabajar junto con la esfera
publica [...] y eso fortalece la impresion del publico de que la burocracia es inttil". Y si el alcalde de Jerusalén mismo se queja
los problemas de la burocracia, ;qué pueden decir los residentes palestinos?” (Margalit, 2014:90).
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domina la estética de las intrincadas arquitecturas que envidiaron planificadores orientalistas, tanto bri-
tanicos, como israelies (Weizman, 2007). La metropolitizacion a partir de la radicacion de poblacion en
esta geografia asegura la soberania al expandir la densidad demografica judia, que, desde un punto de
vista tactico, en 1967 comportd una racionalidad —de tipo mas bien, militar, considerando que estos em-
plazamientos “adelantados” colonizaban dicha profundidad estratégica deseada— mientras que desde
2000 en adelante, la interpretacion de los Pardmetros de Clinton estimulé a las autoridades estatales a
facilitar la promocion del establecimiento de familias ortodoxas a través de las actividades del movi-
miento colono.

Esta mutacion discursiva que irrumpié a comienzos de 2000 se vio correspondida por un incremento en
el traslado de la poblacion judia ortodoxa a los Territorios ocupados en general y, en Jerusalén, hacia
Jerusalén Este: la perspectiva de los no oficiales y no refrendados “Parametros de Clinton”, pautaba un
potencial intercambio de territorios y reconocimiento de soberania en virtud del grupo que presentase la
mayor concentracion demografica en una cierta zona. De tal manera, aumentar la densidad demografica
de la poblacion judia israeli en Jerusalén Este significo, en la racionalidad politica en cuestion, una
apuesta por consolidar la posicion israeli sobre el caracter unificado de su ciudad capital; entre los dis-
tintos sectores del movimiento colono, significo una suerte de “mision” y compromiso moral, acelerar el
proceso de colonizacion de los espacios vacantes y de aumentar la presencia poblacional en barrios ya
densamente poblados, por residentes palestinos.

Este vigor que cobro el proceso de judaizacion de Jerusalén Este a partir de la década de 2000, sacudida
por la Segunda Intifada, implic6 nuevos desafios para ejercer el poder politico: aquel estallido de violen-
cia y lanueva complejidad que fue adquiriendo Jerusalén Este demandaron la articulacion de tecnologias
de gobierno que se montaron y complementaron a otras anteriores. Por ejemplo, puede destacarse la

politica del “Traslado silencioso”?®

que ha sido aplicado desde mediados de los 90s, creando una situa-
cion en la que los residentes palestinos enfrentan el riesgo de perder sus permisos para residir en la ciudad
si se hallan “ausentes” por estudiar, trabajar, en fin, vivir en el exterior, o en locacion dentro de Israel
que no sea Jerusalén. Esta politica estatal puede entenderse como parte del gran proceso de judaizacion
que hemos intentando operacionalizar conceptualmente, como rasgo del ejercicio del poder gubernamen-

tal sobre el comportamiento demografico de la poblacion. Explicaremos en esta tesis que dicho ejercicio

28 Véase: Jefferis, D. C., (2012) “Institutionalizing Statelessness: the Revocation of Residency Rights of Palestinians in East
Jerusalem,” en International Journal of Refugee Law.
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del poder puede plasmarse en el dominio de lo real, gracias a la accién conjunta y complementaria de
autoridades politicas estatales y no estatales.

Efectivamente, la cooperacion entre las iniciativas de las principales organizaciones que componen el
movimiento colono —representado por Ateret Cohanim y El-ad—, el cual, cobra vigor a partir de la década
de 1970, permite al Estado extender las funciones de soberania en la delegacion de su autoridad en con-
tratistas privados que asumen la administracion de recursos publicos, de la generacion de valor econd-
mico en predios turisticos-arqueologicos, que patrocinan excavaciones en dichos predios, y que estimu-
lan la radicacion de poblacion judia en Jerusalén Este a partir de la adquisicion de propiedades inmuebles
en barrios palestinos, estimulando procesos de gentrificacion en su interior. Dada la hostilidad a la que
esta poblacion se expone al mudarse a un barrio palestino, la presencia de agentes armados privados —
como aquellos empleados por la compafiia Mody’in Ezrachi, integrada al movimiento colono— comple-
menta y extiende el ejercicio del monopolio de la violencia fisica, provocandose un desdoblamiento de
las atribuciones basicas y fundamentales de un Estado Nacion: en tal contexto de ocupacion —aunque la
palabra sea “anexion” en el caso jerosolimitano— la latencia de un estallido de violencia entre estas partes,
que en términos generales se rechazan, mutuamente y en distintos planos, estimula discursos acerca de
la seguridad que afiaden capas de complejidad al programa de gobierno de la judaizacion en Jerusalén
Este (Dumper, 2013).

Corolario de la Segunda Intifada, cuyo brote tuvo lugar como consecuencia de la disputa simbolica entre
la poblacion judia israeli con la palestina respecto al control y a la autoridad sobre el Monte del Tem-
plo/Explanada de las Mezquitas, la nocion que un muro de separacion debia servir para sentar las bases
de una coexistencia pacifica entre dos Estados —como se planteaba a nivel nacional desde el laborismo y
la centro-izquierda en la segunda mitad de los afios *90— mut6 para devenir en el emplazamiento de un
dispositivo de control que vadea la Linea Verde incorporando superficie excavada a Cisjordania, y en el
caso jerosolimitano, resultando una tecnologia cuyo objeto principal es prevenir la inminencia de aten-
tados terroristas®’. Surge en paralelo, también a comienzos de los afios 2000, el desarrollo de sistemas de
vigilancia complementarios®° operados por la empresa privada MER Security (ACRI, 2012): la instala-
cion de dispositivos de inteligencia y de relevamiento de las actividades de la poblacion en el espacio

publico a partir del monitoreo de un sistema de camaras que, ademas, se ocupa de la recopilacion de

29 Para mas sobre el estado de la situacion contempordnea en el predio, véase: International Crisis Group, (2015) The Status
of the Status Quo at Jerusalem’s Holy Esplanade (30/06/2015), Middle East Report N°159.

30 Desarrollaremos la implementacion de esta tecnologia en tanto mecanismo de seguridad dentro del ensamblaje que consti-
tuye, junto con otras, de dispositivo de israelizacion, en nuestra tesis doctoral.
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informacion sobre la arquitectura de cada barrio, registrando cambios en las edificaciones a través de
fotografias aéreas e imagenes satelitales empleadas luego por autoridades municipales para realizar ins-
pecciones y ordenar, por ejemplo, demoliciones de viviendas a estructuras que infrinjan los codigos de
edificacion (Dumper, 2013).

De esta construccion de un campo de saber sobre las practicas de una parte de la poblacion, constituida
como objeto de gobierno, propicia la irrupcion de un régimen de poder y un régimen de veridiccion. La
operacion de traduccion entre las ambiciones de las autoridades politicas —nacionales, municipales, del
movimiento colono— que se subsumen en la racionalidad politica de una capital eternamente unificada
personificada en Jerusalén, implicd un proceso de territorializacion de politicas publicas en la que la
complementariedad de iniciativas publico-privadas model6 y constituyo la espacialidad de una ciudad
atravesada por un ensamblaje de mecanismos de seguridad, una articulacion de tecnologias de gobierno
claramente visibles por llevar al ambito de lo real, aquella representacion de lo que era deseable y de lo
que era necesario hacerse para afianzar la soberania y tornarla sostenible. Esta condensacion de temati-
zaciones, registros discursivos, del disefio y despliegue de tecnologias y sus respectivas tacticas para
conducir la conducta de los sujetos — incentivar las practicas de un grupo, morigerar, templar, contener,
reconducir las de otro — de acuerdo a un proyecto politico, demanda la introduccioén de una nocioén que
aprehenda y retenga la especificidad de lo que venimos denominando proceso de judaizacion. Pasaremos
a referirnos, de aqui en mas, a dispositivo de isrelizacion, concepto que sostendremos y explicaremos a
lo largo de los analisis expuestos en esta tesis, al examinar la modalidad con que Nir Barkat ejercio el

poder gubernamental valiéndose de dicho dispositivo durante su primer mandato.
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Mapa N° 1: “Gran Jerusalén” o “Area Metropolitana de Jerusalén” en 20153,

En el Mapa N°1 —“Gran Jerusalén”— podemos apreciar el zigzagueante curso del muro de separacion,
que notablemente atraviesa los limites de la jurisdiccion municipal y, mas especialmente, de la nacional
reconocida por la comunidad internacional. También es posible notar la ubicacion de los asentamientos
israelies entre los barrios palestinos como zonas de contencion a sus posibilidades de expansion territo-

rial, los cuales se hallan asimismo, bordeados por el muro. Por ejemplo, la zona E1-zone, del otro lado

31 Referencia: www.ir-amim.org.il. Véase seccion “Maps”.
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del muro, designa el asentamiento israeli de Ma’ale Adumim en Cirsjordania, conectado al drea metro-
politana incluso sin estar situado precisamente en la unidad politica israeli.

Lo mismo ocurre con las tierras adyacentes a las afueras de Ramala —ciudad sede de gobierno de la
Autoridad Nacional Palestina— que quedaron comprendidas dentro del muro como proyeccion del limite
municipal que termina en el norte del cinturon de asentamientos mas inmediatos con Ramot, para incluir
asentamientos por fuera de la Linea Verde como Giv'at Ze'ev, Beit Horon, Giv'on HaHadasha, Har
Shmuel, Giv’on Ma’Arav y Agan Ha’Ayalot, envolviendo pequeas aldeas palestinas que se hallan en
medio de estos asentamientos, a la vez que el muro encierra a Al-Dijb, Bir Nabala y Beit Hanina Al-
Balad dentro de lo que se ha denominado la “zona de costura”. En suma, de este mapa puede apreciarse
coémo se combinan diferentes tecnologias pertenecientes al dispositivo de israelizacion para crear conti-
giiidad entre los asentamientos israelies y Jerusalén occidental, a través de Jerusalén Este, implicando la
yuxtaposicion de sistemas de fronteras: culturales, nacionales, politicas, religiosas (Dumper, 2014).
Ahondando un poco mas en la produccion de espacialidades urbanas resultantes del despliegue de las
tecnologias en cuestion, por “zona de costura”, término que recién empleamos, comprendemos la crea-
cion de enclaves compuestos por barrios palestinos circundados por el muro de separacion y que perma-
necen, por efecto del recorrido del muro, aislados de otros barrios lindantes, del resto de la Municipalidad
y, también, de Cisjordania (Chiodelli, 2013; 2012). Por consiguiente, aun cuando no se desinvolucra de
estos barrios completamente —ni renuncia a la jurisdiccion que posee sobre ellos— la Municipalidad sume
a la poblacion inmersa en las distintas zonas de costuras a un acceso mucho mas limitado y deficitario —
por no decir, en ocasiones, practicamente nulo— de servicios e infraestructura publicas basicos, siendo

particularmente relevante la ausencia de fuerzas policiales o de otras agencias gubernamentales.
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Mapa N° 2: Zona de costura. Ejemplo: Norte del Gran Jerusalén’>.
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Asimismo, los residentes de la zona de costura deben ingeniarselas para viajar cada dia a sus lugares de
trabajo, muchas veces, en el centro u otras partes de Jerusalén, tomandose mucho maés tiempo que el
necesario para llegar, lo que se traduce, también, en un magro acceso a la ciudad, su infraestructura de
servicios, hospitales, escuelas, contribuyendo esto a un empeoramiento de las condiciones de vida de esta
poblacion. El Mapa N° 2 ilustra como parte de una aldea palestina Beit Hanina —la region homonima mas
la anadidura Al-Balad— es junto a otras aldeas, aislada por el muro y desconectada del resto de Beit

Hanina, de Shuafat, y de los asentamientos de Giva’at Ze’ev, Ramot Allon y Ramat Shlomo.

32 Véase: https://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_humaitarian_atlas_dec_2012_web.pdf.
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Mapa N° 3: Parques Nacionales en Jerusalén Este>>.
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33 Recuperado de: Bimkom, 2012 "From Public to National: National Parks in East Jerusalem". Véase p. 14.
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Por lo tanto, la cuestion del acceso al centro de la ciudad, mediada por un conjunto de técnicas que
representan obstaculos para la circulacion de un grupo, mientras que otro conjunto de técnicas facilita
las précticas del otro grupo, se refleja en encuentros materiales y relaciones entre actores sociales y la
infraestructura. Junto con las tecnologias de gobierno mas evidentemente relacionadas con temas de se-
guridad, los codigos y disefios de planos maestros para la ciudad y sus barrios, proyectos de vivienda,
desarrollo de parques nacionales, también constituyen tecnologias que participan en la ereccion de una
sociedad de seguridad, ya que permiten o impiden a los palestinos de Jerusalén Este construir unidades
residenciales en terrenos baldios: ya sean privados, expropiados o simplemente vacantes. Esto es lo que
permite a Michael Dumper caracterizar a Jerusalén como una ciudad multifronteriza (2014), debido a la
superposicion de fronteras simbolicas, culturales y materiales que separan a Jerusalén e implican corrien-
tes, interrupciones y transiciones de presencias culturales e institucionales a lo largo de sus muchos y
superpuestos limites (Pullan, Sternberg, Kyriacou, Larkin, Dumper, 2013; Pullan, 2013, 2011; Pullan y
Gwiazda, 2009; Pullan, Misselwitz, Nasrallah, y Yacobi, 2007). La lectura del Mapa N° 3 puede ejem-
plificar como esto ocurre con una de estas tecnologias: el planeamiento urbano. Concretamente, la de-
signacion de parques nacionales situados en predios entre pueblos palestinos, o incluso coincidiendo con
sus respectivas areas ya construidas, poniendo asi en peligro a sus habitantes de ser desplazados y ver
sus viviendas demolidas (Bimkom, 2014, 2013, 2012, ICAHD, 2012, 2011).

Consecuentemente, al ubicar parques nacionales o permitir el establecimiento o expansion de asenta-
mientos israelies entre barrios palestinos, ya rodeados en muchos casos por otros barrios o por el muro,
¢éstos se ven incapacitados de expandir sus edificios o construir otros nuevos. De este modo, Jerusalén
Este se convierte en un tapiz de dispositivos de seguridad que, una vez combinados, impide las posibili-
dades de una expansion regular de la poblacion palestina. Siguiendo el marco tedrico de Foucault (2009,
2008), esto se asemeja a la tactica de gobernar la vida a tal grado que es posible modular, regular, res-
tringir, habilitar y conducir la conducta de la poblacién para que sea posible neutralizar sus elementos
mas peligrosos: a saber, como venimos refiriéndonos, la produccion de una sociedad de seguridad. Con-
fluyen, pues, en el programa de gobierno en que irrumpe el dispositivo de la israelizacion, elementos
discursivos que desde lo técnico-burocratico, sumen a la poblacion que encarna la otredad cultural en
condiciones de ilegalidad, y que desde lo tactico, la aisla, penetrando en la profundidad del territorio para

ejercer, sobre ella, practicas de control y vigilancia. Ademas, en esta confluencia de registros discursivos
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implica la complementariedad de practicas de actores provenientes de la esfera politica —estrictamente

estatal— y de la sociedad civil.

Consideraciones sobre la nocion del dispositivo de israelizacion para un analisis del caso jerosoli-
mitano.

Si una autoridad epistémica tuviese la obligacion a priori de rendir cuentas al ptblico al que se dirige y
por quién es responsable, podriamos decir que existe una especie de relacion social establecida entre dos
grupos de actores que implica legitimidad; mas atn, se trataria de una relaciéon de dominacion. En una
ciudad como Jerusalén, la Municipalidad es el organismo estatal que ejerce el monopolio de la violencia
a través de un conjunto de instituciones que se combinan con otros organismos de jurisdiccion nacional.
Por ejemplo, si bien es 1,a Municipalidad el encargado de disefar los planes maestros para cada barrio
con el fin de establecer donde y en qué medida deberian ampliarse las areas residenciales, es el gobierno
nacional quien decide la ruta que el muro de separacion seguira a lo largo de la ciudad.

Si bien existen instancias consultivas y de comunicacion entre jurisdicciones que participan en las prac-
ticas de formulacion de politicas publicas, aqui nos interesa observar so6lo las responsabilidades de la
Municipalidad. Entonces, pese a que el alcalde de la ciudad no posee autoridad suficiente para interceder
en las posiciones asumidas por los legisladores en la Knesset — el parlamento — con respecto al estatus
de Jerusalén, es por la autoridad inmediata del alcalde que, como afirman los autores que aqui resefiamos,
"los hechos se crean sobre el terreno"**.

Para ser mas concreto, existe un consenso acerca de como los procesos de judaizacion se llevan a cabo a
partir de la expansion de las actividades del movimiento colono en Jerusalén Este y Cisjordania, ten-
diendo a su consolidacion debido a un sutil despliegue de tecnologias de gobierno que afectan la espa-
cialidad de tal manera que incorporan la presencia de la poblacion e institucionalidad israelies hasta tal
punto que se vuelve "imposible" retroceder y desmantelarlas completamente. La articulacion de estas
tecnologias de gobierno, que a menudo contradicen el derecho internacional, por parte del Estado, facilita
una expansion de facto de su soberania. Repudiado por la Autoridad Nacional Palestina, Hamas y tam-

bién por paises y organismos internacionales de todo el mundo, el proceso de expansion de la judaizacion

34 Frase que no solo aparece frecuentemente en los textos citados sino que sirve de titulo para el célebre trabajo de la Dra.
Nadia Abu El-Haj, Facts on the Ground (2001), sobre el cual no ahondaremos ahora, pues, le dedicaremos suficiente atencion
en el capitulo tercero de esta tesis.
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de Jerusalén y de los “Territorios ocupados”>

de revertir (Legrand & Yiftachel, 2013; Cheshin, Hutman & Melamed, 2001; Hasson, 1993).

es reconocido por los eruditos en el tema como algo dificil

En Jerusalén Este, la Municipalidad es el actor estatal oficial que, desde la esfera de la accion guberna-
mental moviliza el proceso de judaizacion que hemos descripto o, de acuerdo al término propuesto, que
dinamiza y adapta a su propia realidad, el despliegue de un “dispositivo de israelizacion” a través de un
programa de gobierno con el que se busca traducir al ambito de lo real, aquella idealizacion que las
distintas autoridades politicas que participan de la concepcion de una racionalidad politica tal sobre Is-
rael, Jerusalén y la cuestion de la capital. La eleccion de este concepto —el de un dispositivo articulado
por un programa de gobierno— cuenta con la siguiente ventaja tedrico-metodologica: permite tener en
cuenta las especificidades que corresponden a cada caso en particular, distinguiendo variantes, modali-
dades de aplicacion, adaptaciones, en suma, se trata de advertir las posibles y diversas encarnaciones de
un programa de gobierno cuyo dispositivo es uno que toma por objeto el ejercicio del poder politico
sobre la poblacion en pos de construir una cierta nocion de ciudadania y de soberania.

Corporizado por mecanismos que atraviesan el terreno fisico alterando su aspecto visual, realzando o
mitigando ciertas propiedades, e integrando o separando estos espacios de las infraestructuras que habi-
litan a la poblacion a residir y circular, la materialidad de las tecnologias que afectan la distribucion de
los espacios, a los fines de modelar y regular las conductas demograficas, econdmicas, politicas, el dis-
positivo de israelizacion confiere a las relaciones tecnopoliticas entre los habitantes de cada localidad
con el territorio que habitan, modalidades diferentes de experimentar la vida en la ciudad, cristalizadas
en calidades diferenciales de status politico — distintos grados de pertenencia ciudadana y de exclusion.
De tal modo, un programa de gobierno puede adaptar la ejecucion de las tematizaciones, racionalizacio-
nes, esquemas, diseflos, procedimientos, y tacticas comprendidas dentro de su dispositivo primordial para
ejercer el poder en cada situacion: debe diferenciarse, pues, la realidad y las contingencias que atafien a
Jerusalén de otras ciudades y localidades de Israel y los Territorios ocupados.

Esto por cuanto nuestra concepcion parte de la premisa que hemos de distinguir las maneras en que se

imbrican y relacionan las racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno concebidas e instrumen-

35 Esto no quiere decir que poblados, barrios y ciudades con mayoria de poblacion 4rabe no sufran o hayan sufrido procesos
semejantes del lado del territorio entre la Linea Verde y el Mediterraneo, es decir, el reconocido por la comunidad internacio-
nal en 1948. Sin embargo, y sin pretender desconocer las particularidades de estos casos, su inclusion en esta tesis daria lugar
a un analisis de tipo comparativo que, por muy rico que sea, no forma parte del objetivo que nos guia: en sucesivos trabajos,
los aportes de esta investigacion podran dar lugar a otro tipo de indagaciones que incluyan alguno de ellos: aqui nos centramos
solo en Jerusalén Este, no en lo que ocurre en el resto de Israel, Cisjordania o Gaza.
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talizadas para realizar dichas expectativas de gobierno: cada caso comportara el privilegio y la prevalen-
cia de ciertas racionalidades por sobre otras de acuerdo a la presencia de actores que componen el grupo
hegemonico —diverso de por si, y heterogéneo al interior de sus propios clivajes— como también de aque-
llas minorias que encarnan el blanco de las técnicas desplegadas para ejercer el gobierno sobre ellos. Asi
como cada caso presentara una cierta concentracion de cada grupo de actores, contara pues con una
especifica distribucion de capitales que los colocaran en una posicion dentro de la red de relaciones de
fuerza que les permitird establecer alianzas estratégicas, sortear ciertos efectos de los mecanismos de
seguridad, re-apropiarse o re-significar sus condiciones de desposesion, en definitiva, concebir modali-
dades de resistencia que confluyen multilateralmente para constituir dichos mecanismos y modular, ellos
mismos, sus eficacias, alcances, sus grados de penetracion: los calculos detras de ellos, las adaptaciones
y ajustes, son fruto de practicas que tienen lugar a partir del propio despliegue de estos mecanismos. En
sintesis, cada aplicacion de este programa de gobierno encontrara una cierta version de administracion y
ejecucion de las técnicas que las tecnologias de gobierno buscan imprimir sobre la poblacion, a los fines
de consagrar las aspiraciones politicas de los sectores dominantes, aunados en esferas gubernamentales,
asumiendo cargos publicos o tomando atribuciones de gobierno a partir de la delegacion de la autoridad
oficial como agentes privados, y esto de acuerdo a las modalidades con que aquellos que son constituidos
como blanco del poder, responden y contestan tales aspiraciones.

Ofreceremos algunas justificaciones acerca del desarrollo de este concepto y sobre por qué optamos por
¢l, antes de comenzar con el andlisis de la situacion contemporanea en Jerusalén: en esta tesis, limitare-
mos el estudio al primer mandato de Barkat; inmediatamente luego, explicaremos los motivos sobre el
recorte de este periodo. En primer lugar, la nocion de judaizacion suele ser presentada como un proceso,
lo que entrafia la idea de una progresion historica y acarrea las implicancias de una casuistica. En segundo
término, sucede mas que frecuentemente que los autores que se refieren a la “judaizacion”, sea de Jeru-
salén o de otra ciudad o region, no establecen una conceptualizacion clara del término: €ste nunca es
operacionalizado y como categoria analitica, es aplicado indistintamente a casos que comprenden distin-
tos niveles de andlisis. De tal manera, se desprende de ello que el término resulte impreciso, vago, y que
al trasladarse de una realidad a otra, se pierda la especificidad tanto del caso como de la riqueza tedrica
que se construye dentro del estado del arte. En cuarto lugar, la judaizacion suele ser asumida como com-
ponente o sindnimo de otros conceptos mas amplios o con un peso mucho mas fuerte y definido, como
los de etnocracia o apartheid: en cualquier caso, resta claridad a los motivos por los cuales podrian sus-

tentarse dichas elecciones, volviendo asi, mas imprecisos esos mismos conceptos. Quinto, la judaizacion
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parece comportar la practicidad de ofrecer una suerte de parsimonia tal que su aplicacion no despierta
criticas u objeciones: como se dijo desde el comienzo, existe un consenso sobre el uso de este término
que, por cuestiones de comodidad, ralentiza miradas que profundicen su refinamiento y justeza tedrica.
Sexto, derivado de estos motivos, el uso del término judaizacion pone el acento en un proyecto aparen-
temente avasallante e indetenible como esfuerzo de homogeneizacion cultural por parte de un grupo
sobre otros en base a un criterio etno-nacional, es decir, la dimension privilegiada es la cultural y la
religiosa, por ende, comprende una dindmica opuesta de des-arabizacién, como si tal efecto fuese el
maximo objetivo propiciado, esencializando las nociones al insertarlas en una dinamica relacional de
caracter ontologica de contrastes dicotomicos. Por tltimo, y emparentado a esto ultimo, referirse a la
“judaizacion” de un territorio, ciudad o poblacion deja por fuera del analisis el esquema general de poder
en el cual éste concepto se inserta, perdiendo de vista la contingencia en la relacion entre los actores que
participan de este “proceso” en cada caso. Es decir, quedan marginadas las preguntas acerca de como se
constituyen las practicas discursivas y extradiscursivas que, tanto “desde arriba” como “desde abajo”,
forjan la red de relaciones de fuerzas y los intersticios en que la “judaizacion” es parcialmente detenida,
revertida, condicionada, habilitada pero no en los términos esperados. En suma, esta mirada excluye del
analisis el lugar de los actores menos privilegiados, esperando por tanto, “menos” de ellos, contribuyendo
a reforzar una aproximacion que, aun cuando no desea serlo, deviene dominocéntrica.

De atras hacia adelante, la nocion de dispositivo de israelizacion coloca el peso, el acento, el énfasis, en

136

la cuestion del poder, y no en la dimension cultural®®. Sostenemos que no es la homogeneizacion cultural,

36 Existen otros usos derivados del término israelizacion siendo por lo menos cuatro de los més significativos y distintivos.
La mayor parte de estos usos aparecen, eminentemente, en el discurso periodistico y no en el académico, motivo por el cual
dedicamos a esta cuestion una aclaracion semejante y no un mayor analisis dentro del cuerpo de nuestro texto: tales usos no
suelen hacer alusion al andlisis del poder de gobierno de la manera que nos interesa, de modo tal que solo los distinguiremos
para que el lector conozca qué perspectivas no se hallan representados por el concepto original que aqui proponemos. Primero,
el mas facil de resear, es el empleo de israelizacion como sinénimo de judaizacion tal y como lo venimos describiendo: si
bien se lo utiliza de manera muchisimo menos frecuente, suele utilizarselo como reemplazo alternativo.

El segundo uso de israelizacion tiene que ver con la relacion de normalizacion-homogeneizacion y adopcion de una identidad
cultural nacional por parte de las comunidades judias diasporicas respecto al Estado de Israel. De tal manera, puede hablarse
en ocasiones de “israelizacion del judaismo” como el caso de las comunidades judias francesas, segun lo muestra un estudio
reciente de Shain y Fainberg (2016) o la hipétesis seguida por Shamir y Rahat (2017) para explicar las actitudes en grupos
migrantes dentro del Estado de Israel durante el periodo electoral de 2015, en razén de entender tendencias y patrones dentro
de sus opciones de voto en razén de una adopcion de la identidad nacional local en reemplazo de su identidad como migrante
(es decir, del pais de origen) que vuelve al individuo mas parecido al “veterano” israeli.

El tercero uso se halla mas emparentado a nuestra manera de concebir la nocion de dispositivo de israelizacion, pero sélo lo
hace con un alcance a nuestro entender, superficial. Esta tercera expresion considera la israelizaciéon como la adopcion de
politicas publicas vinculadas a la adopcion de tecnologias de seguridad y la incorporacion de elementos discursivos que co-
mienzan a caracterizar ciertas maneras de concebir las tareas de gobierno de las poblaciones (en general marginales u otros
culturales como migrantes limitrofes) en las racionalidades politicas de autoridades de otros paises. Por ejemplo, Beinin
(2003) y Alam (2006, 2004) se refieren a la israelizacion del registro de discursividad de las autoridades norteamericanas con
respecto al Medio Oriente durante la era Bush, uso que es reproducido en la prensa y frecuentemente aparece simplificando
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religiosa o nacional, aquello que opera en los casos referidos como “judaizacioén”, sino algo distinto. En
concreto, no se trata de un proceso ni de un proyecto, aunque si podemos diferenciar instancias historicas
y podemos pensar en una serie de proyectos, por momentos coincidentes, y en lo relativo a los contenidos
de sus aspiraciones, contradictorios o no del todo compatibles. La clave sera dar cuenta de las maneras
en que, determinadas concordancias llevan al establecimiento de alianzas tacticas para volver efectivas
tales ambiciones politicas. En efecto, politicas.

El dispositivo de israelizacion estd compuesto por una combinatoria de discursos sobre la nacién, la
tierra, el pasado historico de la nacion, la memoria ancestral y la reciente, y sobre el propio ejercicio del
poder gubernamental. Se trata, pues, de un conjunto de maneras de representarse la cuestion de la ciuda-
dania, de quién pertenece al pueblo, quién lo integra y quién puede incorporarse a €l, como también,
discursos acerca de qué presencias se presentan como parcialmente integrables, incompatibles, antagd-
nicas, es decir, en virtud de dichas alteridades, de quiénes pueden acceder a la representacion y al ejerci-
cio del poder politico: a la toma de decisiones en la cosa publica como condicion de definir y reproducir
un orden social que asegura una forma de la sociedad donde el conjunto de grupos que constituyen el
sector dominante, continuen ejerciendo la soberania.

De tal modo, confluyen en estas muchas vocaciones de ejercicio del poder, autoridades politicas perte-
necientes a la esfera politica y otras no, cuya movilizacion y toma de posicion en el manejo de la cosa

publica, las constituye como autoridades politicas interesadas en ejercer una posicion de dominacion

la “importacion” de mecanismos de seguridad “tipicamente” israelies en otros contextos politicos y sociales, donde no se
examina exactamente en qué marcos discursivos se inserta la utilizacion de tales tecnologias de gobierno en la construccion
de identidades nacionales ni en que diagrama de ejercicio del poder son efectivamente “internalizadas” estas tecnologias.
Esto nos lleva al tltimo uso, mucho mas préximo que se asemeja en parte al segundo pero se orienta especificamente a analizar
la “israelizacion” de la poblacion arabe de Israel/Palestina, es decir, la adopcion de rasgos culturales o los procesos de confi-
guracion de subjetividades —especialmente, de identidad- que vinculan a colectivos arabes israelies o arabes palestinos, a una
idea de nacion israeli como formulacion de un régimen politico etnocratico (Latte Abdallah y Parizot, 2015; Latte Abdallah,
2006; Bligh, 2003). Esto presta lugar a confusiones dado que puede hablarse indistintamente de “islamizacion”, “palestiniza-
cién” e “israelizacion” como procesos dinamicos yuxtapuestos de construccion de identidades nacionales y culturales que
colisionan uno contra otro (Smooha 2010; 1999; Hammack 2010; Amara, 1999) pero que se orienta mucho mas a como la
lengua, la educacion, las practicas sociales y culturales, la identidad politica operan como factores que dan cuenta de mayor
exposicion o integracion a espacios de socializacion de sectores de la sociedad arabe israeli al colectivo nacional. En este
caso, “israelizacién” alude al reconocimiento de un grupo en términos de ciudadania e identidad nacional. Esto es un factor
fundamental en esta tesis sobre la “Jerusalén abierta”, aunque dejaremos el estudio de las politicas publicas vinculadas a la
educacion y en torno a la otorgacion de documentos de identidad para la tesis doctoral. Sin embargo, destacamos que nuestro
concepto de dispositivo propende dar cuenta de la construccion de un ensamblaje de discursos y practicas vinculadas con las
tareas de gobierno que, en todo caso, motorizan los “procesos de israelizacion” a los que se refieren estos autores, aunque
nuevamente, las preguntas de investigacion son otras, y en nuestro caso, semejantes procesos de israelizacion son en todo
caso efectos de poder, mas que objetivos especificos de las autoridades que conciben las tecnologias tendientes a procesos de
homogeneizacion e integracion de sectores de la sociedad arabe israeli a la cultura dominante.
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sobre otras para instituir modos de coexistencia y de vida colectiva que sean compatibles con la repro-
duccién de su posicion hegemonica. Dicha posicion, debe ser defendida a los fines de volver sostenible
un proyecto de nacion, una realizacion y consagracion como pueblo, y eso tiene lugar gracias a la expan-
sion de la soberania a partir de tecnologias gubernamentales cuyo objeto es el de, como harto dijimos,
gobernar las conductas de los distintos grupos de la poblacion, pero lo importante, forjandolos como
sujetos politicos en correspondientes grados de inclusion/exclusion al pueblo: diferentes cualidades de
ser o no ser completamente, ciudadano del Estado. No se trata nunca de homogeneizar estética o cultu-
ralmente, sino hacer de la diversidad cultural un campo de saber y de poder que permite tornarla “mane-
jable”, y asi, “tolerable”: existe la comprension que tal cosa como la “des-arabizacion” no sélo no es
posible sino que la nocidon de dispositivo nos permite pensar que aquello debe implementarse solo si
ciertos elementos culturales correspondientes a otras minorias son asimilados —seria sumamente extenso
detenerse tan solo en los aspectos estéticos de la arquitectura— y neutralizados, es decir, conducidos a
una expresion que no constituya una amenaza relevante o re-significados e incluso, apropiados. Ya ve-
remos como esto se vuelve mas claro cuando analicemos las politicas de inclusion y exclusion durante
el mandato de Barkat en Jerusalén Este, por ejemplo, respecto a sus politicas educativas para con los
palestinos jerosolimitanos.

El dispositivo de israelizacion comprende una imbricacion de racionalidades politicas y tecnologias de
gobierno que son progresivamente elaboradas, disefiadas, articuladas, pero de acuerdo a modalidades
diferentes en cada caso: si existe un gran programa de gobierno de la judaizacion a nivel nacional, en
todo caso, serd uno de “israelizacion”, donde la pregunto por los mecanismos acerca del ejercicio del
poder para llevar a cabo un cierto proyecto de nacion, encuentren condiciones de realizarse segun las
circunstancias. Asi, y a pesar de los muchos rasgos compartidos y que podriamos identificar desde la
geografia y la sociologia urbana en los casos de Jerusalén, Hebron, Yaffo, Ber Sheva, Nazaret, el Trian-
gulo de la Galilea, las aldeas beduinas del Negev y de la Cisjordania, asi como de los asentamientos y
los pueblos palestinos de Gaza y Cisjordania (segiin el momento) entre muchas otras, la presencia de
agencias e instituciones estatales, de actores del movimiento colono, de empresas estatales o de capital
privado israeli, como de aquellas minorias étnicas como “clases populares”, la composicion de los actores
presentes variard indefectiblemente.

Como resultado de esta variable, también nos toparemos con una diferente prevalencia de distintas di-
mensiones discursivas que sustentan racionalidades politicas tales como las que nos interesa sobre Jeru-

salén como ciudad sagrada y ciudad capital, o sobre otros territorios en virtud de la presencia de reliquias
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o lugares de culto, como Hebron, o la geografia y la ubicacion estratégica sobre el emplazamiento de
fuerzas militares o policiales. Conceptualizar la articulacion de todos estos campos discursivos acerca de
la nacion, su constitucion, las formas de forjar sujetos —diversos modos de ser ciudadano y residente— y
de acceder a los mecanismos para ejercer el poder a partir del despliegue de tecnologias polivalentes, que
pueden adaptarse a las circunstancias, contingencias, exigencias, realidades de cada contexto espacio-
temporal, realza la ventaja del término dispositivo de israelizacion, y no de judaizacidn: insistimos, nin-
guno de estos aspectos exalta ciertos marcadores culturales sobre otros para asemejarlos a un ideal iden-
titario por fuera de un esquema general de ejercicio del poder politico, dentro del cual, la pregunta fun-

damental es la del acceso a los medios para ejercer tal atribucion a lo largo del tiempo.

La irrupcion de la “Jerusalén abierta”: la racionalidad politica de Nir Barkat (2008-2014)
Habiendo sugerido que la especificidad teorica de la nocidon de dispositivo comprende todas estas venta-
jas teorico-metodoldgicas, nos concentraremos en analizar como el dispositivo de israelizacion es actual-
mente instrumentalizado en la ciudad de Jerusalén; mas precisamente, enfocandonos en el primer periodo
de Nir Barkat como su gobernador. Nuestro interés aqui es aprehender como fue asimilado dicho dispo-
sitivo y bajo los términos de qué registro discursivo y qué economia politica del despliegue de la fuerza
gubernamental es que tom¢ forma. En sintesis, como, durante el primer gobierno de Barkat, éste se re-
present6 la forma en que la Municipalidad debia dar cuenta de las necesidades de su poblacion y respon-
der por ella, manteniendo la estructura de dominacion sobre la cual se asientan los fundamentos enten-
didos como “inalterables” del orden social vigente.

En pocas palabras, la cuestion de la proporcion demografica como rasgo vinculado a la continuidad de
la composicion de la red de relaciones de fuerzas actual, del ejercicio politico de un gobierno democratico
que asume la representacion de un porcion de la poblacion a quién no representa del todo —a la que no
termina de absorber al cuerpo politico de la nacion dada su improbable domesticacion en términos ago-
nistico— y a la cual debe, sin embargo, gobernar por cuestiones éticas y legales, y a la preservacion de
dicho statu quo en virtud de reproducir las condiciones en las que el dispositivo de israelizacion permite
expandir la soberania estatal sobre el territorio municipal, anclando la nacion a aquella ciudad capital y
ciudad sagrada, soberania que no puede tolerar que se comprometa el cese de su expansion.

De analizar las representaciones que Barkat sostiene acerca de su compromiso, como autoridad politica,
sobre estas dimensiones de su funcion de gobierno, podriamos tener acceso a una especie de estrategia

gubernamental que erige al alcalde como una autoridad epistémica: como se codifica, enmarca, tematizan
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estas cuestiones en el contexto historico actual. Por lo tanto, explorar las representaciones de Barkat
acerca de como debe gobernarse la ciudad, por lo tanto, sobre lo que es la democracia y lo que es la
ciudad como un concepto politico, son de una importancia fundamental para esta investigacion. En pri-
mer lugar, es en el analisis de las racionalidades politicas de Barkat que se puede acceder a la especifici-
dad que la gubernamentalidad ha asumido actualmente en Jerusalén Este desde 2008 en adelante; es
decir, de como una sociedad de seguridad est4 al menos estructurada discursivamente. A lo largo de esta
seccion veremos que las racionalidades politicas de Barkat combinan las diferentes dimensiones que
mencionamos al principio de nuestro trabajo —historica, aculturacion morfoldgica, y religioso— como una
forma de dar sentido al ejercicio de gobernar esta ciudad.

Con el fin de presentar algunos de nuestros hallazgos, afirmamos que aunque hoy en dia su gobierno
puede haber asumido caracteristicas diferentes, fue en 2008 cuando Barkat se presentd como candidato
y asumio6 como alcalde de Jerusalén —comenzando formalmente su periodo en 2009— e introdujo algunas
novedades con respecto al estilo de gobierno de sus antecesores. En primer lugar, Barkat se postulé como
un candidato independiente, secular en lo religioso, sin compromisos y vinculos con partidos politicos
tradicionales, ni con sus respectivos €xitos y fracasos. En segundo lugar, su imagen de hombre de nego-
cios exitoso interesado en hacer triunfar la ciudad comercialmente sugeria que una especie de pacifica-
cion era posible y deseable: esto se reflejaba en sus primeras declaraciones durante su campaiia hacia el
otro cultural, afirmando que gobernaria de manera justa para todos. En tercer lugar, una vez elegido,
reunié un concejo municipal bastante tnico, ya que abarcaba a miembros de todo el espectro de los
partidos politicos en la ciudad: desde los partidos religiosos al partido de izquierda Meretz *’.

De manera singular con respecto a cada uno de sus predecesores como gobernadores de Jerusalén, Ehud
Olmert (del Likud; periodo 1993-2003) y Uri Lupolinski (representante de la ultra-ortodoxia; periodo
2003-2008), Nir Barkat introdujo, como expandiremos en esta tesis, una codificacion distintiva respecto
a la cuestion jerosolimitana que se sintetiza con la nocion de “Jerusalén abierta”, categoria que tomamos
de sus propios discursos —no de manera literal— para explorar en la construccion de sentido que el gober-
nador hace de su manera de entender como debe ejercerse el poder de gobierno y a los fines de garantizar

qué tipo de régimen politico. Indudablemente, lo mas abiertamente llamativo para quien esté familiari-

37 Véase, Lis, J. y un/a correspondiente de Haaretz (08/12/2008), Jerusalem's New Secular Mayor Barkat Brings Haredim Into
Coalition. Haaretz. Recuperado de: http://www.haaretz.com/news/jerusalem-s-new-secular-mayor-barkat-brings-haredim-
into-coalition-1.259090-. Véase también, Lis, J. (03/12/2008) Barkat Brings UTJ Haredim Into J'lem Coalition. Haaretz.
Recuperado de: http://www.haaretz.com/barkat-brings-utj-haredim-into-j-lem-coalition-1.259123.
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zado con la politica israeli y la historia reciente del conflicto, podra vislumbrarse en la siguiente obser-
vacion: la idea de una “Jerusalén abierta” —como metéafora descriptiva del arte de gobierno que nosotros
desarrollaremos a partir del analisis de la administracion y ejecucion de politicas publicas durante el
primer mandato de Barkat— contrasta diametralmente con la racionalidad®® que presenté Olmert, (como
Primer Ministro ya, entre 2006-2009) de dividir la ciudad, es decir, deslindar al Estado de Israel de la
soberania sobre parte de los territorios que la Municipalidad actualmente gobierna para constituir una
capital palestina efectivamente soberana®. Esta idea también fue propuesta, posteriormente al mandato
de Olmert, por Ehud Barak*’, mientras ejercio el cargo de Ministro de Defensa durante los primeros afios
del segundo mandato de Benjamin Netanyahu como Primer Ministro.

La idea de una “Jerusalén abierta” sostiene, por lo contrario, que determinados mecanismos deben seguir
en marcha para afianzar la consolidacién soberana sobre la ciudad sin renunciar ni prescindir de los
territorios que actualmente administra y aquellos sobre los cuales, a escala metropolitana, integra —de
hecho— a su jurisdiccion. De tal modo, requiere de una economia politica del ejercicio de la fuerza gu-

bernamental para articular las tecnologias de gobierno de las que dispone para hacer mas efectiva su

38 Lo que es sumamente interesante es que se trate de una racionalidad proveniente de un partido laico secular que, aun en las
antipodas del sionismo religioso, evoque de manera mas explicita que lo haria luego Nir Barkat, la relacion de identidad entre
el Estado de Israel, la nacion y el territorio, en base a un pasado que legitima la soberania contemporanea sobre Jeruslaén.
Mas interesante aun, que quien haya pronunciado estas palabras haya estado convencido que una manera de resolver el con-
flicto era renunciando a parte de esta “ciudad”, como se aprecia en el discurso que el ex Primer Ministro Olmert recit6 en el
marco de la celebracion del Dia de Jerusalén el 02/06/2008 en Ammunition Hill: “Jerusalén es el corazén del pueblo judio, el
eje de la identidad, la fe y la historia de nuestro pueblo para las generaciones. Tres veces al dia durante miles de afios, los
judios creyentes volvieron sus rostros hacia Jerusalén y el Monte del Templo. El poder de las emociones y la expectativa de
Jerusalén que palpita en los corazones de los judios de la Didspora -la pasion de su anhelo, la profundidad de su amor y la
santidad de sus oraciones- son inigualables y las palabras seculares no pueden describirlas, solo el lenguaje de los profetas y
los poetas pueden expresarlos: "Si me olvido de ti", juraron los levitas a Jerusalén, que colgaban sus liras sobre los sauces de
los rios de Babilonia; "Sidn, estas ansiosa por noticias de tus cautivos", exclamé el rabino Yehuda Halevi a Jerusalén en
"Jerusalén, el exilio que estd en Espafia"; "Si hubiera permiso yo iria y me uniria a ¢l dentro de las puertas de Sioén que son
alabadas", or¢ al rabino Shalom Shabazi en su doloroso exilio en Yemen; y Uri Zvi Greenberg escribio, "Hay una verdad y
no dos, como hay un sol y como no hay dos Jerusalén". Hace cuarenta y un afos, en una guerra que se nos impuso, Jerusalén
fue liberada y unida. Casi 3.000 afios después de que David y Salomon la santificaron como la capital de Israel y la ciudad
del Templo, y casi 1.900 afios después de que cayera y nos fuera arrancada durante la destruccion del Segundo Templo,
Jerusalén -con los lugares santos de Israel contenidos dentro suya - regresoé al seno del pueblo judio, que anhelaba y sonaba y
rezaba en un anhelo sin fin. Fue devuelta y no se puede deshacer. El eterno amor y compromiso de los judios a Jerusalén, que
es mas profundo y mas fuerte que cualquier otro, estuvo detras de las decisiones del gobierno israeli y la Knesset de unificar
la ciudad hace 41 afios con el apoyo de toda la nacion. Aseguran la soberania israeli en Jerusalén historica y sagrada para
siempre.”. Fragmento reproducido de: http://www.pmo.gov.il/English/MediaCenter/Speeches/Pages/speechjeru020608.aspx.
Traduccién nuestra.

¥ Véase, por ejemplo: https://www.timesofisrael.com/abbas-failed-to-accept-my-peace-offer-because-hes-no-hero/;
https://www.timesofisrael.com/hand-drawn-map-shows-what-olmert-offered-for-peace/; http://www.nyti-
mes.com/2011/02/13/magazine/131srael-t.html

40 Aunque como es evidente, fueran rechazadas y descartadas por Netanyahu a lo largo de los afios de gobierno que comen-
zaron en 2009, simultdneamente a los de Barkat como gobernador. Para mdas sobre la postura de Barak, véase:
http://www.maannews.com/Content.aspx?id=195816; http://www.haaretz.com/israel-news/israeli-official-barak-s-vision-of-
dividing-jerusalem-is-not-government-policy-1.330184; http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/139441.
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dominacion: la continuidad del statu quo, la reproduccion de la relacion de dominacion entre el Estado y
la poblacion debe efectuarse a partir de condiciones que hagan mas tolerable su despliegue, lo que implica
que estas tecnologias deban necesariamente incidir favorablemente en los procesos de constitucion de
identidades nacionales. Este rasgo caracteriza la racionalidad politica de Barkat: una Jerusalén unificada,
sin mas, no es posible, e incluso su manera de cifrar esta cuestion lo distingue también, de racionalidades
cuyo anclaje se sustenta en representaciones mas vinculadas a justificaciones de tipo religiosas como las
que uno puede encontrar en un dirigente como el ex gobernador Uri Lopolianski, que férreamente se
opuso a la posicion de Olmert de dividir la ciudad*!, pero segtn una racionalidad distinta a la de Barkat.
Ahora bien, aun cuando Barkat no modificara sustancialmente la forma en que se ejercio el poder durante
los gobiernos previos a su gestion mediante la articulacion de las tecnologias de gobierno comprendidas
dentro del dispositivo de israelizacion, como la demolicion de viviendas palestinas construidas ilegal-
mente, durante sus primeros afos de gobierno fue posible dar cuenta de que dichas tecnologias eran
desplegadas de manera diferente: esto se hizo accesible mediante la observacion de indicadores como la
disminucion del nimero de casas que se demolian anualmente (Margalit, 2014).

Grafico N°1: Evolucién interanual de demoliciones de vivienda segtin organismo*
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41 Véase: http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/128616; http://jewishweek.timesofisrael.com/you-cannot-
divide-the-heart/; https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,1.-3408596,00.html.

42 Grafico elaborado a partir de la informacién provista por Btselem en el cuadro titulado “Total and partial demolition of
houses and other structures, 1999-2013, official data”, que se halla en el apartado "Statistics on demolition of houses built

without permits in East Jerusalem", de la seccion "East Jerusalem" http://www.btselem.org/planning_and_building/east je-

rusalem_statistics.
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En términos de cantidad de unidades habitacionales demolidas, el Grafico N°1 evidencia la existencia de
dos periodos entre los afios 2004 y 2015. Mientras que entre 2004 y 2008 la cantidad de viviendas de-
molidas alcanza un minimo de 44 (en 2006) y un maximo de 78 (en 2008), presentando en tres afios
valores por encima de los 60 (2005, 2007 y 2008), entre 2009 y 2015 se produce un significativo descenso
de las cifras en relacion al primer periodo. En efecto, con excepcion de tres aiios (2009, 2013 y 2014),
en este segundo periodo la cantidad de viviendas demolidas no supera el valor de 30, siendo los valores
de 2009 (45) y 2014 (52) aun relativamente bajos. No obstante, el total de viviendas demolidas en 2013
(72) alcanza uno de los valores mas elevados del periodo: casi al final del primer mandato.

Junto con esto, Barkat también se mostré favorable a hacer concesiones simbolicas a la poblacion pales-
tina de Jerusalén, nombrando calles en barrios y aldeas palestinas que carecian de nomenclatura con
nombres arabes, ademas de incentivar a las escuelas a adoptar el programa israeli de estudios secundarios
—el Bagrut*— que permitiria a los palestinos alcanzar, prospectivamente, niveles mas altos de educacion
a través del acceso que este programa de estudios habilita a las universidades israelies: por lo contrario,
inaccesibles a través del tradicional Tawiji: el programa de estudios oficial jordano/palestino (ACRI,
2015; Ir Amim, 2011).

Todo esto nos permite considerar que, en el ejercicio del poder gubernamental, en el despliegue de los
mecanismos de seguridad conocidos e instaurados hasta entonces, se exhibieron elementos originales:
una vez mas, que la judaizacion de Jerusalén Este no se detuvo sino que adquiri6 una especificidad dife-
rente. En este contexto se vuelve relevante para el acceso a las racionalidades politicas del alcalde. En
primer lugar, con respecto al tipo de proposicion de dividir la ciudad o crear una unidad politica interna-

cional nueva sobre ella como una manera de resolver el conflicto palestino-israeli, el alcalde Barkat ex-

43 Dado que hemos decidido concentrarnos en el analisis de las politicas de planeamiento urbano durante el gobierno de Nir
Barkat para explorar la configuracion del arte de gobierno que aqui caracterizamos como “Jerusalén abierta”, como estudio
de caso de una modulacion de ejercicio del poder gubernamental a través del dispositivo de israelizacion —y como excusa para
explorar la utilidad teérico-practica de este nuevo concepto- dejamos para la tesis doctoral el estudio de las politicas de edu-
cacion y aquellas relativas al otorgamiento/revocacion de permisos de residencia y de ciudadania israeli, aunque inicialmente
fueran a protagonizar un capitulo de esta presentacion. Precisamente, como el estimulo de la adopcion del bagrut en reemplazo
del tawiji y la modulacion respecto a la politica conocida como de “traslado silencioso” no estan puntualmente relacionadas
con los demas casos en los que nos apoyamos en esta tesis para estudiar fendmenos vinculados al planeamiento urbano,
decidimos dedicarles un capitulo en la tesis doctoral, donde se expandira y profundizara estos temas y se los analizara en
conjunto. Nuevamente, no es que no planteemos relacion o desmerezcamos su importancia en la irrupcion de esta singular
expresion de discursos y practicas en torno al gobierno de Jerusalén, sino que toda investigacion supone un recorte en el que,
indispensablemente, algunos casos y elementos deben quedar momentaneamente por fuera.
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preso lo siguiente. Respondiendo a las conclusiones de la 2985 reunion del Consejo de la Unidon Euro-
pea**, Barkat rechazo categéricamente la idea de que Jerusalén debia ser dividida. En una carta dirigida
a la Alta Representante de la UE para Relaciones Exteriores, es posible observar algunos elementos clave
de su racionalidad politica hacia la cuestion de la division de la ciudad.

En primer lugar, Barkat declard que los intentos o propuestas para dividir la ciudad comprometian su
"apertura" al mundo. Ademas, justifico su posicion apoyandose en hechos historicos: la evidencia empi-
rica apoyaria la idea que Jerusalén debe permanecer unida, ya que ninguna otra ciudad podria funcionar
exitosamente una vez dividida. Nos detendremos en este rasgo de "apertura" y daremos un analisis de un
patrén discursivo que puede encontrarse en otros documentos y entrevistas al gobernador de Jerusalén.
Segun Barkat, en la carta a la Alta Representante de la UE para FA, Jerusalén, como “ciudad abierta”,
permite a miles de millones de judios, cristianos y musulmanes "practicar libremente su fe sin un muro
divisorio del tipo que devasto la ciudad de Berlin". Vale la pena mencionar que este discurso entiende
que un muro que dividiera politicamente la ciudad en dos jurisdicciones diferentes tendria efectos mas
drasticos que el que ya divide la geografia de Jerusalén Este dejando parte de la poblacion que reside en
la ciudad, marginada de ella. No sélo los residentes palestinos de Jerusalén no forman parte de la comu-
nidad politica que la gobierna y la administra, sino que deben acatar la ley israeli. Sin embargo, un muro
que simbolizara la autodeterminacion de los palestinos de Jerusalén oriental —como la del resto de sus
compatriotas de todo el mundo— perjudicaria los derechos de millones de otros —judios, cristianos y mu-
sulmanes— de acceder a una ciudad completamente abierta: aparentemente, siguiendo a Barkat, la sobe-
rania israeli seria la unica forma de autoridad politica capaz de asegurar esta caracteristica.

Por lo tanto, a partir de la racionalidad de Barkat es posible ver que el acceso potencial de millones de
visitantes a Jerusalén y sus sitios sagrados es cualitativamente mas importante que el derecho de autode-
terminacion y autogobierno de los palestinos que reclaman la region oriental anexionada Como su capi-

tal. Ademas, que el derecho de los visitantes, es decir, las presencias temporales en la ciudad es mas

4 Este documento se titula: “17218/09 (Prensa 371) COMUNICADO DE PRENSA. Reunién del Consejo N° 2985. Asuntos
exteriores, Bruselas, 8 de diciembre de 2009”. El siguiente fragmento es el que provoco la reaccion de Barkat: “MEDIO
ORIENTE - Conclusiones del Consejo: 8. El Consejo esta profundamente preocupado sobre la situacion en Jerusalén Este.
En vista de recientes incidentes, convoca a todas las partes a evitar acciones provocativas. El Consejo recuerda que nunca ha
reconocido la anexion de Jerusalén Este. Si ha de haber una paz genuina, debe hallarse una manera de a través de negociacio-
nes para resolver el status de Jerusalén como futura capital de dos Estado. El Consejo llama a la reaperutra de las instituciones
palestina en Jerusalén de acuerdo con el mapa de ruta. También llama al gobierno israeli a cesar todo trato discriminatorio a
los palestinos en Jerusalén Este.”. El documento entero puede leerse a través del siguiente link: http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-10-371_en.htm?locale=en.

61



importante que las expectativas de los "residentes permanentes" de la ciudad, con toda esa denominacion
implica.

Consiguientemente, para Barkat, una Jerusalén gobernada por Israel permaneceria abierta a todo el
mundo®’, extendiendo asi un beneficio a, cuantitativamente, millones de personas mas que tan sélo el
pueblo palestino como nacion. Esta combinacion de rasgos implica que la reivindicacion historica del
pueblo judio sobre Jerusalén es legitima y deseable: hay una vision de "universalidad" que sélo se logra-
ria mediante la reproduccion de la soberania absoluta de Israel sobre la ciudad. Por otra parte, esta aper-
tura no se realizaria a través de otra soberania, como la palestina, o bajo un régimen de gobierno com-
partido. De esta manera, la judaizacion de Jerusalén Este forma parte de una legitima y justa demanda:
no sélo en nombre del pueblo judio, sino también en nombre de los miembros de las otras dos religiones
abrahdmicas.

Asimismo, Barkat a menudo insistid —tanto en esta carta como en otros documentos— con esta vision
particular de una ciudad "acogedora", "abierta" y "amistosa" a sus visitantes y a los aliados de Israel.
Ademas, explico que si se llegara a la paz con un enemigo, esa amistad también se extenderia a ellos. Sin
embargo, para que esto suceda, es una necesidad que la ciudad permanezca unida. Por Gltimo, pero no
menos importante, Barkat expres6 claramente que "Mi carta es la primera en ayudar a mis residentes y
ayudar a los turistas y abrir Jerusalén al mundo.*®” Esto agrega una capa de complejidad a su discurso
debido a la eleccion de referirse a "residentes", una palabra que no es inocua en el contexto jerosolimitano
por las razones ya provistas: no solo los residentes no gozan de la ciudadania completa sino que también
estan sujetos a un derecho cualitativamente diferente a la ciudad; todo ello, sobre una base etnonacional.
A este respecto, destacaremos la variable historica en esta racionalidad politica. Segiin Barkat, la historia
proporciona no s6lo hechos empiricos que contradicen la probabilidad de que una ciudad dividida cumpla
con el propdsito de poner fin al conflicto y asegurar la paz, sino también la historia como una herramienta
que le permite legitimar la afirmacion soberana israeli. Resumiendo algunos de los elementos ya men-
cionados, Barkat afirma que Jerusalén puede funcionar unificada porque "funcion6 de esa manera" du-
rante mil afios. La historia complementa la idea de la ciudad abierta de esta manera: cuando Jerusalén

fue gobernada por los antiguos reinos israelitas, "pertenecia a todas las tribus". Con esto, Barkat sefiala

45 La nocion de “apertura” aparece en diferentes entrevistas como ésta: Horovitz, D. (08/05/2013) “One Jerusalem. Unidi-
vided. Open to all. Controlled by Israel”, The Times of Israel. Recuperado de: http://www.timesofisrael.com/one-jerusalem-
undivided-open-to-all-controlled-by-israel/.

46 Véase: Lowrey, A. (14/09/2009) “An interview with Nir Barkat”, Foreign Policy. Recuperado de: http://foreignpo-
licy.com/2009/08/14/an-interview-with-nir-barkat/?wp_login_redirect=0.
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que todas las naciones y todas las religiones podian acceder a la ciudad sin solicitar permiso, mas reci-
biendo la bienvenida de los israelitas. Por lo tanto, en su racionalidad, la recreacion contemporanea de
este tipo de contexto solo es concebible a través de la soberania israeli: la ciudad pertenece a los israelies,
como fideicomisarios/protectores, para que también pueda pertenecer a toda "tribu", nocion con la Barkat
no solo “también” incluye a los palestinos, sino que la emplea para incluirlos especialmente. La distincion
etnonacional de “tribu” y su identidad o no con la ciudad, comporta una diferencia cualitativa que admite
la reivindicacion de acceso a la ciudad del otro cultural, pero no una demanda soberana sobre la jurisdic-

cion jerosolimitana. La siguiente cita puede ilustrar estas observaciones:

"No estoy de acuerdo contigo. Sigo diciendo a la gente, para entender mejor el futuro de
la ciudad, usted tiene que entender lo que paso6 aqui cuando Jerusalén fue funcional du-
rante mil afos. Cuando los judios llegaron a la tierra de Israel, cada tribu tenia un pedazo
del territorio, excepto Jerusalén. No estaba dividido entre las tribus. Durante mil afios,
se manejé como una ciudad a la que todas las personas acudieron, y sintieron: "jGuau,
la ciudad me pertenece tanto como pertenece a las otras tribus!". Y judios y no judios
que solian venir a Jerusalén sentian respeto...por personas diferentes de ellos.*””

En esta racionalidad politica, la presencia de los palestinos de Jerusalén Este en la ciudad esta lejos de
ser incompatible con la soberania israeli. Sin embargo, surge la cuestion de qué tipo de régimen caracte-
riza a una entidad politica que acoge con beneplacito la diversidad cultural, politicamente enmarcada en
una palabra que apunta a la universalidad y generalidad cuando es transitoria (visitante) pero menoscaba
la calidad de vida de esas tribus que son "residentes permanentes" y no estan igualmente integrados como
ciudadanos. La forma de Barkat de modular discursivamente el rasgo inasimilable de los palestinos a la
sociedad israeli de manera plena, debido a su comportamiento demografico, comienza a tomar la forma
de un discurso relacionado con una sociedad de seguridad: no es posible erradicar la amenaza que la
presencia del otro implica a la reproduccion de la identidad dominante, pero esta al alcance de la practica
gubernamental el intento de neutralizarla para tornar la soberania hegemonica sostenible en el tiempo.
Mas adelante ahondaremos en como sobre la concepcion de esta sociedad de seguridad se monta un
régimen tecnopolitico que articula la combinacion de diferentes tecnologias de gobierno: por ahora, con-
tinuaremos centrandonos en los aspectos discursivos de esta racionalidad sobre la ciudad, y luego, en los
capitulos siguientes, analizaremos su consecuente traduccion en un programa de gobierno especifico.
Legalidad cémo criterio de gobierno: restart button: economia del poder[] es mas practico zonificar que

llevar a cabo procesos judiciales

47 [dem cita 45.
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De esta manera, se aprecia una forma no militar con la que los actores estatales israelies representan y
tratan la diversidad cultural que encarna el “otro”, y a través de esa representacion, de actuar sobre sus
conductas para que puedan anticipar sus comportamientos y modularlos. La necesidad de asegurar una
coexistencia sostenible entre los grupos que residen en el mismo territorio exige que la policia guberna-
mental reduzca ese antagonismo entre israelies y palestinos hasta el punto de que, aun cuando no alcanza
los rasgos agonisticos de un sistema democratico regular, que cuanto menos habilite el establecimiento
de un orden social que permita reproducir la proporcion vigente en la red de relaciones de poder con los
menores costos posibles. En otras palabras, lo que encontramos a través de la exploracion de elementos
discursivos es cOmo una cierta economia politica se concibe y se aplica no sélo a la cuestion de la segu-

ridad sino como una cuestion de seguridad. La siguiente cita ilustra nuestro argumento:

"No nos engafiemos a nosotros mismos: una Jerusalén unida bajo soberania israeli es la
Unica manera de asegurar nuestros intereses nacionales y de seguridad, y evitar el surgi-
miento de un "hamastan" en el corazén de la capital de Israel. S6lo de esta manera — no
construyendo muros {en el sentido fronterizo entre jurisdicciones nacionales israeli y
palestina} — nos consolidaremos y dejaremos claro a nuestros enemigos que no estamos
a punto de rendirnos al terrorismo o a la violencia. Solo de esta manera los habitantes
arabes de Jerusalén obtendran iguales oportunidades y la realizacion de sus aspiraciones
de forjar un futuro mejor para ellos y sus hijos"*.

En la vision de Barkat de esa economia politica de ejercer el poder, una representacion en la que Jerusalén
como unidad politica y como ciudad histéricamente pertenecié no a una tribu sino a todas, legitima la
nocién de que existe un grupo con la responsabilidad de reproducir ese compromiso historico en la ac-
tualidad. Hay una concatenacion de nociones que actuan juntas para legitimar el orden social gobernante:
la apertura de Jerusalén como un lugar que abarca la diversidad cultural de todo tipo, es decir, una especie
de universalidad lograda a través del gobierno israeli. En resumen, una Jerusalén-ciudad abierta, respe-
tuosa con la diversidad, no puede ser establecida de ser soberanamente independiente; incluso cuando el
status actual implique que parte de las "tribus" que son "residentes" de la ciudad carezcan de voz y voto
en esta vision, debido a su diversidad hacia la identidad dominante que se funde con la identidad del
Estado, que los hace, nada menos que "residentes permanentes". Pero el gobierno de las tribus requiere
de “responsabilidad” y ética, y s6lo esta ambicion soberana puede plasmarse de ser legitima, por un lado,
en razon de su acatamiento de la norma, la cual, propende —discursivamente- a estar alineada con los

requisitos éticos indispensables para reclamar las riendas del gobierno. Tal cumplimiento de la legalidad

4 Véase: Barkat, N. (11/11/2015) “Jerusalem Must Be Strengthened, Not Divided”, Haaretz. Cfr.:
http://www.haaretz.com/peace/1.685325.
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para devenir en soberania legitima, encuentra en el arte de gobierno de una “Jerusalén abierta”, la expre-
sion de una economia del ejercicio del poder que representa una sofisticacion de tecnologias de gobierno
como aquella que se materializaba en la disminucion de las demoliciones de vivienda respecto al pasado,
y que permiten explicar el contexto historico de posibilidad de la mutacion observada en el Grafico N°1.
Sin erradicar las practicas de gobierno anteriores, su “reinicio” permite hacerlas mas tolerables y proyec-
tar, sustentablemente, la dominacion hacia el futuro. Si la legalidad tecnocratica deviene un criterio cen-
tral en este arte de gobierno, el “apretar reinicio” sintetiza una economia del poder que explicitamente

confiesa que es mas practico zonificar que llevar a cabo procesos judiciales:

Silwan es un lindo caso de estudio. En la parte norte de Silwan, hay 657 edificios sepa-
rados. ;Sabes cuantos tienen licencia? Seis. Seis tienen licencia. Siete estdn proceso de
obtener una licencia. Setenta y dos tienen una (tramitacion) con la Municipalidad, lo que
es cerca de un 12%. El otro 88% son ilegales. No tenemos ningiin document suyo en la
Municipalidad. De las 72 tramitaciones, 34 han terminado todas las audiencias y deben
ser demolidas por los residentes. /Y adivina cuantas de las 34 han sido demolidas? Cero.
Ahora me he preguntado cuando llegué (como alcalde), mirando a Silwan, ;jcual es la
estrategia?, ;qué sucede? Ochenta y ocho por ciento de los hogares no tienen documen-
tacion; el 99% de ellos son ilegales. Se permite construir dos pisos; el 50 por ciento tiene
mas de dos pisos.Tenia dos malas opciones. La primera mala opcion era continuar siendo
una avestruz —haciendo nada, quejandome de esto, quejandome de aquello, pero estraté-
gicamente no lidiando con la situacion. La segunda mala opcion era llevar esas 651 es-
tructuras a la corte. Te daré una extrapolacion de Jerusalén Este; tenemos mas de 10.000
departamentos que no estan registrado y mas de 20.000 con infracciones edilicias. Asi
que son 30-40.000 estructuras. ;Crees que es sabio llevar 30-40.000 casos a la corte?
Esa es una mala opciéon. Lo que decidi —para el beneficio de los residentes, y para el
beneficio de ser soberano y asumir la responsabilidad- era apretar el botdn de reiniciar,
y empezar a rezonificar barrio tras barrio. Hemos rezonificado Silwan. Permitimos (edi-
ficios de) hasta cuatro pisos, hemos superpuesto el viejo registro con la realidad y en-
contrado como crear menos friccién con un nuevo registro. Y llevé ese plan a la Muni-
cipalidad®.

Esto se refleja en la forma en que la gubernamentalidad debe observar la ley y hacerla cumplir. La pre-
servacion de la ciudad unida requiere una "soberania de los fideicomisarios" y exige que €stos sean vigi-
lados o auditados por cada "tribu", cada grupo que la habita. Por otra parte, semejante tipo de régimen
exige la rendicion de cuentas de la autoridad politica oficial de maximo rango —el gobernante de la ciu-
dad, en este caso, Nir Barkat— proporcionando o garantizando las condiciones en que prevalezca el im-

perio de la ley a través de la formulacion de politicas y la planificacion urbana: alli se manifiesta en

49 Véase: Horovitz, D. (29/02/2012) “Nir Barkat: How I’m ensuring Israeli sovereignty in Jerusalem”, The Times of Israel.
Recuperado de: https://www.timesofisrael.com/nir-barkat-how-im-ensuring-israeli-sovereignty-in-jerusalem/.
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términos extra-discursivos la pretendida correspondencia entre la responsabilidad del gobierno y su cua-
lidad ética para con la racionalidad politica presentada sobre una Jerusalén abierta. Esta legalidad de la
practica se convierte en un mecanismo para otorgar legitimidad al acto mismo de gobernar. En las propias

palabras de Barkat:

"iAclaremos cuales son los hechos! Jerusalén tiene que ser manejada como una ciudad.
Tenemos que construir escuelas; tenemos que construir caminos. Tenemos que asegu-
rarnos de que las personas obtengan sus licencias y que la gente obedezca la ley. Y en
muchos de los casos, cuando la gente construye ilegalmente, y es a expensas de sus
vecinos, y es a expensas de la vision, ellos tienen un problema no conmigo; tienen un
problema con la ley. Y el proceso de planificacion que ahora estamos expandiendo. Y
asi, la ciudad no se detiene. Especialmente no Jerusalén. En los ultimos 50 afios, la po-
blacion arabe crecié dramaticamente, incluso mas que la poblacion judia, y sigue cre-
ciendo. Y eso esta bien. Y mi papel es servirles.’*”

Ademas, Barkat apoya a menudo estas nociones que confian en resultados proporcionados por las en-
cuestas que analizan la posicion de los palestinos jerosolimitanos con respecto a su situacion y el status
politico de la ciudad. De acuerdo con una sucesion de estudios que Barkat a menudo cita, es posible
aplicar en este punto la nocion binaria foucaulteana de poder y saber, pues la esfera gubernamental apoya
sus pretensiones de gobernar basandose en un método cientifico de recoleccion y procesamiento de datos
que permite que surja un campo de inteligibilidad. En otras palabras, la técnica de la encuesta y su fiabi-
lidad parecen capaces de extraer un conocimiento que legitima el discurso politico. Asi, lo que emerge
es un régimen de poder y un régimen de verdad. Esta apropiacion de los resultados de las encuestas en
su racionalidad politica puede ejemplificarse mediante citas como las siguientes, tomadas de una entre-

vista de 2013:

“Los residentes arabes (de Jerusalén) estdn mirando alrededor. Estan mirando a los pai-
ses que nos rodean en el Medio Oriente. No hay nada que destacar. Egipto no es un
modelo para ellos, ni Siria, ni Irak, ni Irdn, ni Libano, ni Gaza. Miran a los israelies
arabes y a pesar de todos los desafios que tenemos en Israel, por lejos prefieren ser parte
de Jerusalén que no. La gran mayoria de los residentes arabes en Jerusalén no quieren
dividir la ciudad. La gran mayoria de ellos, Dios prohiba que alguien imponga una divi-
sion en la ciudad, se moveran al lado oeste. La calidad de vida en Jerusalén esta aumen-
tando a un ritmo dramatico. Empleos, la calidad de la medicina, el sistema escolar -
tenemos grandes mejoras en el sistema escolar. Voy a darle un ejemplo: el bagrut (ma-
tricula israeli). Estamos introduciendo el bagrut en el sistema escolar en las areas arabes.
Estén optando por la forma de aprender israeli.’"”

30 I:dem cita 46.
Sl Idem cita 45 y 47.
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Ademas, es importante notar que la ereccion de este campo de inteligibilidad del comportamiento y la
conducta del otro, como objeto intersecado tanto por el conocimiento como por el poder, aparece también

en otros documentos. El siguiente fragmento corresponde a una entrevista de 2012:

“Bueno, tengo noticias para ti. E1 Washington Institute realiza encuestas independientes
de los residentes arabes de Jerusalén Este y se observa un muy buen crecimiento en
(niveles de) satisfaccion. La ultima encuesta se realizo en septiembre pasado. En com-
paracion con noviembre de 2010, la satisfaccion general con la calidad de vida en Jeru-
salén creci6 de 44% a 56% en un afio. La gran mayoria de los arabes en Jerusalén pre-
fieren estar del lado israeli. No quieren que la ciudad esté dividida. La insatisfaccion con
los servicios municipales bajé de un 36% a 15%. Y usted ve que ellos reconocen y en-
tienden que nosotros los cuidamos®*”.

Para concluir, las diferentes capas encontradas hasta ahora en esta racionalidad politica de manera acu-
mulativa son: a) la nocion de un vinculo milenario entre la ciudad y los israelies heredado por la tradicion
judia; b) el concepto de que la soberania israeli es igual a la democracia porque implica igual acceso a la
diversidad de grupos sociales cultural, histérico y religioso vinculados a la ciudad; c¢) por lo tanto, la
democracia s6lo puede lograrse mediante la monopolizacion del poder por parte de un grupo, que esta
capacitado para otorgar, simultaneamente, acceso universal a la ciudad en beneficio de otros; d) la legi-
timidad del gobierno israeli es apoyada por la poblacion que vive bajo su dominio, destacandose, la
propia poblacion palestina; e) las pruebas de encuestas asumidas como hechos por las autoridades poli-
ticas permiten la emergencia de un doble régimen: de poder y de veridiccion. En su conjunto, Jerusalén
se percibe de esta manera como un microcosmos de la sociedad israeli: lo que sucede en Jerusalén esta
por delante de Israel, por lo tanto, su division y fracaso es igual al fracaso del Estado y condicion nece-
saria para la continuacion de mayores conflictos militares.

Para evitar ese tipo de escenarios y legitimar la soberania israeli a los ojos de quienes la disputan, Barkat
aclar6 que los miembros de todas las "tribus" deben estar integrados en la ciudad: todos los derechos, las
oportunidades y el acceso a los servicios deben ser respetados, y que esto seria ejemplificado a través de
iniciativas de planificacion urbana que tenian como objetivo atender las necesidades de vivienda de los
palestinos, lo que justifica nuestra eleccion metodologica de concentrarnos en el planeamiento urbano
como tecnologia de gobierno predilecta para desentrafar las caracteristicas de la ereccion de un régimen
tecnopolitico en Jerusalén. Incluso cuando la mayoria de las iniciativas locales presentadas por los veci-

nos palestinos fueron rechazadas, fueron mas que frecuentemente admitidos como partidos permitidos

52 {dem cita 49.
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para congelar, cambiar y detener planes que iban en contra de sus intereses. Ademas, el Ayuntamiento
proporciono una interpretacion del “Esquema Local-Plan Maestro de 2000, que reconocio y regulariz6
la situacion legal de unidades residenciales construidas ilegalmente en algunos barrios palestinos de Je-
rusalén Este. No obstante, la tendencia general es que estos permisos retroactivos y revisiones de zonifi-
caciones para cada vecindario no permitan masivamente a los palestinos construir sus viviendas en la
medida en que necesitan, durante el primer mandato de Barkat, el tema fue admitido tanto discursiva-
mente como muy parcialmente aplicado en la practica.

Esto nos lleva a la tltima dimension de su racionalidad politica que queremos comentar: la responsabi-
lidad gubernamental de prestar servicios publicos. Barkat a menudo enfatiza que gobernar Jerusalén
exige la rendicion de cuentas de la Municipalidad hacia la poblacion por la que es responsable. De esta
manera, su preocupacion es reducir las disparidades entre Jerusalén oriental y occidental y cumplir con
los deberes implicados en el ejercicio del poder soberano, es decir, la planificacion democratica para
cada grupo que reside en Jerusalén. En consecuencia, ello supondria la obediencia a la ley y la realizacion
de la obligacion ética de gobernar independientemente de las diferencias étnicas y culturales, aun cuando
amenazara politicamente la reproduccion de la identidad del Estado. Por lo tanto, la forma en que el
proceso de judaizacion se concibe en esta racionalidad, es a través de un marco y una economia politica
donde la diversidad del otro es domada a través del ejercicio del poder gubernamental. La responsabilidad
de implementar las politicas publicas surge de la responsabilidad de reproducir cierto orden social y un
cierto balance en la red de relaciones de fuerzas entre los grupos que habitan la ciudad de manera de
tornar la soberania israeli, sostenible en el tiempo.

Como exploraremos en los capitulos subsiguientes, esto requiere la instauracion de instancias de nego-
ciacion, reevaluacion de disefios y calculos en la articulacion de las politicas ptblicas que se alzan como
tecnologias de gobierno, en suma, intentaremos desentrafiar qué tipo de programa de se desprende de
esta manera de concebir Jerusalén como ciudad, de representarse su poblacion y, en razon de ello, de
como debe ser gobernada. Asimismo, el despliegue de dichas tecnologias de gobierno depende, también
se desarrollard a continuacion, de la extension de la potestad soberana para gobernar por parte de la
Municipalidad en actores de la sociedad civil, especialmente, organizaciones dentro del movimiento co-
lono implicadas en el proceso de judaizacion de Jerusalén. A pesar que no necesariamente exista una
correspondencia total o explicita entre los objetivos de los grupos que integran el movimiento colono —
compuesto eminentemente por sectores del judaismo ultra-ortodoxo israeli— con los de las autoridades

municipales —por extension, estatales en general— sus representaciones sobre Jerusalén y la tierra de Israel
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llevan a practicas que los vinculan con la licitacion de ejecucion y administracion de obras publicas, lo
que los torna en administradores de parques nacionales, complejos turisticos, excavaciones arqueologicas
e incluso, como contratistas privados de seguridad.

La apoyatura del gobierno municipal en la praxis de estos grupos del movimiento colono da lugar a
modalidades de participacion publico-privado de gestion de la cosa publica, donde el capital que se per-
sigue, por parte de los actores privados, no es necesariamente econémico sino simbolico, pues entrana
una cierta responsabilidad milenarista sobre la ciudad y su preservacion dentro de la soberania israeli,
por ejemplo, como condicion de posibilidad de la reconstruccion del Templo de Jerusalén, la restitucion
del Sanedrin y el advenimiento de la era mesianica. Estos elementos componen los aspectos centrales de
las racionalidades politicas de los actores comprendidos dentro del movimiento colono, y los impulsan a
tomar parte de activa de la gestion y el disefio de las tecnologias de gobierno que afectan y transforman
la espacialidad de la ciudad de Jerusalén, determinando en qué sitios y de qué manera ha de vivirse,
circularse, qué emplazamientos deben resguardarse por portar un patrimonio histoérico de fundamental
importancia en el vinculo sagrado que conciben entre el pueblo de Israel y la tierra, para la realizacion
completa de la identidad judia: de tal modo, existe identidad entre la comunidad de fieles y el territorio,
y uno no puede existir plenamente sin el otro. Cabe destacar, que no constituye éste el mismo eje sobre
el cual se alzan representaciones sobre la necesidad de reproducir el statu quo —de manera sostenible,
como introduce Barkat— en la ciudad de Jerusalén, pero es la complementariedad de las practicas entre
las agencias publicas y las organizaciones del movimiento colono, las que tornan a éste ultimo como una
autoridad politica en el sentido pleno del concepto.

Sobre tal complementariedad tienen lugar, durante el gobierno de Nir Bakat, la territorializacién de po-
liticas publicas que promueven la consagracion y la continuidad de una ciudad unificada bajo el dominio
israeli. En la racionalidad politica de Barkat, esta es la unica manera de asegurar los intereses nacionales
y la seguridad de la poblacion. Por otro lado, se presenta como la condicion exclusiva de posibilidad de
mejorar la calidad de vida y las oportunidades para sus "residentes" no judios y no israelies: los palestinos
jerosolimitanos. También, ésta se asume como condicion de la libertad religiosa y de expresion, y como

una forma de mejorar y desarrollar los vinculos entre arabes y judios.
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Capitulo 11

Un arte de gobierno para una “Jerusalén abierta”: el planeamiento urbano como

tecnologia de gobierno durante el gobierno de Nir Barkat.

Introduccion

Habiéndonos ocupado del desciframiento de los elementos caracteristicos de la racionalidad politica que
emerge del andlisis de los discursos de Barkat en torno al gobierno de la ciudad, nos concentraremos
ahora en la dimension extra-discursiva de la ejecucion de un cierto programa de gobierno. Esto nos per-
mitira comprender con mayor profundidad, los rasgos que asume actualmente el ejercicio del poder gu-
bernamental en Jerusalén y su modalidad de instrumentalizacion del dispositivo de israelizacion.

Para ello, nos enfocaremos en el andlisis de las politicas de planeamiento urbano durante el gobierno de
Barkat, y que parten del Plan Maestro de Jerusalén de 2000 (PMJ)>. Efectivamente, el PMJ comprende
una serie de revisiones a programas municipales de planeamiento urbano anteriores>, y si bien atin du-
rante los sucesivos dos gobiernos de Barkat no fue aprobado atn, desde su elaboracion, la Municipalidad
se rige, en lineas generales, por sus previsiones para habilitar el desarrollo de emprendimientos habita-

cionales en Jerusalén Este>>.

>3 Debido a que el PMJ esta escrito en hebreo y al no existir una version en inglés accesible al campo académico en general,
practicamente todos los investigadores que analizan sus implicancias recurren a la version traducida, no oficial, realizada por
el Palestinian Counceling Center (PCC) en 2004, del Informe N°4 elaborado por la Municipalidad para explicar las raciona-
lidades plasmadas en el PMJ. Tal documento lleva el titulo de “Local Outline Plan. Jerusalem 2000 Report No. 4 The Propo-
sed Plan and the Main Planning Policies Prepared for Jerusalem Municipality”. En esta tesis se reproduciran recortes tradu-
cidos por mi o bien, de esta version del PCC que puede descargarse aqui: http:/coalitionforjerusalem.org/master-plan-2000-
english-translation/. De ahora en mas: PCC, 2004.

>4 La revision en cuestién compete a planes correspondientes al periodo post-1948 y, especialmente para Jerusalén Este, post-
1967. Para el lector, los planes, segun el periodo, son: a) Mandato Britanico: Plan McLean 1918; Plan Geddes 1919; Plan
Ashbee-Geddes 1922; Plan Holliday 1930; Plan Kendall 1944; b) Entreguerras: 1948-1967. Soberania israeli (oeste) y jordana
(este); Plan Rau 1948; Outline Plan No. 62, Shviv, 1959 ; Plan conceptual de compaiiia norteamericana Brown 1959 (fue
disefiado pero no aprobado); Planes jordanos — Kendall and Brown 1960s; ¢) Anexion de Jerusalén: Master Plan de 1968,
Hashimshoni-Schweid-Hashimshoni 1968; Plan AM/9 para la Ciudad Vieja y entornos, Sharon Brotzkos-Sharon 1976.

5 En palabras del propio gobernador, Nir Barkat: “Ahora estamos concentrandonos en implementar el plan maestro de Jeru-
salén que ha sido desarrollado a lo largo de la década pasada bajo las administraciones de los ex alcaldes Olmert, Lupoliansky,
y yo. El plan maestro ha sido publicamente discutido por cinco afios en los comités de planificacion locales y de distrito, y
ahora practicamente todos estan trabajando de acuerdo a este plan, aunque todavia no es oficial”. Barkat, N. (01/08/2010)
“The Mayor’s Vision for Jerusalem”, Jerusalem Center for Public Affairs. Recuperado de: http://jcpa.org/article/the-mayors-
vision-for-jerusalem/#sthash. H49uOgbN.dpuf
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Precisamente, al aislar un cierto conjunto de procedimientos de poder cuyo blanco principal es la pobla-
cion e “intentar retomarlos en un analisis estratégico y liberarlos del privilegio del objeto para intentar
resituarlos desde el punto de vista de la constitucion de los campos, dominios y objetos de saber” (Fou-
cault, 2006:144), observaremos como las siguientes tacticas de gobierno permiten a las autoridades es-
tatales definir lo que no debe escapar a la érbita de intervencién del Estado®®. Nos referimos con esto a

la operacion mediante la cual la planificacion tecnocrata estatal’’

sobre los espacios habitables de la
ciudad instaura en el periodo que nos ocupa, una determinada interaccion entre los actores que hallamos
en el territorio en tanto tecnologia gubernamental. Se trata de una relaciéon de subordinacion entre la
poblacion residente jerosolimitana y la Municipalidad en cuyo eje, como veremos, no se asumen los
rasgos exagerados de un poder absoluto desde arriba, ni de una pasividad subyugada ni de desobediencia
revolucionaria desde abajo’®, sino de cooperacion, negociacion y rechazo.

Para analizar la manera en que llegamos a caracterizar esta relacion a partir de los términos teéricos
esbozados —que contintan aquellos ya incorporados en el primer capitulo— primero resefiaremos critica-
mente algunos otros conceptos empleados por los autores que se ocupan de analizar el planeamiento
urbano en Jerusalén, especialmente a partir de la elaboracion del PMJ. Luego pasaremos a tipificar casos
de ejecucion de proyectos de planeamiento que se desprenden de la interpretacion de las autoridades

municipales del PMJ y brindaremos, ademas, algunos casos mas concretos que serviran para profundizar

en la relacion entre actores municipales y locales en torno a instancias de planificacion donde colisionan

%6 <y es probable que si éste (el Estado) existe tal como hoy existe, sea gracias, justamente, a esa gubernamentalidad que es
a la vez exterior e interior a €l, porque son las tacticas de gobierno las que permiten definir en todo momento lo que debe y
no debe estar en la orbita del Estado, lo que es publico y lo que es privado, lo que es estatal y lo que no lo es. Por lo tanto, el
Estado en su supervivencia y el Estado en sus limites s6lo deben comprenderse sobre la base de las tacticas generales de la
gubernamentalidad”. (Foucault, 2006:137)”

>’ La siguiente cita ilustra el tipo de abordaje que proponemos realizar y explica, tomando la demolicién de viviendas como
un tipo de tecnologia de gobierno destacable, el caracter formal que la planificacion urbana asume como acto de gobierno que
se presenta como neutral y sobre todo, legal, anclandose en la base de la ocupacion como fundamento indisociable de ilega-
lidad en su marco de operatividad. Ahora bien, tal “ilegalidad” comprende, del mismo modo, un factor que caracteriza la
agencia de los residentes palestinos: “Mientras las narrativas oficiales israelies claman una aplicacion igualitaria de leyes de
planificacion como los fundamentos tanto para la adscripcion de ilegalidad a una casa y su subsecuente demolicion (Weiner
2003), la mayoria de los palestinos ve esta practica como una estratégica guerra etnonacional conducida por Israel a través de
una fachada de planificacion bajo el tinico propdsito de apropiarse de sus tierras en violacion a la ley internacional (Khamaisi
and Nasrallah 2003). Mientras los dos discursos opuestos ejercen distintas tecnologias de poder para normalizar sus practices
y presentarlas como neutrales y apoliticas, también comparten un fuerte comunalidad en que ambos tornan omnipresente el
uso de la misma herramienta para legitimar tales practicas y para disminuir las del otro: la herramienta de la ilegalidad.”
(Braverman, 2007:334-335)

%8 «Si se dice a una poblacién "haz esto", nada prueba no sélo que lo hard, sino sencillamente que podra hacerlo. El limite de
la ley, mientras se considere inicamente la relacion soberano-subdito, es la desobediencia del subdito, el "no" opuesto por ¢l
al soberano. Pero cuando se trata de la relacion del gobierno con la poblacion, el limite de lo decidido por el soberano o el
gobierno no es forzosamente el rechazo de las personas a quienes se dirigen.” (Foucault, 2006:94)”
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intereses y demandas habitacionales de los residentes palestinos a partir de la implementacion de las
técnicas de densificacion y expansion que el planeamiento urbano, como tecnologia de gobierno inserta
en el dispositivo de israelizacion, despliega sobre la poblacion jerosolimitana. Nuevamente, el recorte
temporal ataiie a la periodizacion propuesta —el primer gobierno de Nir Barkat— y a la irrupcion de una
codificacion sobre la manera en que el poder gubernamental debe ser ejercido, entendiendo lo analizado
en el ambito del planeamiento urbano como su correlato y que identificamos como el arte de gobernar
una “Jerusalén abierta”. Tal combinatoria de discursos sobre la ciudad, la democracia, la diversidad cul-
tural y la manera de ejercer el poder, junto a las evidencias empiricas que presentamos, serviran para

presentar y consolidar nuestra introduccion del concepto de dispositivo de israelizacion.

Constitucion de regimenes de poder y de verdad en una “Jerusalén abierta”: una exploracion teo-
rico-practica al planeamiento urbano en una ciudad multi-fronteriza.

En este proceso tiene lugar la traduccion de la racionalidad de una "Jerusalén abierta" en el despliegue
de procedimientos concretos mediante los cuales la tarea gubernamental que examina la topografia del
terreno® y las necesidades habitacionales de los residentes y colonos locales, es decir, la planificacion
urbanistica, se presenta un poco mas que como “contingente” u “objetiva”, sino natural®. Dicho rasgo
descansa en las imparcialidades técnicas con que la ley y sus reglamentos se alzan sobre un saber extraido
de estas poblaciones para determinar donde y como es legalmente posible expandir las areas residenciales
de los barrios y construir o ampliar una vivienda. Asimismo, esto se extienda a la cuestion de qué auto-
ridad esta facultada a reconocer o revocar la residencia permanente de la poblacion palestina de Jerusalén
Este seglin su permanencia efectiva o ausencia en el territorio de Jerusalén como ciudad abierta. [lustran

este punto, las palabras del propio gobernador:

%9 Sobre este punto, véase Seccion 6 Planning Administration; City Engineer; City Planning Department del “Cédigo de
Edificacion” del PCC, (2004) “Report No. 4. The Proposed Plan and the Main Planning Policies”. Recuperado de: http://pcc-
jer.org/arabic/Publication/jerusalem master plan/engchapt/Intro.pdf

%0 El siguiente fragmento del PMJ (en su version en hebreo, descargada del sitio web de la Municipalidad de Jerusalén) ilustra
como las previsiones técnicas del mismo rigen su plano general de enunciacion, tendiente al tratamiento de la poblacion como
un medio, como se explicara parrafos mas adelante: “El Master Plan de Jerusalén tiene dos objetivos principales entre los
cuales hay una constante tension: por un lado, satisfacer las necesidades del alcance de desarrollo esperado de la planificacion,
y por el otro, la preservacion del patrimonio edilicio, espacios abiertos, valores naturales, el paisaje y legado natural. Dado
que el plan debe servir como fundamento para la planificacion municipal en las décadas venideras, el programa y su lenguaje
han de ser claros, distintivos, y ademas mostrar flexibilidad y apertura al futuro, para dirigir la accion y abordar asuntos que
estan en sus estadios iniciales de formacion y que constituyen un elemento central en la calidad de la planificacion urbana,
avanzada, atractiva y sostenible.” (Master Plan, 4). El documento esta rotulado como “Ley de Planificacion y Construccion,
5725-1965 — Programa No. 2000: “Jerusalem Outline Plan’™.
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"Ahora, siempre me asombra que el mundo se acerque y diga, ‘Espera, estds constru-
yendo — estas construyendo Gilo, estas expandiendo Pisgat Ze’ev.” Mi respuesta a ellos
es, "Este el plan maestro. Estamos construyendo para todos. ;Esta bien construir para los
arabes? Porque estamos permitiendo que los arabes construyan. ;O debo congelar eso
también? ;Congelo las infraestructuras, las aulas? O, Dios lo prohiba, estds sugiriendo
que deberiamos preguntar a una persona su religion y si es judio les congelamos (la
edificacion de sus viviendas) y si es musulman o cristiano, le damos una licencia?’ Es-
tamos permitiendo que las personas usen sus derechos, siempre y cuando lo hagan de
acuerdo a la ley®!.

Ante todo, nos topamos entonces con una codificacion legal de la potestad soberana para gobernar a la
poblacion. El registro discursivo de la “Jerusalén abierta” habilita a la Municipalidad a desencadenar los
mecanismos que son el centro de nuestra atencion. Propendiendo a la consagracion de un status politico,
de un entramado de relaciones de fuerza entre los grupos que habitan la ciudad, la “Jerusalén abierta”
logra presentarse como resultado de una articulacion determinada de los elementos que componen el
dispositivo de israelizacion, y lo hace a pesar de la disputada legitimidad y legalidad del régimen de
gobierno® que efectivamente ejerce el poder gubernamental (Braverman, 2007).

De esta cita debe destacarse el extranamiento con que Barkat apeld al trato diferencial que la esfera
gubernamental deberia, a priori, deparar a la poblacion segun una distincién fundamentada en su diver-
sidad cultural, pues seria "lo esperable". Esto constituye un reconocimiento que mas que poner en tela
de juicio dicha diferencia entre partes que forman parte o no del pueblo en su caracter ciudadano, si
introduce un componente novedoso en la racionalidad que tiende a ese gobierno diferencial. Es decir,
implica que una dulcificacion formal de dicho trato, basada en el cumplimiento ético de la legalidad
(amparado en la autoridad técnica del PMJ), posibilita un ejercicio del poder politico capaz de granjearse
un mayor reconocimiento de legitimidad, a un menor costo, y sin tener que borrar definitivamente ni del
todo, tal diferencia.

Recapitulando, los fundamentos que llevan a las autoridades estatales —en tanto, también, autoridades
epistémicas— a tematizar la presencia palestina en la ciudad como factor de obstruccion a la aspiracion

politica de preservar una Jerusalén soberana, han proyectado desde la década del noventa la politica del

®1 Horovitz, D. (11/02/2013) “Jerusalem mayor says the city’s in the fast lane”, The Times of Israel. Recuperado de:
http://www.timesofisrael.com/jerusalem-mayor-says-the-citys-in-the-fast-lane/

62 “E] planeamiento de esta drea puede denominarse radical por un nimero de motivos: la ciudad crecié por decreto de 36 a
108 kildometros (cuadrados) y una gran minoria de la poblacion esta dislocada. La anexion nunca ha sido reconocida interna-
cioalmente, por lo tanto cualquier cuestion de planeamiento ‘legal’ o ‘ilegal’ recae en los términos israelies Unicamente; los
palestinos nunca han sido involucrados en las decisiones de planificacion, debido a que ni han sido invitados a hacerlo y
porque participar significaria reconocer la soberania israeli” (Pullan, 2011:17).
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“traslado silencioso” (Jefferis, 2012), y desde el nuevo milenio, un compendio de dispositivos de segu-
ridad® que hacen de su comportamiento demografico, de sus practicas de movilidad, de sus iniciativas
locales de planificacion residencial, de su produccion de sentidos culturales y de su configuracion iden-
titaria, un campo de intervencion politica. Nuestro objeto aqui serd aprehender con qué rasgos el gobierno
de Barkat se presentd, durante su primer periodo, como continuador en el proceso de consolidacion de
las tecnologias de la israelizacion —ahondando en la nocidn de dispositivo— en Jerusalén Este, heredadas
de gobiernos anteriores o que se hallan en marcha a una escala nacional, y en qué medida introdujo
novedades en la modalidad de articulacion y despliegue de dichas tecnologias.

Mas atin, mecanismos que parten de una produccion de saber permanente sobre la natalidad y composi-
cion familiar de los grupos poblaciones presentes, sobre las dindmicas con que los actores locales edifican
sus viviendas, sobre como son sus caracteristicas edilicias y que tipo de fronteras culturales progresiva-
mente asumen los barrios y los corredores por donde la poblacion circula (Brenner, 2017; Cheliotis,
2016; Dumper, 2014; Balibar, 2005). Numerosos informes se han abocado a mostrar cobmo la empresa
planificadora municipal se aboc¢ tradicionalmente a la produccion de espacialidades de acuerdo a clasi-
ficaciones del terreno: “areas vacantes” destinadas a la expansion de los densamente poblados palestinos
y de los asentamientos colonos, espacios que permaneceran “abiertos”, mientras que otros devendran en
parques nacionales, parques arqueologicos y terrenos donde se emplazaran edificios publicos o institu-
ciones estatales®.

Esto puede comprobarse en el propio texto del PMJ, especialmente en su Capitulo 4, titulado “Edificios

residenciales”, como es de su lectura en la version en inglés publicada por el PCC. El PMJ expresa esta

83 Respecto a la definicion que aqui empleamos: “tecnologias [de seguridad], entendiéndose que cada una de ellas consiste en
gran medida en la reactivacion y la transformacion de las técnicas juridico legales y las técnicas disciplinarias (Foucault, 2006;
25). Ademas, como se explica en la Clase del 25 de Enero de 1978, respecto al desplazamiento de esos mecanismos que
respondian a la imposicion exhaustiva de la ley o de la disciplina, de modo continuo y homogéneo, al problema del gobierno
de la poblacion: “Problema al que fue necesario dar respuesta por medio de nuevos mecanismos de poder cuya forma debe
encontrarse, sin duda, en lo que llamo los mecanismos de seguridad. En el fondo, hubo que conciliar la existencia de la ciudad
y la legitimidad de la soberania... ya no fijar y marcar el territorio, sino dejar fluir las circulaciones, controlarlas, seleccionar
las buenas y las malas, permitir que la cosa se mueva siempre, se desplace sin cesar, vaya perpetuamente de un punto a otro,
pero de manera tal que los peligros inherentes a esa circulaciéon queden anulados. Ya no la seguridad del principe y su terri-
torio, sino la seguridad de la poblacion y, por consiguiente, de quienes la gobiernan. Otro cambio, entonces, que a mi juicio
es muy importante. (Foucault, 2006:85-86)

8 Fragmentos como el siguiente, correspondiente a un informe de diciembre de 2011 del Israeli Committee Against House
Demolitions (ICAHD), ofrecen esta misma descripcion: “Uno de los métodos principals de control del crecimiento palestino
en Jerusalén Este es a través de la imposicion de restricciones a la planificacion y edificacion en el sector palestino. Para
comenzar, solo un 13% del total del area de Jerusalén Este esta zonificado para la edificacion palestina (con menos de un
nueve por ciento zonificado para viviendas), ostensiblemente basado en la necesidad de mantener abierto, “espacios verdes”
(como parques, reservas naturales y zonas agricolas), para preservar sitios sacros y areas arqueologicas, y para otras construc-
ciones municipales (como caminos e infraestructura).” (ICAHD, 2011:2).
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imbricacion de tecnologias (de planificacion urbana, seguridad, movilidad, preservacién) enarbolados
por la esfera estatal de manera concreta, al referirse a la capacidad de edificacion proyectada para las

areas residenciales de Jerusalén Este:

“4.6 La capacidad de edificacion propuesta en areas residenciales. La proyeccion pobla-
cional que fue presentada por el equipo de planificacion esta basicamente basada en la
asuncion que las tendencias demogréaficas continuaran concerniendo al crecimiento na-
tural, balances migratorios y movilidad geografica que fueron observados en los dife-
rentes sectores de la poblacion en los afios recientes. La proyeccion esta basada en la
evaluacion de las tendencias demograficas de 70 partes diferentes de la ciudad, de las
cuales 56 tienen una mayoria judia y 14 con mayoria arabe. Los resultados concernientes
a la ciudad de Jerusalén entera se desprenden del sumario de resultados para cada parte
separada y que no necesariamente constituyen una proyeccion para procesos que de he-
cho ocurriran por una serie de razones (como exhaustacion de la capacidad de construc-
cion y movilidad geografica dentro de la ciudad. Correspondiendo a la preparacion de la
proyeccion poblacional se explor6 la cuestion de la capacidad de construccion y se exa-
minaron los cambios requeridos y viables sobre temas como hacinamiento, engrosa-
miento y designacion de areas para nuevos barrios, teniendo en cuenta la organizacion y
estructura urbana”®.

Se manifiesta aqui, aquella produccion de campos de saber y poder que sugerimos. Por un lado, la cues-
tion de como deben habitarse los espacios (la regulacion de las practicas informales, espontaneas, de la
edificacion por fuera del marco legal por falta de planificacion) queda subsumida a la pregunta por quién
ha de hacerlo, y en base a esto tlltimo, el Estado toma a su cargo el relevamiento sistematico —a través de
técnicas de recuento estadistico como también, de control y vigilancia a partir de imagenes satelitales y
fotografias aéreas®®— de las practicas de los actores que gobierna. La elaboracion de una proyeccion de-
mografica como la establecida en esta cita (migracion negativa de judios jerosolimitanos, incremento de
poblacion arabe), ilustra la operacion de traduccion de nociones acerca del status politico de la ciudad
por parte de un conjunto heterogéneo de autoridades politicas a un registro discursivo técnico que apunta,
desde la actividad especifica del planeamiento urbano, a la efectivizacion de tales aspiraciones en el
"ambito de lo real" a partir de su territorializacion.

El planteo general enuncia algo sustantivo: la proyeccion presentada no entrafia mas que un caracter
tentativo, sugestivo, de innecesario cumplimiento para la ciudad tomada en su conjunto, que para proce-

sos que tienen lugar en sus “partes” (subdivididas segiin un criterio de mayoria demografica arabe o

8 Extracto del punto “4.6 La capacidad edilicia propuesta en 4reas residenciales” del PMJ de 2000, version de PCC (2004),
Recuperado de: http://pcc-jer.org/arabic/Publication/jerusalem_master plan/engchapt/residentialbuilding_4.pdf
%6 Se explicara esto mas adelante en este mismo capitulo.
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judia), es decir, sus barrios. Mas importante aiin, queda sefialado que los motivos de ese posible incum-
plimiento se deben al tratamiento politico y minucioso de las “partes” de la ciudad, puesto que “la ex-
ploracioén” sobre la que se construye tal proyeccion reposa en un “examen’ sobre las practicas de los
grupos etno-nacionales del territorio. Queda ejemplificado aqui el principio general constitutivo de un
campo de inteligibilidad sobre aquello que debe ser gobernado.

Asi pues, el problema del gobierno de la ciudad quedara circunscripto al tratamiento diferencial de la
poblacion en funcion de la diversidad cultural que entrafia (Dumper, 2014; Braier, 2013; Chiodelli, 2013,
2012; Kimhi, 2010, 2006; Calame & Charlesworth 2009; Cheshin, Hutman, and Melamed 1999). Aqui
interesara centrar la atencion en la produccion de bordes o fronteras que comportan distintos grados de
permeabilidades, y la tarea de la planificacion gubernamental, contribuird a su demarcacion a partir del
despliegue de sus dispositivos y tecnologias. Por un lado, esto se plasma a través de los codigos de edi-
ficacion que habilitan la densificacion de barrios cuyos edificios, construidos sobre pilastras en la década
del ’60, pueden ampliarse a partir de la afiadidura de unidades habitacionales en sus plantas bajas, o que
determinan alturas maximas en cuanto al nimero de pisos alcanzables, segun se trate, por ejemplo, de
barrios emplazados dentro de la Cuenca visual de la Ciudad Vieja o en otros densamente edificados y
poblados.

Asimismo, los codigos de zonificacion establecen donde y como puede construirse nuevas viviendas, es

decir, qué 4reas catalogadas como “tierra vacante adyacente®””

se destinaran a la expansion de las fron-
teras edificadas, cudles se destinaran a espacios vedes y abiertos, a parques nacionales y arqueologicos,
y cudles permaneceran “vacantes” por falta de planificacion. Ahora bien, la aplicacion de estos codigos
por los planificadores y autoridades municipales (como se hallan enunciados en el PMJ) no solo debe
conciliarse con aspectos que surgen de las necesidades de los residentes y sus iniciativas de planificacion,
sino que debe concebirse una implementacion articulada con los mecanismos pertenecientes a tecnolo-
gias de gobierno correspondientes al dispositivo de seguridad instaurado desde principios de los afios

2000, tales como los checkpoints, el muro de separacion, bases militares y centrales policiales, disemi-

nados por Jerusalén Este.

67 Es decir, superficie lindante a las fronteras “naturales” del barrio, que no han sido edificadas. En muchos casos, esas tierras
vacantes son disputadas por iniciativas de planificacion local y municipal, como también, por grupos del movimiento colono
que las reclaman para el establecimiento de ampliaciones de asentamientos, de instalacion de otros nuevos, o por el valor
arqueologico del patrimonio que se encuentra alli. En la actualidad, parte de estas areas vacantes presentan viviendas edifica-
das sin la correspondiente autorizacidon municipal, pues en su mayoria, se trata de tierras confiscadas por la Municipalidad
que permanecen sin una planificacion precisa sobre su uso, como también puede tratarse de areas que pertenecen a residentes
locales que labran su tierra o construyen casas para sus familias y permiten que su familia ampliada, también lo haga. Otras
tierras vacantes permanecen casi enteramente como baldios, tratandose de pendientes rocosas, valles y llanuras.
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Estos emplazamientos institucionales trazan fronteras artificiales que vadean el limite de la jurisdiccion
municipal® propiciando diferentes grados de presencia institucional estatal, y asi, de acceso a servicios
publicos e infraestructura basica (calles, caminos, rutas). De este modo, se producen diferentes grados
de goce del derecho a la ciudad y a partir de como son afectadas las practicas de movilidad y de habita-
bilidad del espacio, veremos que los actores locales generan nuevas representaciones respecto de la do-
minacién y de si mismos en torno a su identidad nacional y su condicion precaria de residentes perma-
nentes de la ciudad (Margalit, 2014; Dumper & Pullan 2010; Pullan, Misselwitz, Nasrallah & Yacobi,
2007). Representaciones que, en algunos casos, seran acompafiadas de practicas que examinaremos mas
adelante.

Antes de escapar al punto que interesaba estribar, estas consideraciones permiten entender que la plani-
ficacion contribuye a la caracterizacion de Jerusalén como una “ciudad multifronteriza”, es decir, atra-
vesada por una superposicion de limites concebidos como “fronteras blandas” o “duras” (Dumper, 2014).
Este caracter multifronterizo®® es fruto de la yuxtaposicion de jurisdicciones oficiales (a la vez dispu-
tadas)’’, consuetudinarias, materiales, simbdlicas, de fronteras tangibles e invisibles cuya inteligibili-

dad”" es evidente en el analisis de los dominios extradiscursivos del ejercicio del poder en Jerusalén

(Dumper & Pullan, 2010).

88 Como establecimos en el capitulo anterior al dar cuenta de como el muro de separacién deja por fuera de su recorrido areas
o barrios enteros, y anexa de facto superficies que no pertenecen a la Municipalidad.

89 El término “multi-fronterizo” es tomado en el sentido explicitado por Michael Dumper y Wendy Pullan (2010) quienes
explicitan que “la tesis multi-fronteriza que los bordes de Jerusalén no estan solo sujetos al cambio, a jurisdicciones contra-
dictorias y paralelas, y a niveles variables de legitimacion y reconocimiento, pero también que la ciudad misma esta atravesada
por fronteras blandas y permeables que representan enclaves diferenciados demograficamente y funcionalmente” (Dumper,
2014:104).

70 En relacion a la Linea Verde del Armisticio de 1949 y a la Linea que enmarca los limites municipales de Jerusalén de 1967.
1 Nuevamente, coincidimos en nuestra perspectiva con la de Pullan, quien describe con claridad esta inteligibilidad de fron-
teras permeables, “blandas”, para criticar la nocion de “ciudad-dividida” de Jerusalén en los términos binarios con que podria
resumirse. Ademas, rescatamos de esta nocion el lugar de la agencia en el reconocimiento consuetudinario de fronteras tradi-
cionales y en la significancia que esto entrafia respecto a las practicas de movilidad de la poblacion: “En la Ciudad Vieja, la
division actual en cuatro barrios mas el Monte del Templo o Haram al-Sharif es una sobre-simplificacion y estructuracion
moderna de la ciudad, que no refleja los muchos barrios menores y los barrios que existieron dentro de cada area de la ciudad.
Las separaciones rigidas eran raras, y en cambio, marcaciones consuetudinarias eran reconocidas por los residentes como
sefialando locaciones mas amplias. Varios grupos étnicos y religiosos a menudo vivian en cercana proximidad y ciertas prac-
ticas aceptadas permitirian diferentes tipos de movimiento entre ellos. A pesar de sus divisiones excesivamente rigidas y
simplistas, los barrios actuales ofrecen una mirada muy util al espacio de Jerusalén: los limites entre ellos son “blandos” y
credos por mercados callejeros donde comercios, cafés, bafios y talleres proveen precintos para mixturacién y separacion en
modos que dependen de practicas cotidianas; la fluidez de las actividades en las calles estructuraba y matizaba diferenciacio-
nes urbanas. Hoy, debido al conflicto hay menos movimiento entre el Barrio Judio y los otros barrios palestinos, pero incluso
alli, la naturaleza de la calle de la ciudad habilita cierta flexibilidad. Mi punto aqui es que la estructura de esta ciudad vieja
contribuye a la permeabilidad y movilidad.” (Pullan, 2013:131-132).
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De este modo, el transito por Jerusalén Este vuelve evidente el pasaje de fronteras enunciadas por la
presencia de enclaves religiosos ortodoxos que imponen codigos de vestimenta y horarios que reglamen-
tan el cumplimiento de actividades cotidianas desde la observancia (como las implicancias simbdlicas y
materiales del limite que representa el eruv en los barrios judios ortodoxos), diferentes a los vecindarios
arabes marcados por la presencia de mercados tradicionales (shuks), de los campos de refugiados y aque-
llos barrios ladeados por el muro de separacion, o de los cercanos a la Ciudad Vieja plenos en distritos
turisticos o comerciales, con presencia de marcas y cadenas importantes, donde se aprecian marcas cul-
turales que dan cuenta de otras dinamicas de vida urbana (Dumper, 2014; Dumper & Pullan, 2010).
Esta apreciacion “multi-fronteriza” de Dumper (2014) es compartida por Pullan (2011), quien sugiere la
nocion de “ubanismo fronterizo” para dar cuenta del rasgo mas radical de la planificacion urbanistica, es
decir, que la segregacion espacial de la poblacion civil se ha intensificado a partir de estructuras tendien-
tes a la intervencion sobre el espacio urbano. En este planteo, los barrios jerosolimitanos devienen en
emplazamientos residenciales disefiados en términos no s6lo de separacion, sino especialmente de con-
frontacion. Por tltimo, siguiendo a Pullan, el poder dotado con la facultad de disefiar estos espacios y
producir tal confrontacion, se nutre de ella para reproducirse.

La concepcion tedrica de este rasgo multi-fronterizo o de urbanismo fronterizo que asume Jerusalén a
partir del emplazamiento de aquellas fronteras, duras y blandas, presenta una ventaja metodologica dada
su utilidad y profundidad descriptiva, tanto a un nivel micro como macro de la ciudad. Sin embargo, las
conclusiones a las que arriba Pullan resultan demasiado tajantes y entrafan el riesgo de concebir al objeto
de estudio desde una inmovilidad que conspira, epistemolégicamente, contra la riqueza del analisis. Esto
se debe, segun lo entendemos, a que el abordaje de la realidad social y politica de Jerusalén Este desde
la sociologia urbana, determina una preocupacion por adecuar las observaciones a un marco tipico-ideal
de ciudad “dividida”, “disputada”, “fronteriza”, de manera que el analisis sobre el uso de la espacialidad
y las transformaciones sobre la trama urbana es anquilosado por el acomodamiento de los casos al cons-
tructo.

Asimismo, el énfasis puesto en los efectos de los dispositivos y sus tecnologias de gobierno, en lugar de
centrarlo en el diagrama de poder que los manifiesta, pierde de vista la pregunta por como se da la im-
bricacion de las tramas institucionales que afectan la espacialidad y asi, la especificidad del contexto
historico generalizado en que se situan. Por un lado, Pullan critica el hecho que “la ciudad haya sido vista

a menudo en los términos blanco o negro de unificada o dividida” y agrega que “Esta fijacion ha tendido
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a minimizar algunas complejidades politicas como también ciertas realidades espaciales que creciente-
mente caracterizan la ciudad post-1967...También ha oscurecido gran parte del desarrollo histérico de
la ciudad que subyace a las actuales afiliaciones étnicas, religiosas y nacionales” (2013;131). Para con-
trarrestar estas nociones, el concepto de urbanismo fronterizo subraya el rasgo contencioso del sistema
institucional que establece estas fronteras y determina a la poblacion a verse enfrentada una a otra en
razon de la ajenidad con que su otredad es espacialmente enfatizada (Pullan, 2011; 2013). A continua-

cion, reproduciremos una cita cuya perspectiva habremos de discutir a lo largo de este trabajo:

“Sugeriria que mientras las condiciones locales humanas y topograficas variaran sustan-
cialmente, las cuestiones de frontera, borde, espacio y movilidad son temas pertinentes
para entender a la mayoria de las ciudades etno-nacionalmente disputadas. Desde 1967,
han sido fundamentales en las decisiones politicas y de planeamiento israelies para ase-
gurar a Jerusalén como la capital "completa y unificada" de Jerusalén, como es definida
por su parlamento, o Knesset, en 1980 (Ley Basica). A pesar de intentos de unificar la
ciudad bajo la dominacion israeli, dos realidades politicas han emergido, y con ellas dos
realidades espaciales primarias, la de Palestina y la de Israel, la del ocupado y el ocu-
pante... De muchas maneras, ellas reflejan los dos tipos de espacio que he descripto ya:
uno circunscripto, estatico, y fragmentado y el otro basado en la continuidad, movi-
miento y conexiones cuidadosamente seleccionadas. Significativamente, ambas estan
densamente manipuladas y los procedimientos de control a menudos colisionan con lo
que puede ser visto como las practicas espaciales mas espontaneas de todos los dias. Y,
casi como un corolario de esto, la movilidad combinada con un pesado control también
produce sus propias formas de fragmentacion y de ligadura” (Pullan, 2013:129)

Consideramos que esta concepcion de ciudad escindida de modo binario por espacios determinados, uno
por su fijeza y constrefiimiento y el otro por la continuidad y el movimiento, no aprehende el abanico de
cadencias, ritmos, velocidades y calidades que asumen las practicas de movilidad a partir de la profusion
de las fronteras, corredores, tuneles y caminos que la dominacion estatal establece y que Pullan si reco-
noce al referirse a momentos historicos anteriores, como lo revela un fragmento suyo reproducido en
nuestra cita 71. Sostendremos, que la sociedad de seguridad que analizamos presenta una combinatoria
de dispositivos que configuran un nivel intermedio entre aquello que Foucault denomina “juegos estra-
tégicos entre libertades” y “campos de dominacién” (de Marinis, 1999).

En todo caso, el ejercicio de la gubernamentalidad hace mas que enclaustrar y circunscribir grupos a un
espacio; hace mas que decir “no”: insistiremos con la nocidon que la segregacion espacial debe percibirse
como una manera en que el poder busca facilitar el gobierno de la ciudad al producir modos diferenciales

de circulacion, donde habran bloqueos y restricciones, enlentecimiento y dificultades para algunos, y un
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transito mas directo y fluido para otros. Ambas situaciones corresponden tanto al orden de los efectos de
la institucionalidad como al de las practicas de los sujetos.

No existe, entonces, la produccion de lo puramente estatico ni de su opuesto, sino gradaciones cualitati-
vas de grises y puntos de contacto que tienen lugar entre estas poblaciones “enfrentadas”, donde la agen-
cia de uno penetra en el campo de la de otro. [lustrara esto los distintos colectivos de judios israelies que,
a través de redes de militancia y activismo, establecen una relacion de cooperacion con residentes pales-
tinos al representarlos legalmente, prestar su voto por ellos, poner a disposicion la pericia profesional al
servicio de proyectos de planificacion local, y generar vinculos desde el didlogo interreligioso’?. Al
mismo tiempo, ha de problematizarse el abordaje del campo jerosolimitano como fragmentado entre
residentes palestinos y colonos judios israelies, pues no se trata de campos internamente homogéneos:
tampoco lo es la esfera gubernamental en que los planificadores y autoridades politicas debaten, disefian
y ejecutan sus programas de gobierno’>. El texto en el cual figura la cita anterior de Pullan concluye con
una poderosa observacion que habilita un margen de apertura mayor al corset que el urbanismo fronterizo
impone al actor y cierra esgrimiendo una semantica que despierta en el autor de esta tesis, una curiosa

reminiscencia a la prosa de Francisco de Quevedo’*:

Aunque es bien sabido que la situacion palestina se ha hecho generalmente despreciable,
en el mejor de los casos los israelies estan sujetos a una forma restringida de emancipa-
cion como una expresion de poder sin ningtn parecido real a la libertad. Gadamer (1979,
182) senala que «la resistencia que el poder libre encuentra es en si misma libertad». En
términos urbanos, podriamos considerar la resistencia como una diversidad que ofrece
en un contexto espacial comprometido, que presenta apertura a las posibilidades, o como
senala Gadamer (1979, 182), que es la base de nuevas acciones dentro de la unidad de
un contexto. Esto es bastante diferente de estar restringido a sistemas cerrados domina-
dos por la segregacion. En Jerusalén hoy incluso lo veloz permanece enraizado, y el
espacio relacional es elusivo. (Pullan, 2013:143)

72 Las relaciones de cooperacién entre este colectivo de actores con la poblacion palestina jerosolimitana serdn exploradas en
el capitulo III con mayor profundidad. Entre estas asociaciones se destacan Bimkom, Ir Amim, Btselem, Rabbis for Human
Rights, ICAHD y ACRI.

73 Existe ya una rica tradicion de discusiones sobre los procesos de conformacién de racionalidades entre las autoridades
politicas a cargo de la planificacion urbana. Distintos autores subrayan la necesidad de analizar en términos discursivos, dichas
racionalidades, a partir de marcos epistemoldgicos eminentemente habermasianos o foucaulteanos. Ver: Kumar y Pallathu-
cheril, 2004; Healey, 1999, 1992; Gasper and George, 1998; Innes, 1998, 1995; Throgmorton, 1996; Tett and Wolfe, 1991;
Forester, 1989.

74 Especificamente la frase final de la cita, que se asemeja por efecto de la voluntad de la autora o por casualidad, a la conclu-
sion de “A Roma sepultada en sus ruinas”: “jOh, Roma!, en tu grandeza, en tu hermosura, huyo lo que era firme, y solamente
lo fugitivo permanece y dura.”
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Nuestra intuicion sugiere que Pullan describe con estas alusiones, las caracteristicas con que las tecnolo-
gias de gobierno de la israelizacion circunscriben las practicas de los actores a marcos dentro de los
cuales su libertad es habilitada, etnocraticamente, siguiendo a Oren Yiftachel, pero como se desprendera
de las conclusiones de esta tesis, aquellas libertades y resistencias que precisamente uno puede encontrar
en el analisis de casos, toman los mecanismos de seguridad y hacen de las técnicas de dominacion, los
dispositivos reversibles de su propia contestacion, por lo que a pesar de lo enraizado, diriamos que lo que
ella describio para la actualidad de la Ciudad Vieja también cuenta para el resto de Jerusalén: “la estruc-
tura de esta ciudad [...] contribuye a la permeabilidad y movilidad.” (Pullan, 2013:131-132). Si bien aqui
no estudiamos practicas de movilidad y de desplazamiento, estos rasgos permiten describir la relacion
entre los actores locales y el espacio urbano, especificamente, si tenemos en consideracion el repertorio
de précticas politicas que ejercen para incidir en la toma de decisiones de sus aspectos morfologicos. El
repertorio de estrategias que encontramos en el campo palestino para responder a la falta de planificacion
formal de sus barrios o a la insuficiente o inadecuada planificacion para satisfacer sus necesidades habi-
tacionales y expectativa de no ver sus casas demolidas —por tanto, de construir tan legalmente como sea
posible— se manifiesta en instancias de organizacion vecinal y en trabajo conjunto con expertos israelies
en planeamiento que proveen asistencia para concebir planes para los barrios palestinos. Estas practicas
son un correlato de las propias exigencias que los mecanismos gubernamentales imponen sobre esta po-

blacion:

“La politica en el contexto del Plan Maestro de Jerusalén 2000: Aunque el Plan Maestro
de Jerusalén 2000 se completd hace mas de un afio e incorpord los comentarios del en-
tonces recién elegido alcalde Barkat, el Ministro del Interior, Eli Yishai, ha estancado el
plan, entre otras cosas porque cree que el plan es demasiado "generoso" con respecto a
las opciones de construccidn para los residentes palestinos de la ciudad. Mientras tanto,
a pesar de no haber sido sometido al escrutinio publico y haber recibido la aprobacion
final, el plan maestro congelado proporciona las directrices generales para planificar y
rechazar los planes de construccion en la ciudad. Ademas, un residente de Jerusalén Este
que intenta construir dentro de la zona en la que la nueva politica de planificacion de
Barkat propone expansion, tendra que presentar un plan para todo el area de las expan-
siones (0 una parte significativa del mismo) con el fin de obtener permiso para su propio
plan de construccion privado. Este es otro ejemplo de como los servicios prestados ruti-
nariamente por las autoridades de planificacion en la mayor parte del pais se convierten,
en Jerusalén Este, en la responsabilidad del individuo que busca un permiso de construc-
cion local.””

> Bimkom e Ir Amim, (2010) Making Bricks Without Straw: The Jerusalem Municipality’s New Planning Policy for East
Jerusalem, p.S8.
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Aquel horizonte de agencia —expresado en términos de resistencia pero, para el caso, en los de cualquier
tipo de praxis— enmarcado en un contexto espacial, resulta util para pensar la consagracion de modalida-
des de sujecion al poder: algunas que podran inmiscuirse en la planificacion municipal desde un lugar de
negociacion mucho mas favorable y proximo (el movimiento colono) y otros que encontrardn mayores
obstaculos, pero no por ello, seran incapaces de dirigirse al poder gubernamental desde los términos que
¢éste mismo impone. La nocidén que existe un juego de modulacion de libertades configuradas por el poder
remite al modo en que una sociedad de seguridad alinea una cierta combinatoria de técnicas para ordenar
las fuerzas de una convivencia segregada, mas no por ello, menos densa. El gobierno de las libertades
(mas y menos restringidas) comprende, en el caso jerosolimitano, la faceta negativa de la proscripcion y
la anticipacion de las conductas irregulares, asi como una positiva de caracter policial que prescribira, de
manera limitada, el ordenamiento de procesos concebidos como “naturales” que seran puestos en juego

unos con otros:

“Dentro del campo asi circunscripto aparecera todo un dominio de intervenciones, in-
tervenciones posibles, intervenciones necesarias, pero que no tendran a la fuerza, no ten-
dran de manera general y muchas veces no tendran en absoluto un caracter reglamenta-
rio. Serd preciso manipular, suscitar, facilitar, dejar hacer; en otras palabras, sera preciso
manejar y ya no reglamentar. El objetivo esencial de esa gestion no sera tanto impedir
las cosas como procurar que las regulaciones necesarias y naturales actlien, e incluso
establecer regulaciones que faciliten las regulaciones naturales. En consecuencia, sera
menester enmarcar los fenomenos naturales de tal manera que no se desvien o que una
intervencion torpe, arbitraria y ciega los haga desviar. Habra que introducir, entonces,
mecanismos de seguridad.” (Foucault, 2006:403-404)

En suma, nos topamos con un conjunto de mecanismos que toman la problematica del gobierno de la
poblacion a su cargo, apuntando a centrar en la jurisdicciéon municipal la potestad de abordar estas prac-
ticas y significados para “circunscribirlos en limites aceptables” (Foucault, 2006). Se trata tanto de una
operacion de inteligibilidad sobre practicas que se alientan o rechazan pero que de un modo u otro deben
ser gobernadas’®, como del establecimiento de un régimen de veridiccion sobre lo que es legalmente

factible de realizarse en el territorio. En otras palabras, que las preguntas sobre el donde, por quién, como

76 Los rasgos que caracterizan la relacion entre autoridades municipales y residentes palestinos que ocupan nuestra atencion
en este capitulo no son, como veremos luego, exclusivos de este vinculo: la articulacion de los mismos y otros mecanismos
de gobierno juegan un papel importante en la relacion entre la Municipalidad y el movimiento colono con respecto a deter-
minadas practicas que lleva a cabo en la ciudad de Jerusalén.

82



y por qué medios’’ se relacionan los elementos de lo real que hallamos en el territorio quedan circuns-
criptas bajo un doble régimen politico: uno de gobierno y otro de veridiccion. Asi, tanto el nivel de las
practicas de las organizaciones que integran el movimiento colono como el del conjunto de asociaciones
vecinales y particulares residentes palestinos en Jerusalén Este, son configurados como objetos de saber
y campos de accion gubernamental’®.

El régimen de verdad que dilucidamos aqui establece qué conductas podran ser aprehendidas por las
autoridades estatales como “buenas” o “malas”; independientemente de la categorizacion, la percepcion
generalizada sobre la que ésta se apoya es la que, dijimos, despliega los mecanismos que, en tanto tec-
nologias de gobierno’, operan sobre la poblacién como un medio®’. Sefialamos con esta expresion que

el sentido primigenio del ordenamiento territorial buscara la anulacion®! de la “peligrosidad” que com-

portan ciertas practicas al orden social: la inoculacion como principio de contencion de las amenazas que

7 “E] juego dual de una fachada publica democratica junto a estructuras de expansion étnica y con troll esta por tanto en
contra tanto de minorias internas y externas, aunque haya diferencias en la practica. La diferencia reside en la imposicion
selective de bordes y fronteras. Las etnocracias tipicamente imponen una multiplicidad de fronteras fisicas, legales, sociales,
econdmicas, y culturales que diferencian entre etno-clases. Estas tienen niveles disimiles de porosidad: el grupo dominante
puede usualmente viajar libremente a través de las fronteras; las minorias internas estan mas restringidas, a menudo cultural
y econdmicamente, mientras las minorias externas, estan sistematicamente excluidas”. (Yftachel, 2000;735)

’8 “En otras palabras, con la poblacién tenemos algo muy distinto de una coleccion de sujetos de derecho diferenciados por
su estatus, su localizacion, sus bienes, sus responsabilidades, sus oficios; [tenemos] un conjunto de elementos que, por un
lado, se inscriben en el régimen general de los seres vivos, y por otro, ofrecen una superficie de agarre a transformaciones
autoritarias, pero meditadas y calculadas.” (Foucault, 2006:101)

79 “La idea de un gobierno de los hombres que piense ante todo y fundamentalmente en la naturaleza de las cosas y ya no en
la mala indole de los seres humanos, la idea de una administracion de las cosas que tome en cuenta en primer lugar la libertad
de los hombres, lo que éstos quieren hacer, lo que estan interesados en hacer, lo que piensan hacer, todo eso, son elementos
correlativos. Me parece que hay algo absolutamente esencial en una fisica del poder o un poder que se piense como accion
fisica en el elemento de la naturaleza y un poder que se piense como regulacion solo capaz de producirse a través de la libertad
de cada uno y con apoyo en ella. No se trata de una ideologia; no es verdadera, fundamental ni primordialmente una ideologia.
Es en primer lugar y ante todo una tecnologia de poder; en todo caso, puede leérsela en ese sentido”. (Foucault, 2006:71)

80 <E] medio ser4 entonces el ambito en el cual se da la circulacion. Es un conjunto de datos naturales, rios, pantanos, colinas,
y un conjunto de datos artificiales, aglomeracion de individuos, aglomeracion de casas, etc. El medio es una cantidad de
efectos masivos que afectan a quienes residen en €l. Es un elemento en cuyo interior se produce un cierre circular de los
efectos y las causas, porque lo que es efecto de un lado se convertira en causa de otro lado [...]. A través del medio se apunta,
por lo tanto, a ese fendmeno de circulacion de las causas y los efectos. Y el medio aparece por tltimo como un campo de
intervencion donde, [...] se tratara de afectar, precisamente, a una poblacion.” (Foucault, 2006:41)

81 Con “anulacién” se busca recuperar el sentido con que Foucault describié el caracter novedoso de los mecanismos de
seguridad, los cuales “tienden asimismo a una anulacion de los fendmenos, pero no a la manera de la prohibicion: "no haras
esto" y ni siquiera "esto no sucederd"; es una anulacion progresiva de los fendmenos por obra de los fendmenos mismos. En
cierto modo, la cuestion pasa por circunscribirlos en limites aceptables en vez de imponerles una ley que les diga no. En
consecuencia, los mecanismos de seguridad no eligen para actuar el eje soberano-subditos, y tampoco adoptan para ello la
forma de la prohibicion.” (2006:86). En esta tesis, cuando empleemos los términos “anular” o “neutralizar” en el andlisis del
despliegue general de los dispositivos y sus tecnologias de gobierno, o bien de alguna politica concreta, sera siempre guian-
donos por esta referencia.
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pueden neutralizarse por si mismas, en este caso, la regulacion de las précticas de densificacion o expan-
sion del area residencial de los barrios palestinos por los propios residentes a partir del establecimiento
de relaciones de cooperacion y dialogo con autoridades municipales abocadas al planeamiento.

Es por ello que sostenemos que en la esfera de implementacion de los lineamientos del PMJ puede vis-
lumbrarse el despliegue de un conjunto de aparatos y técnicas que propenden a la neutralizacion del
crecimiento demografico de la poblacion palestina y que dan cuenta de practicas de securitizacion®?.
Enfatizando aquella aseveracion en la que sostuvimos, el poder hace més que decir “no”, tanto en su
plano declamativo como en su caracter performativo, también es capaz de imponerse limites a si mismo,
al modular los mecanismos con que “israeliza” a la poblacion®’. Que las autoridades que llevan a cabo
estos procesos a los fines de preservar la ciudad unificada, comprendan positivamente que “la vasta ma-
yoria de los drabes en Jerusalén prefiere estar en el lado israeli. No quieren la ciudad dividida”, como
reconoce Nir Barkat®¥, es un factor que sirve de indicador de ello.

Asi pues, el gobierno diferencial de las poblaciones en el territorio de la ciudad supondrd modalidades
de garantizar el derecho a la ciudad para sus habitantes en razoén de una clasificacion (pertenencia a
grupos étnico-nacionales) que propende a un correspondiente desigual desenlace de los mecanismos del
poder estatal sobre sus practicas. El dispositivo de israelizacion, desplegado por el ensamblaje de tecno-
logias y tacticas resefiadas, encuentra con Barkat su expresion en un arte de gobierno novedoso: el de
una “Jerusalén abierta”, en la cual se aspira a la instauracion de nuevos términos en torno a la vida co-
lectiva, moldeada por una imbricacion mas eficiente de los mecanismos de seguridad tradicionales. Para
ilustrar esto, y tal como sefial6 el propio Barkat, la intensificacion de la proximidad entre los residentes

locales y la esfera institucional que oficia el gobierno politico de sus vidas, posibilitara anticipar y reducir

82 Como a lidiar con las practicas complementarias de colonizacién que realiza el movimiento colono sobre el mismo territo-
rio: en ocasiones con intereses compatibles o articulados a los que se proponen las mismisimas autoridades municipales, pero
articulaciones contingentes a intereses, en definitiva, diversos.

8 Siguiendo esta nocion acerca de la conduccion de la conducta; de las libertades: “Como los mecanismos de seguridad o la
intervencion, digamos, del Estado tienen la funcion esencial de garantizar el desenvolvimiento de esos fendmenos naturales
que son los procesos econdmicos o los procesos intrinsecos a la poblacion, ése sera el objetivo fundamental de la guberna-
mentalidad. De ahi, para terminar, la inscripcion de la libertad no s6lo como derecho de los individuos legitimamente opuestos
al poder, a las usurpaciones, a los abusos del soberano o del gobierno, sino [de] la libertad convertida en un elemento indis-
pensable para la gubernamentalidad misma. Ahora, solo se puede gobernar bien a condicion de respetar efectivamente la
libertad o una serie de libertades. No respetar la libertad es no s6lo cometer abusos de derecho con respecto a la ley, sino sobre
todo no saber gobernar como es debido. La integracion de las libertades y los limites propios a ellas dentro del campo de la
practica gubernamental es ahora un imperativo" (Foucault, 2006:404).

8 Horovitz, D. (29/02/2012) “Most Arabs in this city want to live under Isracli rule, says Jerusalem mayor”, The Times of
Israel. Recuperado de: http://www.timesofisrael.com/most-arabs-in-this-city-want-to-live-under-israeli-rule-says-jerusalem-
mayot/.
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las potenciales amenazas que se conciben como “inmanentes” a la presencia de la poblacion palestina de

Jerusalén Este, y que podran neutralizarse por si mismas si son abordadas como un medio:

“Pero la estrategia tiene que ser para mejorar la calidad de vida de los residentes de
Jerusalén, mejorar su vivencia en la ciudad, asegurarse de que tienen mucho que perder.
Mientras contintie esa tendencia (de mejora), la razon de ser de cualquier tipo de violen-
cia dentro de los residentes de Jerusalén no subira, disminuira. De las fuentes que tengo
en la policia y en las otras fuerzas de seguridad, esta estrategia tiene mérito. Vemos una
disminucion en la tension. También vemos menos violencia. Estas cosas estan conecta-
das. Sin embargo, lo que puede pasar desde el otro lado no lo sé. Pero debemos preparar,
Dios no lo quiera, para cualquier cosa.”

En esta tesis, el caso de Jerusalén Este servira para pensar el surgimiento de una sociedad de control
configurada por el ejercicio de mecanismos de seguridad destacados por la polivalencia de sus técnicas
y esferas de instrumentacion en una ciudad multifronteriza y concebida por las autoridades politicas vi-
gentes como “abierta”. De tal manera, el gobierno de las poblaciones, la problematica de la circulacién
en las ciudades, la influencia en el medio, constituyen las preocupaciones centrales que nutren las tecno-
logias de la israelizacion. Como ocurre en la dimension del planeamiento urbano, podriamos considerar
que la actividad de concebir, distinguir y clasificar usos de espacios de acuerdo a funcionalidades habi-
tacionales, turisticas, de exploracion arqueologica, de preservacion de patrimonio historico, se ven inser-
tas en el ensamblaje de un dispositivo combinatorio de discursos sobre la ciudad, la poblacion, y el ejer-
cicio del poder politico, y las practicas de habitacion, circulacion y de ejercicio de derechos, obligaciones
y libertades en la ciudad. En suma, el planeamiento urbano se ve en estos discursos y practicas de go-
bierno, intimamente ligado a funciones que son también de vigilancia y control, y refuerzan mas la nocioén
que es preciso asegurar la soberania estatal en su dimension institucional y de identidad nacional, justi-
ficando la adopcion del término dispositivo de israelizacion, como nocion que habilite a visualizar estos
regimenes de enunciacion, de verdad y de poder gubernamental, que continuar empleando indistinta-
mente “judaizacion”.

Al situar la mirada de esta manera, no distinguimos en la praxis de las autoridades politicas el acciona-
miento de mecanismos que propenden a la aniquilacion del otro cual enemigo inasimilable®®, sino de los

calculos y las técnicas que les permiten modular las fronteras construidas por los propios actores —histo-

8 fdem cita 49.

8 Cayendo en lo que podria denominarse una practica social genocida (Feierstein, 2007).
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ricas, consuetudinarias, marcadas por limites “blandos”— a partir de la superposicion de las que la domi-
nacion misma despliega, en pos de preservar una Jerusalén unificada bajo jurisdiccion israeli. En tal
sentido, aprehenderemos los procesos en que estas técnicas apuntan a la regulacion de la conducta, la
conduccion del deseo de este otro en tanto publico/poblacion®’, para conducirlo del “no” al “si”, como
se vera al examinar tendencias y elecciones recientes que surgen dentro del campo palestino local en
“respuesta a la ocupacion” con el caso de la aplicacion a la ciudadania israeli y la adopcidn de su plan
nacional de estudios secundarios, acaso también, fronteras culturales y simbdlicas superpuestas a aque-
llas materiales y a las que pueblan los mapas con fechas de guerras®®.

Un tipo particular de fronteras que aprehenderemos siguiendo esta nocion de fronteras duras y blandas,
es la posesion de documentos de identidad que consagran gradaciones de pertenencia a un cuerpo politico
en términos sociales y culturales: un capital simbdlico y politico que deviene en factor de posible acu-
mulacién de otros capitales también simbolicos (profesionalizacion, capacitacion profesional, estudios
universitarios reconocidos por el Estado de Israel) y asi, a capitales econdmicos y sociales (acceso mas
competitivo a mercados de trabajo, oportunidades de ascenso, movilidad social inter e intra generacio-
nal).

La “Jerusalén abierta”, representaria una novedosa y sutil modulacion de estos aspectos del gobierno de
la poblacion jerosolimitana respecto a los que han venido sedimentandose en los altimos veinte afios®
(Jubeh, 2015; Chiodelli, 2012; Yiftachel, 2012, 2011, 2000; Ram, 2011; Shlay & Rosen, 2010; Bar-
ghouti, 2009; Khamaisi, 2003; Cheshin, Hutman y Melamed, 1999). Modulacion que es, por cierto, fruto
de los propios procesos en que se manifiesta la reversibilidad de la dominacion misma, pues asi como
concebimos aqui la reproduccion del poder a través de redes de configuracion cambiante, en esta anali-
tica, las tecnologias de gobierno seran pensadas como contingentes a las coyunturas y temporalidades
que suscitan sus nacimientos, procesos de transformacion y posibles reemplazos, obsolescencias o asi-

milacion por otra tactica mas sofisticada. Este reparo permite concebir la relacion entre estructura y

87 La referencia a la poblacion palestina jerosolimitana como publico entrafia un sentido deliberado. Como ir4 ejemplifican-
dose a lo largo del texto.

8 «Otro ejemplo del fendmeno multi-fronterizo es lo que puede ser denominado los bordes de educacién, es decir, las areas
precisas en donde o se ensefia el programa jordana-palestino o el israeli en las escuelas, lo que revela un patrén de segregacion
continua a pesar de mas de cuarenta afios de dominacion israeli en Jerusalén Este.” (Dumper, 2014:6).

89 L a racionalizacion sobre como debe ejercerse la intervencion politica en el territorio de la ciudad (si se pretende conservarla
duraderamente como parte integral del Estado) por parte de autoridades como Barkat, es particularmente clara en enunciados
como el siguiente, donde la modulacion del derecho a la ciudad por las tecnologias que estudiamos, comporta un quiebre con
un pasado reciente en términos de despliegue de politicas publicas. Ademads, esta ruptura introduce condiciones propicias a
transformaciones en los procesos de configuracion de subjetividades en el campo palestino, de manera favorable a las expec-
tativas de estas autoridades: gobernar mas eficientemente, ejerciendo un menor costo.
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agencia, gobierno y actores locales, en tanto vinculo de reciproca constitucion: las modificaciones que
sufre la imbricacion de las tecnologias de gobierno presentes dentro de una articulacion de dispositivos
establecida por un determinado arte de gobierno, estan sujetas al disefio de gobernadores, funcionarios,
legisladores, tecnocratas, como a la agencia de los sujetos que constituyen el blanco de dichas tecnolo-
gias.

Lo sustantivo aqui es dar cuenta de como la planificacion urbanistica’® puede devenir en un dispositivo
inscripto dentro de un especifico régimen de despliegue de la fuerza gubernamental que apunta, mas que
al mero sometimiento de la poblacion, a consagrar una cierta forma de sociedad al actuar sobre la pobla-
cion como un medio. La literatura especializada en este tema suele establecer que el proceso de judaiza-
cion y des-arabizacion forma parte de un proyecto politico que pretende entronizar la presencia israeli,
en este caso, sobre Jerusalén, al reclamarla no sélo como capital del Estado, sino como una entidad
politica y culturalmente unificada. Empero, las perspectivas de los autores abocados a indagar en los
procesos de judaizacion y des-arabizacion no llegan a problematizar demasiado en qué sentido se produ-
cen mutaciones en el orden del ejercicio de la gubernamentalidad, respecto a los sucesivos programas
elaborados para alcanzar este horizonte politico. Del mismo modo, la relacion planteada respecto al doble
proceso de judaizacion/des-arabizacion cultural y territorial de la ciudad, pareciera inscribirse en una
logica de inversion proporcional (la judaizacion como avasallamiento de la identidad arabe local) que
asume una proyeccion temporalmente lineal: conforme transcurren los afos, la judaizacién no hace mas
que profundizarse al provocar el desarraigo de la poblacion palestina jerosolimitana.

Intentaremos, en cambio, proponer aqui una perspectiva diferente, que posibilite aprehender un proceso
de israelizacion de la poblacion arabe a través de la produccion de una multiplicidad de ciudadanias
subordinadas. Dentro de este tipo de planteo, el poder soberano no apuntaria a la judaizacion total, puesto
que tal objetivo resulta desde un punto de vista practico imposible de realizarse a partir de los dispositivos
de los cuales el poder gubernamental se vale para instaurar su potestad. Asi, la coexistencia de dispositi-
vos propios de una sociedad de seguridad en conjunto con elementos que pueden retrotraernos a los
esquemas de la soberania y las disciplinas, dan cuenta de un original despliegue de la fuerza por parte de

la institucionalidad estatal que oficia la ocupacion’!.

% “E] Plan Maestro de Jerusalén representa la vision general que el municipio isracli, segun el gobierno israeli, pretende
realizar. Debido a la importancia de la configuracion espacial de la ciudad en relacion con el conflicto israelo-palestino, el
plan maestro no es simplemente el resultado de una planificacion técnica urbana basada en consideraciones técnicas, sino
también, y sobre todo, proyecto politico especifico”. (Chiodelli, 2012; 8)

91 «por la idea de un gobierno como el gobierno de la agudizacién de la poblacion todavia mas el problema de la fundacién

de la sobriedad —y tenemos un Rousseau— la necesidad de desarrollar las disciplinas y aqui hay toda la historia de éstas que
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Nuestra hipotesis introduce la posibilidad de concebir el ejercicio del poder estatal durante la era Barkat,
como base empirica para sostener estos argumentos: la racionalizacion acerca de la peligrosidad del com-
portamiento demografico de un otro es subsiguientemente abordada a través de su disciplinamiento, del
despliegue articulado de dispositivos de seguridad) por mas indeseable que sea su presencia a la racio-
nalidad politica en cuestion, suscitan las condiciones de posibilidad de un mejor afincamiento de la so-
berania israeli sobre Jerusalén Este. Expresiones de Nir Barkat como la siguiente ponen de manifiesto

esta racionalidad acerca de la ciudad:

“Algunas personas se sentian bien con el hecho de que hubo un abandono en Jerusalén
Este porque sirvi6 a su estrategia politica. (DH: Se trata de una aparente referencia al ex
alcalde, el primer ministro Ehud Olmert, quien en 2008 ofreci6 dividir a Jerusalén en
zonas israelies y palestinas en la causa de un acuerdo de paz con los palestinos, y Barkat
respaldo al primer ministro Benjamin Netanyahu, que se opone a tal division, en las
recientes elecciones.) Yo, como creyente en la ciudad unida de Jerusalén, no tengo dudas
de que tenemos que asumir la responsabilidad y mejorar la calidad de vida en Jerusalén
Este. Los residentes arabes de Jerusalén oriental no quieren realmente ver la ciudad di-
vidida, y entienden que estan empezando a ser, una parte integral de la ciudad unida de
Jerusalén. Cuanto mas crean y entiendan los residentes arabes que no hay otro modelo
que una Jerusalén de trabajo como una ciudad unida, y mas vean que no son sélo pala-
bras, sino acciones, mejor.”%?

El rol gubernamental aqui expresado supone el deber de ordenar lo disperso; sugiere un modo en que la
institucionalidad estatal se relaciona con lo real en pos de brindar inteligibilidad a lo que escapa a la
norma, para reconducir esas practicas a la legalidad. La ciudad, serd solamente factible de sostenerse si
la tarea de gobierno aprehende que ha de garantizar las condiciones de institucion de una cierta modalidad

935>

de vida compartida. Esto nos lleva a concebir la nocion “medios del buen acercamiento™”, es decir, el

establecimiento de relaciones de cooperacion entre entidades municipales y residentes locales en materia

traté de contar en otra parte. De modo que es preciso comprender las cosas no como el reemplazo de una sociedad de sobriedad
por una sociedad de disciplina y luego de una sociedad de disciplina por una sociedad, digamos, de gobierno. De hecho,
estamos ante un tridngulo: la soberania, la disciplina y la gestion gubernamental, una gestion cuyo principal es la poblacion y
cuyos mecanismos esenciales son los dispositivos de seguridad.” (Foucault, 2006:135)

%2 {dem cita 61.

93 Reminiscencia semantica del término “medios de buen encauzamiento” del capitulo “Disciplina” de Vigilar y Castigar
(Foucault, 2002), con el que pretendo sintetizar practicamente el sentido en que las tacticas de las tecnologias en cuestion, a
pesar de pertenecer a otro esquema general de ejercicio del poder, que no es el disciplinario, comparte esta alegérica referencia
a la constitucion de subjetividades, sea a partir del enderezamiento de las conductas a una escala microfisica en el dispositivo
pandptico, o la conduccion de las conductas en los regimenes democraticos neoliberales. A pesar de las debidas mutaciones
en el orden de la articulacion y el objeto que persiguen distintas economias del ejercicio del poder politico, la transversalidad
y la continuidad entre practicas y resignificacion de tacticas para constituir subjetividades habilita, a nuestro entender, el uso
metaforico de esta nocion de “buen acercamiento”, que a los fines practicos, sintetiza la manera en que el poder se dirige a la
poblacion para configurar identidades asociadas a modos de integrar, a nivel diferencial, el cuerpo civico y politico del régi-
men de poder vigente. Asimismo, esto se hace para consolidar pretensiones soberanas territoriales y biopoliticas.
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de politicas publicas que se plasman en gestos, concesiones simbolicas y materiales a las comunidades
arabes de Jerusalén Este a los fines de planificar el espacio urbano®*.

Se trataria entonces de dilucidar la irrupcién novedosa de esta modulacion de la fuerza, que podemos
abordar (o no) como ocupacion light, de un caso ilustrativo de la instauracion de una economia del ejer-
cicio del poder que apunta a ser mas eficiente y no por ello, menos densa o de menor alcance en relacion
a sus diagramas de despliegue anteriores”. De esto se desprende que los dispositivos y tecnologias de
gobierno de la des-arabizacion, comportan una israelizacion del territorio, un reforzamiento de la sobe-
rania: dichos dispositivos seran concebidos como propios a una sociedad de control o de seguridad sui
generis, cuya preocupacion principal estriba en gobernar la problematica de las series de palestinos que
habitan y circulan por el espacio jerosolimitano, cifrando la tarea de gobernar en el seriado de unidades
habitacionales, de la zonificacion de sus 4reas residenciales’. En definitiva, de regir las maneras de ha-
bitar y acceder a la ciudad a partir de aquella radicalidad que asume el rasgo de otredad que comporta la
presencia de estos grupos poblaciones. Gobernar la poblacion representa en este esquema, normalizar
sus practicas demograficas, habitacionales y de movilidad; neutralizar sus dispersiones y conductas
“desorganizadas”.

Los fundamentos centrales sobre los que descansa esta implementacion de los dispositivos de seguridad,
propenden a la consagracion soberana de un vinculo entre la poblacion judia y el territorio que es inves-

tido por categorias propios de un régimen teoldgico-politico, donde ciertos referentes de certidumbre®’

9 Es preciso aclarar que estas relaciones que aspiran a una mejor coexistencia entre israelies y palestinos en Jerusalén Este
no son nuevas. De hecho, durante el gobierno del histérico alcalde Teddy Kollek, se promovieron acercamientos del tipo que
describimos y que veremos que en algunos casos, intent6 llevar a cabo Nir Bakat.

% Nos apoyamos, por ejemplo, en puntos de vista como el que Chiodelli sugiere: “En consecuencia, el Plan Maestro de
Jerusalén puede ser considerado la parte mas reciente y completa de la estrategia israeli de "Judaizacion". No obstante, pre-
senta algunos elementos de discontinuidad con respecto a las politicas urbanas implementadas por las autoridades israelies en
Jerusalén desde 1967. Por ejemplo, reconoce explicitamente la necesidad de resolver el problema de la infraestructura inade-
cuada en los barrios arabes y la necesidad de satisfacer las enormes demandas de construccion de viviendas por parte de la
poblacion arabe. Ademas, probablemente por primera vez en un documento israeli oficial, se declara la imposibilidad de un
equilibrio demogréfico entre judios y 4rabes de 70:30. No es por casualidad que el plan haya sido fuertemente resistido por la
derecha israeli”. (Chiodelli, 2012;15)

% “En Jerusalén, Israel convirtio la planificacion urbana en una herramienta del gobierno, para ayudar a prevenir la expansion
de la poblacion no judia de la ciudad [...] Israel vio la adopcion de estrictos planes de zonificacion como una forma de limitar
el nimero de viviendas nuevas construidas en arabe barrios y asegurando asi que el porcentaje arabe de la poblacion de la
ciudad —28.8 en 1967 cuando Israel tomo el control de la ciudad— no crecidé mas alla de este nivel. Permitir "demasiados"
nuevos hogares en vecindarios arabes significaria "demasiados" residentes arabes en la ciudad. La idea era mover a tantos
judios como fuera posible en el este de Jerusalén, y mover a tantos arabes como fuera posible fuera de la ciudad enteramente”
(Cheshin, Hutman y Melamed, 1999:31-32).

97 Como se comprueba en la articulacién que tradicionalmente, han asumido las racionalidades sobre la ciudad de Jerusalén
con respecto a las tecnologias tendientes a su israelizacion: “Pero cuando se trataba de ayudar a los arabes en Jerusalén, Kollek
y otros en el ayuntamiento rapidamente se dieron cuenta, la politica de "equilibrio demografico" era inflexible; no importaba
cuanto creyeran la justificacion, no se toleraria ninguna distorsion.” (Cheshin, Hutman y Melamed, 1999:52).
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devienen necesarios para garantizar la forma de sociedad a la que aspiran las autoridades politicas: la
continuidad indisoluble de la presencia estatal israeli como figura soberana sobre el territorio jerosolimi-
tano. Tanto la fuente de legitimidad como las aspiraciones politicas que conforman la racionalidad poli-
tica anterior, instituyen una determinada relacion con lo real que se manifiesta en el modo que explora-
remos a continuacion.

Por otro lado, un elemento central que suele dejarse de lado y al que intentaremos no descuidar en esta
tesis es el hecho que, en el proceso de ejecucion de los programas de planificacion para cada barrio —
problematica que abordaremos inmediatamente— la agencia de las comunidades locales es sumamente
desestimada, como lo es también la posicion que asume esta agencia en los procesos de configuracion de
tal relacion gubernamental con lo real, y como se construye el pasaje de traduccion de una racionalidad
a la implementacion de las tecnologias inscriptas en los programas disefiados para su realizacion. Efec-
tivamente, existen grupos vecinales y simples emprendedores particulares que toman a su bien la elabo-
racion de iniciativas de planificacion con el apoyo de arquitectos y disefiadores (integrantes de ONGs
palestino-israelies) para presentar a las autoridades municipales (especialmente al Comité de Planifica-
cion del Distrito) alli donde el PMJ no resuelve los déficits habitacionales o bien donde el letargo de
accion de la Municipalidad deja a la poblacion local “sin solucion™: acaso otra técnica de contencion de
la expansion territorial palestina en favor de la israeli.

En los parrafos siguientes veremos que, ademas, la organizacion de comités locales y grupos de vecinos
que han rechazado las estipulaciones del PMJ iniciando presentaciones judiciales, puede llevar al conge-
lamiento de planes municipales por orden judicial. El lugar de la agencia de estos actores forma parte del
entramado de poder que se constituye en el territorio y es por eso que merece un mayor grado de deteni-
miento en términos analiticos: a pesar de la asimetria en las relaciones de fuerza entre ellos y las autori-
dades politicas, y a pesar del tratamiento diferencial de las poblaciones, si atendemos al vinculo entre el

movimiento colono y el gobierno municipal®®

, un programa de gobierno no se ejecuta sin reparos ni
modificaciones, sin reevaluaciones ni resistencias, y dichas resistencias terminan configurando —no a
pesar de no asumir una forma revolucionaria o, de no obtener “victorias totales”— la misma dominacion
que se impone sobre. Asi pues, el orden de la reversibilidad de las practicas de los actores que estudiamos

nos permite postular esta caracterizacion sobre el poder: configurado desde multiples angulos.

% Que sera explorado en el capitulo siguiente.
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El planeamiento urbano en Jerusalén Este: la territorializacion de la israelizacion a través de la
expansion y densificacion de viviendas.

Una observacion detallada de las particularidades con que las prescripciones del PMJ se vuelven efecti-
vas, a partir del acatamiento los codigos de edificacion y zonificacion para cada barrio, permite mapear
la multiplicidad de pliegues que asume la ejecucion del programa de gobierno que nos interesa analizar,
en una dimension concreta®. Existen dos técnicas fundamentales con que dichos codigos regulan, mo-
dulan, conducen, ordenan desde un punto de vista territorial, las practicas de habitabilidad de la ciudad
de la poblacion en funcion a sus necesidades de expansion edilicia, las cuales, van indisociablemente
articuladas con su comportamiento demografico. Estas dos técnicas son las de expansion y densificacion
y ambas asumen caracteristicas distintas segun el grupo de la poblacion al cual las autoridades estatales
se dirijan. Por un lado, se trata la expansion de la superficie edificable para los complejos de asentamien-
tos israelies junto a la contencion de la expansion de los complejos habitacionales palestinos en términos
de superficie zonificada como residencial o apta para construir. Por otro lado, la densificacion se asume
como la técnica privilegiada mediante la cual la Municipalidad intenta encauzar el crecimiento demogra-

fico de los palestinos!'®

. Al poner la mira en los distintos contextos en que las técnicas de expansion y
densificacion se constituyen como tales dentro del planeamiento urbano como tecnologia de gobierno,
es posible discernir una variedad de casos que guardan semejanzas entre si seglin la locacion geografica,
las caracteristicas topograficas o la proximidad con barrios de colonos.

En el siguiente cuadro se presenta una sintesis sobre la cantidad nominal de unidades habitacionales que
el PMJ introduce, podran edificarse en la ciudad desde el momento de su realizacion hasta 2020, fecha

coincidente con la proyeccion de las tendencias demograficas por grupos étnico-nacionales dentro de la

ciudad'®’. Aqui se han agrupado las regiones que los planificadores municipales subdividieron de

99 Cabe destacar que los efectos causados sobre la espacialidad de la ciudad por el despliegue de las diferentes tecnologias de
gobierno, llevan a las autoridades a modificar reciprocamente sus propios calculos, por ejemplo, el muro de separacion ha
llevado a tener que realizar consideraciones especiales para determinadas superficies en barrios lindantes con su recorrido.
Esto puede comprobarse en el propio texto del Master Plan de 2000, especialmente en su Capitulo 4, titulado “Edificios
residenciales™: “En las ultimas fases de la consolidacion del plan, el gobierno israeli decidié erigir un muro de separacion -
"alrededor de Jerusalén". Las consideraciones de erigir tal muro son puramente de seguridad y derivan de la necesidad de
asegurar la seguridad de los residentes de la ciudad y por lo tanto los factores de planificacion no tuvieron influencia en la
ruta del muro. Por lo tanto, esta claro que en algunos lugares a lo largo del muro, el camino crea situaciones complejas. La
Municipalidad de Jerusalén tiene que lidiar individualmente con estas complejas situaciones que el muro crea.” (PCC, 2004)
100 «S 410 una pequefia parte del suelo restante se destina a la construccion de viviendas 4rabes: una parte significativa (casi el
30% de Jerusalén Este, es decir, 21,3 km2) nunca ha sido planificado desde 1967 en absoluto. De la superficie prevista, s6lo
9,2km2 (el 13% de Jerusalén Este) esta destinado a fines residenciales; una gran parte de esta zona ya ha sido construida, lo
que significa que las nuevas expansiones residenciales arabes son realmente imposibles”. (Chiodelli, 2011:103)

101 ygase: "1. Resumen Ejecutivo" y "7. Poblacion y Sociedad" (PCC, 2004).
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acuerdo a un criterio geografico por puntos cardinales, para presentar los totales correspondientes a uni-

dades edificables por expansion y densificacion siguiendo un corte por grupo etno-nacional.

Cuadro N°1: Proyeccion sobre expansiéon y densificacion en Jerusalén 2000-2020'°2,

Capacidad nominal de unidades

habitacionales
Seccion/Grupo étnico- Densificacion de
nacional Expansion de barrios existentes % barrios existentes | %
Centro, Sur 'y
Oeste/"Total judios" 31778 | 68,72 19131 | 51,29
Este/"Total arabes" 14462 | 31,28 18168 | 48,71
Total 46240 100 37299 100

Surge de esta informacion (Chiodelli, 2012c¢) que la expansion de los barrios palestinos fue calculada por
los planificadores municipales para el periodo de 2000 a 2020, en un 31,28% del total de unidades habi-
tacionales a construir en tierras vacantes (46240), proporcion muy por debajo del 68,72% restante y
correspondiente a unidades nominales proyectadas para barrios de colonos judios israelies. Incluso te-
niendo en cuenta que la densificacion de los barrios palestinos constituye la técnica de solucion habita-
cional que las autoridades politicas priorizaron para esta poblacion (representando el 55,67% de las uni-
dades a construir frente al 44,33% proyectadas por expansion sobre un total de 32.360 unidades nomina-
les), la densificacion de los barrios judios es superior a ésta en 2,58 puntos porcentuales (51,29% respecto
al 48,71% restante). Aunque se trate de una proyeccion formal, el plano enunciativo del PMJ constituye
la directriz que servirad de apoyatura técnica y que proveera de legalidad las operaciones concretas de
planificacion localizada para cada barrio jerosolimitano, en un contexto de fuerte desproporcion entre la
densidad residencial de la poblacion palestina residente respecto a la israeli en la ciudad'® asi como de

un déficit habitacional significativo.

1021 os datos con los que se elabora este cuadro surgen de Chiodelli, F. (2012¢): “The Jerusalem Master Plan: Planning into
the Conflict”, en Jerusalem Quarterly (Autumn 2012-Issue 51).

103 «“En 2011, la densidad residencial promedio en Jerusalén era de 1,0 persona por habitacion en la poblacion judia y casi el
doble de esa cifra en la poblacion arabe - 1,9 personas por habitacion. La densidad media de viviendas en la poblacion judia
de Jerusalén (una persona por habitacion) es superior a la densidad de viviendas en Israel (0,8 personas por habitacion) y en
Tel Aviv y Haifa (0,7 personas por habitacion). La densidad media de viviendas en la poblacion arabe de Jerusalén (1,9) es
superior a la media de la poblacion arabe de Israel (1,5). A lo largo de los afios, se ha producido una disminucion de la
densidad media de viviendas en la poblacion arabe de Jerusalén, que pasé de 2,3 personas por habitacion en 1990 a 1,9
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Para comenzar, la densificacion de los barrios palestinos se da principalmente por la autorizacion a elevar
la altura de los edificios a través de la edificacion de pisos adicionales en estructuras existentes o por una
reestructuracion del F.O.S. (Factor de Ocupacion del Suelo)!* para zonas precisas'®®. Correspondiente a
una entrevista de Nir Barkat, la siguiente cita ilustra como a partir del planeamiento urbano —entre otras
tecnologias— se monta el régimen de saber-poder sobre las praxis de la poblacion jerosolimitana que

enunciamos:

“Tenemos en Jerusalén cerca de 160.000 departamentos cuyos propietarios son judios.
Y la poblacién esta en una tasa de 2:1 judio a arabe, asi que por cada dos departamentos
poseidos por judios deberia haber, teoréticamente, uno poseido por arabes, o cerca de
80.000. Mas cuando llegué a mi cargo hace cuatro afios, teniamos s6lo 39.000 departa-
mentos poseidos por arabes registrados. No tenia ningtin sentido. Decenas de miles de
departamentos no eran registrados en la Municipalidad, y no se les cobraba nada — nin-
gun impuesto municipal, ningan impuesto. Pues, hemos empezado a registrar los depar-
tamentos. Probablemente terminemos éste periodo con 50.000 deparatmentos registra-
dos y creemos que el total real esta entre 55.000 y 60.000 [frente a 80.000] porque fun-
ciona algo diferente en Jerusalén este. Estamos registrando cerca de dos mil cada afio.
Hace las cosas mucho mas ordenadas. Es un proceso. Tenemos que nombrar las calles,
y numerar las casas. El modo en que operaba en el pasado era espantoso. Tenemos que
lidiar con lo negligido. Eso es fundamental, para mejorar la calidad de vida en Jerusa-
1én."106

El hecho que se disponga un aceleramiento de la ordenacion de los espacios y se “atiendan” las necesi-
dades de la poblacion tomada, sea en su conjunto, sea desagregada por grupo étnico-nacional, a través
de una planificacién basada en el PMJ, supone, en la racionalidad de Barkat, mucho mas que un mero
proceso de judaizacion. Manifiestan estos enunciados una propension de las autoridades por hacer inte-

ligible aquella marafia urbana compuesta por planificaciones ad hoc, informales, que trazaron difusas

personas por habitacion en 2011. Durante este mismo periodo, la poblacion judia, de 1,1 personas por habitacion a una persona
(1,0) por habitacion.” (Choshen, Korach, Doron, Israeli, Assaf-Shapira, 2013:36).

104 Que también, propicia un niimero de pisos adicionales inferior al proyectado para barrios o asentamientos israelies: “Sin
embargo, dada la importante escasez de viviendas entre el sector palestino, estas restricciones imponen gravisimas cargas a
los palestinos que buscan viviendas cuya Unica opcion es construir nuevas viviendas. Ademas, las areas palestinas son tipica-
mente zonificadas por "indicadores constructivos de parcelas" mas bajos que en areas judias. En otras palabras, la densidad
de construccion aprobada en el sector palestino (el porcentaje de la superficie total en la que el edificio puede ser construido,
asi como su altura aprobada) permite menos unidades de vivienda que en las areas judias de la ciudad, a menudo incluso con
respecto a las comunidades vecinas” (ICAHD, 2011:2)

105 De esta manera se expresa el propio texto del PMJ con respecto a las alturas edificables: “La altura de la construccion: La
altura de los edificios depende de la definicion de la altura de la estructura del barrio y serd tan consecutiva y uniforme como
sea posible. La altura de la estructura sera un componente basico en la identidad urbana del barrio, excepto en las areas que
se definieron en el plan que permiten una desviacion de la estructura general para el énfasis arquitecténico o en los casos en
que la desviacion de la estructura general cumple con ciertas metas definidas en el plan”. (PCC, 2004)

106 {dem cita 61.
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callejuelas, emplazamientos no reconocidos, edificios erguidos sin autorizacion: tras casi un siglo desde
que el ordenamiento y la orientalizacion estética de la ciudad fuesen aplicadas por la racionalizacion de
los espacios urbanos por las autoridades del Mandato Britanico.

La problematica gubernamental del ordenamiento de las series de movilidades, practicas, conductas, de
las series de calles, edificios, en definitiva, de la ciudad, contempla un asunto de suma importancia en
términos de consolidacion soberana: la tributacion!'?’. Podria sintetizarse este eje con la siguiente frase:
la ciudad eternamente unificada, puede realizarse si es gobernada con mayor eficiencia. Dicha cualidad
se alza sobre la base de la recoleccion de impuestos, inicamente posible si el Estado comprende qué
elementos ocupan la superficie de su territorio. La recaudacion impositiva, vinculada a la capacidad del
Estado de proveer servicios publicos indispensables, va ligada a esta base material fundamental para el
sostenimiento de la infraestructura estatal. Aqui no interesara constatar si durante el gobierno de Barkat
tuvo lugar o no una correspondiente mejoria en los servicios publicos que refrende estos enunciados, sino
centrarnos en la relacion entre su emergencia como enunciado sobre la tarea de gobierno y su posible
correlato con la practica, es decir, el modo en que se ejerce la gubernamentalidad.

La resolucion del déficit habitacional palestino representa, desde un punto de vista formal, discursivo,
una oportunidad para extender el alcance de las tecnologias de gobierno con una profundidad que, de
otro modo, seria impracticable. Asi, se promueve un uso mas eficaz de los instrumentos de recaudacion
que sustentan el despliegue cotidiano de los mecanismos de seguridad sobre los cuales descansa este

régimen de seguridad:

“Un ntimero de instituciones y recursos infraestructurales en Jerusalén han requerido
una particular atencidn (sobre la) seguridad, y el trabajo de la policia israeli en esas areas
ha sido suplementado por agencias adicionales. La Municipalidad israeli de Jerusalén
tiene a su propia unidad de aplicacion que inspecciona posibles violaciones a las regula-
ciones de edificacion, conocida como Departamento para la Supervision de la Construc-
cion en la Municipalidad. Los planos maestros para las areas palestinas de Jerusalén Este
restringen el desarrollo habitacional que los residentes palestinos pueden legitimamente
asumir, por lo que obligan a muchos residentes de Jerusalén Este a cosntruir sus hogares
sin un permiso de la Municipalidad. La unidad de aplicacion que ejerce las patrullas de
rutina a lo largo de Jerusalén Este, fotografiando nuevos edificios, comparando estas
imagenes con fotografias satelitales e identificando aquellas construidas sin permisos.
El Departamento usualmente prefiere demoler un niimero de casas al mismo tiempo, y

107 Entendida por Charles Tilly (1985) como una de las atribuciones basicas del Estado Nacion: en definitiva, la consolidacion
de la capacidad de ejercer el monopolio fisico de la violencia sobre un territorio, se da a partir de la capacidad de aquellos
actores dominantes identificados con las estructuras institucionales estatales, de asumir la potestad de recaudar impuestos que
permitan sostener dicha institucionalidad, proveer servicios publicos, y garantizar la capacidad armamentistica y de defensa
del ejército para resguardar el poder de actores que disputen la legitimidad del Estado al interior de su territorio y de aquellos
que pretendan invadir sus fronteras.
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cada demolicion implica la securitizacion del area y el despliegue de docenas, a veces
cientos, de policias y policias de frontera” (Dumper, 2013:1256).

Esta sofisticada articulacion de tacticas de control coloca a disposicion de los planificadores, un saber
que aceita la cadencia con que los mecanismos de seguridad propugnan, desde la esfera gubernamental,
la conduccion de las conductas y la modulacion de las libertades de quienes son objeto de la dominacion:
¢ésta se manifiesta en el registro periddico y sistematico de las series de edificios, series de pisos adicio-
nales, series de calles sin nombre que han sido forjadas en la ciudad, llevado a cabo mediante técnicas
de vigilancia que habilitan la produccion de un conocimiento experto sobre las practicas locales. Esta
bateria de dispositivos combinados facilita al Estado los medios para conocer lo que esta bajo su dominio;
para propulsar un alcance gubernamental mas hondo'%,

Al observar, por ejemplo, como la Municipalidad bien provee o deja sin planificacion formal areas dentro
de su jurisdiccion que requieren una modificacion especial en los codigos de zonificacion que las com-
prenden para poder satisfacer las necesidades habitacionales de sus habitantes —en el segundo caso, ex-
poniendo a las familias afectadas a recibir una orden de demolicion por la ilegalidad a partir de la cual
construyeron sus viviendas— pueden distinguirse en la practica, el despliegue de tecnologias de identifi-
cacion (Ceyhan, 2008). En otras palabras, por éste ultimo concepto comprendemos mecanismos de vigi-
lancia enfocados en datos biométricos e imbricados con ellos. Es parte de la tesis que da lugar a este
analisis que, centrarnos en la dimension constitutiva de los ensamblajes de seguridad (Haggerty &
Ericson, 2000) presentes en el territorio, puede facilitar una mejor comprension del esquema general de
ejercicio del poder politico. En consecuencia, diremos que uno de los principales organismos de la Mu-
nicipalidad, el Departamento Supervisor de la Construccion (DSC), el cual es responsable por registrar
periodicamente los cambios en la fisonomia urbana de los barrios palestinos jerosolimitanos, ejerce una

suerte de vigilancia panoptica a través del uso de tecnologias visuales (Ceyhan, 2008; Koskela, 2003).

Durante el primer gobierno de Barkat, la implementacion de la técnica de la densificacion presentd casos

donde a partir del PMJ'? se dispuso formalmente resolver el problema de la escasez de terrenos aptos

198 Nocion que remite a la atribucion policial del Estado, mediante la cual “debera asignarse como instrumento todo lo que
sea necesario y suficiente para que la actividad del hombre alcance una integracion efectiva al Estado, a sus fuerzas, al desa-
rrollo de éstas, y debera procurar que el Estado, a cambio, pueda estimular, determinar, orientar esa actividad de una manera
eficaz y util para si mismo. En una palabra, se trata de la creacion de la utilidad estatal, a partir y a través de la actividad de
los hombres. Creacion de la utilidad publica a partir de la ocupacion, la actividad, a partir del quehacer de los hombres.”
(Foucault, 2006: 370)

109 E] PMJ vuelve inteligible el contexto de ilegalidad en que se ha edificado en Jerusalén Este a partir de la historica falta de
una planificacién comprensiva y pormenorizada tanto para la ciudad, de manera integral, como para los barrios. En particular,
da cuenta de la siguiente situacion para el “sector arabe”, refiriéndose a los barrios palestinos de Jerusalén Este: “Segtn datos
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para edificar viviendas y el marco de ilegalidad que se desprende de la falta de planificacion previa sobre
regiones rotuladas como “vacantes”, en las cuales buena parte de las edificaciones existentes fueron
construidas a lo largo de las ultimas décadas por los propios residentes de los barrios (Bimkom, 2014;
ICAHD, 2011). Esto ultimo se logra a través de mecanismos de legalizacion retroactiva sobre determi-
nadas areas de algunos barrios, presentando soluciones efectivas aunque quizas no las esperadas por los
residentes locales. No obstante, también es posible identificar casos donde en la practica, la densificacion
propuesta se vuelve inviable en distintos grados debido a condicionamientos. Por ultimo, hay casos donde
tales condicionamientos obstruyen cualquier densificacion formal planteada en el PMJ o donde siquiera
se autoriza'!°,

Esta tipificacion puede estructurarse de la siguiente manera. Retomando la ultima situacion planteada en
el parrafo anterior, existen casos donde la densificacion se autorizé en un plano declarativo, aunque no
resulte factible (como en Beit Hanina y a-Sheij Jarrah), es decir, se trata de una “densificacion estricta-
mente formal”. Luego, sobresalen casos de “densificacion restringida”, alli donde se torna sumamente
complicado llevar a cabo obras de ampliacion de edificios de viviendas por condicionamientos técnicos
del PMJ, una tipologia que asume disimiles grados de permisividad o restriccion. Finalmente, hallamos
casos en que la posibilidad de resolver el déficit habitacional a través de la densificacion no es legalmente
posible dada la falta de planificacion por las autoridades competentes, por lo que cualquier obra de am-

pliacion queda restringida (como en Silwan al Wusta)'!!.

de diferentes fuentes hay 38.000 viviendas en el sector arabe. Sin embargo, este dato no refleja la realidad. Segun las evalua-
ciones realizadas en el municipio de Jerusalén, hay 15.000 unidades adicionales que se han construido sin permiso (aproxi-
madamente 900 edificios se estan construyendo cada afio sin permiso) y no se expresan en el grafico. La acumulacion y el
engrosamiento de los barrios existentes en el Este, casi dobla la capacidad nominal de construccion de acuerdo con los planes
existentes y los planes en curso. La capacidad nominal en el sector arabe se reducira a 96.000 viviendas, de las cuales 38.000
unidades de vivienda estaban permitidas por ley. La adicion de la capacidad nominal se reduce a 57.000 viviendas. Asumiendo
que las tasas de realizacion de la capacidad de adicion coincidiran con las tasas pasadas, se agregaran 29.000 unidades de
vivienda al suministro de unidades de vivienda en la ciudad y en total 67.000 unidades. Se hara hincapié en que no hay ninguna
referencia en estos datos a cerca de 15.000 viviendas que fueron construidas ilegalmente. Si se tiene en cuenta este dato, el
numero de unidades de vivienda a finales de 2020 llegara a unas 82.000, suponiendo que en el futuro se aplicard la ley de
construccion y planificacion. Sin embargo, si las tendencias pasadas y actuales permanecen, habra implicaciones que el plan
maestro no tiene herramientas para manejar.” (PCC, 2004).

110 «Dentro de las areas residenciales, la construccion de nuevas viviendas requiere la aprobacion por la Municipalidad de un
plan detallado; en estos planes la Municipalidad estima la asignacion de tierras para uso publico de acuerdo con un proceso
de re-trazado. Sin embargo, este proceso puede ser extremadamente largo (en Beit Hanina y Shuafat, este proceso se inicid
hace 20 afios y atin estd en marcha, véase Marom, 2004), por ejemplo debido a la burocracia, preguntas de planificacion o
problemas relacionados con el sistema para el registro de tierras drabes en Jerusalén Este...La consecuencia es que el 20% de
las zonas residenciales de Jerusalén Este estan congeladas y esperan la aprobacion de estos planes detallados (Margalit, 2007).
Una vez mas, en este caso, la culpa recae principalmente en el Municipio de Jerusalén.” (Chiodelli, 2011:104)

111 Bimkom (2013) Survey of Palestinian Neighborhoods in East Jerusalem. Planning problems and opportunities. New Israel
Fund, European Union, IPPC, CAPI.
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La anterior tipificacion comprende los casos donde el planeamiento urbano comprendido por las autori-
dades estatales en tanto exégetas del PMJ, presenta sus rasgos mas restrictivos. Ademas, puede hallarse
una multiplicidad de escenarios donde la densificacion del barrio es factible de realizarse. Emergen aqui
al menos dos elementos notables que también son desatendidos en los examenes tradicionales sobre la
cuestion habitacional en Jerusalén Este y la problematica de la "des-arabizacion y judaizacion" del terri-
torio! ',

Precisamente, si la densificacion deviene en la técnica base para habilitar el crecimiento demografico del
barrio palestino promedio, para contenerlo y operar sobre las conductas de su poblacion y configurar un
determinado de tipo de paisaje urbano y de ciudad, por un lado, esta técnica de des-arabizacion crea las
condiciones para un cierto tipo de arraigo de la poblacion palestina en el territorio. Lo que sugiero es que
ante las complicaciones derivadas de planificaciones confusas o poco favorables a las expectativas de la
poblacion palestina local, ésta no permanece inerte a los mecanismos que moldean sus propios vecinda-
rios'!3. En cambio, se observa hacia fines de la década de 2000 una creciente y activa participacion en lo
que hace a los procesos de constitucion como sujetos inmersos en la esfera publica por parte de esta
poblacidn, a través de una amplitud de précticas tales como la cooperacion con autoridades municipales,
ONGs y técnicos con respecto al disefio o redisefio de los planos aprobados o a aprobar para tal o cual

barrio. Observacion coincidente con planteos como el de Michael Braier:

“En los ultimos anos ha habido un aumento notable en los intentos de los habitantes
palestinos de Jerusalén de legitimar la vivienda informal mediante la participacion en la
planificacion urbana profesional. Esto ha dado lugar a una proliferacion de planes inde-
pendientes de "zonificacion por puntos" presentados a las autoridades de planificacion
israelies, principalmente con el propdsito de levantar la amenaza de demolicion poten-
cial de hogares existentes. Por ejemplo, s6lo en 2011, 163 proyectos independientes pre-
sentados por palestinos en Jerusalén Este fueron revisados por el Comité de Planifica-
cion y Construccion del Distrito de Jerusalén, el 60% de los cuales fueron finalmente
aprobados. Estas cifras representan un aumento en comparacion con los tres planes au-
torizados en 1994 y los doce planes autorizados en 2002. También son significativos en
comparacion con solo dos planes a gran escala aprobados durante 2011 en Jerusalén
oriental palestina y cuatro planes de vecindad integral procesados ese afio. Dado que el
crecimiento significativo de los planes independientes sigue siendo marginal en compa-
racion con la medida en que se esta ahogando el desarrollo palestino, estos nimeros

12'Y en un sentido mas profundo, desatendidos de los analisis sobre el ejercicio del poder.

113 “Todos estos factores han contribuido al crecimiento de la poblacién palestina en Jerusalén Este, mucho mas allé de la
cantidad de viviendas autorizadas y otros edificios. Por una variedad de razones -incluyendo el deseo de permanecer en el
lugar fisico en el que se originaron, de mantener vinculos con sus comunidades y de evitar la pérdida de derechos y beneficios

de residencia- muchos palestinos eligen cada afio permanecer en Jerusalén Este y construir sin autorizacion (ilegalmente)”
(ICAHD, 2011:4).
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demuestran que los planes independientes son actualmente la actividad de planificacion
mas importante, si no la Unica, que tiene lugar en Jerusalén Este.” (2013:2700-2701).

En segundo término, esto indica que a pesar de la potestad de la dominacion estatal en dictaminar una
cierta planificacion (elaborada a partir de racionalidades que exceden los intereses de los palestinos je-
rosolimitanos como actores) y de llevarla a cabo, dicha dominacion no permea generando efectos nece-
sariamente esperados o concordantes con expectativas usualmente presentadas por otros investigadores
como de establecimiento de una totalidad hegemonica israeli, indivisible y por ello, libre de palestinos
(Chiodelli, 2012) siguiendo el retrato caricaturesco de las representaciones binarias del conflicto pales-
tino-israeli de la “sociedad dual” (Lockman, 1996). En todo caso, si bien el juego entre densificacion-
expansion de areas susceptibles de ser edificadas para viviendas favorece la territorializacion de la sobe-
rania estatal israeli''%, las situaciones que crea el despliegue de estas tecnologias comprueban que efec-
tivamente existe una planificacion que lidia con la presencia del otro en términos que escapan al de una
formacion discursiva que plantea la “judaizacion” absoluta.

En cambio, se observa un gobierno que “israeliza” lo que no puede “des-arabizar” por completo —si acaso
pretende hacerlo, por no sugerir en su lugar, formas domesticadas/neutralizadas de producir una presen-
cia arabe compatible con una Jerusalén de soberania israeli en desmedro del equilibrio demografico irre-
versible—, y en ello radica la clave de la economia politica que vertebra el arte de gobierno que aqui
intentamos descifrar. Para sintetizar, que inclusive a pesar de las regulaciones que el planeamiento urbano
imponga en tanto abordaje politico del crecimiento demografico palestino, las autoridades politicas is-
raelies comprenden que siendo imposible detenerlo sin apelar a mecanismos extremos, como la enuncia-
cion de su erradicacion plena por la fuerza, y como evidentemente no se despliegan mecanismos que
propenden a fines tan radicales, el ejercicio del poder gubernamental modula pragmaticamente su puesta
en escena en un plano de accién donde puede congraciarse con el hecho de gobernar una poblacion cuya
otredad, quizas, no termina resultando del todo irreconciliable con el caracter eminentemente judio o
israeli que se pretende adjudicar a la Jerusalén unificada. La elocuencia del gobernador Barkat permite
accede a este tipo de representaciones en el plano de la construccion de la racionalidad que obra de guia,

como ¢l mismo sefiala, al desencadenamiento de su programa de gobierno para Jerusalén Este:

“A fin de asegurar una Jerusalén fuerte, prospera y unida, debemos aspirar a realizar la
soberania israeli en las secciones oriental y occidental de la ciudad en la misma medida.

114 A partir de colonias, espacios abiertos, parques naturales, parques arqueologicos, complejos y edificios institucionales
estatales, cementerios.
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Debemos hacerlo de manera responsable, demostrando liderazgo y demostrando una ha-
bilidad para hacer las cosas. Debemos velar por que todos los residentes tengan derechos,
oportunidades y servicios, ademas de exigir a todos que cumplan con sus obligaciones.
También soy consciente de que no es posible para nosotros ejecutar esta politica en la
medida que nos gustaria en cada parte de la ciudad. Pero en la medida en que dependa
del municipio y de su politica, seguiremos este principio rector.”

Basicamente, el gobierno de una "Jerusalén abierta" opera en un registro del ejercicio del poder guber-
namental que comprende que el “proyecto de judaizacidén’ no requiere una “des-arabizacion” plena, sino
la afirmacion legal de la soberania nacional, refrendada en términos de legitimidad por sectores de la
poblacion palestina jerosolimitana a partir de la incorporacion de una parte de ellos; es decir, de una parte
de aquellos que no constituyen parte del cuerpo politico. El problema no es, entonces, el de un juego de
categorias etno-nacionales opuestas e inasimilables sino el de los mecanismos para ejercer el poder de
gobierno sobre ambas poblaciones a partir de un mismo poder institucional y de como se hacen efectivos
aquellos juegos estratégicos entre libertades. En definitiva, lo que este tipo de racionalidades demuestra
es que a lo que estos regimenes de enunciacion tienen mas que ver con maneras de aprehender el ejercicio
del poder politico en torno a un proyecto de construccién de ciudadania, nacion, y consolidacion de

institucionalidad estatal, que de homogeneidad cultural.

Analisis y tipificacion de casos de densificacion y expansion en una “Jerusalén abierta”.

La aculturacién morfologica que se desprende de la articulacion del dispositivo de israelizacion com-
prendera entonces tanto la impresion de un caracter nacional en el territorio que ligue el territorio de la
ciudad al Estado, como propendera a actuar en la constitucion de subjetividades al interior de su pobla-
cion, tomandola como blanco del ejercicio del poder gubernamental y a sus practicas, como campo de
intervencion y de puesta de inteligibilidad de un régimen de veridiccion. En este proceso, la planificacion
urbana, como tecnologia de gobierno, alza la legalidad como fundamento de legitimidad de las practicas
de la ocupacion como de los residentes. El compendio de operaciones mediante las cuales se establecen
los usos del suelo y se designan zonas (residenciales, areas verdes, parques arqueoldgicos, enclaves ins-
titucionales), se dictaminan las alturas edificables y se deja, deliberadamente o no, espacios sin planifi-
car'!®, suscita la produccién de esta ciudad multi-fronteriza y asienta las bases de este régimen de poder

y verdad.

115 « Aproximadamente 46.500 de 70.500 dunams permanecen en Jerusalén oriental palestina, aunque las expropiaciones ac-
tuales contintian reduciendo esa cantidad.28 De hecho, solamente aproximadamente 25.000 dunams - cerca del 50 por ciento
de las tierras palestinas restantes - han aprobado planes [...]. De las areas planificadas (25.000 dunams) , sélo alrededor de
9.000 dunams han sido zonificados para la construccion palestina de cualquier tipo, de los cuales unos 6.000 son zonificados
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El anélisis de casos concretos facilitara la comprension de estos planteos: por ejemplo, algunos tipos de
densificacion que permiten establecer estas afirmaciones engloban los casos de aprobacion de amplia-
ciones edilicias ya realizadas por actores locales (que edificaron sin autorizacion puesto que el vecindario
carecia de una planificacion previa) y que podemos rotular como “densificacion por aprobacion retroac-
tiva”, como ocurre en determinadas zonas de barrios como Beit Hanina, Al-Issawiyah, At-Tur, Ras Al
Aamud, Ein al Lawza; Jabal al-Mokabber!'®. En Beit Hanina, por ejemplo, el lugar de la agencia de la
poblacion local que mencionamos anteriormente, se expresa en la planificacion articulada por partes de
sus residentes con la Municipalidad y ONGs!'!7.

Como vimos y seguiremos observando en la implementacion de otras politicas publicas que entendere-
mos también como técnicas dentro de determinados dispositivos, el discurso técnico-burocratico también
emerge como un factor que puede bien legitimar o invalidar una determinada practica: en el caso de

Shuafat, la ampliacion edilicia a través de la densificacion previamente reconocida y ratificada por el

PMJ fue congelada por las autoridades municipales.

para la construccion de viviendas.32 En otras palabras, menos de nueve por ciento de Jerusalén oriental (70.500 dunams) para
los residentes palestinos” (ICAHD, 2011:18)

116 Bimkom (2013) Survey of Palestinian Neighborhoods in East Jerusalem. Planning problems and opportunities. New Israel
Fund, European Union, IPPC, CAPI.

117 Como aclaramos anteriormente, tanto otras situaciones que estamos examinando como estas relaciones de planificacion
articulada entre residentes locales y planificadores municipales pueden rastrearse a gobiernos de alcaldes anteriores. La si-
guiente cita ilustra este tipo de relacion tomando el caso de Beith Hanina de manera muy clara: “Kollek queria creer que el
plan de zonificacion de Beit Hanina-Shuafat probaria al mundo, y a los palestinos de Jerusalén Este, que €l también estaba
trabajando para su bien. Fue finalmente golpeado en 1980, cuando la junta rechaz6 el plan de zonificacion que permitia 17.000
nuevas unidades de vivienda en Beit Hanina-Shuafat, debido a que el sistema de limitaciones permitio sélo 7.500 nuevas
viviendas. Pero Kollek no se dio por vencido. Intentd6 nuevamente cuatro anos mas tarde, reduciendo el nimero total de
unidades por varios miles creyendo que esto satisfaria a la junta de planificacion regional. Después que la junta de planifica-
cion de la ciudad aprobo la propuesta -ahora listada como Plan 3000A- Kollek estaba tan seguro de la victoria que lanz6 una
fiesta para celebrar. Los notables arabes de Jerusalén Este fueron invitados a las salas del ayuntamiento para una recepcion
oficial. Entre los presentes estaba Sayid Amouri, de Shuafat, quien habia sido un critico abierto de la politica de vivienda de
Israel en Jerusalén Este. Kollek convencié a Amouri que las autoridades esta vez habian hecho algo bueno para los arabes de
Jerusalén Este. Amouri acept6 ser entrevistado por uno de los equipos de noticias de television extranjeros que estaban pre-
sentes, y dio algunas buenas palabras sobre las autoridades israelies. La fiesta fue un éxito. Kollek y sus ayudantes previeron
un avance en las relaciones arabe-israelies en la ciudad. Adonde podria haber conducido el Plan 3000A nunca lo sabremos,
porque la burbuja estalld unos meses mas tarde. La Junta de Planificacion Regional rechazé la propuesta, nuevamente por
haber violado el limite de las nuevas viviendas iniciadas en la zona [...]. No fue hasta 1994 que un nuevo plan de zonificacion-
3000B-para Beit Hanina y Shuafat fue aprobado por la junta de planificacion del distrito. Pero los residentes todavia no podian
construir legalmente. Los burdcratas israelies encontraron otra forma de retrasar la construccion de los arabes al mantener la
implementacioén de "planes detallados de zonificacion" que deberian ser desarrollados después de que se apruebe el plan
general de zonificacion. Esos planes cuestan dinero, y no hasta 1996 se asign6 dinero para comenzar a trabajar en ellos. Hoy
en dia, la aprobacion final del plan de zonificacion Beit Hanina-Shuafat todavia se espera, mas de veinte afios después de que
se propuso por primera vez. En cierta medida, los retrasos fueron causados por los residentes de Shuafat y Beit Hanina. (Ellos)
Hicieron peticiones a consejos de planificacion y tribunales, aprovechando el proceso de aprobacion del Plan 3000B, pero al
final no cambiaron nada. Estaban particularmente cerca de Kollek, que regateaba con el gobierno mientras que la infraestruc-
tura y los servicios publicos basicos de sus comunidades seguian subdesarrollados y el crecimiento se atrofiaba.” (Cheshin,
Hutman y Melamed, 1999:52-54).
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Ahora bien, para responder a como llegan a congelarse algunos proyectos es preciso dar cuenta de otro
orden de situaciones que tienen lugar en los procesos de planificacion: las desavenencias entre autorida-
des estatales que llevan al redisefio de determinadas politicas publicas. En pocas palabras, el Ministro
del Interior de la Nacion en oficio durante el periodo estudiado (2009-2013), Eli Yishai''®, rechazo en
2009 una serie de proyectos elaborados por la Municipalidad basados en el PMJ'!® para ampliar la edifi-
cacion de viviendas en Beit Hanina y Shuafat, asi como la proyeccion de un barrio nuevo en un area
lindante con la frontera de la ciudad de Belén, aduciendo que los planes destinaban “demasiada zonifi-
cacion” para los barrios arabes de Jerusalén Este'?. En 2011, Yishai propugné la introduccion de nuevos
planos de desarrollo residencial para Jerusalén Este, s6lo que en area colindantes a las de los barrios
nombrados anteriormente, suponiendo esta vez la edificacion de un cuantioso numero de residencias para
los asentamientos israelies que alli se emplazan. De este modo, el Plan 11.085 habilité la expansion de
Ramat Shlomo en 1.600 unidades'?! en desmedro de la expansion de Shuafat, mientras que el Plan 11.647
para Pisgat Zeev expandiria en 625 unidades que restan area vacante a Beit Hanina, y por su parte, el
Plan 5.834 A para Givat Hamatos, establecio la construccion de 2.337 nuevas residencias afectando la
expansion de Beit Safafa a tierras vacantes, circundandola definitivamente por barreras urbanas como

avenidas y por barrios/asentamientos israelies'?%. Sin embargo, el Plan 5.834 A fue reparcelizado a través

118 Durante este periodo fue dirigente del partido de derecha, ortodoxo-sefaradi, Shas. En 2014 dejo el partido para fundar
Yahad (Juntos), un desprendimiento de ultra derecha del Shas.

119 “Hoy mas aun, el gobierno opera partiendo del supuesto de que al limitar las 4reas en las que se permite a la poblacién
palestina construir, el crecimiento demografico puede ser contenido. El ejemplo mas reciente es la negativa del Ministro del
Interior, Eli Yishai, a autorizar el nuevo plan general, Jerusalén 2000, argumentando que se ha asignado demasiado espacio
para el uso residencial en Jerusalén Este, y cualquier adicion puede conducir a un aumento de la poblacion palestina , 1o que
podria inclinar el equilibrio demografico. Este no es el tinico ejemplo. El plan de construccion urbana No. 3000, que incluye
los barrios de Shuafat y Beit Hanina y permitio inicialmente la construccion de 17.000 unidades residenciales, se redujo a
7.500 porque la asignacion mayor no era consistente con la politica de mantener un equilibrio demografico” (Margalit, 2014:
105)

120 ygase: Hasson, N. (11/06/2009) "Yishai Shelves Jerusalem Plan Over 'Too Much' Zoning for Arabs", Haaretz. Recuperado
de: https://www.haaretz.com/yishai-shelves-jerusalem-plan-over-too-much-zoning-for-arabs-1.277709.

121 The Associated Press (11/08/2011) "Israel to Build Thousands of New Housing Units in East Jerusalem", Haaretz. Recu-
perado de: https://www.haaretz.com/israel-news/israel-to-build-thousands-of-new-housing-units-in-east-jerusalem-1.378 146
Mas recientemente, otro plan se propuso para expandir Ramat Shlomo en 500 unidades hacia el norte y hacia el este. Ver:
http://t-j.org.il/LatestDevelopments/tabid/1370/currentpage/1/article]D/812/Default.aspx.

122 B realidad se trata de un plan dividido en cuatro més pequefios. Propuestos por la Autoridad de Tierras de Israel, estos
planes son 5834 (el que comentamos, de 2337 unidades) y B (549 unidades), y Planes 5934C (813 unidades) y D (1100
unidades). Véase: https://settlementwatcheastjerusalem.wordpress.com/2010/03/08/trying-to-make-sense-of-the-east-jerusa-
lem-numbers-what-we-think-we-know-about-new-plans-for-construction-and-demolition/; y: http://t-j.org.il/Ara-
bic/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%
AE%D9%%8A%D8%B1%D8%A92/tabid/2951/article]D/306/currentpage/1/Default.aspx
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del Plan 14.295 en sucesivas audiencias durante 2011, que expandieron el total de residencias a edificar

(no ejecutadas) de 2.337 2 2.610 y luego a 4.010'%.

Mapa N°1. Expansion de Ramat Shlomo a partir del Plan 11805'%4,
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124 Elaborado a partir de los planos obtenidos de: http:/poica.org/2015/11/new-israeli-colonial-plans-in-the-occupied-eas-

tern-part-of-the-city-of-jerusaleny.
125 Elaborado a partir de: http://peacenow.org.il/en/another-1400-units-to-be-approved-in-givat-hamatos?lang=en y
http://givat-hamatos.com/files/matoss14295.jpg.

102



Pareciera entonces que la superposicion de racionalidades respecto a la manera ideal de “rectificar” y
conducir las conductas de los actores, suscita la modificacion del curso de determinadas politicas como
en estos casos donde una autoridad politica, una competencia jerarquica de la institucionalidad del Es-
tado, revierte las decisiones de otra. Es a través de esta serie de contingencias en las cuales las tecnologias
se ven implicadas, que éstas son aplicadas en sucesivas etapas donde se van modificando sus caracteris-
ticas en virtud de los posibles resultados efectuados. Cabe realizar esta observacion: la articulacion de
tecnologias de gobierno no implica una ejecucion meramente lineal, ni la constitucion de un programa
de gobierno cerrado, sino la posibilidad de adaptar y pulir sus posibles defectos en vistas a un mas efi-
ciente despliegue del programa propuesto por la autoridad en cuestion. En ocasiones, esto dependera de
diferencias ideoldgicas, de jurisdicciones, competencias, y de contingencias histérico-politicas'?®.

Antes de abordar como es que la técnica de la expansion es habilitada para los residentes palestinos de
Jerusalén Este, nos remitiremos a la “densificacion habilitada por adicion de pisos” '*’. Como su nombre
lo indica, lo que este tipo de disposiciones habilitan es a elevar la altura de edificios existentes o construir
edificios partiendo de un nuevo F.O.S. y, tal como ocurre con las otras modalidades de densificacion,
algunos barrios comparten caracteristicas que permiten tipificar y agrupar los casos. Puede aislarse, en
primer lugar, casos donde la planificacion es contingente a la ubicacion del barrio en la ciudad o las
caracteristicas de determinada zona o sub-barrio. Un ejemplo de esto lo constituyen las areas comerciales,
las que poseen parcelas lo suficientemente amplias como para ser reloteadas y calcular F.O.S. para futu-
ros edificios de mayor volumen que los existentes, la cercania al muro de separacion o a areas donde se
privilegiard la construccioén de edificios publicos. Este conjunto de casos los entenderemos como de

“viabilidad de construccion condicionada”.

126 Como puede apreciarse en la siguiente referencia: “Sin embargo, el plan actual de Jerusalén se esfuerza por un equilibrio
étnico-demografico de 60/40, en lugar de 70/30, que, de acuerdo con el plan, ya no es realista.17 El plan todavia no ha sido
presentado y aplicado, pues a principios de 2009 el Ministro del Interior MK Eli Yishai (del partido Shas) rechazo el plan por
considerar que favorece a la poblacion palestina.18 Desde entonces, la Municipalidad ha reducido el ya inadecuado niimero
de viviendas programadas para la poblacion palestina” (ICAHD, 2011:15).

127 para entender mejor esta situacion, el fragmento que se presenta a continuaciéon resume las disposiciones legales que
comportan aquel marco de ilegalidad a la construccion de viviendas no formalmente regulada por parte de los residentes
palestinos de Jerusalén Este: “Entre los factores que explican la construccion sin permiso estan las dificultades que se presen-
tan en la planificacion urbana, como las restricciones en las areas en las que se permite la construccion, la baja edificacion, la
falta de infraestructura adecuada, las dificultades legales (como demostrar propiedad o adquirir las firmas de todos los pro-

pietarios cuando el terreno es de propiedad conjunta), y dificultades financieras, incluidas diversas formas de imposicion.”
(Margalit, 2014:15)
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Alli donde la densificacion por adicion de pisos, a partir de la planificacion de la Municipalidad, resulta
dentro de todo efectiva en barrios como Al-Issawiyah y Jabal Mukaber, los casos de viabilidad de cons-
truccion condicionada maés caracteristicos son aquellos en que la zonificacion que contempla el PMJ
estipula que el maximo de pisos a afiadir a edificios preexistentes para determinadas areas es inferior al
existente y por tanto, al necesario para legalizar retroactivamente, quedando la poblacion palestina resi-
dente imposibilitada de regularizar su situacion. Esto ocurre en Shuafat: a manera ilustrativa, la zonifi-
cacion habilita a los residentes ampliar estructuras existentes a un maximo de dos o tres pisos para zonas

1'% més que de

con edificios de cinco, de manera que no se resuelve legalmente el déficit habitaciona
manera ad hoc!%,

Otro tanto tiene lugar en barrios como at-Tur, a-Shayah, Wadi al Juz y Abu Thur, donde los edificios
previamente alcanzaron la altura maxima estipulada por el PMJ: lo mas significativo es la regularizacion
de un porcentaje de casos y la habilitacion para edificar una cantidad de estructuras ampliables (menor a
las necesarias, pero posibles). Asimismo, hay casos donde la viabilidad de construccion de pisos adicio-
nales es condicionada por la superficie del terreno y su ubicacion, como sugerimos antes, segln la cer-
cania a determinadas arterias de transito y también a las posibilidades que alberga el area para permitir
el parqueo de autos, destacandose entre estos a-Shayah y Wadi Qadum.

Luego, la viabilidad de construccion condicionada también es palpable en casos de planificacion integral
del barrio, siendo Wadi al Juz un barrio comercial —préximo a la Ciudad Vieja— objeto de una interven-
cion estatal sumamente particular en virtud de la politica municipal de desarrollo por distrito que plantea
para su zona comercial plasmada en el “Plan del Distrito Comercial Central de Jerusalén Este”. La alte-
racion del barrio que supone esta politica en concreto, contempla multiples finalidades de densificacion
que no tienen que ver necesariamente con la residencial (comercial, hotelera, de oficinas) y que en defi-
nitiva reducen el nimero de unidades adicionales a las preexistentes a construir en el barrio que es posible
edificar. Finalmente, en cuanto a los casos de viabilidad de construccidon condicionada, mencionamos

que la reevaluacion del F.O.S. para determinadas zonas permite edificar edificios potencialmente mas

128 «“E] Plan Maestro de Jerusalén incluye algunas nuevas areas que han sido asignadas para la expansion de los barrios arabes
(para un total de 14.462 casas): sin embargo, estas areas (junto con la posibilidad de la densificacion de 18.142 unidades, que
se espera dentro del plan mismo) no son suficientes para satisfacer las necesidades de construccion de la poblacion arabe - de
acuerdo con Nasr-Makhoul (2006), en 2020, la carencia de vivienda arabe llegara a 100.000 unidades residenciales”. (Chio-
delli, 2011:103)

129 Siendo de todas maneras, muy dificil efectivizar la construcciéon de unidades con altura superior a menos que se trate del
reemplazo de estructuras nuevas con un mayor factor de ocupacion total del suelo, politica que incentiva la Municipalidad
pero que esta sujeta a condicionamientos. Véase: Bimkom (2013) Survey of Palestinian Neighborhoods in East Jerusalem.
Planning problems and opportunities. New Israel Fund, European Union, IPPC, CAPI. pags. 20y 21.

104



grandes, aunque esto esta sujeto a variables tales como si se trata de una zona vacante o ya densamente
edificada, y como no todas las zonas vacantes son rezonificadas como areas residenciales (lo veremos en
breves), lo que en términos formales pareciera una concesion favorable, en la practica es mas o menos
factible: asi sucede en Shuafat, al-Mas’udiyya y a-Sheij Jarrah.

Antes de referirnos a la implementacion de la expansion como técnica de modulacion de las practicas
habitacionales de los residentes palestinos de Jerusalén Este, un tipo particular de densificacion por via-
bilidad de construccion condicionada afecta a una multiplicidad de barrios en los cuales, la altura maxima
de los edificios es restringida por la Municipalidad por motivos que entrafian un fuerte peso simbolico.
Un rasgo comun que guardan al-Issawiyah, a-Tur, a-Suwanah, Wadi al Juz, Ras al Aamud, el Gran Sil-
wan, Abu Thur y Jabal Al Mokaber es que las restricciones de densificacion por adicion de pisos se deben
al interés gubernamental por preservar el paisaje visual de la Cuenca de la Ciudad Vieja de Jerusalén,
cristalizado en el “Plan 9 Cuenca Visual” que estipula edificios bajos, por ende, ampliaciones restringidas
a pocos niveles de altura, espacios abiertos que condensan la densificacion evitando expansion por areas
superificies o densificacion por imposicion de limite de pisos para sumar a unidad habitacionales pre-

existentes.

Mapa N°3. La Ciudad Vieja de Jerusalén, su Cuenca Visual y los parques circundantes aprobados: limites

a la expansidn v a la densificacién de los barrios palestinos.
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Relaciones de fuerzas entre los actores involucrados en el planeamiento urbano: el caso del Parque
Nacional del Monte Scopus y los barrios de al-Issawiya y a-Tur.

Asi como sefialamos previamente que en respuesta a la planificacion por densificacion existen vecinda-
rios donde la poblacion se organizé para objetar la efectivizacion de las disposiciones del PMJ por las
autoridades municipales, la iniciativa privada de estos mismos residentes también se evidencia fuerte-
mente en torno a la planificacion por expansion. Algunos casos que sirven para ejemplificar esta tipologia
son los barrios de Abu Thur, donde la expansion estipulada por el PMJ es eminentemente retroactiva
para un area previamente planificada y por tanto, efectiva pero inferior a la nominal.

J130

Luego, la planificacion formal introducida por el PMJ'°" se articula con las iniciativas privadas de resi-

dentes en Ras Al Aamud y en Ein al Lawza'®!

que propugnan la consagracion del reconocimiento de sus
barrios y asi, de las necesidades de generar una planificacion especifica para el mismo. Los casos mas
restrictivos tuvieron lugar en Jabal al-Mokaber, cuya planificacion legalizé retroactivamente la edifica-
cion presente y fue efectiva para areas nuevas, pero de manera dispareja respecto a sus sub barrios, pre-
dominando una zonificacién de “espacios abiertos” en areas ya edificadas por los residentes locales.
Entonces, si bien estos casos no implican reconocimientos municipales del todo efectivos a las demandas
locales, lo notable es el proceso politico de articulacion entre las esferas de planificacion técnica muni-
cipal y desde abajo, en el cual el planeamiento desarrolla el doble caracter de dispositivo de seguridad
como de mecanismo de su propia contestacion, como demuestran loas casos de los residentes de Wadi
an-Nar:

“Desde 2009, los residentes del barrio también han estado trabajando para avanzar un
plan maestro para todo el barrio. El plan maestro, todavia en sus primeras etapas de
planificacion, incluye alrededor de 390 dunam y tiene la intencion de la zona mas de la
zona para la construccion residencial. Los residentes, que iniciaron el plan, esperan que
se apruebe la construccion de unas 2.000 viviendas. De acuerdo con los requisitos de los
comités de planificacién y de acuerdo con otro plan general para el area, el plan de los
residentes designa el lecho del valle para el desarrollo de un sendero turistico que pre-
serva el patrimonio agricola de Wadi an-Nar. En una discusion preliminar en la Oficina

130 “E] Plan Maestro de Jerusalén 2000 propone el reconocimiento de parte del barrio al incluirlo en una zona de expansion,
mientras que el resto del barrio permanece marcado como abierto, incluyendo un parque de barrio. El desarrollo del area de
expansion propuesta esta condicionado, sin embargo, a la aprobacion de un plan general para toda la zona. En 2007, un grupo
de residentes se organizd para preparar un plan sobre unos 50 dunam (aproximadamente la cuarta parte de la zona de expan-
sion), donde la mayoria de las casas no autorizadas se encuentran. Pero su plan fue rechazado en 2011 porque no cumplia con
la demanda de planificacion general.” (Bimkom, 2013; 55)

131 “De Jos 2.000 residentes, que viven en 226 estructuras residenciales y 450 unidades de vivienda, muchos han recibido
ordenes de demolicion. Hasta hace poco, Ein al-Lawza no era reconocido como un barrio separado, y su area estaba incluida,
en pedazos, en una serie de otros planes. La ladera norte del barrio se incluye en los planes que se prepararon para Silwan al-
Wusta y Ras al-Aamud, y la tierra se divide en zona abierta escénica y una reserva natural. Mientras tanto, el Plan # 9 para la
Cuenca Visual de la Ciudad Vieja sigue vigente en la vertiente sur, segin el cual la tierra es designada como area publica
abierta.” (Bimkom, 2013; 55)

106



de Planificacion del Distrito, se pidi6 a los planificadores que redujeran la zona zonifi-

cada para la construccion residencial y que la coordinaran con el drea de expansion mar-

cada en el Plan General de Jerusalén 2000, dejando muchas casas existentes fuera de la

zona residencialmente zonificada. Los planificadores estan trabajando para encontrar

soluciones creativas para mantener las casas que no estan incluidas en las nuevas areas

de desarrollo” %2,
También indicamos que el discurso técnico-burocratico puede obturar la ampliacion edilicia, y lo mismo
ocurre con las extensiones de superficies (vacantes o no) aptas para edificar, cuando se establece que
toda planificacion puntual debe remitirse a una planificacion comprensiva para toda la zona. La irregu-
laridad con que los residentes palestinos han construido en las tltimas décadas en los barrios de Shuafat
y Abu Thur responde al letargo o la postergacion de planificaciones comprensivas no disefiadas o que
atraviesan lentos procesos de aprobacion final. En estos casos, los residentes desafian lo que puede in-
terpretarse como renuencia, lentitud o inoperancia de la administracion publica y de la voluntad politica
por ofrecer soluciones habitacionales.
Lo cierto es que, en tanto actores, los residentes recurren a mecanismos para protestar y revertir el des-
pliegue de la fuerza que supone esta instrumentacion técnica que racionaliza los usos de los espacios en
materia habitacional desde la esfera gubernamental, y ésta en ocasiones adapta sus propios mecanismos
y reestablece su competencia y autoridad al no dar lugar a negociaciones y replanteos propuestos por los
residentes de determinado barrio, o bien aceptando modificaciones. El barrio de a-Sahel ilustra el caso
de residentes que han objetado proyectos de re-parcializacion de zonas vacantes adyacentes a las ya
edificadas proponiendo la revision del area habilitada para edificar futuras residencias. Habiendo conse-
guido la revision por parte de la Municipalidad, la habilitacion de permisos para edificar se ve subsi-
guientemente congelada por los ritmos que impone el proceso burocratico, y asi, la satisfaccion de las
necesidades de los residentes permanece contingente al ritmo de aprobacion de los nuevos planos'??.
Este tipo de relacion actores locales-autoridades politicas, generada a partir de la ejecucion de los linea-
mientos del PMJ durante la era Barkat, se evidencia en casos de expansion de superficies aprobadas para
la edificacion de viviendas, pero cuya extension es muy limitada. Nos detendremos especificamente en
el caso de al-Issawiyah y a-Tur con respecto a la colision de proyectos de planificacion local en relacion

al de establecimiento de un parque nacional que separaria definitivamente la contigliidad entre ambos

barrios, y al hacerlo cercena buena parte de la tierra vacante sobre la cual, estos podrian expandirse.

132 Survey of Palestinian Neighborhoods in East Jerusalem. Bimkom, 2013, p.55.
133 Bimkom (2013) Survey of Palestinian Neighborhoods in East Jerusalem. Planning problems and opportunities. New Israel
Fund, European Union, IPPC, CAPI.
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Sucedio en al-Issawiyah que los residentes del barrio desarrollaron, junto a la organizacion de planifica-
dores palestina-israeli Bimkom'34, una proyeccion de desarrollo residencial sobre 4reas vacantes, lindan-
tes a las ya densamente edificadas, rotulado como Plan 11500. Los estudios para disefiar el Plan comen-
zaron en 2003 y siguieron cuatro afios de coordinacion con la Autoridad Nacional de Parques (ANAP!3),
la Municipalidad de la ciudad, la Autoridad de Desarrollo de Jerusalén, entre otros organismos, resul-
tando en su aprobacion por testimonio por el Comité Local de Planificacion de Jerusalén. Basicamente,
se intentd conciliar la expectativa de los residentes de expandir el area residencial edificable con el pro-
yecto de establecimiento del “Parque Nacional Pendientes del Monte Scopus” (Plan 11092) que afectaria
la misma superficie trazada por el Plan 11500.

Los residentes de a-Tur!*® también habian preparado un proyecto local para el sub-barrio de Jalat al’Ain,
proponiendo doblar la cantidad de unidades habitacionales y resolver la falta de servicios publicos, esta-
blecimientos educativos e incluso, espacios abiertos. Para 2011, representantes de la Municipalidad re-
mitieron un sumario a los residentes con respecto a la planificacion del sub-barrio de Jalat al-Ain, nue-
vamente, comprobandose los vinculos entre planificacion por iniciativa local y estatal por resolver las
necesidades habitacionales'’.

Sin embargo, una version posterior y revisada del plan del parque, re titulada como Plan 11092 A, fue

presentada por la ANAP con apoyo de la Municipalidad y especialmente del gobernador Barkat'*® e

n
2011'3? al Consejo de Planificacion y Edificacion del Distrito (CoPED) introduciendo modificaciones
respecto a las dimensiones de las superficies comprendidas en su version original y entrando en contra-
diccidn con las disposiciones que traza el, todavia no aprobado, PMJ de 2000. Las consecuencias deri-
vadas de la efectivizacion de este nuevo plan vieron perspectivas de llegar a implementarse en noviembre

de 2013, una vez que Nir Barkat fue reelecto como alcalde de Jerusalén, gracias al apoyo que éste brindo

134 yéase: http://bimkom.org/eng/our-mission/

135 Hemos adoptado esta denominacion para evitar confusiones respecto a la sigla con la que identificamos a la Autoridad
Nacional Palestina: ANP.

136 Barrio ubicado en frente a al-Issawiyah, del otro lado del gran baldio que representa el 4rea vacante en cuestiéon. Es decir,
mientras la superficie del proyectado parque nacional linda al norte con al-Issawiyah, al sur, linda con a-Tur, separando ambos
barrios con un paisaje parcialmente ocupado por una base militar y atravesado por la Ruta 1 y un tinel que atraviesa el Monte,
conectando Ma’ale Adumim con el centro de Jerusalén.

137 Bimkom (2012) From Public to National: National Parks in East Jerusalem. Bimkom-New Israel Fund, 2012.

138 yéase: Prusher, 1. (05/09/2013) "Potentially the Most Political Park in the World: Mt. Scopus Slopes", Haaretz. Recupe-
rado de: https://www.haaretz.com/blogs/jerusalem-vivendi/.premium-1.545418.

139 http://rhr.org.il/heb/wp-content/uploads/natioanl-park-english-web-1.pdf
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a la decision del Sub Comité de Oposicion dentro del CoPED, impulsada también por iniciativa del Eje-
cutivo Nacional de acelerar el desarrollo del Parque Nacional en el Monte Scopus'#’. Tales consecuencias
implican una menor proporcion de residencias edificables en las fronteras del barrio que no satisfaran las
demandas habitacionales de la poblacion de acuerdo a la proyeccion demografica estudiada para el barrio
en 2020'*'. Ademas, se previé un inminente aumento a las demoliciones de viviendas en al-Issawiyah y
a-Tur'#?: ya en septiembre de 2013, poco antes de la decision tomada por dicho Sub Comité, tuvo lugar
una intensificacion de ordenes de demolicion emitidas para estructuras edilicias emplazadas dentro del
4rea prevista para el futuro parque'®.

Nos enfocaremos con mayor detenimiento en los pormenores de la rezonificacion en términos de parques
nacionales y arqueologicos y en qué representan dentro del esquema general de dominacion que estamos
estudiando en el Capitulo III. Interesa, no obstante, detenernos en este caso para dar cuenta de la objecion
de los residentes de al-Issawiya y de a-Tur, afectados seriamente en cuanto a la factibilidad de expandir
las fronteras edificables todavia vacantes de su vecindario. En linea con las observaciones que hicimos
anteriormente respecto al lugar de la agencia de los actores locales en el entramado de poder que emerge
en la dimension de la planificacion urbanistica sobre Jerusalén Este, cabe destacar que en rechazo al Plan

11092 A, un grupo de cuarenta demandantes particulares, junto con la Asociacion para el Desarrollo y

140 Indagaremos en el contexto politico en que esto sucedié més adelante, pero el tema puede ampliarse en articulos como
este: http:/alt-arch.org/en/update-how-the-decision-was-made-to-declare-the-mount-scopus-slopes-a-national-park/#anc1
141 La siguiente cita forma parte del texto de la apelacion traducida al inglés por Bimkom como “Notice of Appeal regarding
the decision to approve the "Mount Scopus National Park" Plan”, datada del 14/11/2013 y presentada ante el Comité de
Apelaciones de la Comision Nacional de Planificacion y Edificacion: “Como parte del estudio de factibilidad en la preparacion
del Plan de Residentes, se encontrd que solo seria posible construir 500 unidades de vivienda adicionales dentro de los limites
existentes del vecindario, y que para cumplir con la prediccion de poblacion estimada en el objetivo afio del plan (alrededor
de 19.000 habitantes en 2020), el area del actual plan de vecindario deberia duplicarse. En otras palabras, el barrio requiere
la adicion de unos 325 dunams para la vivienda, y otros 150 dunams para edificios publicos (ademas de otros 200 dunams
para carreteras y areas abiertas). 16. El Plan de Residentes sugiere tres areas para la expansion necesaria de al-Isawiyyah: dos
relativamente pequefias, al noroeste y al este, ademas de la importante area, ahora cuestionada, en el sur. Todas estas areas,
segun el Plan de Residentes, contendrian una mezcla de areas residenciales y publicas. Ademas, una cuarta area en el lado
norte de la carretera 1 fue reservada como "zona de planificacion futura" para la industria y los edificios publicos. Sin embargo,
en lugar de trabajar para preservar estas zonas importantes para el desarrollo futuro, las autoridades de planificacion han hecho
lo contrario. ”

142 En 2012, en a-Tur, hubo 6érdenes de demolicion de viviendas que estuvieron por llevarse a cabo. A pesar que fueron
revertidas judicialmente las mismas fueron frenadas a ltimo minuto por los abogados de los damnificados. El contexto en
que esto se dio tuvo que ver con una politica punitiva por parte del gobierno nacional con respecto a las politicas unilaterales
de la ANP, que habia conseguido el reconocimiento de la ONU como Estado observante no miembro. Ver:
http://972mag.com/demolition-of-palestinian-homes-in-east-jerusalem-delayed-at-last-minute/6 1440/

193 {dem cita 138.
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Progreso de al-Issawiyah y Bimkom, present6 una apelacion'** el 02/02/2014 ante el Comité de Apela-
ciones de la Comision Nacional de Planificacion y Edificacion en la cual establece la responsabilidad

gubernamental por ofrecer una solucion habitacional al barrio:

“En nuestro caso, la promesa de los Comités de Planificacion por promover una planifi-
cacion apropiada para al-Issawiyyah pueden ser considerados como una completamente
desarrollada “promesa gubernamental”. No se discute que a lo largo del proceso de pla-
nificacion, puede esperarse que un plan pase por cambios o incluso sea rechazado. Pero
eso no modifica el hecho que una promesa del gobierno fue efectivamente realizada para
alcanzar una solucion de planificacion para el vecindario™*®.

El caso de los residentes de al-Issawiyah ilustra como la iniciativa de los residentes por elaborar solucio-
nes habitacionales para su barrio pasa de la colaboracion con las autoridades municipales a un posterior
enfrentamiento por el curso legal. El texto de la apelacion insiste en lo que podemos recuperar como la
construccion de un sentido de “defraudacion” y de “pérdida de confianza” posiblemente “irrecuperable”
por parte de los residentes para con las autoridades en vistas al viraje que representa el Plan 11092 A.
Aquel vinculo de cooperacion entendido por los residentes como de términos vinculantes, es socavado
por la superposicion de intereses coyunturales que hicieron a la aceleracion de la puesta en marcha del
Plan 11092 A (que seré estudiado mas adelante) y que no tienen necesariamente que ver con necesidades
de planificacion local. Por otro lado, la yuxtaposicion de disposiciones de planes que entran en colision
unos con otros respecto a la delimitacion de areas zonificadas para tal o cual fin, evidencia que la auto-
ridad estatal (ejecutiva, burocratica, judicial) configura los procesos de des-arabizacion y judaizacion/is-
raelizacion a partir de mecanismos institucionales que rebasan las tareas concretas de los organismos
abocados a la planificacion urbana.

Por otro lado, el caso muestra una relacion triangular entre actores que se abocan a la planificacion del
barrio: los residentes, las autoridades municipales y las ONGs. Este tiltimo grupo comprende un colectivo
de activistas formados en disciplinas tales como la arquitectura, urbanismo, arqueologia, sociologia, di-
sefo, que asumen su vocacion de justicia social a través de una praxis de colaboracién codo a codo con
residentes de toda Jerusalén Este. La participacion de “Bimkom — Planificadores por Derechos de Plani-
ficacion” ejemplifica el contrapeso tecndcrata que faculta a los residentes a fortalecer sus propias inicia-

tivas de planificacion y también, a demandar y apelar ante politicas que contravienen sus intereses. Que

144 Traducida al inglés por Bimkom como “Notice of Appeal regarding the decision to approve the "Mount Scopus National
Park"” Plan”,

145 “Notice of Appeal regarding the decision to approve the "Mount Scopus National Park" Plan, Bimkom, 2014, p.17.
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asociaciones como Bimkom, ACRI, ICAHD, Ir Amim embanderen “la causa habitacional” de distintos
colectivos de residentes palestinos jerosolimitanos, segun el barrio y problematica (planificacion, demo-
licion de viviendas, etc) no implica ni una concordancia de representaciones € intereses entre uno y otro
grupo de actores, ni tampoco se pretende presentarlos aqui como una suerte de apoyatura indispensable
para las condiciones en que la praxis creativa y emancipadora, como quiera entendérsela, por parte de
los residentes, se vuelve posible.

En cambio, lo que intentamos dar cuenta es de una relacion que propicia las condiciones de una mutua
realizacion de la agencia a partir del vigor que asumen las respectivas practicas de los residentes y las
ONG:s en la relacion de cooperacion que establecen: hay un tipo de planificacion “desde abajo” posible
gracias a tal relacion que, una vez mas, participa del proceso politico general de configuracion del poder
gubernamental. Es debido al conocimiento técnico de esta planificacion desde abajo en que el binomio
indisociable de saber/poder logra inmiscuirse en los mecanismos burocraticos institucionales para obte-
ner conquistas: expandir las superficies edificables y frenar emprendimientos contrarios a los intereses
locales. Asi, esta relacion triangular que se hace palpable en la tarea de planificar el espacio donde la
poblacion ha de habitar el territorio, supone el establecimiento de marcos fluctuantes respecto al alcance
de la fuerza gubernamental, y al operar de esta manera sobre la red de relaciones de fuerza vigente, traza
escenarios en que la vida colectiva puede instituirse de manera original.

Casos que presentan rasgos similares al de al-Issawiya y que permiten realizar este tipo de observaciones,
son aquellos donde la planificacion local de residentes junto con equipos de profesionales someten peti-
ciones a la Municipalidad para modificar una cierta zonificacion, por ejemplo, cuando una superficie
vacante no esta planificada (quedando legalmente inviabilizada la posibilidad de edificar, mas no en la
practica, como se hace corrientemente) y otra area es categorizada como “espacio abierto”!*®. Esto sucede
en el sub barrio de Jalet al-Ain en a-Tur, donde la planificacion local primero alentada por la Municipa-

lidad fue luego desestimada por las mismas autoridades.

146 “En 1967, Israel anulé los planes jordanos que estaban en vigor en Jerusalén Este y ha tardado en reemplazarlos por
esquemas israelies validos. Como resultado, mas de una cuarta parte de Jerusalén Este permanece sin planificacion. Este
territorio no planificado se define en su mayor parte por las regulaciones de zonificacion como areas abiertas, lo que hace
practicamente imposible construir legalmente en estas areas. Ademas, mas del 35 por ciento de las areas planificadas en
Jerusalén Este son designadas como zonas verdes, como parques, jardines, areas de preservacion, etc. Dado que se prohibe
cualquier forma de construccion en estos espacios (incluso cuando la propiedad privada no es discutida) declaracion de zonas
verdes es un dispositivo eficaz para prevenir el desarrollo palestino en el lugar. Otro uso relevante de la zonificacion es el de
las areas de paisajes abiertos. El planificador regional define este uso como "una tierra que no puede ser construida o realizada
de ninguna otra manera, aunque no sea expropiada para que sus dueflos no sean recompensados con ninguna compensacion"”,
explicando ademas que "[esta] definicion de planificacion es una invencion utilizada s6lo en Jerusalén Este y es definitiva-
mente una definicion politica que no tiene nada que ver con la planificacion"(véase también Fenster 2004, 103)” (Braverman,
2007:340).
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Se trata del mismo proyecto que estudiamos anteriormente relativo al Parque Nacional de las Pendientes
del Monte Scopus que afectaba a al-Issawiyah, solo que, en otra de sus fronteras, este parque linda con
a-Tur y afecta la factibilidad de expansion habitacional significativamente. En este caso, los residentes
avanzaron por encima de la autoridad de la Municipalidad y remitieron su plan directamente al Comité
de Planificacion del Distrito, que debera decidir entre ambos planes. Lo desarrollaremos luego, pero es
importante dar cuenta que la profusion del parque nacional en cuestion no sélo limita y menoscaba la
superficie edificable en tierra vacante para ambos barrios, al-Issawiyah y a-Tur, sino que, al hacerlo,
separa definitivamente la contigiiidad espacial entre ellos.

En el siguiente mapa, que forma parte de la apelacion de los residentes de al-Issawiyah y Bimkom al
Comité de Apelaciones de la Comision Nacional de Planificacion y Edificacion que citamos anterior-
mente, puede verse aquella compleja superposicion de lineas que comprenden los bosquejos de los planes
a los que hemos venido refiriéndonos. Ademas, se observa esto ultimo que mencionamos: la interrupcion
de la continuidad territorial entre barrios palestinos supone, por un lado, una densificacion sumamente
limitada y condicionada; ademas, una planificacion por expansion que prioriza el emplazamiento espa-
cial de dispositivos de israelizacion. Al-Issawiya es circundado por el predio de la Universidad Hebrea
de Jerusalén, por el predio del Hospital Hadassah, pero también, por areas destinadas a una futura base
militar y al parque nacional pretendido desde las pendientes del Monte Scopus que representan la frontera
natural con el barrio de a-Tur. La linea celeste sefiala el trazo del Plan 11500, elaborado por los residentes
y aprobado en 2007, que extiende el area propuesta para expandir el barrio segun el trazo marron del
PMJ de 2000. Luego, la linea negra designa los limites del Plan 11092 A, que expande la superficie del
parque en desmedro de la pretendida por el PMJ para ambos barrios (y por el Plan 11500 para al-Is-
sawiyah), mientras que la superficie pintada de amarillo designa el area visual que se tendra del parque

desde el Monte Scopus.
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Mapa N°4: Profundidad del Parque Nacional Pendientes del Monte Scopus segun el Plan 11092 A e

interrupcion territorial entre los barrios de al-Issawivya y a-Tur'?’.

C Appeal on the decision regarding the plan for a national park on Mount Scopus

Ahora bien, indagando en los efectos simbdlicos que comprende la proyeccion visual desde el Monte
Scopus en la tarea planificadora de las autoridades politicas municipales, es posible advertir que la pre-
servacion de las vistas no guarda solamente un significado alegorico de la dominacidén, como estableci-
mos previamente en referencia a los lineamientos que la técnica de la densificacion estipula para los
barrios que se hallan dentro de la Cuenca Visual de la Ciudad Vieja. Hay dos elementos de altisima

importancia que es preciso dilucidar.

147 Mapa C de la apelacion de residente de al-Issawiya y Bimkom al al Comité de Apelaciones de la Comisién Nacional de

Planificacion y  Edificacion. Recuperado de:  http:/bimkom.org/eng/wp-content/uploads/NPappeal English Fi-
nal_with3maps1.pdf.

113



El primero tiene que ver con el juego de densificacidn-expansion en tanto tecnologias de des-arabizacion
e israelizacion que operan dentro del dispositivo técnico de la planificacion urbanistica como mecanismo
fundamental de ejercicio del poder en cuanto a la regulacion de las maneras de habitar el territorio'*®. En
otras palabras, el analisis de los cddigos de zonificacion y de habilitacion de edificacion en Jerusalén
Este permite observar que los funcionarios y planificadores municipales traducen determinadas raciona-
lidades politicas respecto a la ciudad como capital soberana del Estado y como ciudad eminentemente
judia, instaurando una multiplicidad de fronteras superpuestas unas a otras. Algunas a raiz de mandatos
técnicos y otros, de tipo simbolico. Asi, la ciudad de Jerusalén es configurada como una ciudad multi-
fronteriza, atravesada por fronteras blandas, duras y corredores. En primer lugar, entonces, una analitica
del ejercicio del poder permite dar cuenta del proceso de instauracion y auto-conformacion de una cierta
forma de sociedad, proceso sujeto a las estrategias y posicionamientos cambiantes que asumen los actores
que componen la red de relaciones de fuerzas presente, y a los sendos procesos de constitucion que
atraviesan en tanto sujetos, reciproca pero no opuesta o binariamente relacionados.

El segundo elemento tiene que ver con lo siguiente: la restriccion a la expansion de superficie habitacio-
nal para los barrios de al-Issawiyah y a-Tur por el Parque Nacional de las Pendientes del Monte Scopus
trazado segun el Plan 11092 A, emplazado en el medio de ambos barrios, pone de manifiesto la imbrica-
cion de técnicas que profundizan la colonizacion israeli. Nos referimos a la creacion de un corredor
territorial (rayado amarillo) entre las superficies comprendidas dentro de la jurisdiccion municipal (linea
azul) y el area E1 (celeste) y el asentamiento israeli de Ma’ale Adumim en Cisjordania (azul oscuro),
rebasando ampliamente el muro de separacion (linea roja) que limita Jerusalén Este de Cisjordania. En
este sentido, el AMP (&rea metropolitana de Jerusalén) es bien, conectado o aislado del centro de la
ciudad, dependiendo de la poblacion que se halle del otro lado del muro, dando lugar a una compleja
produccion de hechos urbanos (“urban facts”): enclaves de costura, barrios palestinos aislados tanto de
la jurisdiccion municipal como de Cisjordania, asentamientos comunicados por tuneles subterraneos ru-

tas, autopistas, avenidas y espacios abiertos que podrian destinarse a la expansion de barrios palestinos.

148 <L a diferencia de tratamiento también puede estar relacionada con una razon técnica: el tejido urbano de los barrios 4rabes
es mas escaso y tiene una menor densidad en comparacion con los barrios judios y, por lo tanto, la densificacion es mas
factible en los primeros. sin embargo, este factor técnico probablemente no es la razon principal de la diferencia de trato: eso
parece ser politico. La densificacion y la expansion son disimiles en términos de resultados territoriales. La densificacion, a
diferencia de la expansion, no implica ocupacion/consumo territorial. Por lo tanto, desde el punto de vista israeli, es una
estrategia muy conveniente para proporcionar vivienda arabe sin ampliacion territorial de los barrios arabes; por otro lado, la
expansion es una estrategia muy conveniente para aumentar el suministro de vivienda para la poblacion judia y, al mismo
tiempo, para aumentar la ocupacion territorial judia.” (Chiodelli, 2012:11).
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Asi pues, en lugar de considerar la ocupacion como un factor o modo de dominacion aplastante, el des-
pliegue del dispositivo de planificacion y sus respectivas tecnologias de gobierno propensas a profundi-
zar la israelizacion en desmedro de la des-arabizacion del territorio habilita a dilucidar escenarios en que
la poblacion palestina local es contenida pero no expulsada, es reprendida, pero no incapaz de responder
y donde la dominacion es a su vez capaz de adaptar el despliegue de sus técnicas de israelizacion sin
requerir una des-arabizacion total de los residentes palestinos. Esto sera profundizado luego al remitirnos
a la cuestion de la ciudadania y de la educacion en Jerusalén Este.

Para concluir con el analisis sobre la técnica de expansion y comprender una mayor especificidad acerca
de otras tecnologias de gobierno vinculadas a la regulacion de las maneras de habitar el espacio soberano,
los ultimos casos tipicos que nos interesan son aquellos donde las 4reas vacantes son zonificadas como
espacios abiertos (plazas o parques vecinales), obstruyendo la expansion residencial en a-Sheij Jarrah y
sus sub-barrios de Karm al-Mufti, Karm al Ja’wuni y su pequefio campo de refugiados. Luego, existen
casos donde la expansion es “habilitada”, pero presenta un doble filo, es decir, cuando se autoriza la
expansion de barrios palestinos y también, la de asentamientos colonos, sobre tierras “vacantes”, todavia
verdes, disputadas por residentes arabes y organizaciones del movimiento colono. Toémese por caso la

expansion de Ramat Shlomo por tierras adyacentes a Shuafat!'*’

, 0 el de Wadi Qaddum respecto al asen-
tamiento colono de Kidmat Zion.

Como también observamos en los casos de densificacion, la planificacion sujeta a disefios integrales para
todo un barrio, como ocurre con ¢l “East Jerusalem Central Business District Plan” de Wadi al Juz,
implica que la expansion residencial sobre areas vacantes puede ser obturada por zonificacion comercial

que privilegie oficinas, hoteles e incluso parques por encima de las demandas de soluciones habitaciona-

les. Asimismo, el mencionado tecnicismo burocratico puede inviabilizar la puesta en marcha de un plan

149 «E] desarrollo de los barrios palestinos en Jerusalén Este estd restringido por la zonificacion partidista, reduciendo la
cantidad de tierra para la construccion. El actual Plan Maestro de Jerusalén también contiene una serie de mapas topograficos
que administran el uso de la tierra dentro de la Municipalidad. En concreto, del total de 70 km2 de territorio palestino anexado
a Jerusalén Este en 1967, el 35 por ciento fue confiscado para construir asentamientos israelies, y de las tierras restantes, el
30 por ciento no estd cubierto por un plan de urbanizacioén aprobado y por lo tanto la construccion no esta permitida en esta
area. E1 35 por ciento restante de la tierra se define como "Areas Verdes". Como resultado, solo un 13 por ciento de la tierra
en Jerusalén Este esta disponible para la construccion palestina, teniendo en cuenta que una gran parte de esta area ya esta
construida. La mayoria de este 13 por ciento de tierra disponible es una zona densamente poblada, limitando seriamente
cualquier posible cambio o construccion adicional. Ha habido casos -por ejemplo, en Shuafat- donde un "Area Verde" se

convirtié en un area de construccion y se transfiridé inmediatamente a la construccion del barrio judio ultra-ortodoxo de Ramat
Shlomo” (Abuzayyad, Schenker y Ross, 2013: 4).
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cuando existen discrepancias entre las disposiciones del PMJ de 2000, planes previos sobre zonas vacan-
tes y la propia iniciativa privada de los residentes palestinos: en Wadi Qaddum, areas vacantes habilitadas
en el pasado para zona residencial entran en contradiccion con el nuevo PMJ.

Por ultimo, el populoso barrio de Silwan presenta el caso de la “planificacion selectiva”, pues alli donde
se carece de reglamentacion oficial para expandir la zona edificable para las comunidades palestinas (los
cursos legales para construir quedan obstruidos), si existe planificacion para un barrio de colonos evi-
tando la demolicion de viviendas de sus moradores donde deberia desplegarla debido a la ilegalidad con

que fueron edificadas'>’

. A pesar de la enunciacion discursiva de la imparcialidad como principio rector
de la planificacion urbanistica incluso por el propio Barkat!®!, Silwan ilustra que la planificacion selec-
tiva de un modo patente: expone la implementacion discrecional de los mecanismos institucionales y la
voluntad politica discriminatoria de los planificadores que libran a las residencias palestinas a una inmi-
nente demolicion debida a su inevitable ilegalidad, pues inclusive la falta de planificacion no comporta
la legalizacion retroactiva que se confiere en otros casos.

En resumidas cuentas, la planificacion urbana, desarrollada aqui como tecnologia de gobierno compren-
dida dentro del dispositivo de israelizacion, se vale de las técnicas de densificacion y expansion, modu-
landolas acorde a las especificidades de cada vecindario, para gobernar a la poblacion palestina jerosoli-
mitana y a los colonos israelies. Hemos comprobado que ambas técnicas presentan un grado de malea-
bilidad variable, contdndose casos de altos grados de restriccion y condicionamientos como de planifi-
cacion mas permisiva y favorable a las necesidades y demandas de los residentes. Al referirse a la ilega-
lidad generalizada de la construccion residencial en el barrio de Silwan, Barkat!>? deja entrever el caracter
pragmatico que comporta la puesta en escena del programa de gobierno llevado a cabo por las autoridades
municipales. En ese intersticio se manifiesta la vocacion gubernamental de tornar inteligible lo irregular

para asumir la responsabilidad de ordenarlo y asi, en este caso, mejorar las condiciones de vida de la

150 <1 a difusién de la produccion urbana informal es el resultado de afios de utilizaciéon de planificacion urbana moderna para
crear y preservar una mayoria judio-israeli en la ciudad, tanto atrayendo a la poblacion judia como limitando la capacidad de
los palestinos para crecer y desarrollarse. La construccion de grandes barrios judios en tierras palestinas expropiadas ha acen-
tuado las severas restricciones en el desarrollo de viviendas e infraestructuras palestinas y ha fragmentado el continuo urbano
de la ciudad palestina. Estas politicas coloniales crearon un tejido urbano que esta geograficamente entretejido pero altamente
segregado a lo largo de las lineas etnonacionales.” (Braier, 2013:2703)

131 “En Silwan hay 41 edificios de propiedad arabe y un edificio de propiedad judia - Beit Yonatan - de més de cuatro pisos
de altura. Para demostrar la igualdad ante la ley, debemos tratar todos los edificios de mas de cuatro pisos de altura. Mi
recomendacion es afeitar todos los edificios que tienen mas de cuatro pisos, y no destacar so6lo el edificio de propiedad judia
para la intervencion del gobierno. Ir tras un edificio es discriminatorio y mi recomendacion al gobierno es tratar exactamente
con todos los residentes, ya sean judios o no judios.” idem cita 55. Recuperado de: http:/jcpa.org/article/the-mayors-vision-
for-jerusalem/#sthash. H49uOgbN.dpuf

152 {dem cita 49.
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poblacion que se haya bajo su dominio. En otras palabras, se constituye a partir de la tecnologia de
gobierno del planeamiento urbano, una técnica de securitizacion: un instrumento de gobierno, de vigi-
lancia, de control, de anticipacion-neutralizacion de conflictos violentos, y asi, una minimizacién de ex-
posicion a instancias onerosas para el Estado como las demoliciones de vivienda y las 6rdenes de desa-
lojo. Alli donde domina, atiende y donde reprime, conduce. Pero insistimos en el punto central de esta
tesis: la “Jerusalén abierta” de Barkat pone de manifiesto que la minimizacion del costo no corresponde
puramente a la eficiencia econdmica sino a la sustentabilidad de un orden social y un régimen politico.
La conduccion de la conducta del otro, y los medios de un buen acercamiento a ese otro, o sea, la elabo-
racion de una economia politica del ejercicio de la fuerza, esta en el nticleo de los regimenes de enuncia-

cion y de despliegue del poder dentro del dispositivo de israelizacion:

“Este es un plan cuyo principal objetivo es mejorar la calidad de vida - para permitir el
registro y permisos en el 95% de los hogares. Hay violaciones. Veintidés de las casas
tienen mas de cuatro pisos. Tendremos que lidiar con ellos. Pero generalmente es la
forma mas razonable de hacerse soberano en Jerusalén, en barrios que han sido descui-
dados.”

En otras palabras, el abanico de situaciones examinadas posibilita concebir un esquema general de go-
bierno en el cual el problema demografico asumido por la racionalidad politica rectora en el proceso de
elaboracion de politicas publicas no desecha la objecion o la negociacion con los actores que son objeto
de la dominacion. En tal sentido, la aspiracion a un balance demografico “ideal” como condicion de
posibilidad del sostenimiento de una mayoria judia y de un cuerpo politico israeli eminentemente judio
podra traducirse, en el caso de la planificacion urbanistica, en las prescripciones técnicas de los planes
de desarrollo residenciales contenidos en el PMJ y demas planes especificos. No obstante, estos mismos
mecanismos que institucionalizan la ocupacion'>® y le confieren un marco de legalidad, por mas dispu-
tada que sea, confieren las herramientas de su reverso a aquellos que se busca someter: efectivamente,
comprobamos que el discurso tecnocrata puede volverse “en contra” de los planificadores municipales
cuando agrupaciones de residentes toman a su cargo realizar un disefio o iniciativa planificadora para
areas ya edificadas o vacantes de sus barrios.

Al mismo tiempo, esto se logra con el auxilio de terceros actores, planificadores privados que asumen la
responsabilidad ética de comprometerse en resolver las deficiencias habitacionales de los residentes, ha-

ciendo todavia mas evidente el desbalance proporcional de fuerzas entre los actores. De todas formas, lo

153 Valga la aclaracion, Jerusalén fue anexada.
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notable es que el discurso técnico de la planificacion establece un plano de registro comun tanto para una
parte como la otra, y los procesos institucionales de protesta canalizados a través de las demandas y
apelaciones al Estado, mas alla de su efectividad practica y de si reparan o no los casos de injusticia para
con los residentes, no dejan de habilitar la institucion de la praxis de los sujetos. En definitiva, ninguna
practica es del todo estéril, y en concreto, obsta decir que asi como a toda dominacioén corresponde una
subsiguiente resistencia, no debe dejar de repararse en lo siguiente. La asuncion de la presencia de un
otro y de su comportamiento demografico como una amenaza latente para la subsistencia de un régimen
de gobierno y una forma de sociedad, no es abordada a partir de técnicas que propugnen la eliminacion
de ese otro por medios radicales, sino que la inoculacion de sus rasgos mas sobresalientes puede ser
simbolica y materialmente realizada a partir de las técnicas aqui estudiadas.

De esto se desprende que el aislamiento de los barrios palestinos del centro de la ciudad, de su separacion
unos de otros y entre ellos, respecto a Cisjordania, también puede ser un factor de realizacion simbdlica
y material de la aspiracion politica de consolidar una Jerusalén israeli. En lo sucesivo, intentaremos plan-
tear la posibilidad de pensar en una israelizacion de los arabes palestinos de Jerusalén Este mas que en
un proceso estricto de judaizacion, amén de la insuficiencia o ambigiiedad del término para entender en
qué sentido es que podria pensarse tal cosa. Posiblemente, lo que las autoridades politicas como Barkat
entiendan en el fondo es que tal forma de sociedad no requiera de la prescindencia del otro si aquel es
asimilable en algun grado, y las tecnologias de gobierno que con toda dureza afectan las vidas de quienes
ven sus hogares demolidos, sus residencias permanentes revocadas, el muro de separacion rodeando sus
barrios, al mismo tiempo propician una densificacion/expansion en cierto grado, y como veremos, una
regulada incorporacion a la vida civica y politica israeli al otorgar la ciudadania a residentes palestinos
y al facilitar la introduccion del plan de estudios nacional en los colegios jerosolimitanos en desmedro
del palestino-jordano. Tales concesiones son la unica forma de “hacerse soberano en Jerusalén”, lo que
demuestra que en la concepcion de estas autoridades, tal atribucion o estd en juego o, evidentemente,
nunca se logré acabadamente, lo que a su vez pone de relieve el caracter inconcluso de constitucion
estatal de una entidad politica cuya superficie y sus limites no s6lo han variado con el tiempo sino que
se hallan actualmente inciertos y, trasladando las multiples instancias de caracter multi-fronterizo local
a distintos puntos de la frontera constituida por el muro de separacion y los asentamientos en Cisjordania,
una intrincada marana de fronteras blandas y duras.

Siguiendo esta linea, las tecnologias en cuestion no demuestran la aspiracion a mecanismos de expulsion

o erradicacion total de la poblacion palestina. Mas aun, si semejantes objetivos no son los perseguidos
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por los dispositivos de control disefiados para lidiar con este problema demografico, es porque la incor-
poracion parcial de la poblacion palestina jerosolimitana a la ciudadania israeli y la subsiguiente frag-
mentacion del campo palestino de acuerdo al establecimiento de grados de ciudadanias mas y menos
precarias (ciudadanos, residentes permanentes, residentes ilegales) basta para gobernar la ciudad y de-
fender la sociedad israeli, idealizada por las autoridades politicas. Respecto a este menester, la planifica-
cion por zonificacion de areas y las disposiciones sobre codigos de edificacion se presentan como tecno-
logias que modulan la conducta de los residentes palestinos en pos de integrarlos gradual y parcialmente
a la ciudadania: lo que este ejercicio de la fuerza evoca es la nocion de que el gobierno de una poblacion
heterogénea no es condicion de imposibilidad a la consagracion de una Jerusalén israeli. En palabras de

Barkat:

“Al considerar el tema de una Jerusalén unificada, algunos sostienen que no tiene sentido
invertir en los barrios arabes, porque en algun punto en el futuro no estaran bajo nuestro
control. Creo que en cualquier plano futuro, cualquiera sea, Jerusalén debe permanecer
unida e indivisa como capital de Israel — y esta creencia y conviccion es la que guia mis
acciones. Trato a los habitantes de los barrios arabes de la ciudad como residentes per-
manentes con derecho a todos los servicios municipales y que tienen todas las obliga-
ciones de los residentes, como cualquier otro residente de la ciudad.”'>*

El buen encauzamiento de estas practicas de edificacion ilegal (inevitable, debido a la base de ilegalidad
que enmarca estas maneras de habitar la ciudad) supone el establecimiento de limites que sean aceptables
para el Estado y que permiten facilitarle la tarea de gobernar. Lo que pareciera presentarse como practica
punitiva, por parte de las autoridades, es tematizado como un gobierno en favor de los intereses de la
poblacion entera. La racionalidad politica de Barkat plantea, mas que un programa de judaizacion, uno
de ordenamiento del bien publico, que, por propender hacia el bien comun, siempre juega a favor de las

necesidades de los residentes locales:

“Hay casos extremos en los que las personas que construyen ilegalmente dafian el interés
publico de la poblacidon que vive en la zona, o dafian el interés municipal en fomentar el
turismo, por ejemplo, y en estos casos tenemos que asegurarnos de que la ley sea obe-
decida. En la tltima década hubo 100 demoliciones de edificios ilegales al afio en Jeru-
salén: 40 eran judios y 60 eran de propiedad arabe. Esto es a pesar del hecho de que hay
muchos miles de estructuras arabes ilegales y mucho menos estructuras judias ilegales.
La linea de fondo es mantener la ley, mientras que al mismo tiempo proporcionar una

154 Barkat, N. (11/11/2015) “Jerusalem Must Be Strengthened, Not Divided”, Haaretz. Recuperado de: http://www.haa-
retz.com/peace/1.685325.
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planificacion adecuada para todas estas areas. Los tribunales deben involucrarse sélo en
los casos graves que no pueden ser resueltos por re-planificacion”!>

Comprenden este discurso dimensiones tecnocraticas, legales, éticas que atafien el ejercicio de la funcion
publica sobre problematicas tales como el como ordenar lo disperso, sobre como conducir la conducta
de la poblacion, sobre como gobernar a la poblacion en el territorio de la ciudad en pos de asegurar las
caracteristicas de una forma de la sociedad determinada. De manera concluyente, todas esas dimensiones

confluyen en el delineamiento de una forma, singular, de “hacerse soberano” en la ciudad de Jerusalén.

155 {dem cita 55.
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Capitulo III

La construccion de un régimen tecnopolitico: el movimiento colono y su implicacion

en la administracion de parques nacionales en Jerusalén Este.

Introduccion

Continuando la linea establecida a lo largo de esta tesis, en este capitulo, el objetivo sera reflexionar
sobre la participacion tanto del movimiento colono como de los residentes palestinos de Jerusalén Este
en la esfera publica, en lo que respecta, por un lado, al involucramiento de grupos pertenecientes a dicho
movimiento en la gestion de oficinas publicas relacionadas con asuntos urbanos y, por el otro, la praxis
de los residentes palestinos en sus intentos de impugnar iniciativas contrarias a sus intereses (por ejemplo,
estar expuestos a desplazamientos debido a iniciativas publico-privadas para establecer un parque nacio-
nal en la superficie formalmente delimitada de sus aldeas o entre ellas). Serd en el analisis del intersticio
en que estas practicas se articulan, por ejemplo, en las actividades de planeamiento urbano que atafien a
usos de espacios, que es posible observar el despliegue local del dispositivo de israelizacion en Jerusalén
Este en la actualidad'>®.

Mas concretamente, este capitulo abordard el estudio de la praxis de una rama del movimiento colono:
aquella que esta directamente involucrada con el establecimiento y gestion de parques nacionales y ar-
queolodgicos en el area de la Cuenca Visual de la Ciudad Vieja de Jerusalén. Ademas, este grupo se ocupa
también de facilitar los procesos de gentrificacion destinados a modificar la composicion cultural de las
aldeas tradicionales palestinas mediante el aumento de la cantidad de familias judias a través de inver-
siones y operaciones inmobiliarias. La implicacion directa de esta rama del movimiento colono en los
procesos de planeamiento urbano y en la administracion de recursos publicos vinculados también, direc-
tamente a la gestion de politicas publicas que identificamos con los principales mecanismos de seguridad
presentes en Jerusalén, justifica nuestra decision de distinguir los discursos y las practicas de este actor
en los procesos de dinamizacion del dispositivo de israelizacion.

La segunda rama de este movimiento la identificamos como la del “Monte del Templo” en razén de la

peculiar relacion que establece un grupo de asociaciones pertenecientes al judaismo ultra-ortodoxo con

156 Esto sera explicado con mayor profundidad en el cuerpo del texto.
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respecto al emplazamiento geografico en cuestion. Precisamente, lo que pretende este segundo grupo,
como veremos en el analisis de las racionalidades politicas que expresan en sus discursos, es reestablecer
la autoridad del Sanedrin'®’ en el sitio donde otrora se alzaron los miticos dos templos de Jerusalén y
donde hoy se emplazan la Mezquita de al-Aqsa y el Domo de la Roca. Desarrollaremos en la seccion
correspondiente a este sub-grupo del movimiento colono, las implicancias teologico-politicas que se des-
prenden de sus valores y a través de qué mecanismos propenden incidir en la realizacion de sus objetivos.
Anticipamos, solamente como una aclaracion al lector, que esta separacion analitica responde a un crite-
rio sociologico: las ramas de este movimiento expresan racionalidades diferentes con respecto a sus prac-
ticas cotidianas, es decir, las operaciones de sentido que dotan a sus acciones son claramente distingui-
bles, como lo es el tipo de intervencion y protagonismo que toman en la esfera publica y en el contacto
con otro tipo de actores.

Como afirmaremos en las proximas paginas, ambos subconjuntos entienden que aumentar la presencia
de la poblacion judia en Jerusalén Este constituye un menester para asegurar la prevalencia del Estado
sobre los “Territorios ocupados”, en otras palabras, que al modificar la composicion socio-demografica
de la ciudad se realiza una operacion de consolidacion de ciudadania. Esta racionalidad base no so6lo es
compatible, sino que es compartida, como ya ha sido establecido, con autoridades politicas, partidos y
otros actores israelies. Ahora bien, alli donde el movimiento del Monte del Templo recorta objetivos
sociopoliticos concretos que se limitan a transformar el statu quo del recinto sagrado por el cual deciden
movilizarse, ulteriormente propugnando una transformacién mucho mas radical en términos de lo que
acarrearia restituir una autoridad legislativa y de gobierno inspirada en la institucion ancestral del Sane-
drin, la rama vinculada a la gentrificacion manifiesta cursos de accion totalmente diferentes, al enfocarse
en la institucion de predios concretos donde se declara un valor arqueoldgico, como sustento cientifico,
por un lado, y politico, por el otro, para reclamar la soberania sobre el territorio.

Asimismo, antes de llegar a las conclusiones, otra observacion comun que debe introducirse es la si-
guiente: en suma, ambos grupos de actores establecen una relacion social entre la tierra y el pueblo que

es cifrada en un registro teoldgico-politico'*®, a veces apoyada por tecnologias y saberes cientificos

157 La entrada de Jewish Virtual Library describe al Sanedrin como: “El antiguo sistema judicial judio se llamaba Sanedrin.
El Gran Sanedrin fue el cuerpo religioso supremo en la Tierra de Israel durante el tiempo del Templo Sagrado. También habia
Sanedrines religiosos mas pequefios en cada ciudad en la Tierra de Israel, asi como un Sanedrin politico-democratico civil.
Estos Sanedrines existieron hasta la abolicion del patriarcado rabinico en aproximadamente 425 C.E.”. Recuperado de:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/the-sanhedrin.

158 Para un desarrollo de la teologia politica en sus lineamientos modernos principales cf. Peterson, E. (1999) El monoteismo
como problema politico, trad. Agustin Andreu, Madrid: Trotta; Schmitt, C. (2009) Teologia politica, trad. Francisco Javier
Conde y Jorge Navarro Pérez, Madrid: Trotta; Taubes, J. (2007) “Teologia y teoria politica”, en Del culto a la cultura, trad.
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(como en el caso de la arqueologia) y otras veces no, pero lo significativo que tienen en comun, es que a
pesar de la diferencia de sus practicas, sus racionalidades y las técnicas que emplean para traducir sus
ideales en actos, responden a una relacion de identidad entre el territorio y una comunidad politica res-
tringida a un campo etno-nacional y religioso concreto. En esta tesis, nos ocuparemos solamente de ana-
lizar el involucramiento del brazo representado por asociaciones como El-ad, que identificamos como
aquel abocado a iniciativas de gentrificacion y al establecimiento y administracion de parques nacionales
en el territorio jerosolimitano, dada su relacion mas directa con el objetivo de investigacion aqui plan-
teado. Es este segundo grupo, y no aquel abocado mas especificamente a la reivindicacion sobre el acceso
al Monte del Templo, sobre el cual nos enfocaremos.

Luego de caracterizar a la Fundacion El-ad como representativa del grupo de actores del movimiento
colono que ya hemos delimitado, ocuparan nuestra atencion en estas paginas, pasaremos a estudiar las
implicancias concretas del movimiento colono en Jerusalén Este y su relacion con las politicas de disefio
y establecimiento de parques nacionales y predios arqueologicos —frecuentemente combinados unos con
otros— y de su rol como administrador privado por concesion municipal de estos espacios. Al explicar
tedricamente los motivos por los cuales consideramos el establecimiento de parques nacionales como
una tecnologia de gobierno y produccion de espacialidades que se corresponden con los discursos y
practicas de gobierno comprendidos dentro del dispositivo de israelizacion, atenderemos a su ejecucion
precisa en tiempos recientes, es decir, rastreando como tiene lugar en el marco de una “Jerusalén abierta”,
lo que nos llevara a analizar los proyectos destinados al barrio de Silwan durante el periodo de Nir Barkat,
concentrandonos en el del Parque Nacional del Valle del Rey en el sub-vecindario de Al-Bustan. No so6lo
analizaremos los elementos descriptivos, normativos y simbdlicos plasmados en el proyecto municipal
firmado por el propio alcalde, sino que rastrearemos el proceso historico de negociaciones y resistencias
que involucra a un conjunto de residentes palestinos de Al-Bustan y atenderemos al rol de la resistencia
que introducen en el entramado de poder que, a partir de la nocion de dispositivo de israelizacion, inten-

tamos descifrar en esta tesis.

Silvia Villegas, Katz Editores, Buenos Aires; Marramao, G (1998) Cielo y tierra. Genealogia de la secularizacion, trad. Pedro
Miguel Garcia Fraile, Barcelona: Paidés; Assman, J. (2015) Poder y salvacion. Teologia y politica en el Antiguo Egipto, Israel
y Europa, trad. Manuel Cuesta, Madrid: Abada; Agamben, G. (2003) Homo Sacer. El poder soberano y la nuda vida, Valencia:
Pre-Textos; Luduefia Romandini; F. (2006). Homo oeconomicus. Marsilio Ficino, la teologia y los misterios paganos, Buenos
Aires-Madrid: Mino y Davila editores; Taub, E. (2013) Mesianismo y redencion. prolegémenos para una teologia politica
judia, Buenos Aires-Madrid: Mifio y Davila editores.
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Relaciones publico-privadas en el gobierno de una “Jerusalén abierta”: la Fundacion El-ad y la
israelizacion de la ciudad.

El-ad es la transliteracion al inglés del acronimo en hebreo que significa “Hacia la Ciudad de David”,
compartiendo no solo el nombre del parque nacional homdnimo sobre el cual la fundacion esté a cargo,
sino, mas relevante para nuestro analisis, su nombre revela la proyeccion de una racionalidad politica
concreta. Precisamente, nos referimos a un compendio de representaciones sobre Jerusalén como: a)
ciudad habitada por diferentes comunidades etno-nacionales y religiosas; b) la pretendida capital del
Estado; c) sitio entendido como indispensablemente asociado a la identidad judia en los términos de un
sionismo religioso radical; d) por tanto, como el lugar de la realizacion politica, tanto simbdlica como
efectiva, de dicha identidad.

De esta sintesis de tematizaciones sobre la ciudad'’, se desprende aquella preocupacion por la compo-
sicion demografica y las caracteristicas morfoldgicas urbanas: la distribucion, concentracion y las dind-
micas de expansion y crecimiento de las poblaciones de los barrios de la ciudad, como objeto del poder
politico. Asimismo, si la cuestion demografica deviene el eje sobre el cual debe modularse la afirmacion
de la soberania, las tecnologias de gobierno tendientes a expandir e incrementar la presencia fisica de la
poblacion cultura y de posibles marcadores culturales que den cuenta de ella, deben entenderse como las
técnicas que, bajo sucesivos programas de gobierno, el movimiento colono ha articulado para asegurar
la continuidad territorial y soberana entre la Jerusalén Occidental, la Oriental y Cisjordania. De esta
manera, encontramos que el movimiento colono, como actor no estatal, comparte, acompana y apoya las
racionalidades politicas que se traducen en las tecnologias de la israelizacion que tienen lugar bajo ini-
ciativa de la Municipalidad, en nuestro caso, en Jerusalén Este.

Nuevamente, como es pertinente a esta tesis, el andlisis se situara durante el periodo correspondiente al
alcalde Nir Barkat, y considerando estas primeras observaciones introductorias, tomaremos el caso de la
organizacion conocida como El-ad para referirnos a la primera rama del movimiento colono en Jerusalén
Este. El-ad, fue autorizada por la Municipalidad para administrar el Parque Nacional de la Ciudad de
David, que se superpone con la superficie del barrio palestino de Silwan, afectando especialmente las
necesidades de planificacion urbana concreta (es decir, no so6lo formulada en el Plano Maestro, sino,

aprobada por comités especificos para abordar las caracteristicas del barrio y ejecutar asi obra publica

159 Para ampliar sobre los principios que la Fundacion El-ad manifiesta, véase: http://www.cityofdavid.org.il/en/The-Ir-David-
Foundation.
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con criterios claros de delimitacion de areas residenciales, comerciales, etc.) para los residentes de sus
sub-barrios de Wadi Hilwe y Al-Bustan.

Dentro de la zona de este parque, que coincide con la ya edificada zona residencial de Al-Bustan, la
Municipalidad ha proyectado durante el periodo que nos ocupa, el establecimiento del "Parque Nacional
del Jardin del Rey". Precisamente, nos centraremos en como una autoridad politica gubernamental como
la Municipalidad complementa sus programas de gobierno a la vez que se apoya en las practicas de una
autoridad politica no estatal como la Fundacion El-ad, un actor comprometido con la explotacion turis-
tica, la exploracion arqueolodgica y la gestion econdmica del actual Parque Nacional de la Ciudad de
David. Esta complementariedad de practicas hace de El-ad, una asociacion que posibilita la anticipacion
del establecimiento de este proyecto de parque, y de otros, a lo largo de Jerusalén Este.

Entenderemos —como ya hemos visto en esta tesis— el establecimiento de tales parques nacionales como
una tecnologia de gobierno (Foucault, 2009; Rose y Miller, 1992; Burchell, Gordon & Miller, 1991), que
deberia considerarse en el &mbito mas amplio del despliegue del dispositivo de israelizacion en Jerusalén
Este: a la luz de las racionalidades politicas que contemplan la soberania de la ciudad como la capital
unica e indivisa de Israel. En el plano teérico-metodoldgico, compartiremos la nocion de los autores que
tomamos del marco tedrico ya desarrollado y aplicado en los capitulos anteriores, para establecer que
mediante el ejercicio de estas practicas, El-ad se constituye como un actor social y politico, es decir,
configura una cierta identidad y racionalidad que se hace evidente al participar en la esfera publica, como
parte del movimiento colono, rasgo que no es exclusivo de ellos, sino, como veremos, también compar-
tido con los residentes palestinos.

Ademas, como lo hemos hecho ya en capitulos anteriores, continuamos considerando como la nocion de
sociedad de la seguridad (Foucault, 2009) puede aplicarse al analisis del ejercicio del poder gubernamen-
tal en la clave que asume mediante la articulacion de las tecnologias implicadas en el dispositivo de
israelizacion y como una perspectiva que reconozca la dimension del terreno tecno-politico (Von Sch-
nitzler, 2016, Collier, 2011), a saber, el entrelazamiento de elementos sociales, culturales, politicos y
técnicos, puede proporcionar una mejor comprension de como se ejerce la gubernamentalidad en Jerusa-
1én Este. En otras palabras, como se instituyen "regimenes tecnopoliticos" (Callon en Hecht; Hecht 2009;
Barry, 2001; Callon, 2009) incluso en casos donde las racionalidades politicas de los actores que operan
como autoridades politicas (Rose & Miller, 1992) estan més vinculadas a las representaciones teologico-
politicas que a un tipo de expertise cientifica o técnica. Como aclaracion, sostenemos que esto en si

mismo no constituye un rasgo contradictorio ni pretendemos introducir una distincion entre campos de
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saber, sino como el discurso cientifico opera al servicio de representaciones teologico-politicas; de aspi-
raciones nacionalistas propias a una corriente religiosa del sionismo.

Reforzamos la adopcion del término “dispositivo de israelizacion” en lugar de judaizacion, pues como
venimos arguyendo, a partir de esta especificidad podemos reflejar de manera mas ajustada, las condi-
ciones en que tiene lugar el despliegue de un tipo de colonizacion fuertemente enraizado en la construc-
cion de una identidad nacional y cultural que, a pesar de sus evidentes relaciones con el judaismo, no
presenta las caracteristicas de un movimiento estrictamente religioso: especialmente no la posee el tipo
de involucramiento politico del movimiento colono como contratista privado del sector publico para la
administracion de recursos publicos que competen a usos del espacio (residencial, turistico, de explora-
cion arqueoldgica) y a la produccion de un capital econdomico y, por supuesto, de uno simbolico. En
cambio, insistimos en que este movimiento plantea una relacion politica entre la materialidad del terreno
y las infraestructuras que sobre ¢l se montan, apuntando a las direccionalidades que asumen dichas in-
fraestructuras como dispositivos que constituyen tanto barreras urbanas como fronteras simbolicas de
esta ciudad multifronteriza.

Incluso cuando desde una perspectiva cultural podria argumentarse que existen elementos asociados con
la religion y la cultura judia, entendemos que seria un error asumir como un movimiento religioso, y no
en cambio, como uno social con fuerte activismo politico, a un actor cuyas racionalidades aspiran a la
consagracion de afirmar un discurso de pertenencia nacionalista sobre la tierra a partir del despliegue de
tecnologias de gobierno que transforman la espacialidad del territorio. En lugar de restringir, de modo
equivoco, a este actor dentro de un registro de praxis circunscripto al orden de distincion entre acciones
dirigidas a un orden de lo sacro y de lo profano, hallamos uno que emplea aquellos capitales culturales,
econdmicos, simbolicos y politicos en el plano de la esfera publica, pretendiendo influir en las caracte-
risticas demograficas de la poblacion —ejerciendo asi una atribucién eminentemente gubernamental— y
por tanto, en los procesos de construccion de soberania estatal sobre la tierra entendida como correlativa
a la realizacion simbdlica de la nacion: Eretz Israel.

Como veremos a continuacion, la complementariedad de précticas entre este actor no estatal con la Mu-
nicipalidad, posibilita a las autoridades politicas delegar en el movimiento colono la proyeccion de la
jurisdiccion estatal, es decir, se reconoce en este actor la potestad de actuar como autoridad politica en
el quehacer publico, y al concedérsele la licitacion para administrar recursos econdmicos y materiales
que reclama el Estado para si, se genera un pliegue de responsabilidades sobre lo publico. Si en el caso

jerosolimitano, la mismisima tierra, su morfologia, su superficie, su subsuelo, constituyen objetos de
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disputa y de apropiacion entre las partes nombradas en esta tesis (Municipalidad, Estado Nacional, co-
mités vecinales y asociaciones palestinas, ONGs israelo-palestinas, el movimiento colono), los actores
que participan de los procesos de disefio, aplicacion, administracion e incluso litigio por este elemento
fundamental para la soberania, el elemento religioso del discurso del movimiento colono debe verse
como subsumido a una racionalidad politica.

Desde este punto de vista, si el sentido que persigue la practica del movimiento colono incluye en su
seno representaciones de tipo religioso, éstas no hacen mas que sustentar una demanda claramente na-
cionalista; del mismo modo, si al hacerlo, este movimiento se apoya sobre el discurso cientifico de la
arqueologia para alcanzar semejante proposito, no diriamos que lo que lo caracteriza es un atributo mar-
cadamente tecnocratico. En cambio, lo que podemos sugerir hasta ahora, es que el movimiento colono
es un actor fundamental en el establecimiento de un régimen tecnopolitico dentro de la sociedad de se-
guridad que intentamos analiticamente desentrafar, mas que uno enfocado y limitado a la mera obser-
vancia o a la difusion de valores mesianicos.

Para dar lugar al analisis, en este capitulo se pretende analizar como la bibliografia propuesta puede
ilustrar el estudio de la implementacion politicas publicas, tales como el disefio de parques nacionales
que afectan la espacialidad de la ciudad, su trazado urbano, la dimension de sus areas de construccion;
la vida cotidiana de sus habitantes en un contexto tiempo-espacial especifico. Respecto al enfoque me-
todologico, cabe destacar que esta perspectiva cualitativa se basara en el analisis de un documento pri-
mario (el plan disefiado por el Ayuntamiento para la creacion del Parque del Jardin del Rey) y principal-
mente fuentes secundarias tales como informes de ONG y think-tanks, encuestas, mapas y documentos

de otros colegas, asi como articulos de revistas y periddicos, como se ha hecho hasta el momento.

El movimiento colono en Jerusalén Este: Parques Nacionales y Arqueologia como tecnologias de
gobierno.

Habiendo introducido este conjunto de problematicas y la perspectiva analitica a partir de la cual estamos
considerando abordarlas, pasaremos a analizar un caso ilustrativo de las actividades de la Fundacion El-
ad bajo el periodo de Barkat. Histéricamente, El-ad ha sido un miembro del movimiento colono particu-
larmente activo en el proceso de gentrificacion de Silwan, un barrio palestino tradicional que se encuentra
junto al sur de la Ciudad Vieja de Jerusalén. En esta capitulo, no nos referiremos a la modalidad de
construccion ilegal -nuevamente, y coincidiendo con la misma situacion técnica que la edificacion ilegal

de los residentes palestinos, por falta de planificacion oficial reglamentada— ni al traslado de familias
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judias israelies al barrio, es decir, a la participacion de El-ad en la gentrificacion que tiene lugar no solo
en Silwan sino en otros barrios jerosolimitanos), sino sélo a la custodia de los Parques Nacionales'®® que
se hallan en la jurisdiccion. La siguiente observacion del gedgrafo Oren Yiftachel, uno de los mas pro-
minentes investigadores israelies sobre este tema, puede ilustrar este punto ademas de contextualizarlo

con la introduccion histdrica y la caracterizacion socioldgica que se dieron en secciones anteriores:

"Hasta el afio 2000, las actividades de la Fundacion en el barrio eran practicamente im-
perceptible, a excepcion de la adquisicion de dos viviendas en Wadi Hilweh, el barrio
central de Silwan, en 1991 (Romann y Weingrod, 1991). La situacion cambi6 con el
lanzamiento de los Pardmetros de Clinton durante la Cumbre de Camp David de 2000.
Los Parametros propusieron una division etnonacional de Jerusalén Este, es decir que
los barrios judios debian estar bajo soberania israeli y los arabes bajo soberania palestina
(Albin, 2005). Con el fin de evitar este escenario, las organizaciones de colonos judios
comenzaron a trasladarse a los barrios palestinos. Paralelamente a las actividades de El-
ad en Silwan, otras asociaciones de colonos como Ateret Cohanim en el barrio musul-
man de la ciudad vieja y Nahalat Shimon en Sheikh Jarrah siguen la misma agenda
(Reiter y Lehrs, 2010). La ocupacion de tierras por parte de El-ad en Silwan ha tomado
dos formas principales, la custodia y la construccion ilegal, produciendo un tipo particu-
lar de espacio gris". (Legrand y Yiftachel, 2013; 219).

Como ejemplo empirico de la articulacion de iniciativas publicas y privadas sobre el despliegue de tec-
nologias de poder articuladas dentro del dispositivo israelizacion en Jerusalén Este, el establecimiento
de parques nacionales puede entenderse como una técnica que pretende restringir la expansion de los
barrios palestinos obturando el otorgamiento de permisos retroactivos que regularicen la situacion de las
unidades de vivienda ya existentes, o prohibiendo la construccion de otras nuevas en el area afectada por
el establecimiento de un parque. En otras palabras, esto nos lleva de nuevo al tema del proceso paralelo
de “judaizacion/desarabizacion” (binomio que en esta tesis rechazamos) de Jerusalén Este y la preocu-
pacion gubernamental del equilibrio demografico entre ambas poblaciones. Asi, una vez que esta tecno-
logia de gobierno (parques nacionales) se considera en el esquema mas amplio de su implementacion, se
puede entender como la arqueologia, asi como la composicion de las narrativas sobre un pasado nacional,
recuerdos e identidad, estan relacionadas con la racionalidad politica que concibe Jerusalén como una
ciudad indivisa: como la capital soberana del estado de Israel. En esta tesis, seguiremos la perspectiva de

Sawicki:

160 Aunque estamos hablando de parques "nacionales", muchos de ellos fueron introducidos y concebidos por la Municipalidad
de la ciudad.
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"Cada uno de estos impresionantes productos del trabajo arqueoldgico es un hallazgo y
fijacion del pasado. Puesto que no podemos literalmente tener el pasado en el presente,
estas producciones nos lo dan virtualmente a través de algln tipo de desplazamiento
espacial ... la ruina de una casa que supuestamente ha sido la morada del apdstol Pedro.
De hecho, el trabajo de excavacion cientifica en si mismo consiste en escenas de despla-
zamientos espaciales: uno desciende, uno levanta el suelo de aqui a all4, uno vuela bolso
y equipaje al otro lado del mundo para hacerlo. La arqueologia es una tecnologia espa-
cial, pues manipula las relaciones espaciales en su trabajo de revelar realidades interpre-
tadas como mas o menos distantes en el tiempo. Al cavar, informar y mostrar, el espacio
es lo que usamos y transgredimos para acceder a la historia "(Sawicki, 1994; 327).

Debemos destacar que, si bien no abonaremos ni resefiaremos la totalidad de los argumentos presentes
en su exhaustiva investigacion sobre la arqueologia y los usos politicos de esta disciplina en lo que res-
pecta al establecimiento de un proyecto de colonizacion nacionalista como el que nos encontramos estu-
diando, reconocemos la importancia fundamental del trabajo de la antropdloga Nadia Abu El-Haj en este
campo. Precisamente, dedicaremos un espacio a referirnos a solamente algunos de los muchos elementos
valiosos que encontramos en su reconocido “Facts on the ground”'®', que podemos vincular de manera
mas directa con nuestro estudio del ejercicio del poder gubernamental'®?. En primer lugar, proponemos
la inclusion de la siguiente cita como una manera de condensar una serie de disquisiciones sobre las
continuidades y los quiebres que pueden hallarse dentro de la practica arqueologica en Israel, especial-

mente, en la ciudad de Jerusalén:

“El compromiso ideoldgico de Israel en ser un Estado nacional y no un Estado colonial
es empoderado por una practica histoérica que sustancializa la nacion antigua y su patria
en forma empirica. Los nacionalistas religiosos que controlan el Tunel del Muro de los
Lamentos [atraccion arqueologico-turistica] se implican en practicas profundamente
conmensurables con una larga tradicion de practica arqueologica israeli, incluso si si-
multaneamente, su compromiso en sacralizar tanto la tierra como la nacién es una re-
configuracion significativa dentro de los elementos claves de un marco colonial-nacional
alternativo.” (Abu El-Haj, 2002:237).

161 Traducido al castellano, el titulo puede leerse como “Hechos en el suelo: practica arqueoldgica y auto-configuracion terri-
torial en la sociedad israeli”. Referencia bibliografica: Abu EI-Haj, N. 2001 "Facts on the ground: archaeological practice and
territorial self-fashioning in Israeli society. The University of Chicago Press, Estados Unidos, 2001.ISBN 0-226-00194-6.

162 Esta aclaracién obedece a un motivo bastante concreto: el objetivo de nuestra investigacion difiere del de Abu El-Haj,
quien se explaya extensamente en analisis sumamente importantes acerca de las representaciones que arquedlogos de todo el
espectro ideologico israeli. En “Facts on the ground”, Abu El-Haj atiende a variaciones en la manera que los antropdlogos
profesionales entienden el ejercicio de su disciplina en contextos de colonizacién como al que nos referimos, situando muta-
ciones y continuidades segiin momentos historicos, la posicién de algunos entrevistados o arquedlogos citados en su texto, de
acuerdo a si ocupaban cargos publicos o no, por ejemplo, en consejos o comités de planificacion de la Municipalidad, entre
otras posibles situaciones. En suma, buena parte de los analisis de Abu El-Haj buscan deconstruir la relacion entre la historia
de la ciencia, la epistemologia y la practica profesional de la arqueologia, con respecto a los usos politicos que adquirid en el
caso israeli. Reproduciremos aqui una sintesis de la lectura de las multiples referencias y discusiones resefiadas por ella, de
manera que no nos desviemos significativamente de nuestro interés analitico.
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A partir de la genealogia propuesta por Abu El-Haj, la inédita victoria de la derecha en las elecciones
nacionales de 1977 —capitaneada por el Likud y su lider fundador, Menajem Begin— puede leerse como
un momento histdrico bisagra para el movimiento colono en Jerusalén y, especialmente, para el sentido
que asumiria el desarrollo de las practicas de exploracion arqueoldgica en adelante. La antropologa senala
que el aliento del nuevo gobierno nacional gesto las condiciones de posibilidad para que la penetracion
del movimiento colono asumiera nuevas caracteristicas, por ejemplo, extendiendo progresivamente la
presencia de poblacion judia en barrios palestinos jerosolimitanos a partir de la compra de inmuebles a
residentes palestinos: es decir, se inicia e impulsa un fuerte proceso de gentrificacion.

Coincidiendo en cuanto a la fecha establecida por Abu El-Haj, puede rastrearse a partir de 1978 una
nueva fase en el ciclo de “exploraciones cientificas” realizadas dentro de y en las dreas circundantes a la
Ciudad Vieja de Jerusalén: hacia el sur, expandiéndose hacia el barrio palestino de Silwan. Como co-
mentd en un articulo de divulgacion publicado en 1979 el profesor Yigal Shiloh —de la Universidad
Hebrea de Jerusalén (UHJ); a cargo de los equipos de investigacion que trabajarian sobre el predio desde
el 78 hasta 1985— las excavaciones realizadas de julio y agosto de 1978 tuvieron un caracter novedoso.
En dicho afio se fund¢ la “Sociedad para la Excavacion Arqueologica, Reconstruccion y Preservacion de
la Ciudad de David” bajo iniciativa del Instituto de Arqueologia de la UHJ, la Sociedad de Exploracion
de Israel, la Fundacion Jerusalén, la Fundacion Cultural Embajador Internacional y un grupo de filantro-
pos sudafricanos encabezados por el emblematico dirigente Mendel Kaplan.

Shiloh (1979), sefald en su articul6 un aspecto interesante en lo que concierne al rol de la arqueologia
como disciplina capaz de desentrafiar y recuperar el aspecto patrimonial de un predio como el de la
Ciudad de David: precisamente, uno que nos aproxima a la relacion entre el ejercicio de la gubernamen-
talidad y la materialidad del espacio urbano. Con esta observacion pretendemos resaltar un rasgo promi-
nente: la configuracion del territorio es histéricamente afectada debido a las consecuencias no deseadas
o no previstas de los actores que, explicita y decididamente pregonandolo, o al menos patrocinando em-
prendimientos abocados a ello, disefian programas de gobierno tendientes a su transformacion; sea ya
para hacer emerger facetas perdidas, o estados anteriores del objeto a recuperar, sea para acondicionar
sus caracteristicas a nuevas realidades. Nos referimos, nada menos que a la accion del actor estatal a

nivel micro, que nos interesa analizar en esta tesis: la Municipalidad de Jerusalén'®’.

163 Este argumento puede expandirse mediante fragmentos como el que reproducimos a continuacion: “En primer lugar, du-
rante las obras de desarrollo en la zona de Silwan, la Municipalidad de Jerusalén excavo varias zanjas de drenaje, lo que
requiri6 excavaciones de rescate. Nuevamente, en los tltimos afios, enormes monticulos de tierra dejados por antiguos exca-
vadores de la zona de discusion, hoy establecidos, han causado varios deslizamientos de tierra en los que han muerto seis
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Desde la perspectiva de autores como Abu El-Haj, Dumper (1997) y Schwartz (1992), en el plano mu-
nicipal, el gobierno del historico alcalde de Jerusalén, Teddy Kollek —quien llego a oficiar incluso como
presidente de la mencionada “Sociedad para la Excavacion, Reconstruccion y Preservacion Arqueoldgica
de la Ciudad de David”'®- acompafié la agenda de los incipientes grupos que compusieron el movi-
miento colono —a saber, Ateret Cohanim, Atara le-Yoshna y El-Ad— ampliando los servicios publicos a
las areas donde se expandian los asentamientos y proporcionando proteccion policial a la poblacion co-
lona. Es entonces, sefiala Abu El-Haj, cuando desde el seno de la comunidad arqueologica comienza a
detectarse una ruptura respecto a las caracteristicas de la exploracion arqueoldgica practicada por aque-
llos insertos en la profesion desde los afios '50 y '60 y que se habia extendido a partir de 1967 por
Jerusalén Este y Cisjordania: el movimiento colono introduciria, en el ejercicio de este campo, fines
politicos de tipo nacionalistas inéditos para la época'®®. Esto sentaria las bases para que a comienzos de
los afios noventa, mas precisamente para octubre de 1991, el movimiento colono hiciera del predio pro-

clamado como “Ciudad de David” en el sub-barrio de Wadi-Hilwe, en Silwan:

jovenes locales; La remocion de estos monticulos se hizo imperativa. Finalmente, con el tiempo las basuras y vertederos de
la ciudad moderna han enterrado los antiguos restos arqueoldgicos. Exigidos por esta combinaciéon de circunstancias, las
excavaciones renovadas en la Ciudad de David limpiaran, preservaran y restauraran los restos arqueologicos alli, en el marco
del jardin arqueoldgico que ahora se esta colocando alrededor de la Ciudad Vieja de Jerusalén...Las excavaciones pasadas
dentro de la Ciudad de David han descubierto restos de estructuras antiguas, enterramientos, sistemas de agua y la red de
fortificaciones de la ciudad. Las siete temporadas de excavacion de Kathleen Kenyon proporcionaron un nuevo estimulo para
la exploracién en la zona. El proyecto de excavacion renovada apunta a través de la expansion del area de exploracion en la
Ciudad de David para recoger la cantidad maxima de informacion de los restos de la Jerusalén cananea en la Edad del Bronce
y la ciudad israelita de la Edad del Hierro.” (Shiloh, 1979;165).

164 Como indica la nota al pie N°1 correspondiente al articulo de Yigal Shiloh de 1979, citado anteriormente.

165 “Algunos argumentaron que la composicion de la propia comunidad profesional indicaba una marcada diferencia entre
entonces y ahora. Como sefialé un arquedlogo, la importancia de la arqueologia para los sionistas seculares, en comparacion
con su menor importancia dentro del movimiento nacionalista-religioso de hoy, se puede leer del hecho de que hay pocos
"idedlogos derechistas" que son arquedlogos actualmente. EI nombré a un individuo, alguien que describié como del "ala
derecha consciente, como los tipos de Gush Emunim"; El "est4 cavando para su herencia." Pero "estos tipos son una minoria
real en el establecimiento arqueoldgico de Israel". Otros arquedlogos, sin embargo, ofrecieron entendimientos mas matizados
de la relacion entre la politica nacionalista-religiosa y la arqueologia. Como se observo, se puede ver que las cosas estan
cambiando. Hoy hay mas y mas estudiantes religiosos de arqueologia. “Nunca antes viste a un arque6logo con una kippa”.
Esta es una consecuencia de la evolucion posterior a 1967. Surge "un fendmeno religioso en Israel". Los judios religiosos se
"interesaron en la tierra y por lo tanto en la arqueologia". Estos judios religiosos siguieron la ideologia del rabino Kook,
comprendiendo el regreso a Israel en términos religiosos. Este fue el comienzo del proceso de la redencion sagrada. Dentro
de ese marco "todo en el pais [...] se convierte en parte del concepto mesianico: el pais, la arqueologia". O, como lo describid
otro arquedlogo, los nacionalistas ortodoxos de derechas son "un hibrido de la religiosidad ortodoxa y un ethos sionista [...]
sin embargo, insistio, hay muy pocos arquedlogos ortodoxos, y los que si existen no proceden de la "corriente politica" de la
derecha. Esta ausencia de individuos de derecha de la profesion le indico que su compromiso con la arqueologia como ethos
nacional-cultural o politico no era terriblemente fuerte. Precisamente en la ausencia de tal "ethos cultural genuino" se entendia
que la "politica" entr6 al por mayor en el reino de la arqueologia. Durante las entrevistas y las conversaciones informales, los
arqueo6logos insistieron en que se trataba del dominio de una politica religiosa colonizadora, "fuertemente nacionalista", en la
que la arqueologia y sus productos eran utilizados y abusados.” (Abu El-Haj, 2002;232-233).
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“un sitio de confrontacion politica entre arquedlogos y judios nacionalistas-religiosos
que, con el respaldo financiero y politico del gobierno nacional liderado por el Likud,
intentaron producir el afincamiento judio moderno en este sitio antiguo. Dentro de la
organizacion El-Ad, no s6lo los colonos tomaron varias casas palestinas en el pueblo de
Silwan, sino que también buscaron construir viviendas sobre los restos arqueologicos
antiguos. Siguiendo el modelo arquitectonico del reconstruido Barrio Judio [se refiere al
barrio correspondiente a la Ciudad Vieja], pretendian preservar los restos arqueoldgicos
en el nivel del sétano de las viviendas contemporaneas. Mientras algunos arquedlogos
no tomaron en serio este movimiento... ("Es s6lo un truco publicitario en parte de El-
Ad para recaudar dinero"), otros se indignaron. Esto es equivalente a "construir sobre la
acropolis: tomando el nucleo de la antigua Jerusalén y construyendo sobre ella". Era
"inconcebible". El arquedlogo, que protestd que el movimiento de los colonos era incon-
cebible, también se quejo de que la comunidad arqueolodgica tardd en organizar su res-
puesta, a pesar de que figuras clave (incluido el arquedlogo de distrito de Jerusalén)
estaban en contra. Dado que no podian luchar contra Ariel Sharon (entonces Ministro de
Vivienda, que estaba canalizando dinero a EI-Ad) a nivel local, este arquedlogo sugirio,
que tal vez su batalla podria ser llevada a cabo internacionalmente.

Un arquedlogo notable de la izquierda argumentd que el estatus legal de la Ciudad de
David como sitio arqueoldgico proporcionaba un medio para librar una batalla contra la
politica de los colonos en general. Al llevar el asunto a la Corte Suprema, los arquedlo-
gos buscaron una medida cautelar contra las acciones de EI-Ad, una que podria ser usada
como una forma de combatir la agenda expansionista-colonizadora de Ariel Sharon (y
El-Ad). Después de todo, la Ciudad de David habia sido legalmente registrada como un
parque arqueologico. Su estatuto juridico habria sido modificado para ser construido so-
bre, algo sobre lo que he dudado que la Corte Suprema estuviera de acuerdo. En ultima
instancia, el Tribunal Superior congel6 todos los acontecimientos hasta después de las
elecciones, durante las cuales el gobierno cambid de manos, del Likud al Laborista, y el
proyecto de los colonos para Silwan perdio temporalmente su apoyo gubernamental. La
relacion entre los colonos radicales, como los seguidores de El-Ad, y la municipalidad
dirigida por el Partido Laborista es mas compleja de lo que sugiere una dicotomia ri-
gida.” (Abu El-Haj, 2002;231).

Precisamente, la praxis ejercida por las organizaciones y grupos que conforman el movimiento colono
se materializa en el despliegue y la instalacion de infraestructuras y tecnologias que transforman las
caracteristicas del espacio publico, por ejemplo, participando en las etapas de disefio del esquema de
parques nacionales, ademas de ejecutar el brazo “inmobiliario” de la gentrificacion que efectivamente
lleva a cabo El-ad en Silwan. Como ya dijimos, en este tltimo caso, el “refuerzo” de la presencia judia
en Jerusalén Este se implementa facilitando el acceso a familias ultraortodoxas para adquirir propiedades
en aldeas palestinas tradicionales, contribuyendo asi a acelerar los procesos de gentrificacion en estos
barrios. Ademas, a través de una delegacion de los poderes municipales para hacerlo, El-ad se halla a
cargo de la gestion del Parque Nacional de la Ciudad de David, recinto que se superpone con el area del
sub-barrio de Wadi-Hilwe. En la clave que venimos desarrollando y que seguiremos expandiendo, pode-
mos decir que "La ocupacion de tierras de Elad en Silwan ha tomado dos formas principales, la custodia

y la construccion ilegal, produciendo un tipo particular de espacio gris" (Yiftachel y Legrand, 2013: 220).
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Esto lo ha conseguido desde que comenzé a funcionar en el tltimo lustro de la década de 1980'%°, lide-
rando y patrocinando excavaciones que continuadores de Shiloh como Ronny Reich!®” y Eli Shukron
(ambos con una fuerte trayectoria académica y vinculados en distintos momentos a la Autoridad de An-
tigliedades de Israel) han venido realizando especialmente desde los afios noventa, develando importan-
tes hallazgos que fueron usados para afirmar los marcadores culturales que el movimiento colono articula
para reclamar el legado exclusivamente etno-nacional sobre la tierra'®®. Este desarrollo es uno de los
ejemplos actuales mas poderosos de una tendencia evidente desde mediados de los afios ochenta, que ha
sido testigo de la consolidacion constante de la posicion del movimiento colono en la Cuenca Visual
Historica de Jerusalén y la aceptacion de sus objetivos basicos como politicas principales dentro del
campo politico israeli.

El siguiente relato del gedgrafo Oren Yiftachel, uno de los mas prominentes investigadores israelies
sobre este tema, a quien ya referenciamos en el primer capitulo de esta tesis, puede ilustrar este punto
ademas de contextualizarlo y acercarlo temporalmente al periodo que nos interesa abordar, incorporando

una practica caracterizacion sociologica que va en el mismo sentido planteado anteriormente:

"Hasta el afio 2000, las actividades de la Fundacion en el barrio [es decir, Silwan] eran
en gran parte imperceptible, a excepcion de la toma de dos casas en Wadi Hilweh, el
barrio central de Silwan, en 1991 (Romann y Weingrod, 1991). La situacién cambid con
el lanzamiento de los Parametros de Clinton durante la Cumbre de Camp David de 2000.
Los Parametros propusieron una division etnonacional de Jerusalén Este, es decir que
los barrios judios debian estar bajo soberania israeli y los arabes bajo soberania palestina

166 “Mientras un pequefio grupo de arquedlogos israelies criticos, asi como miembros de la comunidad palestina local, han
hecho esfuerzos para contrarrestar la monopolizacion del sitio por parte de El-ad, el grupo de colonos radicales sigue siendo
el agente hegemonico para llegar al publico y transformar la realidad fisica del suelo. Este desarrollo es uno de los ejemplos
actuales mas poderosos de una tendencia evidente desde mediados de los afios ochenta, que ha sido testigo de la consolidacion
constante de la posicion de los colonos en la Cuenca Historica de Jerusalén y la aceptacion de sus objetivos basicos como
politicas principales dentro del establishment politico de Israel. El-ad fue fundada en 1986 con el objetivo explicito de esta-
blecer judios en Silwan, lo que entienden como la obra de devolver la tierra al pueblo judio. El-ad est4 inspirado y tiene
conexiones directas con Gush Emunim, la principal fuerza en el corazon del movimiento de colonos en Cisjordania. Una
dimension clave de la ideologia de los colonos es su enfoque neo-fundamentalista y casi exclusivo sobre la sacralidad territo-
rial. La meta final de los colonos es redimir la tierra de Israel devolviéndola al pueblo judio. La recuperacion de la tierra
apresura, y es la condicion previa para, la venida del Mesias, que requerira la reconstruccion del Tercer Templo en el sitio de
la Cupula de la Roca en Haram a-Sharif/Monte del Templo. La estrecha proximidad de la Ciudad de David al Monte del
Templo, asi como el estatus de Silwan como vecindario palestino, ha asegurado que el area sea un objetivo principal en la
llamada "judaizacion de Jerusalén" por los colonos y el establishment de la derecha." (Staiger, Steiner, Webber, 2009; 111).
167 Como es de publico conocimiento, y como puede verse en la seccion de arqueologia de la pagina web de la propia Funda-
cion El-ad: http://www.cityofdavid.org.il/en/archeology. Ademas, la controvertida implicacion de Reich y Shukron, quienes
son objeto de critica por colegas de su disciplina y sectores de la izquierda, puede apreciarse en articulos y entrevistas del
cual, el siguiente, s6lo constituye un ejemplo para ilustrar el punto: http://www.haaretz.com/israel-news/in-jerusalem-s-city-
of-david-excavation-politics-is-never-absent-1.421448.

168 En sintesis, elementos e indicios materiales de edificaciones, utensilios, monedas pertenecientes a periodos que recorren
desde la Edad del Hierro, hasta los dominios romanos y bizantinos sobre la region.
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(Albin, 2005). Con el fin de evitar este escenario, las organizaciones de colonos judios
empezaron a trasladarse a los barrios palestinos. Paralelamente a las actividades de El-
ad en Silwan, otras asociaciones de colonos como Ateret Cohanim en el barrio musul-
man de la Ciudad Vieja y Nahalat Shimon en Sheij Jarrah siguen la misma agenda
(Reiter y Lehrs, 2010)." (Legrand y Yiftachel, 2013; 219).

En calidad de contratista privado, la Fundacion El-ad fue concedida con la "tutela y mantenimiento" del
Parque Nacional de la Ciudad de David y sus predios arqueoldgicos por disposicion de la Autoridad de
Tierras de Israel y de la Municipalidad de Jerusalén. Es relevante para un analisis sobre el ejercicio de la
gubernamentalidad, notar que mientras que El-ad esta a cargo del Parque Nacional de la Ciudad de David
—que es parte del Parque Nacional de las Murallas de Jerusalén (que cubre la mayor parte de la aldea
palestina de Silwan)— que esta articulacion publico-privada otorga a la fundacion las siguientes atribu-

ciones:

"la proteccion de las agencias gubernamentales sin estar sujetas a las restricciones lega-
les y administrativas normalmente aplicadas a los organismos gubernamentales (Rapo-
port, 2009: 5). Por ejemplo, la Autoridad de la Naturaleza y el Parque Nacional, que se
encarga de los parques nacionales en Israel, se ha negado a publicar el contrato firmado
con la Fundacion Elad (Oppenheimer, 2011). Este es un claro ejemplo de la capacidad
de un poder soberano para declarar un estado de excepcion, ya que las leyes que regulan
la asociacion publico-privada han sido suspendidas en lugar de canceladas. Traducido
en términos urbanos, el Parque Nacional de la Ciudad de David no corresponde ni a un
espacio ilegal ni legal. Es gris." (Legrand & Yiftachel, 2013; 219-220).

De esta manera, aun cuando el paisaje general de la Cuenca Visual de la Ciudad Vieja de Jerusalén ha
sido percibido por su valor patrimonial a lo largo de la historia de la planificacién urbana desde el Man-
dato Britanico hasta nuestros dias y no obstante el hecho de que las exploraciones arqueoldgicas en la
“Territorios ocupados” se han llevado a cabo de manera correspondiente bajo las autoridades israelies,
palestinas y jordanas a lo largo de las décadas, en el caso de El-ad percibimos una aplicacion distinta de
tales reivindicaciones patrimoniales. La arqueologia, como disciplina, se articula como discurso y prac-

169

tica legitima que, por su valor cientifico, permite develar evidencias de un pasado'®. Dicho pasado, es

modulado para corresponderse con las expectativas de aquellos actores que, actuando como autoridades

169 "Ademés, la antigua ciudad era en si misma una tecnologia espacial que operaba a varias escalas: la casa, el barrio, la
region y el imperio. Era la plantilla y el conducto de lo que los arquedlogos procesales describen como sistemas socioecono-
micos y culturales, pero con un estatus ontoldgico distinto de esas abstracciones. La ciudad no era la sociedad ni ninguno de
sus componentes; Era mas bien la forma de desplegarlos. Ademas, como tecnologia espacialmente extendida y operativa, la
ciudad se presto también a usos extra-y contra-sistémicos. La ciudad era un tablero donde ciertos movimientos eran posibles
y otros no. Fue la espacializacion de las posibilidades de accion. Hoy en dia, el sitio se incorpora a otros tableros de juego: la
politica israeli, la educacion, el turismo, el campo de juego académico, los dramas religiosos judios y cristianos y las playas
vacacionales de turistas y aventureros voluntarios" (Sawicki, 1994;328).
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politicas, proclaman de manera exclusiva, tanto la soberania politica como la propiedad cultural sobre
aquellos espacios considerados sagrados e historicos'’’. La siguiente cita deviene muy convincente para

ilustrar nuestro argumento sobre la dimension técnica de la arqueologia:

"Al entregar la gestion del sitio de la antigua Jerusalén a un grupo privado con una

agenda politica extrema, el Estado ha puesto en marcha un proceso que tiene potencial-

mente peligrosas consecuencias politicas. Cuando los hallazgos arqueologicos se utili-

zan como prueba del derecho histérico del Estado a tomar posesion de un lugar dado y

socavar los derechos de la poblacion local que vive alli, la arqueologia ha sido desviada

de su papel como campo de investigacion independiente ". (Seitelbach, 2013).
Para sintetizar hasta aqui, nos topamos como la siguiente superposicion de practicas'’!: a) ejercicio gu-
bernamental del poder como planeamiento urbano; b) licitacion sobre la administracion de recursos pu-
blicos; c) consignacion del caracter patrimonial de la tierra como atributo de lo publico. Es decir, el
Estado faculta su potestad sobre la tierra, y asi, su facultad de gobernar la espacialidad en virtud del
caracter patrimonial que €sta comporta; d) exploracion e investigacion arqueologica como forma de po-
der de un actor sobre el otro.
Como consecuencia del despliegue del conjunto de estos factores, un Parque Nacional rodea las antiguas
murallas que rodean un area que se superpone con el barrio de Silwan. Visto en una dimensioén mas local,
el Parque Nacional de la Ciudad de David y el Parque Nacional Jardin del Rey, repiten, respectivamente,
este patron con los sub-vecindarios de Wadi Hilwe y Al Bustan. Asi como se observo en el “Mapa N° 3:
Parques Nacionales en Jerusalén Este” del Capitulo I (pag 48) el conjunto de parques emplazados en

Jerusalén Este, los cuadros del Mapa N ° 2 del presente capitulo (que incluimos a continuacion) pretenden

destacar la localizacion de las areas de los Gltimos parques nacionales.

170" a arqueologia no puede pretender la neutralidad. Con frecuencia contribuye a la reconfiguracion de los paisajes culturales
de manera que despojen y marginen a los pueblos oprimidos, alejandolos del entorno histdrico que habitan. Los descubri-
mientos arqueologicos se convierten en piezas clave para reclamaciones y contra-reivindicaciones de ascendencia cultural y
revisionismo histdrico, para apoyar o desafiar derechos ancestrales a la supremacia de grupos étnicos particulares, sistemas
politicos o visiones del mundo, creando lazos percibidos entre la gente y el lugar. Las consecuencias mas visibles de la inves-
tigacion arqueoldgica son el desplazamiento, la falta de empoderamiento y la destitucion de las personas ya victimas de la
guerra" (Seitelbach, 2013). No incluimos la pagina dado que la version online del articulo no cuenta con numeracion, por
tanto, facilitamos el hipervinculo para que el lector pueda rastrear la ubicacion precisa de los fragmentos citados de este texto:
http://www.pij.org/details.php?blog=1&id=236.

17! Este listado no necesariamente supone un orden secuencial.
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Mapa N°2: Parque Nacional rodeando los Muros de la Ciudad Vieja y el Parque Nacional del Valle del
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Ademas, la gestion de las practicas arqueologicas de El-ad no solo suscita el surgimiento de un discurso
de verdad, sino que también encuentra formas de reproducir esta verdad a través de practicas como el
turismo, es decir, una segunda dimension que retine la acumulacion de capitales culturales y econdémicos,
facilitando el sustento cotidiano de las actividades de la fundacion. De hecho, las guias turisticas a través
de estos predios permiten a los visitantes contemplar una vision construida del pasado vinculada a reivin-

dicaciones politicas y nacionalistas del territorio, mientras que impiden a otros no s6lo explorar estos

172 fdem Mapa N° 3: Parques Nacionales en Jerusalén Este, Capitulo I, pag 48.
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hallazgos, sino decidir qué hacer con ellos. Sobre este punto, vale la pena notar que lo mismo ocurre
desde el campo palestino, cuando por ejemplo, las actividades de exploracion arqueoldgicas llevadas a
cabo en el Monte del Templo/Explanada de las Mezquitas, se llevan a cabo sin supervision ni consulta
con organismos publicos o universidades israelies. Habiendo aclarado esto, resulta evidente que los usos
de la arqueologia como tecnologia de desentrafiamiento y discurso de legitimacion de aspiraciones poli-
ticas sobre la reconstruccion de pasados remotos no es restrictivo a un grupo de actores, sino por el
contrario, una practica ejercida por una multiplicidad de ellos con objetivos o principios similares.

Ahora bien, si tomamos estas consideraciones en perspectiva y volvemos a la praxis concreta de El-ad,
podremos observar como se configura en el plano local, el ejercicio del poder desde una posicion privi-
legiada en términos de la red de fuerzas, la distribucion de los capitales simboélicos, econdomicos y cultu-
rales. En otras palabras, como se plasman las aspiraciones politicas de un actor a partir de la nocion que
debe incidirse en la regulacion de las practicas de otros, de manera imbricada a la constitucion de discur-

sos de veridiccion. Como nota adicional sobre este tema:

"La Fundacion El-ad financia las excavaciones arqueologicas y luego procede a anexar
la tierra al parque nacional. Se observa al equipo de excavacion trabajando para ayudar
a alcanzar los objetivos de la fundacion. Al patrocinar las excavaciones y administrar el
centro de visitantes de la Ciudad de David, la Fundacion El-ad se presenta como custodio
tanto del sitio como de su historia. Sin embargo, los residentes actuales estan excluidos
del sitio y de la historia. La Fundacion no los ve como los habitantes mas recientes en el
continuo de las comunidades que vivian en el sitio y asi hace parecer que su presencia
en la aldea (el barrio de Silwan) es temporal e insignificante" (Seitelbach, 2013).

El establecimiento de Parques Nacionales como tecnologia de gobierno y produccion de espaciali-
dades en una “Jerusalén abierta”: un analisis sobre los proyectos destinados al barrio de Silwan
durante el periodo de Nir Barkat.

De manera inmediata, nos remitiremos al desarrollo del Parque Nacional del Valle del Rey, un area que
comprende aproximadamente 50 dunams (0,05 km2) en el vecindario de Al-Bustan con casi 90 edificios
(de viviendas palestinas) construidos sin los permisos debidos (algunos de los cuales han recibido o6rde-
nes de demolicion). Destacaremos, asimismo, el hecho que la Municipalidad estableciera, a lo largo de
los procesos que resefiaremos a continuacion, negociaciones tanto con el movimiento colono, represen-
tado por El-ad, como con los residentes palestinos de Al-Bustan: esto ultimo a pesar de la incidencia

relativa (normalmente estimada como meramente marginal, incluso por los propios académicos que es-
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tudian la cuestion buscando restituir un lugar a la agencia de estos actores) que comportara su participa-
cion en el marco de los sucesivos planes urbanos que proporcionaron "planificacion y base legal para su
exclusion de la zona" (Bimkom, 2012; 26). A pesar que, en el todavia no oficialmente ratificado Plan
Maestro para Jerusalén, Al-Bustan fuera zonificado como una nueva zona residencial (hemos de tener en
cuenta que la zona ya se hallaba construida), la version aprobada para deposicion marco el barrio como
"una zona de paisaje abierto ", situacion que, actualmente, hace peligrar las viviendas de sus residentes
ante la posible amenaza de ser demolidas.

Este contexto llevo a un grupo de residentes palestinos de este barrio a desarrollar su propio plan; asisti-
dos por los servicios de un planificador israeli, dialogaron con la Municipalidad para reconocer, una vez
mas, el criterio anterior de zonificacion de la zona como residencial, no por ello excluyendo zonas de
desarrollo comercial localizado, ni el establecimiento de un centro comunitario (Bimkom, 2012). La serie
de eventos a la que nos referimos puede sintetizarse a partir de la descripcion provista por la ONG Bet-

selem:

"Un area llamada el Jardin del Rey se menciona tres veces en el Antiguo Testamento.
Algunos eruditos la identifican como el valle de al-Bustan. Sin embargo, la ubicacién
exacta y la naturaleza del jardin biblico no se conocen y no hay hallazgos arqueoldgicos
o de otro tipo en al-Bustan para sugerir que ésta es de hecho la ubicacion. En 1995, el
Comité Directivo de Desarrollo Turistico de Jerusalén, establecido antes de las celebra-
ciones del tercer milenio de la ciudad, publicé un plan general para un "museo arqueo-
logico abierto" en el "Valle del Rey". En noviembre de 2004, el Ingeniero de la Ciudad
de Jerusalén Uri Shitrit emitié 6érdenes para "eliminar la construccion ilegal en el Valle
del Rey" para mantener la zona "un espacio publico abierto", tal como se define en el
Plan No. 9 en 1976. A principios de 2005, la Municipalidad de Jerusalén comenz6 a
emitir 6rdenes de demolicion a los residentes de al-Bustan, y mas tarde ese aflo demolid
las casas de dos familias. Después de la presion internacional, el alcalde Uri Lupolianski
[antecesor de Barkat] postergo6 los planes de demolicion y declard que los residentes
tendrian la oportunidad de tratar de obtener la aprobacion retroactiva de sus hogares. Los
residentes contrataron a un planificador israeli y presentaron un plan propuesto para el
vecindario en 2006. Aunque el plan fue preparado en coordinacion con las autoridades
de planificacion, fue rechazado por el Comité de Planificacion del Distrito en 2009, ale-
gando que el area debe permanecer como espacio abierto debido a su importante ubica-
cion, a la “sensibilidad del paisaje” y "valores culturales e historicos . Como se des-
prende de la cita anterior, a comienzos del periodo de Barkat, este plan fue rechazado
por el Comité de Planificacion del Distrito en febrero de 2009 debido a que, de acuerdo
a Bimkom, el protocolo declaraba que "el area de Al-Bustan era parte del continuo de
espacios abiertos que deben ser preservados debido a la sensibilidad del paisaje y la gran
importancia de sus ubicaciones. La aprobacion del plan también violaria el principio de
preservar un cinturén verde que separa la Ciudad Vieja y sus alrededores "(2012;27).

173 Véase: http://www.btselem.org/jerusalem/national_parks_al_bustan_garden_of the king.
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A pesar de este tipo de rechazos en la consecucion de objetivos, relacionaremos esta implicacion en la
esfera publica como una instancia en la que la agencia de un actor menos favorecido/empoderado dentro
de la red de relaciones de fuerzas donde se encuentra, emerge como un publico.

Para ser mas concretos, el proceso mediante el cual los residentes palestinos consagran un destinatario
politico para su demanda, al tiempo que suman la voz de un experto técnico (Callon, 2009) que les per-
mitiria traducir esa demanda en el formato admitido por el Estado (por asi decirlo, una traduccion de la
demanda en el registro de los cddigos oficiales, en este caso, técnico-burocraticos, como contestacion
vélida al poder'’*), aquellos que eran objetos de un campo de intervencion politica pasan a constituirse
también como actores cuya agencia hace aparecer la politica en la escena publica. Como enunciaramos
en otras secciones de esta tesis, esto debe tomarse como una nota teérico-metodologica de la manera de
observar e interpretar la construccion del poder: desde una multiplicidad de angulos; desde arriba como
desde abajo (Foucault, 2009; Barry, 2001; Burchell, Gordon & Miller, 1991). Asimismo, estas observa-
ciones complementan una perspectiva mas general sobre como interpretar las practicas politicas en de-
mocracia, especialmente, teniendo en cuenta la agencia de actores que no sélo no parecen estar en las
mejores condiciones para abordar la esfera publica sino que, en este caso, ni siquiera son ciudadanos del
Estado al que se estan dirigiendo (Dewey, 1927; Marres, 2005).

Antes de continuar, aclaramos que no s6lo nos referimos a la operacion de traduccion entre una raciona-
lidad politica y un programa de gobierno, sino a la forma en que Callon aborda el problema de la expe-

riencia:

";Qué es un experto? Respuesta: Alguien que domine las competencias reconocidas
(ciertamente certificadas) que pide (ya sea por iniciativa propia o en respuesta a las pe-
ticiones dirigidas a €l) en un proceso de toma de decisiones. Esta definicion ampliamente
compartida muestra la insuficiencia de la nocion para las preguntas que nos han intere-
sado. Las situaciones que nos interesan no se basan tanto en las competencias disponi-
bles y en las decisiones que se toman como en las modalidades de organizacion del pro-
ceso de produccion del conocimiento (que se transformara, mas tarde, en habilidades a
las que se pueden recurrir) y a las medidas que deben aplicarse para relanzar la doble
exploracion sobre la base de las primeras lecciones.

Exigir que una decision dependa de la audiencia de expertos y contra-expertos (que re-
presenten una amplia gama de habilidades y sensibilidades) o de considerar los puntos

174 "Visto en estos términos, las técnicas y los dispositivos pueden llegar a ser politicos...en el sentido de que los disefios
técnicos y dispositivos estan vinculados con la constitucion de lo humano y lo social. Cualquier intento de impugnar o desafiar
el orden social puede entonces implicar - y probablemente involucrara - un esfuerzo para, también, impugnar el desarrollo y
el despliegue de la tecnologia. Decir que una tecnologia puede ser politica[...]Jes decir que la contestacion de los disefios
técnicos y las practicas pueden abrir nuevos objetos y sitios de la politica. Las controversias técnicas son formas de contro-
versia politica, aunque es posible cuestionar si, en casos particulares, tales disputas tienen lugar en un escenario politico
publico "(Barry, 2001; 9).
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de vista de expertos elegidos de circulos cada vez mas grandes, es reconocer que el in-
ventario de posibles posiciones es completo" (Callon, 2009; 228-229).

De ninguna manera al evocar la accion de "traducir" nos remitimos aqui a la falta de capacidad o la
incapacidad del actor de constituirse como tal: nuestro punto de vista pretende posicionarse de modo
completamente opuesto a ello. Sugerimos, que tal inventario de posiciones posibles no estd completo.
Ahondando en esta argumentacion, debemos reconocer que si bien este tipo de impugnacion al poder
tiene lugar de forma institucionalizada y se dirige a las autoridades politicas correspondientes respecto a
sus espacios oficiales de competencia, estos objetos politicos, estos temas que devienen materia de dis-
cusion y disputa en la esfera publica, no necesariamente poseen una suficiente legitimacion publica en
términos colectivos, es decir, en lo que respecta al reconocimiento de la comunidad politica (pues existe
una parte de la poblacion que no forma parte de ella).

Para explicar esto de manera mas clara, por mas que los residentes habitualmente trabajen con urbanistas,
arquitectos y ONGs (técnicos-expertos) para apelar ante los tribunales, los comités de planificacion dis-
trital y otras oficinas estatales para lograr la implementacion de posibles acuerdos, puede que no sea
posible incorporar la nocion de "foros abiertos" para este caso (Farias, 2016). En cambio, los canales
institucionales a través de los cuales los residentes apelan a la Municipalidad deben ser entendidos como
mecanismos disefiados tanto para gobernarlos, como también estructurados por ellos para oponerse a una
especie de resistencia que modula el poder sin cambiar significativamente su esquema general de fun-
cionamiento. Ademas, estos canales se transforman en modos que permiten a las relaciones sociotécnicas
adquirir un sentido politico: es desde el terreno sociotécnico de las politicas de usos de los espacios
publicos y privados, que la politica aparece en una escena caracterizada por una relacion de poder donde
los residentes no son vistos como actores completamente legitimos para dirigirse, justamente, al poder.
Asi, considerando la planificacion urbana, la modulacion entre la ciudadania y la residencia, las demoli-

ciones de casas, los elementos de seguridad, el conjunto de tecnologias de gobierno aqui consideradas

"no son meramente objetos pasivos de la manipulacion humana. En la produccion del
conocimiento son inevitablemente manipulados; pero también se resisten continuamente
a la manipulacion. Tampoco son la proyeccion de las formas sociales sobre la materia.
No son meras construcciones sociales. Los objetos materiales (e inmateriales) producen
efectos, dependiendo de como estan relacionados, las formas y circunstancias de su uso,
y los sitios y circunstancias en los cuales se encuentran. Los efectos surgen de una com-
binacién de personas y materiales." (Barry, 2001; 11).
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A este respecto, consideraremos para futuras exploraciones sobre este asunto —como aquella que con-
cierne a la realizacion de mi tesis de doctorado— “la nocion de “foros hibridos "como un concepto pode-
roso con el cual captar y problematizar las formas multiples, heterogéneas y complicadas en que las
controversias sociotécnicas alimentadas por las incertidumbres tecnocientificas se despliegan en la ac-
tualidad, al punto que la expertise y los conocimientos son actualmente disputados y reivindicados por
actores heterogéneos y la necesidad de formas cautelares y reversibles de toma de decisiones politicas”
(Farias, 2016; 552). Sin embargo, no es seguro que este caso se asemeje a las caracteristicas que debe
poseer un "buen foro hibrido" y con la intencién de profundizar mas en la adecuacion de este concepto a
estos temas, reflexionaremos sobre las caracteristicas (o de la manera fenomenoldgica de Lefort diria, la
forma) de esta democracia particular en otros textos. Por el momento, dejaremos de lado la nocion de
foros hibridos (Callon, 2009), a pesar de lo mucho que puede contribuir a esto, para volver al caso del
Jardin del Rey. Después que el plan presentado por el colectivo de residentes fuera rechazado, la Muni-
cipalidad también fallé en hacer progresar el desarrollo del Parque Nacional en cuestion, pues no encon-
tr6 los medios para posibilitar el traslado de la poblacion palestina de Al-Bustan al barrio de Beit Hanina
por consentimiento. Este contexto llevo a que, bajo una iniciativa apoyada por el alcalde Nir Barkat, un
nuevo plan para el parque fuese preparado por el arquitecto Ariech Rahmimov. Este nuevo plan com-
prende la creacion de un complejo turistico-residencial que implicaria la transferencia de las familias
palestinas que viven en el lado occidental del barrio a su seccion oriental, dejando los lotes vacios para

el futuro parque.
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Imagen N°1: “Mapa conceptual general: ubicacién del Plan Municipal del Jardin del Rey en Silwan,

dentro de la Cuenca Visual de la Ciudad Vieja de Jerusalén.'>”
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Se trata de una relocalizacion en virtud de un cambio de zonificacion por ordenamiento territorial y de
uso del suelo, en el que la expropiacion de un area urbanizada llevaria a la creacion de un nuevo centro
urbano en otra seccion del barrio: esto significaria que veintidos casas en la seccion occidental serian
eventualmente demolidas, siendo sus propietarios compensados con la adjudicacion de nuevas viviendas
en el area oriental. Es fundamental para este analisis no dejar de lado las propias palabras del alcalde Nir
Barkat, para un estudio hermenéutico de su discurso, cristalizado en el documento titulado "Lanzamiento
del Plan del Jardin del Rey" del 03/02/2010'7%, nos puede dar una idea de como La dimension milenarista

de esta racionalidad politica tematiza su voluntad de apropiacion simbdlica de los territorios de la ciudad:

175 Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 4.
176 Bl documento se puede obtener de: http://www.newsl.co.il/uploadFiles/172451198101044.pdf.
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"La iniciativa de restaurar el area del Jardin del Rey a su antigua gloria es parte de nues-
tro compromiso y responsabilidad fundamentales para preservar y proteger Jerusalén,
sus paisajes y vistas, sitios historicos y pintorescos por el bien de las generaciones futu-
ras. Durante miles de afos, el Jardin del Rey fue una isla de verde, un sitio de agricultura
y agua, como parte de los sistemas de valles y wadis que rodean la Ciudad Vieja - la
antigua Jerusalén. La reconstruccion del jardin es crucial y vital para la reparacion am-
biental de la zona. Como parte inseparable de la restauracion del jardin, 1,a Municipali-
dad ha decidido reconocer los cambios que se han producido en el terreno. El plan de
restauracion se enfrenta a las enormes dificultades creadas por la construccion ilegal en
la zona, e implica la renovacion del barrio contiguo al jardin y la ampliacion de los de-
rechos de construccion dentro de éste, para crear nucleos culturales y generar empleo y
comercio. El plan incluso utiliza parte de la zona del antiguo jardin para crear un am-
biente de convivencia entre los residentes y los activos naturales e historicos en conjunto.
Toda la zona se enfrenta a una espectacular transformacion arquitectonica y medioam-
biental. Jerusalén esta lista para este desafio!'””.”

De esta cita cabe destacar algunas de sus dimensiones mas relevantes: por un lado, lo que parece ser el
componente mas evidente, la necesidad de proteger el sitio arqueoldgico por su valor con respecto a una
identidad judia que puede reforzar la nocion de que el territorio pertenece al Estado de Israel se somete
a una codificacion original. La idea que el pasado que sufrid transformaciones radicales necesita ser
protegido y restaurado en cuanto a su naturaleza y medio ambiente vincula este discurso con el marco de
sustentabilidad!®: algo que fue pervertido necesita ser modificado, y es el Estado, como autoridad poli-

tica, el actor que debe asumir esa responsabilidad. Curiosamente, esas "dificultades" legales surgieron

177 Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 5.

178 La sustentabilidad es usualmente presentada como una accion de respuesta a circunstancias extremas que se lleva a cabo
bajo la modalidad de una transformacion. En otras palabras, ante problemas ambientales severos, desafios ecoldgicos de
gravedad, la sustentabilidad opera como sostén del bienestar humano y de funcionamiento del sistema (Redman,
2014; Leach et al 2010). Estos dos grandes objetivos se consiguen a través de un proceso de transformacion: en un contexto
drastico, se busca generar un orden diferente al statu quo conocido, pues, siendo imposible retornar a ¢l (como sugiere la
nocion de resiliencia), lo que si puede sugerirse es que el sistema oriente sus funciones y elementos de forma novedosa para
sobrevivir. De este modo, si un sistema atravesara una situacion de crisis y persistiese en esa direccion, se veria obligado a
encarar consecuencias peores de no modificar su trayectoria: la estrategia estara en que el sistema pueda reconfigurarse intro-
duciendo nuevas dindmicas que le permiten operar con valores deseables por un largo plazo.

La reconfiguracion “sustentable” de un sistema debe garantizar, pues, el bienestar humano, la equidad social y la integridad
ecoldgica/ambiental para las generaciones venideras, es decir, implica necesariamente una apuesta y proyeccion al fu-
turo (Redman, 2014;Leach et al, 2010). Tal orientacion es frecuentemente concebida como un “pasaje”, “camino”, un “tran-
sito” hacia algo distinto. En esta misma linea, los cientificos que abogan por la sustentabilidad como clave de transformacion
y desarrollo, presentan los factores nombrados anteriormente como valores claves. Este punto entrafa una relevancia sobre la
que debe repararse: es aqui donde se tienden los puentes entre el campo cientifico y el politico (influencia y conexiones
con policy-makers, funcionarios, dirigentes) y en este intersticio es que se puede dar cuenta de como operan los cientificos en
tanto “expertos” (como integrantes de ONGs, think-tanks, etc) (Gibson 2006; Leach et al. 2010; Smith and Stirling 2010; Bet-
tencourt and Kaur 2011).

Debemos enfatizar, por otro lado, la critica que distintos autores deparan a nociones tales como el “desarrollo sustentable”, es
decir, orientado del modo en que venimos comentando. Los detractores de este discurso destacan que el concepto falla en
considerar las cuestiones de equidad y justicia social, y que se ha respondido, en cambio, formulando “sustentabilidades
justas” para integrar prioridades ambientales y econémicas con otras sociopoliticas. Véase: Swyngedouw y Nikolas C Heynen.
2003; Gibson, 2006; Centner, R., 2009; Cretney, R., 2014; Y Redman, C. L., 2014.
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del manejo gubernamental de las politicas de zonificacion y codificacion, ademas de tener que hacer no
s6lo con la expansion de las unidades de vivienda palestinas, sino con la misma intervencion guberna-
mental para atender la tarea de proveer servicios publicos, lo que llevo a nada menos que la instalacion
de infraestructuras como tuberias de alcantarillado.

Ademas, el propio documento revela que la prestacion de servicios publicos promovid o estimuld el
establecimiento de familias palestinas en la zona, por lo que las representaciones en cuestion sobre el
espacio urbano pueden verse también como una intencion de revertir los efectos no deseados de un con-
junto enmarafiado de tendencias demograficas y practicas sociales que fueron producidas en nombre del
gobierno!”: las tecnologias que la israelizacién pone en marcha, propenden a garantizar la sostenibilidad
de un orden social determinado. Al mismo tiempo, resultaria anacronico, no obstante, identificar esta
relacion como una consecuencia indeseada o impredecible de la accion, pues muchas de esas infraestruc-
turas de servicios publicos basicos se instalaron, o comenzaron a instalarse, en anteriores contextos his-
torico-politicos a la emergencia de las racionalidades politicas que estamos estudiando.

El uso de imagenes tomadas de fotografias aéreas o satélites permite a las autoridades municipalidades
respaldar visualmente el recorrido historico que legitima la voluntad restauradora que pretenden llevar a
cabo: un orden natural-historico fue perturbado; la evidencia empirica presentada lo comprueba. La mo-
dalidad con que estas fotografias son empleadas permite encuadrarlas como una tecnologia implicada
dentro de los mecanismos de seguridad propios del dispositivo de israelizacion: opera tanto como apo-
yatura a nivel discursivo (racionalidades politicas) y extradiscursivo (cumpliendo la funcion de una tec-

nologia de vigilancia del comportamiento demografico y social de la poblacion).

179 Bn la seccion "El desarrollo de la construccién ilegal”, el plan establece: "Durante cientos, incluso miles de afios, el Jardin
del Rey se conservo como una isla floreciente de verde. La importancia del area la preservd como jardin a través de todas las
generaciones. Como puede verse en las imagenes, hasta 1967, el jardin contenia solo cuatro estructuras en su lado sur. Sin
embargo, la colocacion de tuberias de alcantarillado provoco el desarrollo de la construccion masiva e ilegal en la zona. En
la actualidad, hay 88 estructuras dentro del jardin, todas las cuales fueron construidas sin permisos de construccion en un area
que se habia conservado como un jardin por miles de afios". Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad
de Jerusalén, p. 6.
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Imagen N° 2: “El desarrollo de la construccion ilegal (1918-2009).'%0
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Ademas, la forma en que la Municipalidad reconoce la presencia del otro cuyas conductas trata de go-
bernar (asegurando que legalizaria retroactivamente las unidades residenciales construidas, asi como per-
mitir construir otras adicionales para satisfacer las necesidades de aquellos desplazados'®!), es también
relevante, pues las autoridades admiten verse obligadas a gobernar la diversidad cultural actual como
algo que debe ser equilibrado, neutralizado, en gran medida en el sentido foucaulteano de los aparatos
de seguridad.

Por otra parte, la restauracion propuesta tiene como objetivo modular su proyeccion para concebir algo

diferente al pasado, ya que es imposible lograr un retorno absoluto a ese estado anterior (ni tampoco es

180 anzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 6.
181 Véase: http://www.jpost.com/Local-Israel/In-Jerusalem/Not-all-rosy-in-the-Garden y http://www.haaretz.com/jerusalem-
mayor-to-retroactively-legalize-east-jerusalem-buildings-1.263952
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siquiera algo manifiestamente planteado); sin embargo, se afirma que queda dentro del alcance guberna-
mental promover un equilibrio ideal entre la naturaleza y las conductas de los subditos al Estado (sean
ciudadanos o residentes). Considerando que el discurso se refiere a la situacion de legalidad, sefialando
que la planificacion urbana debe proporcionar una situacion juridica para los edificios edificados sin
permiso y para los que se van a transferir a otras partes del barrio, menciona una coexistencia entre las
partes que componen la poblacion de la ciudad al referirse a ésta como "residentes", nocion que esta lejos
de poseer una categoria inocua, especialmente en el caso de Jerusalén Este, donde la palabra designa un
grupo especifico dentro de una relacion de poder donde la pertenencia a un grupo etno-nacional diferente
y la ubicacion geografica (en términos generales) comprenden narrativas e identidades en disputa, y ma-
neras de pertenecer al cuerpo politico de las que se desprenden diferentes cualidades de ejercer la vida
civil y politica, y de gozar del derecho a la ciudad (Margalit, 2013; Harvey, 2012).

La reproduccion de la siguiente imagen acompafiada de un breve texto encabezado con el titulo de “La
vision”, representa una conceptualizacion visual de la complementariedad de usos del espacio dentro del
predio del barrio, de acuerdo a zonificaciones. Por un lado, puede apreciarse un area verde recorrida por
vertederos de agua donde se recrearan las caracteristicas “originales” del valle, previa la radicacion de
poblacion desde hace un siglo en razon del rapido proceso de urbanizacion y metropolitizacion de Jeru-
salén. Por el otro lado, se observa un 4rea edificada con viviendas y “rematada” en su extremo sur por
un complejo de edificios publicos; ahondaremos en ellos en breve. En conjunto, la vision total del barrio
comprende un balance de usos de espacio diferentes: el area turistica no solo constituye una territoriali-
zacion, una traduccion de aquella racionalidad acerca de una “Jerusalén abierta” —para el publico en
general, es decir, para las tribus que habitan y no habitan la ciudad— asi como para su poblacion local.
Podemos considerarla un dispositivo de israelizacion, en tanto cumple la funcion de reclamar politica-
mente la restauracion de un pasado perdido a nivel simbdlico y ecologico, del cual se produce asimismo,
un valor economico. Al mismo tiempo, como espacio de uso recreativo, se aduce en el Plan que esta
parquizacion beneficiara a la poblacion colindante, es decir, los residentes del barrio.

La vision presentada es una reproduccion microscopica de lo que representan las tecnologias de gobierno
estudiadas: el desplazamiento de parte de la poblaciéon —que no constituye parte del cuerpo politico de la
nacion— pero no su erradicacion, a partir de medidas expresadas en politicas urbanas. A un lado, la resti-
tucién —que es simultaneamente un anclaje— de marcadores culturales, de presencia institucional y estatal
israeli; del otro, los palestinos jerosolimitanos. El tipo de coexistencia reclama densificacion de uso de

espacios de uno y responsabilidad por gobernar en pos de preservar una armonia entre la diversidad
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cultural alli presente: medios de buen acercamiento como resultado de un contexto en el cual los marcos
de negociacion entre autoridades oficiales y actores locales resultan la estrategia de securitizacion privi-
legiada en desmedro de otras mas extremas, dado que en términos de economia politica, la indisoluble
presencia del otro debe neutralizarse de modo compatible con un gobierno que se asume respetuoso del
estado de derecho y del cumplimiento de la ley, sintetizado en la vision mas amplia de la “Jerusalén
abierta”.

El render que presenta la imagen de “la vision”, supone un balance armodnico entre usos del espacio
urbano que en lugar de obedecer a meras l6gicas de acumulacion del capital, motivos que usualmente
motivan el desplazamiento de algin sector poblacional y/o promueven la radicacion de empresas ¢ in-
dustrias a partir del establecimiento de distritos de promocion de actividades econdmicas especializadas
o de aglomeracion, en este caso, el capital simbolico que es promocionado con la creacion de parques
como éste, proyecta una manera de ejercer el poder gubernamental que subordina las logicas de acumu-
lacion y produccion —también correlacionadas a las diferentes posiciones en la red de relaciones de fuer-
zas— a la racionalidad politica del grupo hegemoénico, que promueve la instalacion de marcadores que
refuercen una pertenencia identitaria por encima de la de otro grupo. En suma, la marginacion econémica
puede existir como rasgo asociado a esa desigual distribucion de capitales, pero para el grupo que ejerce
el poder gubernamental, el objetivo principal es implantar la soberania estatal y anclarla con tecnologias
correspondientes a un ejercicio del poder politico caracteristico de otros contextos: mas proéximos a Or-
denes socio-econdmicos mas tipicamente neoliberales que lo que el dispositivo de israelizacion demues-

tra (Veltmeyer, H., et al, 1997; Centner, 2009; Cretney, 2014).
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Imagen N°3: “La vision”'®,
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Profundizando las afirmaciones anteriores, el texto del Plan municipal sefiala lo siguiente en el parrafo
que acompafa a la ilustracion de la imagen que, también, incluiremos a continuacion (N°4), titulada,
“Los desarrollos del Jardin del Rey™:

“De nuestro sentido del compromiso con el pasado y la consideracion por el presente, la
Municipalidad esta trabajando en el desarrollo del barrio del Jardin del Rey, la restaura-
cion de sus arboledas, junto a la provision de una solucion apropiada y adecuada para
los residentes del barrio. La vision del plan es volver el Jardin del Rey en un prospero
parque que florecerd junto a un barrio residencial, en el cual habran restaurantes, estudios
de artistas, comercios de suvenires y de artistas locales y mas. En el area Este del Kidrén,
el barrio existente se pondra en orden, sus infraestructuras se mejoraran y se estableceran
areas publicas y comerciales. Los edificios existentes al Oeste del Kidron seran dirigidos
a areas disponibles al Este.!®*”

182 Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 7.
183 Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 8.
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Efectivamente, la complementariedad de la actividad turistica, posiblemente licitada a una organizacioén
como la Fundacion El-ad, dentro del movimiento colono, junto a las actividades de “artesanos” o “artis-
tas” locales, se asume como una vision donde se habréa “israelizado” el territorio. Punto por punto, pri-
mero, se habria instaurado un uso del espacio diferente al preexistente en un espacio. Segundo, dicho uso
responderia a una racionalidad que los actores estatales vigentes al momento, hicieron propia y codifica-
ron bajo los principios de una “Jerusalén abierta”. Tercero, la explotacion econémica del parque seria
delegada a un contratista privado, dentro del movimiento colono, cuyos actores sostienen representacio-
nes propias sobre la ciudad.

Por otro lado, se gentrificaria una parte del barrio existente a partir del desplazamiento de parte de su
poblacion bajo un criterio geografico. Coincidentemente, la variable Oeste(parque)/Este(barrio pales-
tino) del Kidron separaria a ambos grupos poblaciones habilitando cruces y permeabilidades del espacio
creado al Oeste (los residentes palestinos forman parte de los usufructuarios del parque), permeabilidad
que al fin, se da privilegiando el marcador cultural de un grupo sobre otro (parte del barrio debe despla-
zarse y otro “ponerse en orden”, es decir, urbanizarse de acuerdo a criterios que habiliten la generacion
de actividades econdmicas en funcion de complementarse al caracter turistico del parque). En suma, la
urbanizacion deviene una politica de securitizacion de una parte de la poblacion sobre la otra: el estable-
cimiento de la israelizacion demanda, bajo el arte de gobierno de Barkat, una economia politica del ejer-
cicio del poder a partir de modos de coexistencia, medios de buen acercamiento institucional que reco-
nozcan —aun hasta a un grado limitado— la presencia del otro y de integracion/exclusion controladas.
Una representacion grafica de esta situacion puede verse en la proyeccion que la Municipalidad incluyo
en el Plan con la siguiente ilustracion, de una calle idilica, de economia pujante, cuya vida urbana vi-
brante se conjuga con la presencia de espacio y terrazas verdes y una arquitectura que acompafa, armo-

nicamente, dando lugar a locales, comercios y viviendas.
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Imagen N°4: “Los desarrollos del Jardin del Rey”!'®,
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Dicha alusién a una coexistencia posible es ampliada en una seccion de este mismo documento donde se
plantea el reconocimiento de necesidades e intereses de la poblacion local, sin incorporarlos particular-
mente a la ciudadania, por lo que pretendemos entenderla como una forma "sostenible" de reproducir el
statu quo:

"En la aldea de Silwan no hay hoy un centro comunitario para el beneficio del bienestar
de los residentes. L,a Municipalidad de Jerusalén esta promoviendo en paralelo al desa-
rrollo del Jardin del Rey, un centro comunitario a gran escala. El centro se construira en
el sur del barrio en tierra zonificada para un edificio ptiblico hace muchos afios. El edi-
ficio incluira una escuela comunitaria, jardines de infancia y guarderia, salas de activi-
dades extracurriculares, gimnasio, campos deportivos, centros de cuidado infantil y mas.
El establecimiento de este centro mejorara la calidad de vida de los residentes del barrio
y creard un centro de cultura, educacion, ocio y disfrute'®>".

184 fdem cita anterior.
185 Lanzamiento del Plan el Jardin del Rey, 2/3/2010, Municipalidad de Jerusalén, p. 9.
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Imagen N°5: “Los edificios ptiblicos v la escuela vy el centro comunitario'¥”.
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En definitiva, a la vez que esta racionalidad politica comprende los elementos principales del clasico
discurso de sostenibilidad neoliberal —un balance socio-ambiental, competitividad econdémica y vida co-
munitaria— también tematiza la pretension teoldgico-politica sobre la ciudad (en cuanto a la dimension
simbolica cultural-religiosa contenida en los discursos asociados con el dispositivo de israelizacion) sin
reconocer directamente las implicaciones problematicas sobre la forma de la sociedad que proyecta: en
otras palabras, bajo qué condiciones esta promoviendo cierto tipo de democracia. Como ultimo comen-
tario sobre esta cuestion, esta modalidad de intervencion, de gobernar a la poblacion, se entendera aqui

como una compleja combinacion de argumentos técnicos con tecnologias de gobierno, estructuradas en

186 Thidem.
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el marco de una sociedad de seguridad; es decir, un régimen tecnopolitico que articula una serie de apa-
ratos de seguridad'®’ (Callon en Hecht, Hecht, 2009; Barry, 2001; Callon, 2009; Barry 2001).
Volviendo al proceso en que se planifico el Parque Nacional del Jardin del Rey, los sucesos que siguieron
al lanzamiento de este tltimo plan (el que presenta el alcalde) ilustran como a pesar de (o debido a) sus
técnicos y requerimientos burocraticos, termind favoreciendo a un conjunto determinado de actores:

"Al igual que el plan presentado por los residentes locales, que fue rechazado,

este plan también [el lanzamiento del Plan del Jardin del Rey de 02/03/2010], va

en contra de las posiciones defendidas por el Comité de Planificacion de Distrito

y por el actual Master Plan de Jerusalén de 2000 en lo que concierne a espacios

abiertos, y sin embargo este plan ha sido efectivamente aprobado por el Comité

Local de Planificacion. Recientemente, basandose en el hecho de que el Comité

de Planificacion del Distrito no rechaz6é completamente el plan del alcalde, los

residentes presentaron otro plan. Fue rechazado con la afirmacion de que dos

planes separados para las mismas unidades territoriales no pueden ser promovi-

dos simultaneamente "(Bimkom, 2012; 27).
A la fecha, no esta claro qué pasara con todo el complejo, ya que el proyecto atin no se ha ejecutado. Sin
embargo, la amenaza que enfrentan los residentes de ser desplazados o ver sus viviendas demolidas per-
manece como posibilidad: de hecho, recientemente, el portal de noticias "Maan" publicé un articulo sobre

una orden de demolicion de varias unidades de vivienda en el barrio de al-Bustan'®®

. Con respecto a lo
que logré el movimiento colono en este tiempo, en la zona comprendida por el area afectada de Silwan
tomada de manera ampliada, la apertura del Complejo Turistico de Kedem en Silwan puede ciertamente
ser considerada como un ejemplo de como la articulacion entre autoridades politicas estatales y no esta-
tales complementa sus intereses y practicas, estableciéndose un régimen tecnopolitico que, al menos en
una de sus dimensiones, aplica la arqueologia y el turismo como técnicas de legitimacion de la ocupacion
y normalizacion del gobierno del territorio y de su poblacion.

El Complejo de Kedem es un centro turistico situado en un antiguo estacionamiento dentro de la zona

comprendida por el Parque Nacional de la Ciudad de David. Promovido por la Fundacion El-ad y for-

malmente aprobado en marzo de 2016 por el comité completo del Consejo Nacional de Planificacion, el

187 "Si bien la tecnologia no es reducible a la politica, la conducta del gobierno es también algo més que una cuestion estric-
tamente tecnoldgica. La forma en la que los dispositivos técnicos especificos figuran en la vida politica es extraordinariamente
variable [...]El contraste que Foucault hace entre los dos regimenes (poder soberano y disciplinas) no es estrechamente tec-
nolodgico, aunque tiene muchos elementos técnicos. Mdas bien es un contraste entre lo que Deleuze ha llamado diferentes
diagramas: entre una situacion en la que la fuerza puede ejercerse mas o menos arbitrariamente por un soberano y otra en la
que el gobierno se ejerce a través de la proliferacion y dispersion de los dispositivos técnicos en toda una poblacion. "(Barry,
2001; 19)

188 Véase: http://www.maannews.com/Content.aspx?1D=774349.

También: http://www.maannews.com/Content.aspx?id=771253
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proyecto sobrevivid a una revocacion inicial en junio de 2015, cuando el Comité de Apelaciones decidio
reducir a la mitad el tamafio de los planes originales. Es fundamental mencionar que esta decision inicial
de 2015 se adopto después de que un grupo de residentes palestinos unidos por ONGs israelies-palestinas
compuestas por "técnicos", como arquitectos y expertos en planificacion y conservacion, hicieron un
llamamiento con éxito (A/HRC/31/43, Parr. 19).

Sin embargo, como ya se menciono, El-ad logré revertir esta modificacion y restaur6 las disposiciones
de su plan original, tal como fue aprobado por el Comité Distrital en 2014. Como un informe presentado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH)
declaro:

"El plan completo del Complejo Kedem prevé la construccion de una estructura masiva
de 16.000 metros cuadrados que puede estar en desacuerdo con los criterios de construc-
cion dentro de un parque nacional.8 Ademas de su impacto significativo en la vida de
los palestinos en Silwan, la aplicacidon del plan representaria un hito en el cambio del
status quo y el caracter de Jerusalén Este" (OACDH, 2016; 5).

Incluso cuando muchas de las observaciones principales ya se han desarrollado a lo largo del documento,
sugerimos las siguientes conclusiones, que buscan reforzar aquellas presentadas en los capitulos anterio-
res. Por un lado, que la articulacion de las racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno imple-
mentadas a través de programas de gobierno, implica una caracteristica dinamica: esos programas no son
fijos ni disefiados desde arriba; sino que estan sujetos a la agencia de las relaciones socio-técnicas que
promueven. Por un lado, las mismas infraestructuras, dispositivos y técnicas implementadas operan de
manera inesperada, creando posibilidades para la multiplicidad de actores que intervienen y componen
la red de fuerzas para convertirse en actores politicos, para ser traidos a la escena como “publicos”.

Por lo tanto, la ambivalencia de estas tecnologias de gobierno abre la posibilidad a los actores de impug-
nar, modificar y modular aquellos programas disefiados para conducir sus conductas, modular sus prac-
ticas, neutralizar su presencia. En este sentido, por otro lado, los actores estan lejos de ser meramente
limitados o determinados por el peso de estas tecnologias. Asi, la gubernamentalidad se forja a través de
diferentes angulos y por partes no coincidentes en términos de las racionalidades politicas que informan
sus acciones. Ademas, aun cuando no sean revolucionarios o percibidos como "resistentes", aquellos
"legos" que parecen estar menos favorecidos también pueden ser parte activa en procesos donde el co-
nocimiento técnico es requerido para apelar en las oficinas burocraticas, tribunales, comités de planifi-
cacion urbana y otras oficinas municipales, constituyéndose como actores.

Creemos que lo novedoso del periodo inaugurado por Barkat como gobernador, tiene que ver con la

posible introduccion de condiciones historicas de posibilidad mas proclives a la construccion de estos
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publicos a partir de la praxis de los actores estudiados. Considerando que la complementariedad de prac-
ticas gubernamentales (administracion de recursos publicos y ejercicio desprendido o delegativo de la
soberania) entre el sector publico y privado no es un elemento nuevo; lo que podemos palpar como iné-
dito es el intersticio posible en el que los comités y agrupaciones de residentes palestinos apoyados en el
aporte de los técnicos/expertos, emergen vigorosamente en la escena publica. Al contestar al poder pre-
sentando iniciativas de planificacion propias, demorando o congelando aquellas disefiadas para regular
su conducta, participan del marco general en que el poder gubernamental es forjado; mas atn, que esto
tiene lugar bajo un gobierno cuya autoridad maxima sostiene, que la diversidad cultural jerosolimitana
es un rasgo caracteristico fundamental de la ciudad.

Precisamente, si el acceso a la ciudad, y por tanto, el derecho a la ciudad, deben garantizarse de manera
“justa” y “equitativa” para todas las “tribus” que habitan en su territorio, como establece Barkat tanto en
discursos y entrevistas, lo que tiene lugar durante este gobierno es la admision de las técnicas compren-
didas en el despliegue gubernamental del dispositivo de israelizacion como condicion de posibilidad del
acceso justo a la ciudad para dicha diversidad cultural. En otras palabras, dentro de la racionalidad de
Barkat, no seria posible para la poblacion palestina jerosolimitana —residente o no— formar parte de la
ciudad sin dirigirse a las oficinas e instancias estatales, sin insertarse en los mecanismos burocraticos que
el Estado despliega para la canalizacion de sus demandas: la via tecnocratica del disefio de planes, la via
judicial de apelaciones, etc.

De cierto modo, puede apreciarse que aquello tiene lugar efectivamente, y si tal cosa ocurre, comprueba
entonces que no nos encontramos ante un poder iracundo sino uno que modula sus excesos aun cuando
no desplaza su voluntad de expandir la ciudadania a partir de los dispositivos heredados de los programas
de gobierno, municipales y nacionales, previos ya en marcha. Por lo contrario, esa voluntad se refuerza
a partir de la sofisticacion de la nocion de una “Jerusalén abierta”, pues supone una constitucion de forma
de vida colectiva democratica donde incluso quienes no pertenecen formalmente al Estado se hallan su-
jetos a su autoridad de gobierno, al cual a su vez contingentemente reconocen como interlocutor, y en
cuya discursividad —tecnocratica, burocratica, ética, de vocacion de gobierno democratico— e institucio-
nal se inserta constituyéndose como actor politico construyendo una forma original de resistencia y de
modo de vida democratico en un régimen descripto como “etnocratico”.

Asimismo, esto demuestra que los residentes palestinos encuentran plataformas para su organizacion y

para apelar a las autoridades estatales a pesar de su desventajosa posicion en la red de relaciones de
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fuerza, aun cuando esto no constituya la formacion de identidades politicas que se traduzcan en la gesta-
cion de incipientes partidos 0 movimientos netamente politicos: las asociaciones vecinales, sin embargo,
interceden por la cosa publica, en la arena publica, y lo hacen en desmedro de la precariedad normalmente
adjudicada a su condicion de residentes permanentes carentes de derechos. Subrayamos, no por eso ca-
rentes de una considerable capacidad agencial para afectar el curso de las politicas ptblicas disefiadas
desde arriba ni para apelar o asociarse a actores de la sociedad israeli aunados en un brazo ecléctico que
combina profesiones e identidades conjugadas en el brazo de las ONGs de asesores expertos en urba-
nismo, disefio, arquitectura, derecho penal, formadas también por militantes de izquierda y lideres reli-
giosos!®?.

Como hemos visto, a pesar de los reiterados reveses con que sus acciones puedan ser respondidas por
parte de quienes ejercen el poder, estos actores participan en el proceso de disefio e implementacion de
las politicas publicas, demostrando asi la perspectiva foucaultiana de que la resistencia se halla implicada
(no implicita, ni necesariamente representable como “resistencia’) dentro de cada red de relaciones de
fuerzas: ese poder esta constituido por una multiplicidad de angulos, intereses y poderes que entran en
juego, no obstante la posicion (privilegiada o no en términos de posesion de capitales) en este entrelaza-
miento de relaciones. Es mas, que a través de su praxis, los actores pueden congelar, aplazar o intentar
modificar los programas que pretenden forjarlos como sujetos politica y culturalmente: esto se aplica
tanto al movimiento colono como a los residentes palestinos.

De ahi que, aun cuando carezcan del conocimiento formal o de la experiencia, estos actores demuestran
estar lejos de ser excluidos en una relacion con lo técnico'®® que implica posiciones politicas hacia la

espacialidad y la soberania. De relevancia para nuestra tesis es volver a afirmar que semejante actividad

139 Esto es consistente con otras formas de protesta y movilizacién que convocan a actores israelies y palestinos a manifestarse
de manera conjunta y apoyarse mutuamente, como lo describe Beinin en el caso de a-Sheij Jarrah: “Estas actividades son
manifestaciones de la participacion regular israeli en el movimiento palestino de resistencia popular, que se ha estado llevando
a cabo desde mediados de los anos 2000. Esta accion politica conjunta palestino-israeli no estd organizada colectivamente y
enfrenta grandes obstaculos. Sin embargo, cientos de palestinos e israelies han llegado a conocerse y a confiar unos en otros
a través de la participacion en actos de alto riesgo de resistencia popular en los que han sido golpeados, lesionados, fusilados
y detenidos. Esta experiencia comiin ha sembrado las semillas de un nuevo cosmopolitismo en el que tanto el gobierno de
Israel como la Autoridad Palestina son vistos como frustrando las aspiraciones de palestinos e israclies que han aprendido a
vivir juntos como iguales luchando juntos contra la injusticia. Las perspectivas politicas a largo plazo de este movimiento son
inciertas. Pero su presencia es un hecho establecido.” (Beinin, 2013:42).

190 «“La esfera publica contemporanea no puede ser entendida como un juego de espacio en el cual la discusion racional sim-
plemente tiene lugar bajo una modalidad no-mediada...En cambio son arreglos de personas y dispositivos técnicos formados
en escenarios particulares, dentro de los cuales es posible articular una serie de formas retdricas. Son estos arreglos socio-
técnicos que pueden habilitar a efectuarse discusiones, reconocerse y dirigirse a diferencias, y que pueden incluir y excluir
ciertas categorias de persona y argumento, sea sobre la base del género o la raza o viceversa. Diferentes arreglos tienen
diferentes ventajas y desventajas. Pero no hay forma socio-técnica ideal para una esfera publica. La conducta de las politicas
hoy es una cuestion técnica. La innovacion técnica se ha vuelto parte de la vida politica. (Barry, 2001;10)
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politica, que dichos encuentros entre actores estatales y no estatales, ocurren de acuerdo a una particular
relacion que estos actores establecen con la espacialidad de la ciudad y las tecnologias que montan sobre
ella para modificarla de acuerdo a las expectativas propuestas por sus programas de gobierno. De tal
modo es que deseamos terminar el capitulo anadiendo una capa de complejidad a los argumentos que
hemos venido desarrollando, pudiendo rastrear en el analisis de la articulacion de dispositivos de control
y tecnologias de gobierno y en la praxis de actores, como se forja un régimen tecnopolitico dentro del

marco general de una sociedad de seguridad.
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Conclusiones

Nuestra tesis ha recorrido distintos aspectos de la realidad jerosolimitana estudiados por una enorme
cantidad de colegas que han dedicado afios a especializarse en el analisis de las politicas de planeamiento
urbano, sobre el rol de la arqueologia politica, en el seguimiento de la situacion humanitaria, en la ge-
nealogia de las tecnologias que forjan relaciones y practicas sociales, politicas, culturales y economicas
entre los distintos habitantes de Jerusalén —ciudadanos y residentes— entre otros muchos elementos que
o ya fueron aludidos y resefiados. Este vasto tapiz que, en su caracter interdisciplinario, constituye un
estado del arte indispensable a esta exploracion, cuenta ahora con esta contribucion, con la que esperamos
afiadir una capa de complejidad a los esfuerzos analiticos por comprender, con mayor especificidad y
sofisticacion, la realidad jerosolimitana contemporanea.

El concepto del dispositivo de israelizacion surge de lo que percibimos como un trabajo en conjunto con
este material al que debemos la inspiracion para esta tesis. Hemos tratado de introducir un aporte que
propusiera una manera original de comprender y explicar aquella articulacion de enunciados sobre la
ciudad, sobre su poblacion y sobre la tarea de gobernar estos aspectos, que lleva al establecimiento de un
cierto régimen de veridiccion acerca de estos elementos. Nuestro esfuerzo ha consistido en entender la
imbricacion entre esta dimension discursiva con aquella extra-discursiva, en la prolongacion de las prac-
ticas que dan forma a las visiones proyectadas sobre la ciudad que, durante el periodo relevado, se cris-
talizan en la nocidon de una “Jerusalén abierta”, ribrica que permite caracterizar una modalidad de en-
samblaje entre tales dimensiones a los fines de perseguir objetivos explicitamente politicos, lo que nos
ha llevado a sostener, que el afianzamiento de una sociedad de seguridad se ha plasmado en la institucion
de un régimen de poder que asume los rasgos de un régimen tecnopolitico.

Esto ultimo, dado el tipo de interacciones y relaciones entre los actores locales de acuerdo a sus posicio-
nes en la red de relaciones de fuerza con respecto a otros actores y a las tecnologias disefiadas para su
gobierno, que imprimen en la materialidad de la geografia y la morfologia urbana, nuevas realidades
espaciales que modulan las practicas cotidianas y suscitan modos de lidiar con ellas, apropiando y resig-
nificando sus usos aparentes. La movilizacion, el activismo politico, la construccion de repertorios de
accion y estrategias, son actividades y practicas que llevan a cada uno de los actores estudiados —las
autoridades municipales, las fundaciones y organizaciones del movimiento colono, las asambleas o co-
mités barriales de residentes palestinos, los expertos israelies nucleados en ONGs que asisten a los acto-

res palestinos— a presentarse en la esfera publica y emerger como publicos. La presion, la negociacion,
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el acatamiento, la resistencia que ejerce el uno contra el otro, es aquello que, insertos en un diagrama o
esquema general de ejercicio del poder, los torna actores politicos.

De tal forma, hablamos de regimenes de verdad y de poder, por cuanto la nociéon de dispositivo de israe-
lizacion y el tipo de indagacion que habilita esta perspectiva, permite evidenciar con mayor claridad la
configuracion de subjetividades y la profusion de acciones que dialogan con aquellos enunciados domi-
nantes acerca de la ciudad y del poder que se subsumen, por ejemplo, en la racionalidad politica estudiada
acerca de la reproduccion del poder soberano sobre Jerusalén mediante la economia politica que aboga
por su “apertura” en pos de garantizar su “unicidad”. La posibilidad de capturar la adaptabilidad de estos
discursos y su relacion con el despliegue de politicas publicas que se disenan para consagrarlos puede
capturarse a un nivel mucho mas minucioso en los términos de su adaptabilidad y contingencia a partir
de la mirada propuesta, que pone el énfasis en evidenciar la manera en que las relaciones de fuerzas son
permanentemente configuradas desde una multiplicidad de angulos por estos conjuntos de actores que
no simple ni espontaneamente “aparecen” como actores politicos de la forma en que lo hacen: nuestro
esfuerzo ha consistido en poner de manifiesto y dar cuenta de como es que esto ocurre, para aprehender
como la relacion de dominacion vigente logra reproducirse y bajo qué eventualidades y condiciones.

En lugar de aceptar las tesis mas lineales o descriptivas acerca del funcionamiento de aquello que nos
hemos referido como tecnologias de gobierno, hemos intentado relacionar los efectos que imprimen en
la espacialidad y en el ambito de las relaciones de interaccion sociales y politicas para entender en el
marco de qué gran esquema de ejercicio de poder es que se manifiestan, y en ello resulta, nuestro con-
cepto de dispositivo de israelizacion y la distincion del arte de gobierno de la “Jerusalén abierta”, como
forma, fase, version o adaptacion de su despliegue durante un mandato concreto. Esta investigacion, sin
embargo, alcanza solamente el primer periodo de Barkat, de modo tal que complementaremos y comple-
jizaremos este analisis a lo largo de la tesis doctoral que expande estos conceptos al incorporar, también,
la observacion de como operan en este diagrama y en esta economia del ejercicio del poder politico, otras
tecnologias accesorias o diferentes al planeamiento urbano, y que participan también de la configuracion
de la sociedad de seguridad y del régimen tecnopolitico que aqui advertimos.

Por ultimo, quedara también explorar con mayor profundidad cémo intervienen en estos procesos, las
racionalidades de los actores que componen el movimiento colono asi como las de los colectivos de
vecinos palestinos que participan, como hemos insistido, en forjar, estructurar, modelar, las caracteristi-
cas presentes con las que el poder gubernamental puede presentarse y, efectivamente, ejercerse en la

practica, configurado por dichas fuerzas: hemos intentado realzar el rol de la agencia de los actores menos
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favorecidos oponiéndonos al anélisis que, aunque no pasen por alto esta cuestion que harto subrayamos,
no logran observar como participan en la constitucion de las propias condiciones con las que el poder de
gobierno puede manifestarse, proyectarse, encontrando potenciales limites y debiendo adoptar giros, re-
percutiendo esto en las estrategias y maneras de representarse la tarea gubernamental, por parte de las
autoridades que ocupan posiciones dominantes, por ejemplo, en la esfera del gobierno municipal.

La representacion de la cuestion del gobierno de la poblacion —en su diversidad cultural y nacional—
dentro de un esquema de despliegue y ejercicio del poder, es, concluimos, configurado tanto por aquellas
fuerzas “desde arriba” como “desde abajo”. Es esta articulacion de fuerzas y discursos lo que da lugar a
la institucion historica de relaciones simbdlicas y practicas entre los colectivos mencionados con la es-
pacialidad de la ciudad de Jerusalén, segiin una variada gama de praxis y maneras de identificarse. Es
precisamente, la cuestion de la identidad nacional, un aspecto que desarrollaremos en la tesis doctoral,
pues interesara entender la complejidad que presenta la relacion fundamental que emerge en estos analisis
de racionalidades politicas, programas de gobierno, sus respectivas tecnologias, y la irrupcion de modos
de resistencia y adaptacion desde abajo, entre el territorio y la nacion, entre el poder y los actores que, al
disputar sus demandas de pertenencia, residencia, continuidad y gobierno de la ciudad, configuran sus
aspectos estéticos, visuales, arquitectonicos, profieren enunciados de verdad sobre su historia, su pasado,
haciendo surgir esos relatos y ponerlos a disposicion de ambiciones y vocaciones en aspectos coinciden-
tes y en otros incompatibles para plasmar una vision determinada, un proyecto politico hegemoénico sos-
tenido por una relacion de poder que —como Barkat ha reconocido— debe ser sustentable en el tiempo.
Es nuestra esperanza que este concepto puede ser empleado para analizar realidades que también tengan
lugar en otras regiones de Israel-Palestina, e incluso, que sea considerado por el estudio de la imbricacion
de los elementos mencionados en lo que respecta a analisis de ejercicio del poder, de enunciados de
verdad sobre el poder, el gobierno, la nacion y la ciudad, y de constitucion de identidades nacionales.
Conforme lo hemos dicho, seguiremos explorando aquella relacion fundamental de identidad entre na-
cion, Estado y territorio, de acuerdo a como adquiere forma, especificidad y un horizonte, segiin las

caracteristicas que asume el dispositivo de israelizacion.
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