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Resumen

La cooperacion al desarrollo se ha consolidado como un tema central en los debates académicos
y sociopoliticos tanto a nivel nacional como internacional. Este articulo investiga el papel
desempefiado por la cooperacion al desarrollo en la politica exterior de la administracion de
Barack Obama durante su primer mandato (2008-2012). En un enfoque critico, se analizan los
discursos y documentos de ese periodo, argumentando que las narrativas sobre la ayuda externa
se utilizaron estratégicamente para convencer al estado receptor, mientras ocultaban los

verdaderos intereses y objetivos del donante.

Rezime

Koperasyon odevlopman etabli kom yon sije santral nan deba akademik ak sosyopolitik nan
nivo nasyonal ak enténasyonal. Atik sa a mennen ankeét sou wol koperasyon odevliopman jwe
nan politik etranje administrasyon Barack Obama pandan premye manda li a (2008-2012). Nan
yon apwoch kritik, nou analize diskou ak dokiman yo nan peryod sa a, pou n di naratif sou éd
etranje yo itilize estratejikman pou konvenk eta benefisyé a pandan | ap kache enteré ak vre

objektif donate a.



Introduccion

Con la llegada de Barack Obama® a la Casa Blanca en 2008, la comunidad internacional
anticipaba un cambio significativo en la politica exterior de EE. UU, especialmente en relacion
con los conflictos bélicos. Los haitianos, en particular, veian en el 44° presidente
estadounidense un lider que podria transformar la relacion entre ambos paises, histéricamente
marcada por injerencias en los asuntos internos, embargos, conflictos y un tipo de cooperacion
al desarrollo muy cuestionable. Esta esperanza no surgia porque Obama fuera demdcrata, sino
por ser el primer presidente afroamericano, dado que Haiti, la primera nacién negra en lograr
la independencia en 1804, percibia una conexion especial con cualquier figura
afrodescendiente prominente. Haiti sufrio la peor tragedia de su historia: el terremoto de 2010
que lo devasté casi por completo. A partir de ahi, se reforz6 la idea de no solo la primera gran
prueba a la administracion de Obama, sino también una oportunidad Unica para ayudar al pais
a reconstruirse de una vez por todas. Esta percepcion parecia acertada, ya que, al dia siguiente,
junto con Bill Clinton y George W. Bush, Obama lanz6 el famoso Rebuild Haiti Better
(Reconstruir Haiti mejor) y The Interim Haiti Recovery Commission (Comision Interina para
la Recuperacion de Haiti) que fue un organismo para recaudar dinero destinado a la
reconstruccion del pais devastado.

Obama plante6 otro tipo de vinculo en sus discursos, dejando entender que favorecia una
relacion basada en el respeto de los derechos humanos y la autodeterminacion de los pueblos.
No obstante, estas promesas de ayuda resultaron ser mas una apariencia solidaria para esconder
los verdaderos objetivos que un esfuerzo genuino por ayudar al pais a salir del subdesarrollo
porque Haiti no logro avanzar de su subdesarrollo. Se constat6 que la administracién de Obama

actuo de manera similar a sus predecesores, manteniendo la injerencia en los asuntos internos

! Biografia de Barack Obama. Barack H. Obama — Biografia - NobelPrize.org. Consultado el 10 de
junio de 2023.



https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2009/obama/biographical/

de Haiti y perpetuando la misma forma de cooperacion a traves de las ONG, con prevalencia
de los organismos estadounidenses. Como, por ejemplo, el terremoto de 2010 no solo causé
una devastacion fisica en Haiti, sino que también puso a prueba la autenticidad de las promesas
de ayuda de Obama, sus discursos sobre una nueva era de cooperacion y respeto mutuo
quedaron en narrativas. Las politicas y acciones de su politica exterior continuaron patrones
histdricos de intervencion y control, lo que generd desilusion y resentimiento en la poblacion
haitiana. La intervencion de EE. UU. a través de las ONG y la imposicién de sus agendas
socavaron la soberania del pais, perpetuando un ciclo de subdesarrollo y excepto los discursos,
no hubo grandes cambios en la politica exterior de Obama hacia Haiti.

Esta tesis se organiza en 6 capitulos, El primero aborda los antecedentes con respecto a la
cooperacion al desarrollo. El segundo aborda el marco tedrico. El tercero se enfoca el disefio
metodoldgico. El cuarto y el quinto con varios subcapitulos se enfocan en el anélisis con el
objetivo de describir y analizar el papel que desempefiaron las narrativas en la cooperacién al
desarrollo en la politica exterior de Barack Obama hacia Haiti durante su primer mandato
(2008-2012). Y intentar, por un lado, caracterizar la politica de cooperacion de la
administracion de Obama hacia Haiti. Por otro lado, identificar los intereses que motivan la
cooperacion al desarrollo hacia Haiti en la politica exterior de Barack Obama e identificar las
medidas en relacion con los Derechos Humanos. Por altimo, analizar el rol/el impacto/ las
acciones de the Interim Haiti Recovery Commission (IHRC, por sus siglas en inglés) después
del terremoto de 2010. Y el sexto capitulo hace la conclusion de la tesis.

1. Estado de la cuestion

La cooperacion al desarrollo juega un papel fundamental para los paises. Por un lado, muchos
paises de la periferia, en particular aquellos con niveles de renta per capita baja, la entienden
COmOo un mecanismo necesario para apalancar su desarrollo y apuestan fuertemente en su
promocion. Por otro lado, para los paises centrales es una herramienta de su politica exterior
en torno a la cual construyen distintas narrativas. Esta observacion nos llevo a analizar la

relacion que el presidente Barack Obama dura?3i ; Cuales fueron las principales caracteristicas

2 "Los derechos econdmicos, sociales y culturales incluyen los derechos a la alimentacion, a la
vivienda adecuada, a la educacién, a la salud, a la seguridad social, a la participacién en la vida
cultural, al agua y saneamiento, y al trabajo.” Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales | OHCHR



https://www.ohchr.org/es/human-rights/economic-social-cultural-rights

de la cooperacion norteamericana hacia Haiti? ;Cdémo se manejé the Interim Haiti Recovery

Commission®csz,

1.1 Politica exterior de EE. UU hacia Caribe y Latinoamérica

La politica exterior de la administracion Obama estuvo caracterizada por un enfoque en la
diplomacia multilateral, la promocién de los derechos humanos y el desarrollo sostenible. En
el contexto de América Latina y el Caribe, Obama buscé mejorar las relaciones regionales y
promover la cooperacion en areas como el comercio, la seguridad y el desarrollo como, por
ejemplo, Malacalza (2014) plantea el enfoque 3-D (defensa, diplomacia y desarrollo)
impulsado por EE. UU tras los ataques del 11 de septiembre de 2001 para lidiar con los Estados

fragiles®.

Hay que destacar que durante la presidencia de Barack Obama la politica exterior de Estados
Unidos hacia el Caribe y América Latina experimentd notables cambios y continuidades de
politicas anteriores, influenciada por una combinacion de factores estratégicos, econémicos y
diplométicos. Hubo varios aspectos que generaron criticas y preocupaciones en la region
debido a su impacto adverso. Por ejemplo, a pesar de la promesa de adoptar un enfoque mas
diplomatico en la region, la presencia militar y la cooperacion en materia de seguridad entre
Estados Unidos y los paises latinoamericanos continuaron siendo una constante. Las
operaciones conjuntas para combatir el narcotréafico y el crimen organizado se llevaron a cabo,
lo que suscitd criticas por posibles violaciones de derechos humanos y una percepcion de
intromision en asuntos internos de los paises afectados. La militarizacion de la lucha contra el
narcotrafico en paises como México y Colombia ha sido particularmente controvertida, con

denuncias de abusos por parte de las fuerzas de seguridad respaldadas por Estados Unidos. En

% Fast Fact on U.S. Government's Work in Haiti: Interim Haiti Recovery Commission (state.gov)
(Consultado el 27 de marzo de 2023).

4 En septiembre de 2002, la nueva Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos subray6 que
los estados fragiles representan una amenaza fundamental para la seguridad nacional norteamericana
puesto que constituyen ambientes ideales para que las redes terroristas se organicen, entrenen, y
ataquen al pais. Esos hitos, que responden a una concepcion de la defensa nacional, se traspasan a
otros planos del sistema internacional. La guerra civil y sus consecuencias pasan entonces al segundo
plano, cediendo al terrorismo el puesto de problema nimero uno, seguido por el trafico de productos
ilicitos (armas, drogas, diamantes, e incluso seres humanos) y, mas recientemente, por la enfermedad
(VIH/SIDA, SRAS) y los temores suscitados por la incapacidad para contener epidemias mundiales
como la gripe aviar. En cada caso, se atribuye la causa de las amenazas transnacionales a la
deficiencia del estado. Véase MALACALZA, Bernabé, “Viejos y nuevos debates en torno a la ayuda
internacional al desarrollo” en Miriada: Investigacion en Ciencias Sociales, vol. 2, n° 4, 2012, ps. 85-
110.



https://2009-2017.state.gov/p/wha/rls/fs/2011/154141.htm#:~:text=The%20Interim%20Haiti%20Recovery%20Commission%20%28IHRC%29%20is%20the,coordinates%20all%20its%20recovery%20assistance%20through%20the%20IHRC.

este marco, Cynthia Arnson (2011) destaca que Obama continué fortaleciendo las alianzas
regionales con paises latinoamericanos clave, como México, Brasil y Colombia, asi como con
organizaciones regionales como la OEA (Organizacion de los Estados Americanos) y la
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios). Este enfoque buscaba
consolidar los vinculos con socios estratégicos y promover la cooperacion en areas de interés
comun, como el comercio, la seguridad y el medio ambiente. En términos de la politica de
inmigracion y deportacién, aunque Obama expreso su compromiso con la reforma migratoria,
la politica de deportaciones de inmigrantes indocumentados continu6 a un ritmo sin
precedentes durante su mandato. Esto afectd profundamente a las comunidades
latinoamericanas en Estados Unidos y generd tensiones con los gobiernos de la region. Pese a
los esfuerzos por implementar acciones diferidas como DACA (Accion Diferida para los
Llegados en la Infancia) para proteger a grupos de inmigrantes, las deportaciones masivas
afectaron a familias y comunidades latinoamericanas, contribuyendo a la percepcién de una
politica migratoria hostil.

Las narrativas de la solidaridad humanitaria fueron especialmente relevantes en el contexto del
terremoto de 2010, movilizando recursos y atencidn internacional hacia Haiti. Sin embargo,
algunas voces criticas argumentaron que estas narrativas también podian ser utilizadas para
encubrir los intereses politicos, econdmicos y afianzar un discurso politico sobre el desarrollo
basado en inversiones, descentralizacion y apropiacion de beneficios para Haiti. Segln
Maguire (2011) esta nueva cooperacion incluye oportunidades para mejorar las relaciones y
fortalecer las perspectivas por la estabilidad, la democratizacion y un apoyo mas eficaz al
crecimiento econémico y la reconstruccion del pais, ya que la llegada de Obama a la
presidencia en 2008 generd expectativas en Haiti y en la comunidad internacional sobre un
cambio en la politica estadounidense hacia el pais caribefio. Otros autores sostienen que la
condicion dependiente de Haiti se debe a una estrategia imperialista que procura consolidar
condiciones politicas, institucionales y culturales necesarias para la profundizacion del control
economico y el desarrollo de los intereses del capital norteamericano en Haiti. Estrategias a su
vez que pasan por intervenciones militares directas a la utilizacion de las misiones de paz como
instrumento de mantenimiento y profundizacion de la subordinacién haitiana al imperialismo
(Wilmer, Fernando Romero et al 2017:116).

Con relacién a Cuba, como sefiala Peter Cofin Habana (2017) la administracion Obama adoptd

una postura de apertura marcando un hito en las relaciones bilaterales al restablecer los lazos



diplomaticos en 2015. Este cambio historico, segun los expertos, reflejaba la bldsqueda de
promover tanto la apertura politica como econdmica en la isla caribefia, al tiempo que buscaba
mejorar las relaciones entre ambos paises. Sin embargo, el embargo econémico se mantuvo en
gran medida intacto debido a las limitaciones legislativas impuestas por el Congreso de Estados
Unidos. Aunque se restablecieron los lazos diplomaticos y se flexibilizaron algunas
restricciones comerciales y de viaje, el impacto del embargo continu6 afectando negativamente
la economia cubana y generando descontento en la region. La falta de levantamiento del
embargo se considerd un obstaculo para el desarrollo econémico y la integracion regional de
Cuba.

En materia de drogas mantuvo un enfoque predominantemente centrado en estrategias de
interdiccion y represion, a pesar de los cambios hacia enfoques més orientados a la salud
publica a nivel nacional. Esto ha tenido consecuencias significativas en paises latinoamericanos
productores y de transito de drogas, exacerbando la violencia y generando tensiones en la
region. La militarizacion de la lucha contra el narcotréfico en paises como México ha sido
criticada por su impacto en los derechos humanos y la seguridad ciudadana. La administracion
Obama continud brindando apoyo a gobiernos cuestionados en la region, lo que generd criticas
sobre la priorizacion de intereses geopoliticos sobre principios democraticos y derechos
humanos. Como, por ejemplo, el respaldo a regimenes como el de Honduras después del golpe
de Estado de 2009 ha sido objeto de controversia, ya que se percibe como un obstéaculo para el
fortalecimiento de la democraciay el respeto a los derechos humanos en la regién. Esta politica
ha contribuido a la percepcion de que Estados Unidos no siempre actta en linea con sus valores
democraticos en América Latina y el Caribe. La continuidad en la intervencion militar y de
seguridad, la politica de inmigracion restrictiva, el mantenimiento del embargo econémico
contra Cuba, la crisis politica, econdmica y social en Venezuela, la estrategia de interdiccion
en la guerra contra las drogas y el apoyo a regimenes cuestionados han sido objeto de criticas

y han contribuido a la percepcion de una relacion desigual entre Estados Unidos y la region.

1.2 Las relaciones entre Estados Unidos y Haiti

La historia de la relacion entre Estados Unidos y Haiti esta marcada por una compleja

interaccion de factores politicos, econdémicos y culturales. Desde la independencia de Haiti en



1804, Estados Unidos ha desempefiado un papel significativo en la politica y economia del pais
caribefio. El aislacionismo, intervenciones militares, ocupaciones y politicas de ayuda han
configurado la dinamica bilateral a lo largo de los afios, influyendo en el desarrollo y la
estabilidad de Haiti. La ocupacion militar estadounidense de Haiti entre 1915 a 1934 dejé una
huella profunda en la sociedad haitianay en la percepcién de Estados Unidos en el pais. Aunque
la ocupacidn inicialmente tuvo como objetivo restablecer la estabilidad politica y econémica
en Haiti, pronto se convirtio en objeto de controversia debido a la represion y la violencia
ejercida por las fuerzas estadounidenses. Este periodo historico sent6 las bases para una
relacion bilateral marcada por la desconfianza y la ambivalencia. 2004 representé un momento
crucial. La crisis politica e institucional desencadenada por el golpe de estado al presidente
Jean B. Avristide llevo a Estados Unidos, Canada y Francia a promover una fuerza militar de
intervencion provisional. Tras tres meses de operaciones, esta fuerza adoptdé un enfoque
multilateral con la creacion de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
(MINUSTAH). A diferencia de misiones anteriores, la nueva mision de paz tenia objetivos
multidimensionales: garantizar la seguridad, apoyar la transicion democrética y coordinar la
ayuda internacional para el desarrollo. Cabe aclarar que, a lo largo de la historia, la ayuda
externa de Estados Unidos a Haiti ha estado estrechamente ligada a la presencia militar, un
aspecto que ha generado una notable aversidn por parte de la poblacion haitiana (Malacalza
2014: 57-58).

La llegada de Obama a la presidencia en 2008 generd expectativas en la comunidad
internacional, especialmente en Haiti sobre un cambio en la politica estadounidense hacia el
pais caribefio. Al tratarse de un presidente negro y siendo Haiti la primera nacién negra que se
independizo, se genero cierta expectativa de que la relacion iba a cambiar para el bien de los
dos paises. Después del devastador terremoto de 2010, que causé una destruccion masiva y
pérdidas humanas significativas, la atencion de Estados Unidos se centr0 en la ayuda
humanitaria y la reconstruccion de Haiti bajo el lema Rebuild Haiti Better. La administracion
de Obama utilizé diversas narrativas para justificar su politica de cooperacion al desarrollo en
Haiti, destacando la solidaridad humanitaria, el compromiso con la democracia y la estabilidad
regional, y la promocion del desarrollo sostenible. Estas narrativas se entrelazaron con los
intereses geopoliticos de Estados Unidos en la region y con las expectativas de la comunidad

internacional.



La narrativa de la solidaridad humanitaria fue especialmente relevante en el contexto del
terremoto de 2010, movilizando recursos y atencién internacional hacia Haiti. Sin embargo,
algunas voces criticas argumentaron que estas narrativas fueron utilizadas para encubrir los
intereses politicos y econdémicos de Estados Unidos en la region. Por lo cual la cooperacion al
desarrollo en Haiti bajo la administracion Obama enfrentd una serie de desafios, incluyendo la
corrupcion, la falta de coordinacion entre actores internacionales y la fragilidad institucional
haitiana (Shamsie 2012; Schuller 2016). Ademas, hubo criticas a la dependencia de la ayuda
externa y a la falta de enfoque en cuestiones estructurales como la reforma agraria y la justicia

social.

La falta de coordinacion entre los diferentes actores internacionales involucrados en Haiti
dificulté la implementacion efectiva de programas de desarrollo sostenible. La corrupciony la
falta de transparencia en la gestion de los fondos de ayuda también minaron la confianza en las

instituciones haitianas y en los donantes internacionales.

2. Marco teorico

Tras la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion internacional al desarrollo (CID) ha adquirido
un papel central en el debate del sistema internacional, con el propdsito de superar los conflictos
bélicos del pasado y combatir la pobreza, la discriminacion y las desigualdades. En esta
ocasién, la CID se aborda desde una perspectiva humanista y solidaria, plasmada en los
estatutos fundacionales de las organizaciones internacionales y regionales de la posguerra
(Pattacini 2009: 6). La CID se define como una actividad explicitamente orientada a respaldar
las prioridades de desarrollo a nivel nacional o internacional, sin &nimo de lucro, con el fin de
alcanzar una satisfaccion mutua en términos de intereses y/o necesidades, mediante la
utilizacién de capacidades adicionales para el desarrollo de actividades de coordinacion y
apoyo (Gomez, Sanahuja 1999; Alonso, Glennie 2015). No obstante, en los debates
contemporaneos, la cooperacion internacional al desarrollo ha sido objeto de fuertes criticas
por parte de los paises del sur global, quienes argumentan que no es integral ni esta
verdaderamente centrada en las personas desde una perspectiva social, cultural y politica.
Desde esta postura critica, el desarrollo no se reduce exclusivamente al crecimiento econémico,

sino que implica un enfoque mas amplio orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacion
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en su conjunto. Esto incluye el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocion
de la inclusion social y cultural, asi como la proteccion del medio ambiente para el beneficio

de las futuras generaciones.

Segun Pauselli (2013) y Pattacini (2009), la cooperacion al desarrollo no tiene una definicion
Unicay consensuada, ya que ha sido analizada desde varios enfoques teoricos en las Relaciones
Internacionales. En otros términos, el concepto de desarrollo es uno de los temas mas amplios
y debatidos. A lo largo de las décadas, ha evolucionado y adquirido multiples interpretaciones
segun el contexto historico, cultural y econdmico en el que se sitle. Desde una perspectiva
general, el desarrollo puede entenderse como un proceso complejo y multidimensional que
busca mejorar las condiciones de vida de las personas, promoviendo su bienestar econémico,
social, politico y cultural. Pero, para comprender el significado de cooperacion al desarrollo,
hay que explorar sus diversas dimensiones y enfoques, asi como considerar las diferentes
visiones y criticas surgidas en torno a este concepto.

Se podria identificar y clasificar todos los debates sobre la CID en una secuencia historica.

En primer lugar, a principios de los afios 50, la escuela de la economia del desarrollo respalda
la idea de que la acumulacién de capitales es el eje central del desarrollo. Para la defensa de
esta postura, el desarrollo aparece a mitad del siglo XX como un problema de crecimiento
econémico del mercado, de ampliacion de la riqueza material que se expresa en un Unico
indicador macroecondémico que se refiere al producto interno bruto. En segundo lugar, en los
60’, la teoria de la dependencia cuestiona los paradigmas del crecimiento econdomico de los
afios 50’. Esta teoria utiliza la dualidad centro-periferia para sostener que la economia mundial
posee un disefio desigual y perjudicial para los paises menos desarrollados. Se entendia que el
progreso en el &mbito econdmico terminaria por trasladarse al &mbito social, difundiendo sus
benéficos efectos en forma de una reduccién progresiva de la pobreza y la salida del
subdesarrollo. En tercer lugar, en los afios 70°, por primera vez aborddé como tematica central
el ecodesarrollo, entendido como un proceso de desarrollo con una base ecologica y una
racional ordenacion del ambiente en beneficio del ser humano. En cuarto lugar, en la década
del 80°, el economista hindi Amartya Sen impone su comprension del desarrollo como las
cosas que las personas pueden realmente hacer o ser. En otros términos, las oportunidades para
elegir y llevar una u otra clase de vida (Sen 2001: Tassara 2010).

Ahora bien, tedricamente la cooperacion internacional al desarrollo (CID) se puede explicar

desde distintas escuelas. Segun Pauselli (2013) los estudios explicativos del fenémeno tienen



11

indole de dos modalidades: en primer lugar, una concentracion en dar una explicacion teorica.
Es decir, por un lado, para producir conceptos y teorias que apoyan las hipdtesis sobre la
explicacion de la cooperacion internacional al desarrollo. En segundo lugar, la realizacién de
estudios empiricos que facilitan una explicacion de los factores que incitan a los Estados a
transferir recursos a otros con el propdsito de mejorar la situacion del pais receptor. Esta ltima
permitié una mejor comprension de las variables explicativas del fendmeno. Por lo tanto, se
vincula con mas fluidez con las escuelas tedricas de las Relaciones Internacionales. El autor
presentd una recopilacion de los enfoques tedricos méas destacados para la comprension
analitica del fendmeno y a continuacion haremos un breve repaso de los principales enfoques:
Por un lado, el realismo comprende la realidad internacional a partir del interés primario de los
Estados de maximizar su supervivencia, seguridad o poder tanto a partir del objetivo final de
la dominacion de otras naciones o de las caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos.
Esta teoria entiende que la cooperacién al desarrollo se basa en la utilizacion de diferentes
herramientas para alcanzar los objetivos de aumento de poder o maximizacion de seguridad
(Morgenthau 1962, 1969, 1986). Mientras que el liberalismo discute esta vision Estados-
centricos para postular que la cooperacion no es jerarquica donde hay un Estado cuyo rol es
donar y el otro solo recibe. En otras palabras, el liberalismo no solo reivindica el papel de las
instituciones internacionales en la configuracion de la politica internacional, priorizando un
entorno mas pacifico y cooperativo sino también sefiala que la interdependencia obliga a los
Estados a buscar consensos para poder alcanzar beneficios mutuos y asi la cooperacién sera
viable entre actores que tienen propdsitos comunes (Doyle 1983: Jervis 1999: Moravcsik
2010). Por otro lado, los enfoques marxistas al enfocar su analisis critico en el clivaje Norte-
Sur y las relaciones de desigualdad o dependencia en el sistema internacional se oponen al
realismo y liberalismo porque afirman que la economia de los paises mas débiles esta penetrada
por los intereses de aquellos que son poderosos. Por lo siguiente, la cooperacion internacional
al desarrollo se refiere al neo-imperialismo, lo cual se puede comprobar a través de la
utilizacion de la ayuda al desarrollo como instrumento para condicionar a las autoridades del
pais receptor (Wallerstein 1974; Amin 1977). Uno de los enfoques mas discutidos es el que
denuncia la perpetuacién de relaciones de poder desiguales entre los paises donantes y los
receptores. Diversos autores sefialan que muchos programas de cooperacion internacional
tienden a imponer soluciones que responden mas a las prioridades de los donantes que a las
necesidades reales de las comunidades receptoras. Esta situacion no solo margina a las

poblaciones locales, sino que refuerza un enfoque paternalista, donde las personas son vistas
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como receptoras pasivas de ayuda, en lugar de protagonistas activos de su propio desarrollo
(Carballo 2021). Asimismo, se critica la efectividad de estos proyectos, ya que suelen estar
fragmentados y centrarse en resultados a corto plazo, sin abordar las causas profundas de la
pobrezay la desigualdad. La burocratizacion y tecnocratizacion de las agencias de cooperacion
internacional generan intervenciones descontextualizadas, 10 que cuestiona su capacidad de
generar cambios reales y sostenibles (Pérez 2019). Un aspecto clave de esta critica es el
creciente protagonismo del sector privado en la cooperacion, particularmente a través de
alianzas publico-privadas. En muchos casos, estas colaboraciones tienden a beneficiar mas a
las empresas que a las poblaciones vulnerables, priorizando los intereses comerciales sobre los
objetivos de desarrollo inclusivo (Sanchez 2020). Esta paradoja convierte al desarrollo en una
mercancia, desviando recursos y atencion de los sectores mas necesitados. Finalmente, algunos
enfoques criticos proponen una reestructuracion del modelo de cooperacion, defendiendo una
cooperacion mas horizontal, donde los paises del Sur puedan intercambiar conocimientos y
recursos de manera equitativa, sin las jerarquias impuestas por los donantes tradicionales
(Ramirez 2018). Este tipo de cooperacion Sur-Sur promueve relaciones basadas en la
solidaridad, el respeto mutuo y la autodeterminacién, rompiendo con la l6gica asistencialista y
paternalista del pasado, para construir un desarrollo méas justo y sostenible. En términos
generales, estos enfoques criticos subrayan la necesidad de repensar profundamente la
cooperacion al desarrollo, alejandose de aquellos que perpettan la dependencia y fomentando
modelos méas equitativos, participativos y transformadores (Esteva 1992; Ferguson 1994;
Escobar 1995).

En linea con estos enfoques criticos de la CID, Montufar (2001) plantea una perspectiva
importante sosteniendo que “los intercambios jerarquicos entre paises donantes y receptores de
asistencia que establecio la AID en el periodo de la posguerra no sélo dependieron de la
posicidn de las economias periféricas en el sistema econdmico internacional sino de un proceso
politico a nivel internacional tendente a la consolidacién de formas de autoridad politica,
proceso en el cual la AID desempefi6 el papel de fuerza politica articuladora. En cumplimiento
de estas exigencias, la AID funcion6 durante el periodo de la posguerra como una retérica que
se difunde a nivel internacional, encaminada a la transformacion de los paises receptores y al
logro de una vinculacion especifica de los mismos al orden internacional” (255).

La vision sugiere que la ayuda externa busca aliviar las necesidades inmediatas de los paises
receptores y promover ciertos intereses y agendas de los donantes. Desde este punto de vista,

la ayuda puede servir de poder blando para influir en la gobernanza, las politicas econémicas
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y sociales, e incluso en la diplomacia de los paises receptores. Sin embargo, también subraya
la necesidad de una reflexion critica sobre los intereses y las dinamicas de poder que subyacen
en las relaciones de cooperacion internacional, con el fin de promover enfoques mas equitativos
y solidarios que realmente contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar de todas las
personas en el mundo. En este sentido, Montufar toma el concepto de estructura histérica de
Cox.

Cox (2014), quien plantea que tres categorias de fuerzas (capacidades materiales, ideas e
instituciones) interactdan en una estructura. Por un lado, las capacidades materiales pueden ser
tanto productivas como destructivas. Dindmicamente, se manifiestan como avances
tecnoldgicos y organizativos, y acumulativamente, como recursos naturales transformables por
la tecnologia. Estas capacidades materiales no solo reflejan el potencial de desarrollo, sino
también la capacidad de control y dominacion, dependiendo de como se gestionen y utilicen
en contextos especificos. Por otro lado, las ideas se dividen en dos categorias principales: los
significados intersubjetivos y las imagenes colectivas del orden social. Los significados
intersubjetivos son percepciones compartidas sobre las relaciones sociales que perpettan
habitos y expectativas de comportamiento. Estas ideas son fundamentales para la cohesion
social y la perpetuacion de estructuras existentes, ya que proporcionan una base comun de
entendimiento y accion. Las imagenes colectivas del orden social, en cambio, son concepciones
maés amplias sostenidas por diferentes grupos sobre como deberia organizarse la sociedad. Estas
imagenes son cruciales para comprender las dinamicas de poder y legitimidad, ya que influyen
en la manera en que los grupos perciben su posicion y objetivos dentro de una estructura social
determinada. Por Gltimo, la institucionalizacidn es un proceso mediante el cual se mantieneny
perpettan ordenes especificas. Las instituciones reflejan las relaciones de poder predominantes
y, al menos inicialmente, tienden a promover imagenes colectivas que concuerdan con estas
relaciones de poder. Las instituciones no solo formalizan y estabilizan ciertos arreglos de poder,
sino que también actdan como mecanismos para la reproduccion de dichas relaciones a lo largo
del tiempo, asegurando la continuidad del orden establecido (Cox :141-144).

Destaca como estas dinamicas no solo influyen en las politicas de asistencia internacional, sino
que también perpettan y refuerzan la hegemonia de los paises mas poderosos en el sistema
internacional. Siguiendo la perspectiva de Cox, la cooperacion al desarrollo no es un proceso
neutral, sino que esta profundamente enraizada en relaciones de poder que favorecen a quienes
ya ostentan el dominio. Si bien Cox aborda un marco mas amplio para analizar la ayuda, una

dimensidn estructural, lo que Malacalza llama "las fuerzas profundas de las politicas de ayuda"
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(2020), Montufar complementa la vision coxiana al cuestionar la eficacia del desarrollo.
Argumenta que, lejos de ser una herramienta de progreso, la ayuda puede, en muchos casos,
reproducir y acentuar desigualdades existentes. Tomar como referencia a ambos autores,
permite comprender que la asistencia, en lugar de empoderar a los paises en desarrollo, puede
convertirse en un mecanismo que perpetda la dependencia y limita la autonomia, cristalizando
relaciones de poder. Esto subraya una critica fundamental: la cooperacion al desarrollo a
menudo se instrumentaliza como una forma de dominacién estructural, donde el poder se
reconfigura bajo la apariencia de altruismo.

Asi, el andlisis critico que proponen Cox y Montufar invita a reflexionar sobre el verdadero
impacto de las politicas de desarrollo. Nos desafian a mirar més alla de las narrativas
convencionales y a considerar cdmo, en ocasiones, los intentos de ayuda pueden tener efectos

contrarios a los deseados, consolidando la desigualdad en lugar de erradicarla.

Considerando los enfoques tedricos sefialados, es crucial comprender como se configuro la
politica de cooperacion en relacion con los intereses de politica exterior de Estados Unidos
durante la administracion Obama. Esta tesis sigue una trayectoria similar retomando la
perspectiva de Montdfar (2001) sobre la ayuda internacional como una herramienta para influir
en las politicas de los Estados receptores y para integrar a las naciones periféricas en el sistema
internacional y alinedndose con la teoria critica de Robert W. Cox. El concepto de estructura
historica de este autor -integrada por capacidades materiales, ideas e instituciones-, permite
analizar cdmo las narrativas de la cooperacion al desarrollo en la politica exterior de EEUU se
enmarcan dentro de ella.

Las politicas de cooperacion al desarrollo durante la administracion Obama pueden ser vistas
bajo este prisma como un medio para mantener la influencia y hegemonia de Estados Unidos
en Haiti. En la préctica, esto significo que, bajo una narrativa de asistencia humanitaria y ayuda
al desarrollo, las politicas implementadas no solo no lograron fortalecer al Estado haitiano, sino
que en muchos casos contribuyeron a su debilitamiento. En lugar de empoderar a las
instituciones locales y fomentar un desarrollo sostenible, estas politicas a menudo imponian
condiciones que perpetuaban la dependencia y el control externo. Ademas, la ayuda se
orientaba hacia sectores y proyectos que servian mas a los intereses estratégicos y econémicos
de EE. UU. que a las necesidades reales del pueblo haitiano. Asi, sostenemos que, en la politica
exterior de Barack Obama, las narrativas de cooperacion al desarrollo sirvieron para debilitar

el Estado haitiano ya fragil y aprovechar la circunstancia para mantener la hegemonia
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estadounidense en un pais que necesitaba otro enfoque para salir de una catastrofe natural que
agravo su situacion socioecondémica. Esta dinamica revela una tension inherente en la politica
de cooperacion, donde los intereses geopoliticos y estratégicos del donante pueden eclipsar las
verdaderas necesidades de desarrollo del receptor, perpetuando asi un ciclo de dependencia y

control.

3. Metodologia

El trabajo tuvo un disefio metodoldgico que se baséd en diferentes etapas que necesitaron la
revision bibliogréfica de fuentes especializadas, la recopilacién de discursos, datos primarios
y secundarios, el analisis de estos y la elaboracion de conclusiones basadas en los resultados
obtenidos. En primer lugar, con respecto al primer objetivo especifico, la estrategia
metodoldgica fue cualitativa y la técnica se enmarco en el andlisis de discurso y analisis
documental, las cuales permitieron describir y analizar el contenido del discurso de
cooperacion al desarrollo en la politica exterior de Barack Obama para poder comprender qué
papel desempefid. Cabe resaltar que se analizaron solo algunos discursos que el 44.° presidente
de los Estados Unidos de América dio entre 2008 y 2012 en relacién con la cooperacion al
desarrollo con Haiti, y estos discursos, en su gran mayoria, estan en el canal de YouTube de la
Casa Blanca durante la administracion de Obama. Cabe aclarar que se eligio el periodo 2008 a
2012 porque fue durante este momento que Haiti tuvo el terremoto y recibié mas promesas de
ayuda de la administracion de Obama. En segundo lugar, para identificar las medidas del
gobierno de Obama con relacion a los DESC se realiz6 un analisis documental, informes de la
ONU, entre otros, para comparar todas las promesas que se hicieron y ver qué cambios se
reflejaron en la realidad en Haiti. Por Gltimo, una estrategia mixta ayudé a analizar el resultado
de la The Interim Haiti Recovery Commission (IHRC) después del terremoto de 2010, sabiendo
que fue una comisién que el mismo presidente Obama cred para llevar a cabo el plan de
reconstruccion de Haiti bajo el lema "Rebuild Haiti Better". Dicho organismo gestiono toda la
ayuda, no solo de EE. UU., sino también de otros paises que enviaron y prometieron dinero a
Haiti.
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Las relaciones entre EE. UU y Haiti durante la administracion de Obama

La cooperacion al desarrollo se erige como un eje fundamental en las relaciones
internacionales, donde paises desarrollados y en desarrollo entrelazan esfuerzos para impulsar
el progreso econémico y social. Durante la presidencia de Barack Obama, la politica exterior
de Estados Unidos hacia Haiti revela una amalgama de intereses geopoliticos y narrativas de
solidaridad humanitaria. En este contexto, se plantea la alineacion de estas politicas con los
derechos humanos y el papel del IHRC en la gestién de la ayuda post-terremoto. Como marco
tedrico, se adopta el enfoque critico que aborda las capacidades materiales, ideas e instituciones
para comprender la complejidad de la cooperacion al desarrollo y sus implicaciones. Este
enfoque también examina la dindmica entre paises centrales y periféricos en este contexto,
donde los paises periféricos consideran la cooperacion vital para su desarrollo, mientras que
los centrales a menudo la utilizan como una herramienta para promover sus propios intereses

politicos y econdémicos.

El andlisis se centra en la relacion entre Estados Unidos y Haiti durante la primera
administracién de Obama (2008-2012), particularmente después del devastador terremoto de
2010. Se cuestiona el papel de la cooperacion al desarrollo en la politica exterior
estadounidense hacia Haiti y como estas politicas se alinean con los derechos econdémicos,
sociales y culturales de los haitianos. Ademas, se examina el funcionamiento del IHRC,
establecido para coordinar la ayuda y la reconstruccion. En este sentido, se observa como los
discursos pueden encubrir los verdaderos objetivos de los paises donantes, mostrando una

apariencia de solidaridad mientras persiguen intereses geopoliticos y/o econémicos.

La relacion entre Estados Unidos y Haiti durante este periodo ofrece un caso de estudio
significativo para comprender las complejidades y desafios de la cooperacion al desarrollo en
la practica. La interseccion entre intereses geopoliticos, derechos humanos y narrativas de
solidaridad subraya la necesidad de un enfoque critico y reflexivo hacia la cooperacion al
desarrollo. Ademas, el analisis del papel del IHRC proporciona informacion sobre como se
gestionan y coordinan los esfuerzos de ayuda y reconstruccion en contextos post-desastre. En
Gltima instancia, este estudio enfatiza la importancia de examinar no solo las acciones concretas
de cooperacion al desarrollo, sino también las motivaciones subyacentes y los impactos a largo

plazo en las comunidades receptoras.
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4.1 Estados Unidos y Haiti: una breve historia conflictiva y vertical

A pesar de que ambos nacieron de una lucha contra el imperialismo europeo y fueron los
primeros dos paises que se liberaron de la colonizacion la relacion entre ambos no inici6 en
términos de igualdad, ya que uno era fuerte y logré ser aceptado por la comunidad de naciones,
este fue el caso de EE. UU. Mientras que el otro hered6 un Estado débil por haber autodestruido
gran parte su produccion econdmica para vencer tacticamente a los colonos franceses. Hay una
gran diferencia dadas las circunstancias en que cada pais gand su independencia y la naturaleza
de las batallas revolucionarias que la precedieron (Jean 1979). De hecho, la independencia
estadounidense fue una revolucidn elitista de los grandes colonos cuyos intereses econémicos
estaban en juego. Fue engendrado tras las crisis econdmicas derivadas de los nuevos impuestos
por la metrépoli britanico sin consultar a los colonos americanos, los cuales empujaron a estos
ultimos a oponerse categéricamente y desencadend una revolucion que llevé a la proclamacion
de la independencia el 4 de julio de 1776 de los trece antiguos colonias britanicas que
constituyen las bases de nacimiento de la nacion americana (Foner 1997). En cambio, la
independencia haitiana proclamada el 1 de enero de 1804 fue el resultado de una revolucion
conducida por esclavizados, la clase mas oprimida de Santo Domingo que derrocé todo un
sistema europeo basado en la colonizacion, segregacion racial y la explotacién. En 1783 Gran
Bretafia reconocio independencia de Estados Unidos, mientras que la de Haiti no pudo haber
sido reconocida por Francia hasta 1825. Vale decir, 21 afios después, pero a cambio de una
indemnizacion pagada en condiciones econdmicas, y sociales completamente crueles los cuales
Estados Unidos otorgd un préstamo de consolidacién a Haiti para saldar esta deuda. Pero al
aceptar el préstamo, Haiti cambié de opresor y debia a un nuevo acreedor: el gobierno
estadounidense y sus bancos que obtuvieron significativas ganancias del acuerdo.® Hay que
recalcar que las élites econdmicas estadounidenses han jugado un papel crucial y constante
dentro del bloque de poder, logrando mantener el control sobre aspectos clave de la economia
incluso durante periodos de intensa division politica. Este control se ha manifestado a través
de varias estrategias y mecanismos como, por ejemplo, el financiamiento de campafias y el
cabildeo que han permitido a estas élites influir en la politica economica y en la toma de
decisiones gubernamentales (Mills 1956: Domhoff 2006). Por su parte, los primeros lideres
haitianos tenian grandes dificultades para unirse, no sabian como manejar su obsesion para

construir un Estado-nacion, porque las grandes potencias de la época sembraron semillas de

55 factores gue han llevado al estado politico actual de Haiti | Noticias de ASU. Consultado el 20 de
junio de 2024.
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division entre ellos, ademas, el pais se enfrent6 a un aislamiento feroz en términos de relaciones
diplomaticas y comerciales (Bajeux 1994: Pierre Etienne 2007: Buck-Morss 2013: Painter
2006).

Haiti por haber expulsado los esclavistas franceses y proclamado su independencia el primero
de enero de 1804 no fue un buen ejemplo para Estados Unidos que un par de esclavizados
formaron la primera nacion negra independiente porque, por un lado, en sus estados del sur,
incluso después de su independencia, no solo se mantuvo la esclavitud, sino también se
institucionaliz6. Por otro lado, Haiti era una tierra de asilo y un simbolo de la abolicion de la
esclavitud. Por eso, entre 1807 a 1861 muchos estadounidenses negros emigraron a Haiti en la
busqueda de la libertad porque el Estado haitiano habia reservado techos para ellos (Alexander
Dun 2017). Por lo tanto, Haiti que hizo una revolucion contra la supremacia blanca asistio
como Estados Unidos rechazd reconocer su independencia y habia que esperar la guerra de
secesion para que la reconocieran en 1862 como un pais soberano y entablar la relacion
diplomatica (Weibert 2020). A partir de esta fecha, Estados unidos que dominaba por una élite
blanca intentaba por todos los medios meter Haiti bajo su dominio no solo para evitar cualquier
tipo de movimiento revolucionario que puede expender o influenciar su sociedad como lo fue
en la guerra de secesion®, sino también controlar la economia de la isla, lo cual define una
relacion de amo a esclavizado caracterizado por la fuerza (Pacheco 2018: 189-190).

Basado en la doctrina de Monroe como gendarme del continente americano, en julio 1915
Haiti sufrié su primera intervencion militar de la mano estadounidense. Dicha intervencion
surgié en plena de la primera guerra mundial donde los alemanes controlaban el 80% del
comercio y las filiales de las empresas teutonas que administraban servicios pablicos como la
electricidad y los tranvias en Haiti. Segin muchos autores, entre ellos Seguy (2014), esta
presencia alemana en la economia del pais fue una de las motivaciones de la invasion. Desde
esta fecha se observa una estrecha vinculacion de las acciones politicas y militares de la
potencia norteamericana en el pais, en convergencia con sus intereses econdmicos y sus
pretensiones imperialistas (Wimer, Fernando Romero et al. 2017:104).

Aunque la mayoria retiraron las tropas en 1934 Washington seguia supervisando la politica

de los siguientes gobiernos tanto que en 1957 apoyaron a Duvalier padre y a su hijo en 1971.

6 “Haiti fue un hito crucial para el despliegue de politicas implementadas en los estados surefios para

conservar y modernizar la institucion esclavista incidiendo, de manera relativa, en el desarrollo de la
propia guerra de secesion (Hunt, 1988; White, 2010; Clavin, 2011). Los historiadores
norteamericanos han rastreado esta influencia de la Revolucion Haitiana incluso entre los
intelectuales negros del siglo xx y los movimientos culturales afroamericanos tales como el Harlem
Renaissance (West y Martin, 2009)” (Pacheco, 2018: 189-190).
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Con la llegada de Jean Bertrand Aristide a la magistratura suprema por sus discursos
antiestadounidenses administraron un golpe de Estado que encabezé el general Raoul Cedras
quien era un agente de la CIA”. Este Gltimo tomo el control del pais en 1991 después del golpe
para luego recibir una gran suma de dinero para aceptar el regreso negociado del presidente
Aristide al pais en 1994 acompafiado de militares estadounidenses (Whitney 1996:322).
Durante décadas, Estados Unidos ha desplegado una influencia marcada en la politica interna
de Haiti, utilizando tanto métodos abiertos como encubiertos para avanzar en sus intereses
estratégicos en la region caribefia. Un ejemplo destacado de esta intervencion se remonta a las
elecciones presidenciales de 2010, que llevaron al muasico Michel Joseph Martelly al poder, en

un proceso electoral marcado por controversias y manipulaciones.®

Michel Martelly, inicialmente no considerado para el balotaje final, se vio beneficiado por una
serie de acontecimientos irregulares que alteraron el curso democrético que el presidente
Barack Obama prometié defender en el pais. Segin Sauveur Pierre Etienne (2019), la
discrepancia en los resultados electorales reflejo una clara injerencia externa, en este caso
liderada por Estados Unidos. El presidente saliente, René Garcia Préval, quien habia respaldado
al ingeniero Jude Célestin como su sucesor, enfrentd una oposicién significativa por parte de
intereses externos alineados con Martelly. Los resultados preliminares anunciados por el
Consejo Electoral Provisional (CEP) inicialmente situaron a Martelly en tercer lugar con el
21.84% de los votos, apenas detrds de Jude Célestin quien obtuvo el 22.48%, mientras que
Mirlande Manigat lideraba con el 31.37% (Lemoine 2019). Sin embargo, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y otros principales donantes, principalmente Estados Unidos,
presionaron intensamente para excluir a Célestin de la segunda vuelta electoral, favoreciendo
asi las posibilidades de Martelly. La controversia se intensificd aun mas cuando el director
general del Consejo Electoral Permanente (CEP), Pierre-Louis Opont, revelé discrepancias
entre los resultados oficialmente publicados y los datos internos del organismo electoral. Opont
afirmé que habia mantenido en secreto estas irregularidades por temor a que la situacion

politica del pais empeorara ain mas en aquel momento delicado.

" "Empleado del afio de la CIA" | Archivo de dibujos animados de Etta Hulme (uta.edu).

"El mundo estaba cansado de Haiti": La intervencién de Estados Unidos en 1994 — Asociacién de
Estudios y Capacitacién Diplomatica (adst.org).

VINCULAN A LA CIA CON LIDER TERRORISTA HAITIANO (vt.edu).

La conexion haitiana de la CIA (globalresearch.ca), Consultados el 20 de junio de 2024

8 La resistencia a la recolonizacién multicultural de Haiti (alainet.org). Consultado el 20 de julio de
2023.
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Hasta ahora vemos que en vez de cooperar para ayudar a Haiti a desarrollarse la relacion entre
ambos paises no solo ha sido muy desigual porque en sus diversas intervenciones los Estados
Unidos se centraron estrictamente en sus intereses, sino la relacion ha sido muy horizontal
donde el pais del Norte ha obligado, ha condicionado a su par del Caribe para defender y
mantener sus intereses a toda costa. ¢Pero hubo un cambio de paradigma con la llegada de

Barack Hussein Obama como primer presidente afroamericano en la Casa Blanca?

4.2 Contexto de la llegada de Barack Obama al poder

Barack Obama llegd al poder en 2008 en un contexto internacional marcado por la crisis
financiera, el cuestionamiento al unilateralismo de la potencia, la guerra de Irak y las
violaciones de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. Prometié un cambio en la
politica exterior estadounidense, basado en el multilateralismo, el didlogo, la cooperacion, el
respeto a las normas internacionales y con mucho hincapié en la pérdida de liderazgo
estadounidense a nivel mundial y la necesidad de recuperarlo. A nivel nacional, EE. UU
enfrent una crisis socioeconémica en términos de recesion y desempleo y un descontento con
el gobierno de George W. Bush. Por lo cual hubo una gran demanda de cambio que él convirtio
en propuestas, por ejemplo, la reforma de la salud que incorporaba el ofrecimiento de una
cobertura médica universal y la retirada de las tropas estadounidenses en Irak y Afganistan
(Prado 2009). Con respecto a Haiti, en primer lugar, la crisis financiera de 2008 tuvo un
impacto negativo en la actividad econdémica, el comercio exterior, el financiamiento y las
remesas del pais. Por ejemplo, la reduccion del crecimiento econdmico de 3,3% en 2007 a 0,8%
en 2009, debido a la caida de la demanda interna y externa, el aumento de los precios de los
alimentos y el combustible. El deterioro del acceso al financiamiento externo, tanto publico
como privado. Pero el mayor impacto fue la disminucién de las remesas enviadas por los
emigrantes haitianos, que representaban una fuente importante de ingresos para muchas
familias, pasé de 21,4% del PIB en 2007 a 17,5% en 2009, afectando el consumo y el ahorro
de los hogares receptores. Lo cual agravo las crisis previas. En segundo lugar, el 12 de enero
de 2010 un terremoto provocé la destruccion de gran parte de la infraestructura del pais,
incluyendo edificios publicos, hospitales, escuelas, iglesias, carreteras y puentes. Se estima que
el dafio econémico fue de unos 7.900 millones de délares, el 120% del PIB del pais (Ocampo
2019).
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4.3 De la mirada optimista a la desilusion en la diaspora haitiana en EE. UU.

La eleccion de Barack Obama como el primer presidente afroamericano de los Estados Unidos
en 2008 generd una ola de celebracion no solo entre los afroamericanos en el pais, sino también
en Haiti. Miles de haitianos salieron a las calles para festejar esta victoria, percibiendo como
una sefial de cambio y esperanza. La identificacion de Obama con la comunidad haitiana fue
inmediata debido a su color de piel, lo que lo hizo ver como uno de los suyos. Este hecho se
entendié como una ruptura simbdlica con la historia de presidentes blancos en Estados Unidos,
que, para muchos haitianos, representaban un sistema racialmente opresivo y poco interesado

en el bienestar del pueblo haitiano.

El concepto de raza y su influencia en la percepcion de Obama en Haiti es fundamental para
entender esta reaccion. Aunque esta tesis no busca debatir la existencia de razas o diferencias
étnicas, es innegable que estas categorias tienen un impacto significativo en el pensamiento y
la identidad de las personas. Segun Montenegro "la raza se explica como un grupo de seres
humanos que comparten ciertos parecidos anatomicos observables, que se complementan con
las frecuencias de elementos transmitidos genéticamente™ (2007:150). Bajo esta definicion, el
color de la piel es un criterio esencial para determinar la pertenencia racial. Obama, con su piel
negra, se identificaba automaticamente como parte de la raza negra, lo que resonaba
profundamente en Haiti, la primera nacién negra independiente del mundo. La percepcién de
Obama como un simbolo de la grandeza y el renacimiento de la raza negra se fortaleci6 por el
contexto historico y social de Haiti. Durante siglos, Haiti ha luchado contra el colonialismo y
el neocolonialismo, y la figura de Obama represent6 una nueva forma de independencia y
orgullo racial. Esta percepcion no solo se limitaba a Haiti, sino que formaba parte de una vision
méas amplia de una "nacion negra universal”, que incluye figuras icdnicas como Nelson
Mandela, Martin Luther King Jr. y Muhammad Ali. Por lo siguiente, Obama, al ser el primer
presidente negro de una nacion histéricamente poderosa como Estados Unidos, simbolizaba no
solo una victoria contra las fuerzas opresivas del racismo y el colonialismo, sino también el
pueblo haitiano encontré en él una figura afin y emblemaética.

La administracion de Obama fue vista con gran esperanza por los haitianos, quienes confiaban
en que su liderazgo traeria un nuevo enfoque en las relaciones entre Haiti y Estados Unidos.
La expectativa era que Obama implementara politicas que mejoraran la estabilidad, apoyaran
la democratizacion, mitigaran la pobreza y facilitaran la reconstruccion del pais, especialmente

después del devastador terremoto de 2010. Durante su campafia, Obama enfatiz6 el sufrimiento
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del pueblo haitiano y criticé a los gobiernos anteriores por su falta de atencién a las necesidades
de Haiti. En uno de sus discursos, Obama declaré que "es hora de presionar a los lideres de
Haiti para que cierren las divisiones entre ellos" (Maguire 2010:236). Lo cual generd grandes
expectativas de cambio. Sin embargo, a pesar de las promesas y la retorica esperanzadora, la
realidad de la relacion entre Haiti y los Estados Unidos durante su presidencia fue mas
compleja. A pesar de los esfuerzos significativos para proporcionar ayuda humanitaria y apoyo
en la reconstruccion tras el terremoto, muchos haitianos sintieron que las promesas de un
cambio sustancial no se materializaron plenamente. La administracion Obama canalizo
millones de ddlares en ayuda a Haiti, pero esta ayuda a menudo se vio obstaculizada por
problemas de corrupcién, mala administracién y la falta de un plan coherente y sostenible para
el desarrollo a largo plazo.

El enfoque de la administracion Obama hacia Haiti reflejaba las mismas limitaciones
estructurales que sus predecesores. Aunque hubo un esfuerzo genuino por mejorar las
condiciones en Haiti, la ayuda internacional no siempre se tradujo en beneficios tangibles para
la poblacion haitiana. Las expectativas de una relacion basada en la solidaridad, en lugar de en
la dominacion, se encontraron con la dura realidad de las complejidades inherentes a la politica
exterior estadounidense. La percepcion de Obama como un salvador se enfrentd a las
dificultades préacticas de implementar cambios significativos en un contexto de profunda
inestabilidad y pobreza.

Es importante mencionar que las expectativas puestas en Obama no solo eran reflejo de la
esperanza de cambio, sino también del profundo desencanto con las administraciones
anteriores. Histéricamente, la politica estadounidense hacia Haiti habia sido vista como una
extension del neocolonialismo, con intervenciones militares y politicas econémicas que
beneficiaban més a los intereses estadounidenses que a los haitianos. La figura de Obama, por
su origen racial y su discurso de cambio, se percibia como una ruptura con esta historia de
dominacidn. Sin embargo, la estructura de poder y las dindmicas econémicas y politicas que
han definido la relacion entre Haiti y Estados Unidos continuaron presentando barreras
significativas para cualquier cambio profundo.

El legado de Obama en Haiti, por lo tanto, es un testimonio de la importancia del simbolismo
y las expectativas en la politica, asi como de las dificultades para traducir esos simbolos en
cambios tangibles y sostenibles en la vida de las personas. La administracion Obama dejo una

marca en la relacion entre Haiti y Estados Unidos, pero también subrayo las limitaciones de las
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politicas exteriores bien intencionadas frente a realidades profundamente arraigadas y

complejas.

4.4 La politica exterior del gobierno de Obama hacia Haiti

En el contexto de la politica exterior de Estados Unidos hacia Haiti se esperaba que la
administracion de Barack Obama marcara un cambio significativo, especialmente dado que fue
el primer presidente afroamericano y la importancia historica de Haiti como la primera
republica negra independiente. Sin embargo, la realidad mostré una continuidad en las
practicas tradicionales de intervencion y control, adaptadas a un nuevo estilo, pero con los
mismos objetivos estratégicos. Historicamente, la relacion entre Estados Unidos y Haiti ha
estado marcada por una postura imperialista, caracterizada por invasiones militares y golpes de
Estado destinados a instalar gobiernos titeres que favorecieran los intereses estadounidenses.
Durante su campafia presidencial y en varios de sus discursos, Barack Obama prometio un
enfoque renovado hacia Haiti, centrado en el apoyo a la democracia y el fortalecimiento de las

instituciones. En uno de sus discursos mas relevantes expreso:

“I also urge the United States to work in partnership with President Rene Preval and the new
Haitian government under the leadership of Prime Minister Michele Pierre-Louis, and with
key international actors (the United Nations Mission in Haiti (MINUSTAH), the Inter-
American Development Bank, the World Bank, the Organization of American States, and
crucial bilateral donors) to immediately assemble a task force on reconstruction and recovery
to begin work as soon as the storms pass... Together, we can help Haiti recover from this
terrible series of storms and renew efforts to bring hope and opportunity to the people of
Haiti.”®

Obama prometié un compromiso mas profundo y comprensivo con Haiti, destacando la
necesidad de romper con las politicas del pasado que habian sido vistas como intervencionistas
y paternalistas. Subrayo la importancia de la cooperacion multilateral y la construccion de
instituciones democraticas soélidas como pilares de su enfoque. Estas promesas generaron

grandes expectativas tanto en Haiti como en la comunidad internacional, ya que se esperaba

9 Barack Obama Statement on the Need for Humanitarian Assistance to Haiti Following Devastating
Hurricane and Storms | The American Presidency Project (ucsb.edu) Consultado el 25 de mayo de
2024.
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que su administracion adoptara un enfoque mas respetuoso y colaborativo. Sin embargo, la
realidad de su mandato mostré una continuidad en muchas de las practicas tradicionales de
intervencion estadounidense en Haiti. A pesar de la retérica de apoyo a la democracia, los
hechos sugieren que la administracion Obama priorizo los intereses estratégicos de Estados
Unidos sobre el fortalecimiento genuino de las instituciones democraticas haitianas. Un
ejemplo destacado de esta continuidad se dio durante las elecciones presidenciales haitianas
del 28 de noviembre de 2010. En estas elecciones, Mirlande Manigat obtuvo el primer lugar,
seguida de Jude Celestin y Michel Joseph Martelly. Sin embargo, la administracion Obama no
estaba satisfecha con estos resultados debido a la asociacion de Celestin con el presidente
saliente René Garcia Préval, quien habia perdido el favor de Washington debido a problemas
relacionados con su manejo del gobierno y la percepcion de corrupcién o ineficiencia en su
administracién en los afios previos a la eleccion. Junto con aliados como Canada y Francia, la
administracion Obama utiliz6 la influencia de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) para modificar los resultados y asegurar la victoria de Michel Martelly (Weisbrot y
Johnston 2011:6). Este episodio es emblematico del imperialismo informal entendido como
una forma de dominacion en la que una potencia ejerce control sobre otro pais sin necesidad
de ocupacion militar directa, sino a través de medios economicos, sociales y culturales. La
gestion de la ayuda post-terremoto de 2010 también puso de relieve las limitaciones de las
promesas de Obama. Aunque se movilizaron recursos significativos, la falta de coordinacién
efectiva y la predominancia de organizaciones y contratistas externos limitaron la participacion
local en los esfuerzos de reconstruccion. Esta dindmica perpetud una relacion de dependencia
y socavé los objetivos declarados de empoderar a las instituciones haitianas y fomentar la
autodeterminacion.

Las promesas de Obama durante su campafia y sus primeros discursos como presidente
generaron esperanzas de un cambio significativo en la politica estadounidense hacia Haiti. La
intervencion en las elecciones de 2010 y la gestion de la ayuda post-terremoto ilustran cémo
los intereses estratégicos de Estados Unidos continuaron dictando su relacion con Haiti, a pesar
de laretérica de cambio y apoyo a la democracia. La injerencia de EE. UU. en asuntos haitianos
no permitié al pais progresar porque cada vez que quisiera intentarlo se estrellé contra la pared
del imperialismo que a veces se utilizaba la mano dura como fue en 1915 o el soft power en los

casos recientes.
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4. Lacooperacion de EE. UU. hacia Haiti durante la administracion Obama

5.1 La ayuda de EE. UU. hacia Haiti tras el terremoto de 2010

Si bien por su ubicacion geogréfica Haiti es uno de los paises mas vulnerables frente a las
catastrofes naturales y tiene varios antecedentes, por ejemplo, en 2004 la tormenta tropical
“Jeanne” devast6 la ciudad de Gonaives'®. Pero pocos expertos pronosticaron que el pais iba
a conocer uno de los peores desastres naturales recientes. EI 12 de enero de 2010 un terremoto
de magnitud 7,0 en la escala Richter arrasd. Al comparar con otros desastres naturales de gran
magnitud en diferentes partes del mundo, es el mas devastador en la historia moderna. Segln
el informe del Banco Interamericano de Desarrollo titulado Estimating the direct economic
damage of the Earthquake in Haiti, este terremoto causé mas dafios que el tsunami de Indonesia
en 2004 y el ciclon de Myanmar en 2008, a pesar de que Haiti es un pais con una poblacién y
una economia mas pequefias. La magnitud del desastre se refleja en el nimero de cuerpos
recuperados, que para el 22 de febrero ascendia a 222,570, lo que equivale a cinco veces mas
muertes por habitante que el segundo desastre natural mas mortal, el terremoto de 1972 en
Nicaragua. Ademas, se estima que hubo 250,000 heridos y méas de un millén de personas
quedaron sin hogar. Los dafios econdmicos se calculan en aproximadamente 7,900 millones de
dolares, lo que equivale al 120% del Producto Interno Bruto (PIB) de Haiti. Esto ha resultado
en graves trastornos en la vida social, econémica y ambiental, incluyendo la devastacion de los
sistemas de salud y educacion, escasez de alimentos, destruccion de calles, edificios publicos,
sistemas sanitarios y viviendas familiares, asi como una ausencia casi total del Estado y una

reduccién significativa de sus funcionarios (Cavallo, Powell, Becerra 2010).

La respuesta al terremoto de enero de 2010 también revela aspectos importantes de la politica
exterior de la administracion Obama. Por eso unos dias después del terremoto present6 a
Georges W. Bush Jry Bill Clinton, dos expresidentes, para liderar un fondo para ayudar a Haiti.
“Sabemos que nuestro esfuerzo a mas largo plazo no se medird en dias y semanas, sino en
meses e incluso afios” resalté Barack Obama!. El terremoto, que devast6 gran parte del pais,

Ilevé a una respuesta masiva de la comunidad internacional, incluyendo una significativa ayuda

10 principales Catastrofes naturales en Haiti | EL ESPECTADOR

Consultado el 22 de diciembre de 2023.

11 presidents Obama, Bush, & Clinton: Help for Haiti (youtube.com). Consultado el 8 de junio de
2024.
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de EE. UU. quienes fueron los primeros en pisar el suelo haitiano tomando el control del
Aeropuerto Internacional Toussaint Louverture y el liderando el gobierno local a través de las
agencias humanitarias, ONG, sector privado. La efectividad de esta ayuda se ha cuestionado.
Aunque se movilizaron recursos y personal en grandes cantidades, la falta de coordinacion, la
corrupcion y la ausencia de una planificacion a largo plazo limitaron el impacto positivo de la
ayuda. Gran parte de los fondos fueron canalizados a través de organizaciones no
gubernamentales y contratistas estadounidenses, lo que resultd en una dependencia de actores
externos y una exclusion de las autoridades locales y la sociedad civil haitiana del proceso de
reconstruccion. Los contratistas y otros proveedores de servicios no estatales recibieron el 99
por ciento de la ayuda humanitaria menos del uno por ciento fue para el Gobierno de Haiti
(Ramachandran y Walz 2012: 8-9). La gestion de la ayuda post-terremoto por parte de la
administracién Obama ilustra cobmo la ayuda internacional, aunque crucial en tiempos de crisis,
puede perpetuar dindmicas de dependencia y control. En lugar de empoderar a los haitianos
para que lideren su propia reconstruccion, la predominancia de actores externos en la
distribucion y gestion de la ayuda socavo las capacidades locales. Por ejemplo, el presidente
de aquel momento, René Garcia Préval, criticd fuertemente el poco protagonismo que el Estado
haitiano tuvo en la gestion de la ayuda sefialando que, a pesar de la magnitud de la catastrofe y
la necesidad urgente de una respuesta coordinada, las autoridades haitianas fueron
practicamente marginadas en los procesos de toma de decisiones y distribucion de recursos.
Esta falta de inclusién no solo socavé la soberania nacional, resulté en una distribucién
ineficiente y desigual de la ayuda humanitaria, lo que exacerbd las dificultades enfrentadas por
la poblacion afectada, sino también perpetudé una dependencia que obstaculiza el desarrollo
sostenible. Segun Préval, la comunidad internacional liderada por EE. UU. asumi6 un papel
predominante, a menudo ignorando las capacidades y el conocimiento local que podrian haber
facilitado una respuesta mas efectiva y sensible a las necesidades especificas de Haiti. En una
entrevista manifestd: “Es inconcebible que, en nuestro propio pais, durante una crisis tan
profunda, se nos relegue a un papel secundario mientras otros toman las riendas”.'? La falta de
coordinacion con las autoridades haitianas Ilevd a duplicaciones innecesarias y a la
implementacién de proyectos que no siempre correspondian con las prioridades del pais. Lo

cual el estudio de Humanitarian Practice Network confirma al sostener que “... ademas, la

12 Es un documental que narra los grandes momentos detras del terremoto de 2010. Assistance
mortelle, une occasion en or pour piller Haiti pour les blancs et nos politiciens. (youtube.com).
Consultado el 8 de junio de 2024.
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afluencia de muchos centenares de organizaciones humanitarias, muchas de las cuales, aunque
bien intencionadas, no eran necesariamente profesionales ni estaban bien informadas en su
enfoque, planteaba un enorme desafio a la coherencia..., Mientras tanto, la comunidad
humanitaria internacional no se mostrd suficientemente sensible a las preocupaciones y
capacidades de la sociedad civil local, y no escucho con suficiente atencion lo que decian las
personas cuyas vidas habian sido destruidas por el terremoto” (Holmes 2010). Ricardo
Seitenfus quien fue Enviado Especial del gobierno brasilefio en Haiti de 2004 a 2008 y
Representante Especial del secretario general de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en Haiti de 2009 a 2011 fue muy duro con las ONG: “Desde el terremoto, Haiti se ha
convertido en una encrucijada imprescindible. Para las ONG internacionales, Haiti se ha
transformado en un lugar de paso forzoso. Yo diria peor que eso: formacion profesional. La
edad de los cooperantes que llegaron después del terremoto es muy baja; llegan a Haiti sin
ninguna experiencia. Y Haiti, se lo aseguro, no es apto para aficionados. Después del 12 de
enero, debido a la contratacion masiva, la calidad profesional ha disminuido
significativamente. Existe una relacion maligna o perversa entre la fuerza de las ONG y la
debilidad del Estado haitiano. Algunas ONG soélo existen gracias a la desgracia haitiana”
(Robert 2010).

Este enfoque no solo limito la efectividad de la reconstruccidn, sino que también reforzo las
percepciones de imperialismo, donde las decisiones criticas sobre el futuro del pais estaban en
manos de extranjeros. Lozano analiza la geopolitica de la reconstruccion de Haiti tras el
terremoto de 2010 y destaca los intereses geopoliticos de EE. UU en la isla porque se vieron
obligados a evitar estar bajo la jurisdiccion de una autoridad supranacional dentro de su propio
ambito de influencia. Por ende, optaron por ocupar Haiti para reafirmar su dominio. Esta
accion, desde su perspectiva y en consonancia con sus intereses, abordaba varios objetivos
simultaneamente: asegurar un contexto propicio para la asistencia humanitaria, respaldar al
gobierno de Preval contra cualquier amenaza que pudiera socavar su estabilidad, reiterar la
continuidad de su hegemonia en el Caribe y establecer claramente que cualquier intervencion
de la Union Europea o las Naciones Unidas debia coordinarse con los intereses estadounidenses
y no al revés (Lozano 2011). La participacion en la reconstruccién y la provision de ayuda
humanitaria no solo sirvieron para mantener su influencia en el pais, sino que también le
permitieron competir con otros actores internacionales presentes. Cabe resaltar que esta
relacion con Haiti debe ser entendida en el contexto de sus prioridades globales y los desafios

inherentes a la politica exterior estadounidense. Vale decir, Obama asumio la presidencia en
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un periodo marcado por multiples crisis globales, incluyendo conflictos en el Medio Oriente,
la crisis economica de 2008 y crecientes tensiones con potencias como Rusia y China. En este
contexto, Haiti, aunque significativo, no siempre pudo recibir la atencion y los recursos
necesarios para una reconstruccion efectiva y sostenible. Esta realidad subraya las limitaciones
estructurales que enfrentan incluso los lideres més bienintencionados al tratar de equilibrar las
demandas internas y externas (Gauthier 2010).

A pesar de las promesas de cambio y las expectativas generadas, la politica exterior de Obama
hacia Haiti reflejé una continuidad en las précticas de intervencion y control que han definido
la relacion entre los dos paises. La intervencion en las elecciones de 2010 y la gestion de la
ayuda post-terremoto destacan cémo los intereses estratégicos de Estados Unidos prevalecieron
sobre las promesas de apoyo a la autodeterminacién subrayando la necesidad de una critica
constante y una reevaluacion de las précticas de cooperacion internacional. Aungue diferente
en estilo y retdrica, se mantuvieron muchas de las practicas de intervencién y control que han
caracterizado la politica de Estados Unidos hacia Haiti. La realidad de su mandato mostro que,
a pesar de las promesas de cambio, las estructuras de poder y control siguen siendo
predominantes como por ejemplo la intervencién en las elecciones de 2010 varios estudios han
sefialado la presion diplomatica ejercida por Estados Unidos sobre las autoridades haitianas y
los actores politicos locales durante el periodo electoral. Documentos y testimonios de
funcionarios han sugerido que hubo intentos deliberados de influir en el resultado de las
elecciones a favor de un candidato considerado mas afin a los intereses estadounidenses (Fatton
2024).

5.2 The Interim Haiti Recovery Commission (IHRC)

Con el objetivo de coordinar y supervisar los esfuerzos de reconstruccion del pais la Comision
Interina para la Recuperacion de Haiti (CIRH), co-presidida por el expresidente estadounidense
Bill Clinton y el primer ministro haitiano Jean-Max Bellerive, fue creada en abril de 2010 y
fue concebida como una entidad temporal con un mandato inicial de 18 meses. Tuvo la
responsabilidad de gestionar y asignar los fondos de donantes internacionales, garantizando
que se utilizaran de manera eficiente y transparente. Ademas, la comisién fue disefiada para
facilitar la cooperacion entre el gobierno haitiano, las ONG, las agencias internacionales y los
donantes bilaterales y multilaterales. Su estructura incluia un consejo de administracion

compuesto por 26 miembros, mitad haitianos y mitad internacionales, que tomaban decisiones



29

por consenso. El enfoque de la IHRC abarcaba areas cruciales como la infraestructura, la salud,
la educacion, la agricultura y la gobernanza. La comision se encargo de aprobar proyectos,
asegurar la financiacién adecuada y supervisar la implementacion de las iniciativas de

reconstruccion®s.

Uno de los principales logros de la IHRC fue su capacidad para movilizar fondos
internacionales. Segun un informe del Banco Mundial (2012), la comision ayud6 a asegurar
maés de 5 mil millones de ddlares en compromisos de donantes para la reconstruccion de Haiti,
lo que representd una de las mayores movilizaciones de ayuda internacional en la historia
reciente. También logro establecer un marco para la coordinacién entre mdltiples actores, lo
que inicialmente redujo la duplicacién de esfuerzos y mejord la eficiencia en la asignacion de
recursos (Schuller 2012). Este marco permitié la aprobacion y supervision de méas de 100
proyectos, que incluian la reconstruccion de infraestructuras criticas como hospitales, escuelas
y carreteras. A pesar de estos logros al inicio, la IHRC enfrentd criticas significativas en varios
frentes. Una de las principales criticas fue la falta de inclusion y liderazgo haitiano'*. Aunque
la comision tenia una estructura de copresidencia, muchas decisiones clave fueron percibidas
como dominadas por actores internacionales, lo que generd resentimiento y desconfianza entre
la poblacidn haitiana y sus lideres (Schuller 2012). También se cuestioné la efectividad de la
IHRC por problemas en la implementacion de proyectos. A menudo, los proyectos enfrentaron
retrasos significativos y dificultades logisticas. Ramachandran y Walz (2013) sefialaron que
menos del 50% de los proyectos aprobados por la IHRC se completaron dentro del tiempo
previsto, pero muchos no lograron los resultados esperados. Ademas, hubo problemas
relacionados con la sostenibilidad de los proyectos. Muchos de los esfuerzos de reconstruccion
no consideraron adecuadamente el contexto local y las necesidades a largo plazo, lo que result6
en infraestructuras subutilizadas o mal mantenidas (Farmer 2011). Otro factor critico, pero
menor, fue la gestion de la comunicacion y la participacion comunitaria. Aungue prometieron

transparenciay rendicion de cuentas, la poblacion local no estuvo bien informada o involucrada

13 Vease estos informes. Comision Interina para la Recuperacion de Haiti | Ayuda a Haiti
(lessonsfromhaiti.org).
https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/publications/es/Results_crisis_Haiti one year after
2011.pdf. Consultado el 15 de junio de 2024.
14 En este documental se observa como, cuando el presidente Bill Clinton se disponia a hablar, el
presidente Préval dejé su asiento. Puedes encontrar mas detalles en el siguiente enlace: [Assistance
mortelle, une occasion en or pour piller Haiti pour les blancs et nos politiciens. -
YouTube](https://www.youtube.com/watch?v=tu video aqui) . Consultado el 7 de agosto de 2023.
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https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Results_crisis_Haiti_one_year_after_2011.pdf#:~:text=Esta%20Comisi%C3%B3n%20es%20responsable%20del%20estudio%20y%20aprobaci%C3%B3n,del%20pa%C3%ADs%20y%20que%20los%20desembolsos%20sean%20transparentes.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Results_crisis_Haiti_one_year_after_2011.pdf#:~:text=Esta%20Comisi%C3%B3n%20es%20responsable%20del%20estudio%20y%20aprobaci%C3%B3n,del%20pa%C3%ADs%20y%20que%20los%20desembolsos%20sean%20transparentes.
https://www.youtube.com/watch?v=tu_video_aqui
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en los procesos de toma de decisiones, lo que provoco una desconexion entre las prioridades

de la comision y las necesidades reales de las comunidades afectadas (Schuller 2012).

5.3 Cooperacion al desarrollo y Derechos Humanos

Uno de los derechos humanos fundamentales son los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) que garantizan una vida digna, abarcando aspectos esenciales del bienestar
humano como la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo y la cultura. Estos derechos estan
protegidos por instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 y vigente desde 1976. Los DESC comprenden una amplia gama
de derechos que incluyen, entre otros, el derecho a condiciones laborales justas y favorables,
la alimentacidn, la vivienda adecuada, la proteccion social, el acceso a servicios de salud, una
educacion de calidad, al agua y saneamiento. Estos derechos no solo son interdependientes,
sino que también estan interrelacionados con otros derechos humanos, siendo cruciales para la
dignidad y el desarrollo integral de las personas. Por lo tanto, la comunidad internacional y los
Estados deben adoptar medidas adecuadas para promover y proteger estos derechos,
asegurando su disfrute sin discriminacién de ningln tipo, ya sea por razones de raza, género,

religion, condicion social, entre otras.®®

Durante la administracion de Barack Obama, los proyectos de desarrollo implementados en
Haiti generaron controversia y descontento, ya que muchos de ellos parecian beneficiar mas a
empresas extranjeras que a la poblacién haitiana. El ex presidente de la Refineria Dominicana
de Petroleo, Leopoldo Espaillat, destaco con relacion a investigaciones realizadas en Haiti
comparte con la Republica Dominicana el mayor yacimiento de oro sin explotar del mundo.
Ademas, subrayd que Haiti posee reservas de iridio, un mineral poco conocido y sumamente
escaso, que es crucial para la construccion de naves espaciales.'® Asimismo, existen evidencias
de que desde la llegada de René Préval al gobierno de Haiti en 2006, Estados Unidos ejercid
presion sobre su administracion. Esta informacion fue revelada a través de documentos

publicados por WikiLeaks y medios como The Nation y el periédico Haiti Liberté. Estos

15 Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | OHCHR. Consultado el 20 de junio de 2024.

16 “Revelan interés de Estados Unidos por petréleo de Haiti”. Revelan interés de Estados Unidos por
petréleo de Haiti - Juventud Rebelde - Diario de la juventud cubana. Consultado el 20 de octubre de
2023.
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documentos revelan claramente la presion ejercida por el gobierno de Obama sobre el gobierno
haitiano. Un ejemplo de esto fue la interferencia en el acuerdo entre Haiti y Venezuela conocido
como Petrocaribe, asi como en el intento de aumentar los salarios de los trabajadores haitianos.
Estas acciones habrian afectado directamente a las empresas de capital mayoritariamente
estadounidense que operan en el pais.’’ A finales de noviembre de 2012, el gobierno haitiano
otorg0 por primera vez en su historia permisos para la explotacién de minas de oro y cobre a
cielo abierto. Estas concesiones permitieron que las empresas SOMINE SA, una compafiia de
propiedad conjunta entre la canadiense Majescor Resources Inc. y un grupo de inversores
haitianos, y VCS Mining LLC, una minera estadounidense con sede en Carolina del Norte y
oficinas en Haiti, comenzaran a operar en el pais (Giachino 2013). La construccion del parque
industrial Caracol que prometia generar miles de empleos, termind beneficiando
principalmente a grandes corporaciones textiles extranjeras. Los trabajadores haitianos que se
emplearon en Caracol se enfrentaron a bajos salarios y condiciones laborales deficientes.
Aunque se promociond como una iniciativa de desarrollo econdmico, este proyecto no logré
aportar significativamente al desarrollo sostenible y equitativo de Haiti. En lugar de empoderar
a la poblacion local y mejorar su calidad de vida, favorecio a las empresas extranjeras,
perpetuando un ciclo de explotacion econdmica (Lucien 2018). Otro ejemplo que ilustra las
deficiencias en la implementacion de politicas de desarrollo fue la gestion de la epidemia de
cblera en Haiti. El brote de cdlera se rastred hasta las fuerzas de paz de la ONU procedentes de
Nepal, y la respuesta internacional, incluyendo la de Estados Unidos, fue lenta e insuficiente.
La falta de una intervencion rapida y eficaz agravé la crisis sanitaria y humanitaria, dejando a
miles de haitianos sin la ayuda necesaria para enfrentar la enfermedad. Esta situacion evidencid
la necesidad de una mejor coordinacion y compromiso por parte de la comunidad internacional
en situaciones de emergencia sanitaria. A pesar de las promesas de ayuda y apoyo, la lenta
respuesta internacional exacerb6 el sufrimiento de la poblacion haitiana y puso en duda la
eficacia de los esfuerzos de desarrollo y asistencia humanitaria en el pais. Finalmente, la
politica migratoria de deportaciones de inmigrantes haitianos en Estados Unidos durante la
administracion de Obama fue vista como contradictoria con sus declaraciones de apoyo a Haiti.
En lugar de ofrecer un refugio seguro a los haitianos afectados por desastres naturales y crisis

econdmicas que buscaban una mejor calidad de vida para poder ayudar a sus familiares, la

17 Clark Estes, Adam; “America's Awful Treatment of Haiti, According to WikiLeaks” America's Awful
Treatment of Haiti, According to WikiLeaks - The Atlantic. Consultado el 20 de octubre de 2023.
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administracion continuo con las deportaciones, enviando a muchos de vuelta a condiciones de
extrema precariedad (Solis y Aguilar 2007). Esta politica migratoria fue percibida como una
muestra de hipocresia, ya que, mientras se proclamaba un compromiso con el desarrollo y el
bienestar de Haiti, se tomaban medidas que aumentaban la vulnerabilidad de los haitianos
migrantes. La contradiccion entre las narrativas de apoyo Y las acciones tomadas subray0 las
discrepancias en las politicas de desarrollo internacional y la necesidad de un enfoque mas

coherente y humano en la gestion de las crisis migratorias.

Estos ejemplos ponen de manifiesto las discrepancias entre el término de cooperacion al
desarrollo y la realidad de su implementacién, subrayando la necesidad de un enfoque mas
integral y equitativo en la promocion de los DESC. Es imperativo que los esfuerzos de
desarrollo se centren en beneficiar directamente a las poblaciones locales, promoviendo el
desarrollo sostenible y equitativo, y no solo en satisfacer los intereses econémicos de entidades
extranjeras. Sin embargo, la administracion de Obama no abordd el tema desde esta

perspectiva, sino que repitio practicas similares a las de sus predecesores.

5.4 Las narrativas de la Cooperacion al Desarrollo

La cooperacion al desarrollo abarca un conjunto de politicas y acciones dirigidas a fomentar
el avance econdmico y social en los paises en desarrollo. Este proceso implica la transferencia
de recursos, conocimientos y tecnologias desde paises mas desarrollados hacia aquellos menos
desarrollados. Sin embargo, mas alla de estas medidas practicas, la cooperacion al desarrollo
se sustenta en diversas narrativas que justifican y orientan estas intervenciones. Una de las
narrativas mas prevalentes es la de la modernizacién, que postula que los paises en desarrollo
deben seguir una trayectoria similar a la de los paises desarrollados. Este enfoque ha sido objeto
de criticas por su perspectiva eurocéntrica y su falta de consideracion por los contextos locales
(Escobar 2011). En contraposicion, en las ultimas décadas ha ganado prominencia la narrativa
del desarrollo sostenible, la cual enfatiza la necesidad de equilibrar el crecimiento econémico
con la inclusién social y la proteccion del medio ambiente. Esta perspectiva se encuentra
encapsulada en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Sachs 2015). Asimismo, la narrativa de los derechos humanos y la justicia global
subraya que el desarrollo debe entenderse como la expansion de las libertades y capacidades
humanas (Sen 1999). Cox (2014) lo plantea en términos de imagenes colectivas que es la

segunda categoria de las ideas que pueden provocar un choque que evidencia el potencial de
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vias alternativas de desarrollo y plantea preguntas sobre las posibles bases materiales e

institucionales de una estructura alternativa emergente.

La cooperacion al desarrollo fue un componente central de la politica exterior del gobierno de
Barack Obama. Feed the Future®, lanzado en 2010 como respuesta a la crisis alimentaria
global de 2007-2008, fue disefiada para combatir la pobrezay la inseguridad alimentaria global,
enfocandose en mejorar la productividad agricola y la autosuficiencia de las poblaciones mas
vulnerables. Obama expreso: "We can't do it alone, but we must lead it. When tens of millions
of people are suffering from extreme hunger, when children are stunted from malnutrition,
we re more likely to see conflict and instability — all of which is a threat to global security. So
food security is not just charity. It’s an investment in our own future."*® Con respecto a la
inversion privada y el comercio sostuvo: "We recognize that Africa's prosperity depends on
Africa's greatest resource -- its people. And to sustain that momentum in the decades ahead,
Africa needs to generate millions of jobs. And the key to achieving that is growth that is broad
and inclusive, and is led by the private sector. That includes creating the conditions where
businesses, small and large, can thrive; where entrepreneurs have the freedom to pursue their
ideas; where governments partner with the private sector to invest in infrastructure and
development."? Sin embargo, segtn Patel (2013), priorizaba la agricultura intensiva orientada
al mercado sobre el desarrollo de sistemas agricolas locales mas sostenibles y centrados en las
necesidades de las comunidades. Este enfoque a menudo ignoré las desigualdades estructurales
presentes en las economias de los paises en desarrollo. Como, por ejemplo, programa como
Power Africa que buscaba aumentar el acceso a la electricidad en el Africa subsahariana
mediante la promocion de inversiones tanto del sector publico como privado o la Iniciativa
para el Comercio y la Inversion en Africa favorecieron desproporcionadamente a las grandes
empresas multinacionales y no siempre beneficiaron a las comunidades locales ni promovieron
el desarrollo equitativo. Esta perspectiva hacia el comercio y la inversion era consistente con
las politicas neoliberales que priorizan los intereses del sector privado sobre el fortalecimiento

de las capacidades locales, o que generd preocupacion sobre si estas iniciativas realmente

18 USAID. Feed the Future: Progress Report 2016. Washington, D.C.: U.S. Agency for International
Development, 2016. Feed the Future | Agriculture and Food Security | U.S. Agency for International
Development (usaid.gov). Consultado el 27 de septiembrede 2024.

19 Remarks by the President at Symposium on Global Agriculture and Food Security | whitehouse.gov
(archives.gov). Consultado el 27 de septiembre de 2024.

20 Remarks by the President at the U.S.-Africa Business Forum | whitehouse.gov (archives.gov).
Consultado el 27 de septiembre de 2024.



https://www.usaid.gov/feed-the-future
https://www.usaid.gov/feed-the-future
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2012/05/18/remarks-president-symposium-global-agriculture-and-food-security
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2012/05/18/remarks-president-symposium-global-agriculture-and-food-security
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/08/05/remarks-president-us-africa-business-forum

34

fomentaban un desarrollo inclusivo o simplemente consolidaban el poder econdémico de las
élites globales (Kharas 2011).

Las narrativas prevalecieron sobre la realidad, y uno de los ejemplos més emblematicos de esta
situacion fue la concesion del Premio Nobel de la Paz a Barack Obama en 2009, apenas unos
meses después de haber asumido la presidencia de los Estados Unidos. Sin haber tenido aun la
oportunidad de implementar las politicas prometidas, el Comité Nobel fundamenté su decision
en los esfuerzos de Obama por promover la diplomacia y la cooperacion internacional,
elogiando su "extraordinario esfuerzo por fortalecer la diplomacia internacional y la
cooperacion entre los pueblos."?* Sin embargo, dichos logros, en gran medida, se circunscribian
a expectativas y promesas mas que a resultados concretos. En palabras de Fred Kaplan, "el
comité parecia mas interesado en premiar el potencial de Obama que en reconocer logros
tangibles™ (Kaplan 2009). Algunos analistas interpretaron la decision del Comité como una
tentativa de influir en la futura politica exterior del mandatario estadounidense, lo que suscitd
cuestionamientos respecto a la independencia y objetividad del galardon. En este sentido,
Michael Binyon observé que "el premio fue mas una apuesta por el futuro que un
reconocimiento de acciones pasadas” (Binyon 2009). Esta vision critica sugirié que el Comité
Nobel depositaba en Obama la responsabilidad de cumplir con las elevadas expectativas
internacionales en temas como la no proliferacion nuclear y el fomento de la paz en Oriente
Medio. Otro punto de controversia fue el contexto bélico en el que Obama se encontraba, ya
que, bajo su administracion, Estados Unidos seguia involucrado en el conflicto de Afganistan.
La paradoja de que un presidente en funciones, dirigiendo operaciones militares, fuera
galardonado con un premio dedicado a la paz fue uno de los argumentos mas debatidos.
Stephen Walt expreso esta preocupacion al sefialar que "es dificil reconciliar el hecho de que
un comandante en jefe de un ejército en guerra sea galardonado con el Premio Nobel de la Paz"
(Walt 2009).

Ante la catastrofe del terremoto del 12 de enero de 2010, la administracion de Obama se
comprometié publicamente a ayudar sustancialmente a la reconstruccion del pais. “El
compromiso de EE. UU con la recuperacion y la reconstruccion de Haiti debe perdurar y
perdurara. Esta promesa es una que hice al comienzo de esta crisis y tengo la intencion de que

EE. UU mantenga esta promesa. EE. UU. sera su socio en el esfuerzo de recuperacion y la

21 Barack H. Obama — Facts - NobelPrize.org Consultado el 28 de septiembre de 2024.
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reconstruccion” recalcé Barack Obama?2. Esta promesa no solo buscaba aliviar el sufrimiento
inmediato de los haitianos afectados, sino también sentar las bases para una reconstruccion
duraderay sostenible en el pais caribefio. La ayuda prometida incluyé compromisos financieros
significativos destinados a infraestructura, salud, educacion y otros sectores clave, como
destacado por Schuller (2012), quien subrayé que las promesas de reconstruccion fueron una
muestra de solidaridad. Sin embargo, la implementacion de estas promesas enfrentd desafios
considerables. Farmer (2011) sefiala que la ejecucion de los proyectos de reconstruccion se vio
obstaculizada por la burocracia, los conflictos de interés y la falta de coordinacion entre los
actores internacionales y locales. Este obstaculo subrayé la necesidad de una gestion mas
eficiente y transparente de los fondos destinados a Haiti. Ramachandran y Walz (2013)
sefialaron que menos del 50% de los proyectos aprobados por la IHRC se completaron dentro
del tiempo previsto, y muchos no lograron los resultados esperados. Ademas, hubo problemas
relacionados con la sostenibilidad de los proyectos. Muchos de los esfuerzos de reconstruccion
no consideraron adecuadamente el contexto local y las necesidades a largo plazo, lo que resultd
en infraestructuras subutilizadas o0 mal mantenidas. La falta de integracién con las comunidades
locales contribuy6 a que los haitianos percibieran ampliamente que actores internacionales
toman las decisiones importantes, socavando su capacidad de liderar su propio proceso de
recuperacion (Schuller 2012). Esta percepcion mind la legitimidad de los esfuerzos
internacionales y exacerb6 las tensiones entre los donantes y la poblacion local. La
sostenibilidad a largo plazo de los esfuerzos de reconstruccion requerira un enfoque integrado
que considere tanto las necesidades inmediatas como las estructurales del pais. Esta llamada a
la sostenibilidad resond con los defensores del desarrollo sostenible como Sachs (2015), quien
enfatizd que el desarrollo debe ser equitativo, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente
para ser verdaderamente efectivo y duradero. Rebuild Haiti Better se convirtié en un lema
ampliamente utilizado para promover una reconstruccion que no solo restaurara las
infraestructuras dafiadas, sino que también mejorara las condiciones generales de vida en el
pais. Este enfoque aspiraba a no solo reconstruir lo que se perdid, sino a construir un Haiti mas
fuerte, mas resiliente y preparado para enfrentar futuros desastres naturales. Farmer (2011)
subraya que Rebuild Haiti Better implicaba no solo la mejora de infraestructuras fisicas, sino
también la transformacion de sistemas de gobernanza y la promocién de la participacion

comunitaria en la toma de decisiones. Sin embargo, la realidad mostré que estas aspiraciones

22 Juntos con Haiti - YouTube. Consultado el 15 de junio de 2024.
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encontraron obstaculos en la falta de coordinacidn entre actores internacionales y locales, asi
como en la burocraciay los intereses divergentes de los involucrados. Por lo cual Rebuild Haiti
Better fue méas un eslogan paternalista y externo para mantener la dependencia prolongada de
la ayuda externa que realmente un plan para ayudar a Haiti a salir del pozo de los paises mas
pobres del mundo. De acuerdo con Sachs (2015) cualquier esfuerzo de reconstruccion debe
integrar dimensiones econOmicas, sociales y ambientales para asegurar un desarrollo

verdaderamente duradero y equitativo, pero Haiti esta perspectiva fue ampliamente ausente.

5. Conclusién

La cooperacion al desarrollo puede parecer atractiva, pero en numerosos casos, los informes
de organismos internacionales destacados indican implicitamente que se trata mas de narrativas
que de promesas cumplidas. El concepto de ayuda al desarrollo, tal como ha sido
histéricamente concebido, estad intimamente vinculado a una estructura de poder. Lejos de
responder exclusivamente a fines altruistas, la ayuda internacional actia como un mecanismo
que cristaliza una serie de relaciones de dominacién, que permiten a los paises del centro
mantener su posicion preeminente en el sistema internacional. Esta dindmica no tiene tanto que
ver con la promocion efectiva del desarrollo de los paises receptores, sino mas bien con su
integracion subordinada al orden econdmico y politico global, lo que perpetia una estructura
desigual de intercambio y dependencia. De este modo, la cooperacion al desarrollo se configura
como una herramienta de poder que facilita el control indirecto de los paises periféricos.

Uno de los casos mas emblematicos para ejemplificar este fendmeno es Haiti, un pais que ha
sido objeto de constantes intervenciones internacionales bajo el pretexto de la cooperacion al
desarrollo y la ayuda humanitaria. A lo largo de las Gltimas décadas, Haiti ha recibido promesas
de miles de millones de dolares en asistencia externa. No obstante, sigue enfrentando niveles
extremos de pobreza, una infraestructura débil, y una crisis politica y socioeconémica que
parece interminable. Este fracaso, lejos de ser un accidente, revela la desconexion entre los
objetivos declarados de la ayuda al desarrollo y su verdadera funcion en la consolidacion de
relaciones de dependencia, tal como destacan los enfoques criticos que consideran factores
estructurales. Por un lado, durante el mandato de Obama se pone de manifiesto como las
aparentes intenciones altruistas pueden enmascarar objetivos mas oscuros y como las promesas
de ayuda y apoyo pueden convertirse en herramientas de dominacion y control. Esta relacion

sirve como ejemplo de como la cooperacion al desarrollo puede mantener estructuras de poder
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desiguales, donde el pais donante se beneficia a expensas del receptor. Por otro lado, las ideas
de cooperacion al desarrollo no operan de manera aislada; mas bien, se articulan de forma
dialéctica con las capacidades materiales disponibles, como lo demuestran los procesos de
movilizacidn de recursos que subyacen a politicas de desarrollo y cooperacion internacional.
En este sentido, las capacidades materiales —Ilos recursos financieros, tecnologicos y
humanos— son movilizadas no solo para generar cambios econémicos 0 sociales, sino que
también estan al servicio de un entramado de intereses politicos y economicos, moldeando el
tipo de intervencion que se realiza en los paises periféricos.

Desde una perspectiva critica, se puede argumentar que, en lugar de empoderar a los paises
receptores, tiende a reforzar su subordinacion. Esto se observa claramente en Haiti después del
terremoto de 2010, donde la intervencion del gobierno de Obama bajo el paraguas de la ayuda
al desarrollo ha socavado la capacidad de planificar e implementar politicas de desarrollo
autonomas y ha dejado el Estado haitiano mas débil. Esta fragmentacion de la gobernanza,
donde la presencia de actores externos ha debilitado las instituciones locales, ha sido posible
gracias a la intervencion de multiples agencias de ayuda. En otros términos, en lugar de
fomentar el fortalecimiento de las capacidades estatales, la multiplicidad de actores
internacionales ha generado una economia de la ayuda que funciona de manera paralela al
Estado, minando su autoridad y legitimidad en el que las decisiones clave sobre el desarrollo
del pais no son tomadas por los actores nacionales, sino por una constelacion de actores
internacionales cuyas agendas muchas veces responden mas a intereses politicos y econémicos
que a las necesidades locales. La ayuda al desarrollo, por lo tanto, no es un proceso neutral ni
desinteresado; esta atravesada por dinamicas de poder que reflejan los intereses geopoliticos y
econodmicos de los paises donantes. A través de la movilizacion de recursos, el gobierno de
Obama mantuvo su influencia en Haiti, asegurando la estabilidad de EE. UU que les beneficia.
En lugar de transformar las estructuras econémicas y sociales de los paises receptores, el caso
de Haiti comprueba que la ayuda tiende a perpetuar las condiciones de subdesarrollo y
dependencia, al no abordar las causas estructurales de la pobreza y la desigualdad. De la
administracion de Barack Hussein Obama se anticipaba una reconfiguracion de las relaciones
con Haiti, con el proposito de que el pais pudiera romper su dependencia histérica de actores
externos y avanzar hacia el disefio de politicas soberanas, orientadas a satisfacer sus propias
necesidades y prioridades. Esta expectativa estaba fundamentada en la esperanza de que
Estados Unidos adoptara una postura mas respetuosa de la autodeterminacion haitiana,

fomentando un desarrollo genuinamente inclusivo. Sin embargo, lo que ocurrid en la practica
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fue la implementacién de narrativas de cooperacion al desarrollo que, lejos de promover una
verdadera autonomia, ocultaban intereses geopoliticos y economicos de la administracion
estadounidense. Estas acciones perpetuaron la subordinacion de Haiti a los intereses foraneos,

impidiendo el avance hacia un desarrollo verdaderamente independiente.
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