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ABSTRACT

Gender equality is part of the public policy agemad.atin America. During the last twenty
years, there have been several discussions orctipe ®f equality policies between women and
men, their content and possibilities of actionL&tin America, important progresses have been
made, mainly in the legal field but also in diffietggovernment areas. Many subnational levels
of government have their own gender offices anceldereloped local experiences in promoting
equality measures. Argentina registers some outstgrexperiences in incorporating the gender
perspective at the local level. The decentralirappoocesses reconfigured the capacities and
responsibilities of subnational governments andsemeed potential elements for gender
mainstreaming. In addition, the closeness to ai8h@@ and the possibility of articulating

demands offered by this scale are important foptieenotion of gender policies.

Moron is one of the 135 Municipalities of Buenoseés Province, Argentina. Between 1999 and
2015 the political partiNuevo Encuentrean the Municipality. The administration encourége
citizen participation and transparency in managenm@oposing new forms of linkage between
the State and society. In this context, more hotalomanagement structures were framed and

they opened up the possibility of promoting equaartunities and gender equality in Morén.



This thesis examines the evolution of the gendaeakty policy under the managementNdievo
Encuentroin the Municipality of Moron. It aimed at charagsng gender policy and its
sustainability over time. Also, it seeks to analye role of social and political actors in the
implementation of this policy, as well as in itsydlpment and expansion. For these purposes, a
case study was conducted and the research invbelddiork based on interviews with different

government agents and civil society’s members.

The results obtained demonstrate that gender éguadiicies in Moron have progressively
evolved from the rise of the issue in the publieradpa in 1999 to the end Biuevo Encuentre

administration in 2015. The increasing maturatibthe gender equality policy in Morén’s local
government and its sustainability was due to theveogence of the four key elements: political
commitment, presence of a network of women paoditisi sensitized with gender issues,
articulation of local government with social orgeations committed to women’s rights and
international cooperation with resources and irstisrén supporting local initiatives on gender

policies.
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INTRODUCCION

Actualmente, la preocupacion por la igualdad deegges un asunto que conforma la agenda
publica y de las politicas en América Latina. Es litimos veinte afios se han dado prolificas
discusiones en torno al alcance de las politicaguwdddad entre mujeres y varones, su contenido
y horizontes de accion (Guzméan Barcos y Montafioeifa; 2012). De acuerdo a Nancy Fraser
(1995) las politicas publicas de género ofrecerah@entas para modificar el orden social sobre
el que se estructuran los roles socialmente asignadvarones y mujeres y para promover la

igualdad sustantiva.

En la region se han producido importantes avanced terreno de lo legal. El establecimiento
de las cuotas para la participacion politica demtageres en el ambito legislativo es una de las
medidas de igualdad predominantes en América Léhtanjeau Castro, 2014). Sin embargo,
otras politicas publicas de género se enfrentan roahiples obstaculos para su definitiva
implementacion. Chocan en algunos casos con estasctradicionales de gobierno y con

formas de gestionar y de hacer politica.

En comparacion con los gobiernos de mayor esaadagdbiernos subnacionales de la region
presentan multiples experiencias de implementad#&politicas de género (Massolo, 2003). Los
procesos de descentralizacion que reconfigurarsrcdgacidades y responsabilidades de los
gobiernos subnacionales presentaron potencialesestes a la hora de la incorporacion de

politicas de género. Sumado a ello, la cercanialz@iudadania y la posibilidad de articular



demandas que ofrece esta escala son elementoganmtpsrpara la promocion de politicas de

género (Massolo, 2006).

Hoy en dia, en Argentina hay una multiplicidad tberdajes de las probleméticas de género
desde los gobiernos subnacionales. Respecto dergobiprovinciales, Santa Fe y Cordoba se
destacan por la promocion temprana de politicagédero. En Cérdoba, la implementacion de
estas politicas tiene mas de diez afos. Alli s&aidten adelante modelos innovadores de gestion
con equipos de trabajo entrenados y vinculadodaodiversas carteras (Cesilini, 2011). Por su
parte, Santa Fe fue la primera provincia del paigresentar un plan de accion para promover la
igualdad y la inclusién de la perspectiva de gérmrdas politicas publicas de la provincia

(Rigat-Pflaum, 2013).

En el caso de los municipios, estos cuentan cannaB para asuntos de la mujer y varios de
ellos estan comprometidos con la introduccion ddidses de igualdad de género. La mayoria
adopta el formato de oficinas que desarrollan $inafe asistencia a las mujeres,
fundamentalmente relacionadas a la probleméaticaladeiolencia de género (Artuche y
Rodriguez, 2015). En algunos casos, se conformdesrg mesas de trabajo que permiten
elaborar el tema de forma coordinada con diverdueslas de gobierno. En particular, la
conformacion de las Mesas Locales de Prevenciotencton de la Violencia Familiar en la
Provincia de Buenos Aires es un claro avance emstaucionalidad municipal ya que permite
abordarlas definiciones de politica publica y lanaton de casos de forma coordinada (OVG,

2014).



Se observan algunos gobiernos locales comprometidospoliticas tempranas para tratar la
cuestion de género, como Rosario, Moron, la CiutladBuenos Aires, Mar del Plata, Vicente
Lépez, Lanus, Moreno, Resistencia y Lujan, entm@sotSin embargo, la mayoria de estas
acciones resultaron poco sostenibles en el tierhpomayor dificultad de estas experiencias
fueron los conflictos que conlleva la implementacde las politicas concretas (Rigat-Pflaum,
2013). Otro caso de politicas de género innovadpe® discontinuadas lo representa el
Municipio de Capilla del Monte en Cérdoba. Se trdgéd primer gobierno local en implementar
un Plan de Igualdad en dicha provincia (Battist&@ampari, 2012), pero el cambio de signo

politico interrumpio el Plan.

Entre las experiencias municipales tempranas esigsts, se identifica el Municipio de Rosario
en la Provincia de Santa Fe que, desde 1989, weplementando politicas de género en el
marco de un gobierno socialista. Promovidé programas descentralizacion municipal y
participacién ciudadana y sostiene estructuragderg solidas, innovadoras y de larga data, con
tres Planes de Igualdad de Oportunidades (Rodri@usta y Caminotti, 2016). EI Municipio de
Mordén también es una experiencia relativamente tangpque se sostuvo en el tiempo, razén

por la cual ser& estudiado en este trabajo.

Esta tesis examina la adopcion de la politica dalttad de género y su evolucion durante la
gestion del partido Nuevo Encuentro en el MunicigggoMoron. El analisis comienza en el afo
1999, con la asuncion del primero de los tres dedale gobierno de Martin Sabbatella al frente

de la intendencia y concluye con el segundo periledgestion de Lucas Ghi finalizado en 2015.



De esta forma, esta investigacion abarca 16 afigslaierno y cinco gestiones gubernamentales

del mismo partido politico local.

Analiticamente, la investigacion tuvo un doble @®ip. En primer término, se busco
caracterizar la politica de género en el tiempaagando en qué medida maduraron sus
cometidos, su disefio y sus instrumentos de impleEm@ém. En segundo lugar, se busco
comprender el por qué de sus caracteristicas yostinoidad temporal. Con esta intencion
explicativa, se analizo el papel de los actore#tipos y sociales en la introduccion, desarrollo y

expansion de la politica de igualdad entre mujgresones.

Como se muestra en la tesis, las politicas de dgdade género en Mordn tuvieron una
maduracion progresiva desde la llegada del tema agénda en 1999, hasta la salida del
gobierno de Nuevo Encuentro en 2015. Esta maduraedcaracterizo por la incorporacion de
diversas demandas tematicas, asi como de actareditaciones a lo largo de los afos. La
hipétesis del estudio es que esta expansion delitica de igualdad de género en Mordn se
debid a la convergencia de cuatro elementos civ@mpromiso politico de las autoridades de
gobierno, la presencia de mujeres politicas sdizsilas con el tema de género, la articulacion
del gobierno local con organizaciones sociales comgptidas con los derechos de las mujeres y
finalmente, la presencia de actores de cooperdoi@nnacional, quienes tuvieron recursos e

interés en apoyar iniciativas locales de género.



La adopcién e implementacion de politicas de géarrel Municipio de Mordn puede definirse,

metodolégicamente, como un “caso central” (ForQlL®6). Se destaca por sus particularidades,
ya que se trata de una experiencia local que pnsagenda los temas de género en forma
temprana, los sostuvo en el tiempo y jerarquizéestisicturas implementadoras paulatinamente.
Sin embargo, la academia aun no ha explorado dorglidad las caracteristicas que asume la
implementacion de politicas publicas de género rdardas sucesivas gestiones de Nuevo
Encuentro en Moron. Si bien es posible menciongurals estudios sobre la tematica en este
municipio, entre los que se destacan: Artuche yrigadz (2015), Attardo (2011), Balardini y

Torrillate (2009), Garay (2013), Rigat-Pflaum (20@®13), Rodriguez Gusta (2008a, 2008b,
2009, 2010) y Tabbush (2009) no se encuentra ditefatura un abordaje que indague la

implementacién de politicas de género de la mapegaaqui se presenta.

Se desarrollé un estudio de caso mediante un Endg@menorizado de las fuentes de
investigacion producidas y consultadas. En priragai, se recurrié a fuentes secundarias, para
abordar las discusiones teodricas sobre las pditieagénero. También, se indagé en profundidad
la produccion bibliogréfica referida a la impleremiébn de politicas de género en el Municipio
de Moron y se recopilaron y revisaron documentosités, consultorias realizadas, informes de
gestion, produccion académica, informacion proveriele estadisticas oficiales y organismos
publicos ypapersreferidos a dichos temas. Por otro lado, se rel@voformacion periodistica
disponible en la prensa grafica y audiovisual sabrebjeto de estudio planteado. En segundo
lugar, se realizaron 15 entrevistas en profundaladtores clave implicados en el desarrollo de

las politicas de género en Moron y se utilizaroa eotrevistas correspondientes a un proyecto



de investigacion de la Agencia Nacional de PromodEientifica y Tecnolégida Los/as

funcionarios/as y miembros de organizaciones deoldedad civil entrevistados/as fueron
seleccionados/as en base a su participacion emoeegp bajo estudio. En este marco se
relevaron testimonios de miembros del ejecutivoallode diversas gestiones de Nuevo
Encuentro, representantes del Honorable Concejbéeahte de Moron, técnicas y miembros de
organizaciones sociales de la zona. También sgdealbservacion no participante del Centro
Vivir Sin Violencia, de la Direccion de Politicas &énero y del plenario mensual del Consejo

Municipal de las Mujeres.

Moroén es uno de los 135 municipios de la Provim@aBuenos Aires, ubicado al oeste de la
Ciudad de Buenos Aires. Desde el retorno de la dean@, el municipio estuvo gobernado por
el Partido Peronista hasta la llegada de Martirb&alla al Poder Ejecutivo local en 1999.
Sabbatella asumié su primer mandato con el gobigenia Alianza. Luego conformé su propia
fuerza politica vecinal que se denomind Nuevo Moypposteriormente, Nuevo Encuentro, un
partido de alcance nacional. El arribo de Sablzaseipuso un viraje en torno a los preceptos que
guiaron la forma de hacer politica en varios planderon pasé de ser un bastion de
“corrupcion” para convertirse en un ejemplo de spmrencia reconocido internacionalmente en
pocos afios. BIVall Street Journaluno de los diarios econdmicos mas importantesndeldo,
publico en 2003 una nota de portada dedicada aagdlabque se tituldé “Una lucha en solitario

contra la corrupcién”, y tuvo un gran impacto méda@y simbdlico para Morén al posicionarlo

! Las dos entrevistas referidas forman parte delemto de investigacién PICT-2012-2508: “La institmalizacion

de politicas de género: redes, espacios de debktiey de ideas en tres gobiernos locales” dedankia Nacional

de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica. Las entriagsfueron realizadas por miembros de ese equipo de
investigacion.
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en los ojos del mundo como un municipio modeloé&minos de transparencia (Municipio de
Moron, 2009). A ese reconocimiento le siguieron nmgcotros, entre los que se destaca la
mencion del Programa de Naciones Unidas para ehrid®, que lo seleccion6 como una
experiencia piloto de desarrollo de politicas pradicon perspectiva de derechos en el marco del
proyecto “Objetivos de Desarrollo del Milenio y Behos Humanos en el nivel municipal”

(Rodriguez Gusta, 2009).

La tesis se organiza en cuatro capitulos. ElI ponpresenta el marco de referencia de la
investigacion. Alli se introduce el concepto deegéry los principales enfoques que adoptan las
politicas publicas sobre el tema. Se realiza unemae! contexto regional de implementaciéon de
politicas de género en América Latina, profundizaed Argentina y en las experiencias locales.
El segundo capitulo realiza una descripcion del iMpio de Morén y expone los principales
lineamientos de la gestion de Nuevo Encuentro,tqande especial atencion a las politicas de
derechos humanos, participacién ciudadana y tragspa impulsadas por el municipio. El
tercer capitulo detalla las politicas de igualdadyénero que implement6 el municipio durante la
gestion de Nuevo Encuentro organizadas en cuatapma®t En el cuarto capitulo se analiza el
proceso de incorporacion de las politicas de igthlte género y su maduracion en Moron. Para
ello, se realiza un analisis de la evolucion dedldtica, estudiando los actores involucrados y se
organiza la informacidén en torno a cuatro ejesrjpméativos: el compromiso politico de las
maximas autoridades, la presencia de mujeresqadition agenda de género, la articulacion del
municipio con organizaciones sociales y el apoytadsooperacion internacional para politicas

de igualdad. Finalmente, se presentan las condesiael estudio. Alli, se contemplan las



condiciones habilitantes para el desarrollo detipal de igualdad de género en el municipio y
se ahonda en sus caracteristicas. Asimismo, serpaeslos procesos y actores mas importantes,
gue permiten explicar la sostenibilidad y madunaaié las politicas de género en la gestion de

Nuevo Encuentro.



CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA

Este capitulo expone el marco de referencia eruelsg basa la investigacion. Para ello, en
primer lugar se pone en consideracion la agendgdero en América Latina y en Argentina. En
segundo lugar, se analiza la incorporacion delqrdale género en politicas publicas realizando
un mapeo de los diversos momentos y campos de dgeaiieron emergiendo. En tercer lugar,
se discute el papel de los gobiernos locales exdg@cion de politicas de igualdad de género,

sefialando algunos requisitos y capacidades quiiscionales para su viabilidad.

a. La agenda de género en América Latina
La historia del pensamiento feminista es extensgpyesenta un conjunto de ideas que ponen en
cuestion las estructuras de poder sobre las gbasan las diferencias entre los sexos (Cobo,
2009). Este pensamiento evidencia la discriminagidla falta de igualdad para mujeres y
varones, destacando el papel de las estructuraslesog culturales como generadores de
desventajas especificas para las mujeres. En paldbrJoan Scdtta historia del pensamiento
feminista es la historia del rechazo de la constitui jerarquica de la relacidon entre varon y
mujer en sus contextos especificos y del intentonektir o desplazar su vigencia(1996:

286).

Joan Scott (1996) presenta una definicion de gémeecsubraya la importancia de las relaciones
de poder dentro de las relaciones de género. Asiemtral de la definicibn reposa sobre el

siguiente fundamentt{...) el género es un elemento constitutivo de laekgiones sociales



basadas en las diferencias que distinguen los sgxek género es una forma primaria de
relaciones significantes de podel(1996: 289). La autora destaca cuatro elementosmisiderar

en el estudio de las relaciones de género. El poimefiere a lo simbdlico, a los simbolos
culturales que evocan representaciones multiplesifyradictorias). El segundo elemento remite
a los conceptos normativos que establecen laspistaciones de los significados de los
simbolos y a su vez erigen sus limites. A travétadsducacion, la religion y la ciencia, entre
otros, establecen la clasificacion de femenino gaukno, eliminando toda alternativa a esta
categorizacion binaria. El tercer elemento sorirlatuciones y organizaciones sociales y el rol
gue ocupan en la construccion del género. Aquitara pone en consideracion la constitucion
del género mas alla de la familia, incluyendo ataado de trabajo, la educacion y la politica,
entre otros. Finalmente, el cuarto aspecto que adaedefinicion del concepto de género es la
“identidad subjetiva” que remite a las formas endae se construyen las identidades de género

de acuerdo a representaciones culturales histGeit@nespecificas.

En este marco, las teorias feministas elaboraonglepto de género para analizar la construccion
socio-cultural de la diferencia entre los sexodakstegoria permite dar cuenta del orden
simbdlico en el que se enmarcan las relacionesderg y, sobre todo, posibilita identificar los

roles socialmente asignados a varones y mujeresg$,a1996).

Para Nancy Fraser (1995) el orden de género seugeod partir de dos ejes, el politico-
economico y el cultural-valorativo sobre los questucturan los roles socialmente asignados a

varones y mujeres en el sistema patriarcal tradli¢idel primero de ellos remite a la distribucion
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y refiere a la division entre el trabajo remuneramwacterizado como “productivo” (identificado
con los varones) y, en oposicion, el trabajo doim@&sho remunerado o “reproductivo” (referido
a las mujeres). Complementariamente, dentro deajwaproductivo hay una division entre el
trabajo calificado y bien pago, dominado por logsonas y el trabajo de menor calificacion y
peores condiciones de pago, ligado a las mujesta.daracterizacion da cuenta de una injusticia
de género y de un sistema falto de equidad. Redleraaedistribucion de roles para eliminar la
division sexual del trabajo y romper con la expgain, marginacion y pobreza en las que estan

inmersas las mujeres.

El eje cultural-valorativo refiere a una caractéré importante de la injusticia de género: el
androcentrismo. El concepto hace alusion a la naedn autorizada de normas que privilegian
los rasgos asociados con la masculinidad y destegitaquellos relacionados con la feminidad.
Esta caracterizacion va de la mano con lo que faradlama sexismo cultural (p. 79) y la
consecuente cosificacion de lo femenino. En estéegto, la desvalorizacion y objetivacion de
las mujeres se traduce en mdultiples formas de nétdey discriminacion que limitan la
participacion femenina en la esfera publica y @arsus derechos. La superacion del
androcentrismo y del sexismo previamente descripgagiiere modificar las valoraciones
culturales, legales y practicas de los roles soaate asignados a varones y mujeres (Fraser,

1995).

En este esquema, el sistema patriarcal tradicas@dia a los varones con la esfera publica, la

toma de decisiones y el mercado de trabajo. Espgeiarquicos, vinculados con el control de

11



los recursos econdmicos, la autoridad politica yugonomia. Al tiempo que posiciona a la
mujer en un rol subordinado con respecto a losneaoidentificada como la responsable de las
tareas domesticas y de cuidado, que se desaredliaterior del espacio de la vida privada del
hogar, y que son menos valoradas socialmente. digg®adn sexual del trabajo productivo y
reproductivo promueve el sistema “sexo-género” deolas relaciones entre varones y mujeres
son asimeétricas, producto de esta construccidralspaultural de roles diferenciados (Vargas,
2009:20). Estas concepciones tradicionales soles asignados a varones y mujeres repercuten
en las estructuras estatales y reproducen esgeale género que se plasman en las politicas
publicas, afectandolos diferencialmente. En estéicke las politicas publicas cumplen un rol
central en la promocién o en el impedimento de skcke las mujeres a la esfera publica, de la
misma manera que pueden reforzar o reproducir inesyg estereotipos de género presentes en

el entramado social.

En América Latina, en las primeras décadas deb siglinte, los movimientos feministas
centraron sus luchas en el acceso a la educaeiquariicipacion politica y el voto. A partir de
los afios ochenta, focalizaron sus demandas en epmabizar el caracter politico de la
subordinacion de las mujeres en el orden sociasynhecanismos sistémicos que producen
desigualdades entre los géneros. De esta manerdieion para fomentar el ingreso de las
concepciones de género en el quehacer del Estallesyablecimiento de la igualdad de género

en las politicas publicas (Guzman, 2001; Guzmardday Montafio Virreira, 2012).
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El contexto de recuperacion democratica en Améliedina fue un enclave para el
posicionamiento de las demandas de género de lgsnmeatos feministas, en el marco de la
modernizacion de los Estados, junto con el fortalemnto de movimientos sociales y de la
participacion de la sociedad civil. En América CGahtlos procesos de recuperacion de la paz
funcionaron como escenarios para instalar la tematsimismo, los acuerdos y convenios
adscriptos por los gobiernos con Naciones Unidadigulados con los movimientos de mujeres
le dieron un gran impulso al tema (Guzman y Boraamdtti; 2009). La Conferencia Mundial de
los Derechos Humanos en Viena en 1993 estableciprpoera vez los derechos de las mujeres
como parte de los Derechos Humanos. Asimismo, lasioNes Unidas organizaron cuatro
conferencias mundiales sobre la mujer en Méxic@%},.%Copenhague (1980), Nairobi (1985) y
Beijing (1995), que fueron instancias clave para¢arporacion de las politicas de igualdad de
género en el Estado (Monjeau Castro, 2014). Esipucto de factores funcionaron como una
“ventana politica” que propiciaron la incorporacide la perspectiva de género en las politicas
publicas (Guzman Barcos y Montafio Virreira, 2012). cuestion de género paso desde las
agendas publicas —comprendidas como los asuntosaqogernen a la opinion publica y a la
poblacion en general- a la agenda institucionatergliida como los problemas que refieren al
guehacer del Estado— (Aguilar, Cobb y Elder, Colitogs, Muller y Surel, citados en Guzman,

2001: 11).

A partir de la década del noventa, casi todos laisgs de Ameérica Latina contaban con
mecanismos responsables para el adelanto de lasremufMAM) en el Poder Ejecutivo.

Comenzo a plasmarse una institucionalidad de gésreta region mediante la incorporacion de
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la perspectiva de género y el objetivo de la igadide género en los Estados como componentes

de las politicas publicas (Guzméan, 2001).

En la actualidad, los principales logros de los@igs para promover la igualdad de género en la
region se reflejan en los cambios en marcos jw#deinstitucionales. A pesar de estos avances
persisten ciertas resistencias en el Estado pamngelgracion de la perspectiva de género en las
politicas publicas de manera transversal, masdaldos acuerdos firmados y de los marcos

juridicos existentes.

Argentina: mecanismos para el adelanto de las mujes y regulaciones nacionales con
perspectiva de género

Argentina incorporo la perspectiva de género erpsliticas a partir del retorno a la democracia
en 1983 con el Programa de Promocion de la Muj&amilia. En 1985 el pais ratifico la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las ForaesDiscriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y en 1987 conformé la Subsecretaria Nadideda Mujer con un fuerte impulso de
organizaciones de mujeres. Este ultimo fue el primecanismo para el adelanto de las mujeres
creado en el nivel nacional en Argentina, que 8udfgunas idas y vueltas en su configuracion
durante estos afios (Guzman y Bonan Jannotti, 2BX@80 Rico, 2001). En el afio 1992 fue
reemplazado por el Consejo Nacional de la M#feNM- (actual Consejo Nacional de las
Mujeres). La conformacion del CNM estuvo alineaddaaagenda global que postulaba la
transversalizacion de género en las politicas pabliSe creé con el objetivo de monitorear y

articular las politicas publicas de género y pacemver el cumplimiento de la Convencién para
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la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacidntra la Mujer (CEDAW) (PNUD,
2008). Sin embargo, las politicas de género durmst@aifios noventa se caracterizaron por la
asistencia social a las mujeres. En la décadaesitgji la crisis econdmica y las politicas
dirigidas a la lucha contra la pobreza, reforzdam politicas de asistencia social y también
alejaron al CNM de sus postulados originales rébsria politicas de transversalizacion. Durante
el gobierno de Neéstor Kirchner, el CNM se ubicé lanorbita del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales —hasta estas-ddancorporé algunos temas de la agenda
regional y global de género, aunque sin modifieanasiado su curso de accion y sin incorporar

una perspectiva feminista en sus politicas (Lopr2id13).

En 1991, se sanciond la Ley Nacional de Cupos NO12491, producto de una virtuosa
conjunciéon de condiciones-ideas, legados y esiemtqupliticas impulsadas por mujeres de los
principales partidos politicos. Asi, Argentina se\irtié en el primer pais del mundo en adoptar
una ley que establecié una medida de accidén pagitara garantizar la representacion de, al
menos, un 30% de mujeres en cargos nacionalesaldgis (Caminotti, 2014). Hoy en dia, la
ley de cupos se extiende en la mayoria de los @svde gobiernos provinciales y en tres

provincias rige la paridad de género (Caminottrgidfenberg, 2016).

A partir de la reforma constitucional de 1994, Area incorporo en su texto constitucional los
tratados y convenciones aprobados por Nacionesadmd la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra leeM@EDAW) de 1979. También ratifico los

dictados sancionados en el marco de la Convenai@nalmericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocidaned “Convencion de Belem do Para”.
Asimismo, el Estado nacional adscribio a los Obgstide Desarrollo del Milenio (ODM), que
incluyen la promocién de la igualdad de género camo de los objetivos a lograr de cara al
2015 (PNUD, 2008). Posteriormente incorpord losefnps de Desarrollo Sostenible (ODS)

con vistas a 2030.

Sumado a lo anterior, durante el primer quinqueldd2000 se sancionaron importantes leyes
para la promocion de la igualdad de género, fundgaireente en torno a derechos sexuales y
reproductivos, diversidad de género y violenciayéieerd. Durante el 2016 —en el marco de las
iniciativas impulsadas por el colectivo NiUnaMeho®l Consejo Nacional de las Mujeres
presentd el Plan Nacional de Accion para la PraéancAsistencia y Erradicacién de la

Violencia contra las mujeres (2017-2019) con ektibde dar efectivo cumplimiento a la Ley

2 En torno a la salud sexual y reproductiva, seadimé en 2003 la Ley 25.673 de Salud Sexual y Bemidn
Responsable, que ofrece garantias sobre las dexssicerca de la sexualidad y el uso de métodm®aceptivos.
En esta linea también se dictamind la Ley 26.15Bdiecacion Sexual Integral en los establecimieathgativos a
partir del afio 2006. Se suman la ley de fertili@acasistida, las intervenciones de contracepcidriigica de
ligadura de trompas y vasectomia, el parto humednizala no punibilidad del aborto del Cédigo Pepat
intervencion de la Corte Suprema de Justicia déal@én. Se promovieron también dos importantessieyetorno a
la diversidad de género: la ley de matrimonio igaab que permite el acceso al matrimonio civppersonas del
mismo sexo y la ley de identidad de género queufmkt identidad de género autopercibida de |laslatadanos/as
residentes en el pais. En términos de violencigéleero, en 2009 se promulgd la ley nacional N° &b.de
proteccion integral para prevenir, sancionar ydica la violencia contra las mujeres en los ansbio que
desarrollen sus relaciones interpersonales y efi@l2012 se incorpord la figura de femicidio al i@dédPenal.
También se tipifico a la trata de personas comdalito federal mediante la ley 26.364 del afio 20@® 2011 se
prohibié la difusion de mensajes e imagenes qumelsin o fomenten la explotacion sexual. Tambiéreggstra la
incorporacién de la perspectiva de género, dentiat##o igualitario y la erradicacion de esterectim la ley
26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

SNiUnaMenos es una campafia colectiva que surgié degrupo de periodistas, activistas y artistas gee s
pronunciaron en el espacio publico promoviendo hesgara alertar sobre la violencia machista y lanteeciente
ola de femicidios el 3 de junio de 2015. Actualnees¢ sostiene como un colectivo contra la violenw&hista.
Consultado en noviembre de 2016. Disponible ep:/httunamenos.com.ar/
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26.483. Una de las principales falencias que sostie@\#l hasta estos dias es carecer de un

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (CERALY).

b. Enfoques de politicas para la igualdad de género
Las politicas publicas de igualdad de género notetas iguales. En este apartado se muestran
algunas posibles variantes con el proposito derleeneen mente a efectos de la posterior

caracterizacion de las politicas adoptadas en eidio de Morén.

Retomando las definiciones de CEPAL, las politipam la igualdad de género son aquellas
orientadas, en forma explicita, a mejorar las adadées de vida de las mujeres y a garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos humanos (CEPAL7:203). De acuerdo con Rodriguez Gusta
(2008a), es posible identificar cinco grandes camgmideas que influyeron en los disefios de
politicas de igualdad de género. En primer lugadestacan las politicas de accion afirmativa —o
positiva— que buscan aumentar la participaciéragerujeres en ambitos de decision de la esfera
publica. Estas politicas han recibido criticas dealgunas de las perspectivas de género mas
actuales dado que no cuestionan, al megmasia facie las estructuras que producen las
desigualdades de género, sino que centran su @teaciacciones puntuales sobre las mujeres
(Archenti y Tula, 2014). Las leyes de cupo sondiemplos mas ilustrativos de esta perspectiva,
son medidas directas que promueven un mayor adeelss mujeres a posiciones de poder en la

estructura politico-institucional.

“El plan plantea dos ejes de accion centrados qurdeencion y atencion integral, tres ejes translessde
formacion, fortalecimiento institucional, monitorgo evaluacién, 69 medidas y 137 acciones para abdel
violencia de género en el nivel nacional y cuemta gn presupuesto de 750 millones de pesos patee®®fios
(2017-2019). Consultado en noviembre de 2016. Digbe en:http://www.cnm.gov.ar/pnacerrviomuj.php
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En segundo lugar, en los afios setenta, un nuewamunfse posiciond en el campo de las
politicas publicas orientadas a la mujer que seomlém® Mujer en Desarrollo (MED) Esta
perspectiva refiere el problema de las desiguaklgde afrontan las mujeres a la division sexual
del trabajo —que postula el espacio de lo publex@ pos varones y reserva la esfera doméstica
para las mujeres—. Este enfoque promueve medidascpapensar a las mujeres por su doble
insercion en los ambitos publicos y privados. Hbgae MED incentivo la incorporacion de la
mujer al desarrollo, promoviendo su aporte mas dkia sus funciones reproductivas y
argumentando que su exclusion representaba uncalisgara el crecimiento y auno esfuerzos
en asistir a mujeres en situacion de vulnerabilieltdema (Garcia Prince, 2008). Sin embargo,
como sostiene Guzman (2001), el enfoque MED diarlagprogramas y proyectos que actuaron
sobre las desigualdades evidenciadas por las mujdesde una perspectiva subordinada y
aislada de la jerarquia institucional del Estadlo,csiestionar el papel socialmente asignado a
varones y mujeres. No abordaron las relacioneséerg y no objetaron la posicion de las
mujeres en las estructuras econdmicas, asi conmotana articulacion de los roles productivos

y reproductivos de mujeres y varones.

El tercer enfoque, remite a las politicas con pmtiga de género, que también cuestionan la
division social del trabajo —como el enfoque MEDer problematizando las relaciones de
poder y de género en las que se insertan esasrdifas. Este enfoque, denominado Género en el

Desarrollo (GED), planted la necesidad de transformar la divisiéh tdabajo y centré su

5En ingles es denominado WID (Woman in Development).
En inglés es denominado GAD (Gender and Development
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analisis en las estructuras de género que positiana mujer en un rol subordinado en la
division entre lo publico (masculino) y lo privad@femenino). EI GED orient6 las
recomendaciones desprendidas de la Tercera Coaifer&fundial sobre la Mujer (Nairobi,
1985). Puso de relevancia el concepto elmpgowermefit 0 empoderamiento de las mujeres y
adopté una perspectiva integral e institucionalapanalizar las cuestiones de género. La
dimension de empoderamiento hace referencia a dguedla de la igualdad a través de la
equidad. Es decir, a la eliminacion de asimetragéhero existentes y la implementacion de
politicas que reviertan la situacion “des-poderatialas mujeres en la sociedad (Garcia Prince,
2008:76). Este enfoque busco posicionar y visinilez las mujeres, al mismo tiempo que mostro
coémo las estructuras de poder y las politicas pablestan inmersas en una légica de género

(Rigat-Pflaum, 2008).

El cuarto enfoque para el disefio de politicas pablies elgender mainstreaming
transversalizacion del enfoque de género. Estpeetisa surgié sobre fines de los afios ochenta
y principios de los noventa, consolidandose en dara Conferencia Mundial de la Mujer
desarrollada en 1995 en Beijing. Rees (2005) defileetransversalizacion de género coffe:
promocion de la igualdad de género mediante sigmai@on sisteméatica en todos los sistemas y
las estructuras, en todas las politicas, los proseglos procedimientos, en la organizacion y su
cultura, en las formas de ver y hacgp. 560). Estas politicas modifican el foco de @iglya

no se centran en los individuos o en grupos hcarente desfavorecidos, sino que representan
un cambio de paradigma que aborda los sistemagalels y las estructuras sociales que causan

las desigualdades. Asimismo, promueven la incogix@nadel enfoque de género en politicas
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centrales como son las econ6micas y las de inverdiistéricamente desligadas de la

probleméatica en torno a la desigualdad entre vargmeujeres (Rodriguez Gusta, 2008a).

El término ‘mainstreamingjse puede traducir como “transversalizacion” yenef a la “corriente
principal de pensamiento”, es decir, al pensamisotalmente hegemaonico sobre un tema en
un tiempo y espacio determinados. De esta manemasversalidad implica posicionar a la
dimension de género en la “corriente principallaeolitica (Garcia Prince, 2008). En adelante

en este trabajo nos referiremogahder mainstreamingomo transversalizacion de género.

El enfoque de transversalizacion se basa fuertementla idea de lagénerizacion Ello
implica concebir al Estado como un ente que se e inmerso en la logica de género
(Rodriguez Gusta, 2009). Este concepto es emplpadana serie de autoras para dar cuenta
gue ningun campo de accion es ajeno al género gllmose plantea un enfoque multicausal para
implementar politicas que apunten a la igualdagétesro, con una fuerte mirada en el Estado y
en las Oficinas de la Mujer como punto de partideapnfluir en el conjunto de las politicas
publicas. En términos generales, el planteo expgue todas las politicas se encuentran
“generizadas en la medida en que forman parte de un contégtproduccion conformado por
ideas diferenciadas acerca de los roles socialesoqupan varones y mujeres en la estructura

social, los cuales estan historica y culturalmenotestruidos (Acker, 1990).

En este contexto, la transversalizacion del enfatpugénero pregona la igualdad de condiciones

y derechos para varones y mujeres en todos los ntomde la politica publica desde una vision
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estratégica e integral, es decir, en todas suae@g analisis —planificacion, implementacion y
evaluacion— en todas las areas de politica y eosttmb niveles. En definitiva, el enfoque de
transversalizacion de género postula que parazicda igualdad entre varones y mujeres, es
necesaria una transformacion de los términos @lésidel Estado y en las relaciones de género,

utilizando como herramientas centrales a las pabtpublicas (Garcia Prince, 2008).

La transversalizacion es la estrategia para alcdazgualdad de género y la institucionalizacion
del enfoque de género en politicas publicas. Esteapto de institucionalizacion hace alusion a
las reglas, normas, rutinas, conceptos e idease&jgéstalizan en el accionar estatal en relacion
con la sociedad, producto de los compromisos qugesude los acuerdos politicos y del
consenso social. Con la institucionalizacién depasspectivas o paradigmas se establece de
manera complementaria un conjunto de reglas dedmc@si como una rutinizacion de
significados y de orientacién de las acciones enot@ la igualdad entre varones y mujeres

(Inch&ustegui, 1999).

Rees (2005) plantea que la implementacion de lsymsalizacion de género en politicas
publicas es sumamente dificultosa. Fundamentalm@ague implica desafios para las
estructuras de gobierno burocraticas tradicionglesnlleva un cambio de paradigma en la
gestion para su implementacion. A pesar de la geaptacion de este enfoque por parte de los
Estados y de las organizaciones internacionalegxjgeriencia concreta indica que lo mas
frecuente es arribar a un proceso de promociom dgubldad de género y de puesta en agenda

del tema, no tanto a una transformacion de losit@srculturales del Estado. Sin embargo, Rees
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(2005) destaca el potencial de la transversalimag@género como una politica transformadora.
En la mayoria de los casos estudiados, observacamplementariedad de enfoques que
conviven —politicas de accion positiva, politicasaplas mujeres, politicas con perspectiva de

género y de transversalizacion—.

El quinto y ultimo enfoque para la promocion deitpds publicas de género es la paridad entre
varones y mujeres en la representacion politica yos ambitos de gobierno. El principio de

paridad de género se posiciona desde una criti@adamocracia representativa y cuestiona la
promesa de universalidad de derechos. En estedserdebate la falta de representacion
femenina en espacios de decisién y pone en coasidarla diferencia sexual sobre la que se
asienta la democracia participativa, desentrafi@hdol subordinado de la mujer en el sistema

patriarcal (Llanos Cabanillas, 2013).

De esta manera, busca subsanar la distancia estpostulados formales y reales mediante el
establecimiento de normas que instauran la repasén de varones y mujeres por partes
iguales en estructuras de poder. Asi, las listazahelidatos a cargos electivos suponen la
presentacion de varones y mujeres en un 50% caxlg da manera alternada (Archenti, 2011).
Esta perspectiva se diferencia de las leyes dasymweviamente descriptas, alegando que no se
trata de medidas correctivas transitorias, sinorgas bien se caracterizan por ser medidas que
posibilitan acelerar la igualdad de facto entreomas y mujeres, enriqueciendo los procesos
democraticos (Archenti y Tula, 2014). Las princgsatriticas que ha recibido este enfoque se

centran en su conformacion binaria, que establecainiversal compuesto por varones y
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mujeres, dejando fuera otras diferencias que tamddéan sujetas a desigualdades (como raza,

clase social, religion, sexualidad, discapacidBad(2000, en Archenti y Tula, 2014).

Los enfoques de politicas publicas mencionadosigrente se topan, en mayor y en menor
medida, con numerosos obstaculos a la hora deetamge. Muchas veces la implementacion de
este tipo de politicas se enfrenta a formas deogesty choca con las estructuras tradicionales
de gobierno. En este sentido, la experiencia cta@g la region indica que a pesar de las
dificultades evidenciadas, hay una gran cantidadgdbiernos locales que adoptaron la
implementacion de politicas publicas de género gdlas 2003). En algunos casos incluso, los
niveles municipales desplegaron los enfoques nésvadores de transversalizacion y paridad.
En el siguiente apartado analizaremos cudles sorelé&amentos que, tedricamente, facilitan la

adopcion de politicas de género en los gobierrcadds.

c. Condiciones habilitantes para la adopcion e implenmtacion local de politicas
publicas de género

La implementacion de politicas de género -y funddatmente las politicas de
transversalizacion— conllevan importantes retos fes estructuras burocréticas tradicionales de
gobierno. En este sentido, es menester analizan@sgprocesos que han tenido lugar en los
gobiernos locales de la region, y que habilitaeoaritrada de la igualdad de género en la agenda
institucional. El debate en torno a los factores mpfluyen en la adopcion e implementacion de
politicas locales de género estuvo enmarcado disdasion sobre la naturaleza y el alcance de

los procesos de descentralizacion gubernamentatrgmica Latina.
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La descentralizacion es un proceso clave para andpr el rol de los gobiernos locales en las
ultimas décadas. En los paises de América Latin@definicion del rol de los gobiernos locales,
fundamentalmente a partir de los afios ochenta, guidnun proceso de descentralizacion del
poder en términos nacionales y de otorgamientauégas responsabilidades a las estructuras de
poder sub-nacionales (Annunziata, 2010). Compremdieeformas disefiadas en una etapa de
crisis econOmica y politica y en relacion a un nhodie ajuste de gastos. Las agencias de
financiamiento internacional como el Fondo Monetdnternacional (FMI), el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BfDgron fuertes impulsores de la politica de
ajuste y por ello fervientes promotores de la mvzhcion de los gobiernos locales para hacerlos

responsables de nuevos gastos y tareas (Vilas).2003

En términos generales, la descentralizacion redirgela transferencia de competencias, recursos,
responsabilidades y autoridad de los niveles ntas de gobierno a instancias de niveles mas
bajos (Falleti, 2006: 320; Galilea, Letelier y Ro2011:27). En este proceso, se pueden
distinguir dos lineas argumentativas sobre los fiog que trae aparejada la descentralizaciéon
para los gobiernos locales: la eficiencia y el edepamiento que promueve. CAF (2010)
enfatiza la eficiencia de las gestiones sub-nateésngara la asignacion y el uso de los recursos.
También estima un mayor grado de transparencia ejetucion de las politicas publicas por el
nivel de cercania de los actores sociales. Sumaeloalas dimensiones relativamente mas
pequefas que caracterizan a los gobiernos localesmparacion con los nacionales, ofrecen un

tipo de relacion entre gobernantes y gobernadospmasmas (Astarita, 2006). Este proceso,
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supone una mayor capacidad de incorporacién deldasandas ciudadanas, promoviendo el
empoderamiento ciudadano y, en algunos casos, acivy diversidad en las politicas publicas

locales. Ahora bien, Cos-Montiel (2006) hace unasién de los procesos de descentralizacion y
pone en duda estas visiones optimistas acercasdenfzactos positivos en la incorporacion de

las demandas de las mujeres. Su analisis invitansiderar las caracteristicas de los gobiernos
locales. En patrticular, estos gobiernos, muchassyqmesentan resistencias a la incorporacion
de probleméticas de género, mas alla de las patefades que la descentralizacion encierra en

torno a la participacion y al empoderamiento ciwaahed

Massolo (2003, 2006) plantea que el proceso desd&ratizacion es un elemento clave para el
desarrollo de gestiones locales fortalecidas, m&&amas y con mayores responsabilidades en
términos del quehacer cotidiano de politicas. Easiones, estos procesos de descentralizacidon
dan lugar a estrategias locales integrales pairgclasion social, la participacion ciudadana, el
ejercicio de la autonomia y la transparencia. Asinai, la autora sostiene que estos procesos de
democratizacion y de refuerzo de los gobiernos atibnales permitieron la entrada en escena
de numerosos actores sociales impulsando nuevas éteel nivel local. En algunos casos, este
conjunto de factores abrio paso a la transversadimadel enfoque de género. Sin embargo, esta
proximidad que facilitan los gobiernos locales Belemento importante pero no suficiente para
la incorporacion de las problematicas de génerdasmgendas locales (Massolo, 2006). La
autora construye un modelo que representa un gmidndeal” compuesto por los componentes
y requisitos fundamentales para la implementacidrstucionalizacion de politicas de género

en los gobiernos locales, tal como se muestra graéto N°1.
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Grafico N°1: Triangulo ideal.
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Fuente: Massolo (2003, 2006)
El triangulo presenta la situacién Optima que cgajeomponentes y requisitos clave para la
institucionalizacion de politicas de género endobiernos locales. Se compone de tres lados
asociados y complementarios entre si. En el purde ato del triangulo se ubica la voluntad
politica del/a intendente/a o alcalde/sa, de mamestenida en el tiempo. Este es un factor
imprescindible para la incorporacion de politicasgénero en instancias locales, ya que brinda
una impronta de formalidad y jerarquia a la conéreae acciones especificas, pero no es
suficiente en si mismo. Complementariamente, lampmon de estas politicas precisa de
organizaciones territoriales de mujeres que proruualerechos de las mujeres y de género, y
funcionarias sensibles con la materia que brindgruiso al tema, en el marco de una ciudadania
activa. Massolo (2003) expresa que el triangulon@su nombre lo indica, representa una
situacion ideal. La experiencia concreta muesteasgqun pocos los casos que contienen todos los

componentes y capacidades del triangulo ideal.
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En esta misma linea, Rodriguez Gustad (2008b, 2@d&8jaca la importancia de algunos
requisitos y capacidades que considera centraladgaromocion y viabilidad de una estrategia
de transversalizacion de género local. La autoten@a una serie de capacidades burocratico-
gerenciales entre las que se ponderan la presdecraecanismos institucionales de género
dentro de las estructuras de gobierno, capacestidalar iniciativas y promover espacios de
discusion entre el gobierno y la sociedad civil.ilbplementacion de estos mecanismos supone
el acompafiamiento de una asignacion presupueataide, con personal técnico de larga data
para garantizar la continuidad y la implementaaiénlas politicas objetivo. También es clave
gue estas oficinas no lleven acciones separadasesiel de los espacios de gestion —como
sucede habitualmente— sino que se encuentren adtEgry que gocen de igual autoridad
jerarquica que el resto de las dependencias. Asimislentro de las capacidades burocratico-
gerenciales destacadas, también se encuentrari@ir@mon y articulacion al interior del propio
Estado, promoviendo redes intra-burocraticas, e¥,deedes de actores generando sinergia

institucional.

Otros aspectos que destaca Rodriguez Gusta (22080) son la recopilacién de informacion,
la generacion de datos discriminados por génerapistruccion de indicadores de género —
transparentes y asequibles al conjunto del gobigrde la sociedad civil- y la realizacion de
evaluaciones de impacto acerca de la implementat@olas politicas de transversalizacion de
género. Igualmente, una gestion transversal dergéreguiere de un ambito de accidn
eminentemente democratico-participativo compuesto fprmas de coordinacion social, que

promuevan redes horizontales, cuestionando lasitad@nes de politicas mas jerarquicas y
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tradicionales de la estructura estatal. La coooima a través de redes permite generar
interacciones entre el Estado, la sociedad civavimientos y organizaciones sociales que hacen
posible la presencia de una configuracion de astbeterogéneos interviniendo en la accién
politica (Guzman Barcos y Montafo Virreira, 2012%tos ambitos de inclusion democratica y
participacion ciudadana suponen la creacion desaria de mecanismos participativos entre los

gue se destacan los talleres de diagnéstico ydasasrde seguimiento de mujeres.

Para cerrar, Ameérica Latina muestra avances erctaporacion de politicas publicas de género.
Los Estados han desarrollado mecanismos para leindmele las mujeres e importantes avances
legales. En este contexto, se destacan los gobieumionacionales con una gran cantidad de
iniciativas de género que se relacionan con algooadiciones habilitantes potenciadas por esta

escala de gestion.
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CAPITULO Il. LA GESTION DE NUEVO ENCUENTRO EN EL MU NICIPIO DE

MORON

En este capitulo se ofrece un panorama de lasigaias caracteristicas de la gestién de Nuevo
Encuentro en el Municipio de Moron, desde 1999&ha6tl5. En el primer apartado se presenta
al Municipio de Moron y se describen sus caradieas generales. En el segundo apartado se
examina la incorporacion del enfoque de derechasahos en el disefio y la ejecucion de

politicas publicas del gobierno de Nuevo Encuer@@mo se muestra en el capitulo, se busco
modificar la forma de gestionar las politicas ea dimeccidon mas democratica y transparente. La
apertura a las organizaciones sociales para efrddgade las politicas serd una condicion

habilitante para el ingreso de los temas de gém&a@genda institucional.

a. El contexto social y politico del Municipio de Mor@
Moroén es uno de los 135 municipios que compondPrdaincia de Buenos Aires, el principal
distrito politico del pais con casi el 40% del gedelectoral nacional. Mordn esta ubicado en el
primer cordon del Conurbano Bonaerense que esgbcgeografico del Area Metropolitana de

Buenos Aires (AMBA), al oeste de la Capital Federal

7 El Municipio se encuentra a 20 kildémetros de ladaid Auténoma de Buenos Aires y a 88 kildometromdgiudad
de La Plata, capital de la Provincia de BuenossAiEsta conectado por multiples accesos terresing®g, los que se
destacan el Acceso Oeste, Camino de Cintura y l&&Aadavia. También cuenta con accesos ferrowamono los
trenes Sarmiento, San Martin y Roca, que conedttistu@icipio con zonas céntricas de la Ciudad deri®seAires
y con diversos puntos del Gran Buenos Aires.
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El municipio cuenta con un alto grado de conceiirade habitantes, con una densidad de casi
6.300 habitantes por kilometro cuadrgdeoblacién que supera en nimero a varias prodncia
argentinas. De acuerdo a los datos del Censo d#, 261 Morén residen 321.109 habitantes de
los cuales 153.129 son varones y 167.980 son nsuj&e municipio posee, ademas, una
importante concentracion de recursos econdémicaosspaactividad industrial de pequefias y
medianas empresas. Con los afios, el centro de Mggofue consolidando como el polo

comercial mas significativo de la zona oeste yestata en el Conurbano Bonaerense.

En 1995, Mordn se dividié en tres unidades: ItugdjnHurlingham y Moron. En su actual
configuracioén, el municipio abarca una superficee 55,6 km2 y estd segmentado en cinco
localidades: Castelar, EI Palomar, Haedo, Morén ija\Sarmientd®. Estas localidades se
diferencian en sus rasgos socioeconomicos. HaddtlaySarmiento se componen mayormente
de poblacion de nivel socioeconémico medio y ati@ntras que Mordon Centro y Sur presenta
una mayor proporcion de poblacion de nivel socinéotco medio y medio-bajo. Morén Sur,
El Palomar y Castelar Sur se componen, en su naymst poblacion de nivel socioeconémico

medio-bajo y bajo (Municipio de Morén, 2011:15).

Desde el retorno a la democracia en 1983, el gubismunicipal estuvo casi exclusivamente en

manos del Partido Justicialista. La llegada de iMa&tbbatella al ejecutivo local en 1999 de la

8 Consultado en enero de 2016. Disponible en: hitpww.hcdmoron.gov.ar/dsociopoliticos.html
°Consultado en enero de 2016. Disponible en: hitwW.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivgs.as
10 Consultado en enero de 2016. Disponible en: hitgw.moron.gov.ar/la-ciudad/datos-generales/

30



mano de la AlianZa rompi6 con esta continuidad. Sabbatella resuitételpor primera vez a los
29 afios de edad, convirtiéndose en el intendengejov&n en la historia de la Provincia de

Buenos Aires.

Previo a su desempefio como intendente de Morortjrividabbatella participé en la fundacion
del Frepas® (Frente Pais Solidario) en Morén y durante 199 Secretario del bloque de ese
partido en el Concejo Deliberante. En 1997 fuetel€oncejal y se desempefié como Presidente
de su bancada. Encabezo la Comision de Juiciad@otjtie llevé adelante la investigacion de la
gestion del entonces intendente Juan Carlos Ragsaelsado de corrupcion y de malversacion
de fondos publicos. Producto de la investigaci@iizada, Rousselot fue declarado culpable y

separado de su cargo (Cravacuore, llari y VillaQ4.

Luego de la crisis politica, econémica y sociaPdgentina en 2001 —con la consecuente ruptura
de la Alianza— Martin Sabbatella fundd su propidiga politico vecinal, primero denominado
Nuevo Morén y luego Nuevo EncuenttoSabbatella fue reelecto intendente de Morén sn lo

afos 2003 y 2007. En diciembre de 2009 Lucas @Gmpéazé a Martin Sabbatella al mando de

1 a Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Edid@accominmente denominada “Alianza” fue una cafdic
politica conformada por la Unién Civica Radical ®)G/ el Frente Pais Solidario (Frepaso). Se caystien 1997
en oposicidn al entonces gobierno de Carlos Sadleltey gané las elecciones de 1999 en Argentinagtdeido a
Eduardo Duhalde, candidato del Partido JusticaliSe disolvid a los pocos afios, luego de la ceistmomica,
social y politica del 19 y 20 de diciembre de 20 la renuncia del presidente Fernando de la Rua.

12E] Frente Pais Solidario (Frepaso) fue una alianmase cred en el afio 1994 integrada por el Feraade, el
Partido Intransigente, la Unidad Socialista, la Deracia Cristiana, Nuevo Espacio y el partido PAP8litica
Abierta para la Integridad Social). Se traté de alienza de partidos organizada en oposicién alegob de Carlos
Saul Menem. Se disolvié en el afio 2001, luego @eidés de diciembre de ese afio.

13 Nuevo Encuentro se fundé en el afio 2009, confodwemen un partido politico de alcance nacion@lerado
por Martin Sabbatella. En 2012 pas6 a formar petérente Unidos y Organizados.
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la intendencia municipal, bajo el mismo signo padit En 2011 Lucas Ghi fue electo con el 42%

de los votos, por lo que el gobierno de Nuevo Enttaecontinud hasta 2015.

b. Politicas publicas basadas en el enfoque de derestfmumanos
Desde la asuncion de Martin Sabbatella en 199§olkdkerno estuvo focalizado en reformar el
aparato estatal municipal a través de un nuevo lma#gegestion, en clara contraposicion con la
experiencia politica inmediatamente anterior detd?JRousselot a la cabeza. El nuevo gobierno
hizo foco en tres ejes centrales: la ampliaciordelechos, la transparencia en la gestion y la
participacion ciudadana. Como plantean Carmona zoAtegui (2010) el viraje que propuso el
nuevo gobierno municipal respecto de las anterigesgtiones peronistas, propicié formas de
vinculacion entre el Estado y la sociedad sustastagh la promocion de la participacion
ciudadana y en la gestacion de espacios que diegan al intercambio de una multiplicidad de
actores. Nuevo Encuentro promoviéo una ampliacioh abmcepto de igualdad —desde la
tradicional vision juridica, politica y distributiv para alcanzar también la igualdad social y
cultural. La relacion entre el Estado y la sociedad postulo formas de dialogo y participacion
donde se present6 al Estado como un medio pamsalrdllo de la ciudadania, redefiniendo la
forma de hacer politica en torno a la participaaidiiadana. En palabras de Martin Sabbatella:
“A fines de 1999 iniciamos un proceso de transfaridwa intenso, integral y abarcativo que se
baso en la recuperacién del rol del Estado locahoogarante de los derechos civiles, sociales,
politicos, econdmicos y culturales para todos yagd.a honestidad en la administracion de
recursos, la participacién ciudadana, la eficienada la gestion publica y la lucha contra la

desigualdad, fueron y son los pilares de una décawlda que la sociedad de Moron y su
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Gobierno se encontraron como protagonistas de &mhlios mas importantes(Municipio de

Moron y Organizacion Panamericana de la Salud, :2009

Seguidamente, se examinan dos aspectos centraléss gmliticas de la gestion de Nuevo
Encuentro: la promocidon de la transparencia enelsti@n y el fomento de la participacion
ciudadana. En el Anexo de tablas se presenta wemsgcon los principales hitos de la gestion

de Nuevo Encuentro en torno a estos ejes (Tabla N°2

La centralidad de la transparencia

La lucha contra la corrupcién fue la primera irtieia de alta prioridad al iniciarse el gobierno en
1999. Fue una bandera de cambio que buscé cuestamgestiones peronistas previas. Este
mensaje dio identidad a la nueva administraciaungibn6é como una caracteristica distintiva de
Nuevo Encuentro en Morén. Esto llevé a un granmecioniento nacional e internacional del
municipio. A su vez, la transparencia se unific topromocion de una gestion eficiente, capaz

y austera.

Durante los primeros afios de gobierno las accieaesentraron en la mejora de los servicios
municipales, la transparencia en los actos de gubig la austeridad en el uso de los fondos
publicos. En un contexto de crisis nacional y daldiad de las cuentas publicas del nivel local,
se buscé reducir la deuda publica municipal, auandatrecaudacion y revisar los gastos. Asi lo

expone una ex funcionaria entrevistada:
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“Ese gobierno que va del 99 al 2003 fue un primebigrno que lo que hizo fue ordenar los
servicios. Todo era un desorden. En lo que nosb@aea nosotros, mas vinculado a lo socio-
sanitario, no habia concursos. En todos los sepgidada quien hacia lo que queria. No habia
directivas en politicas educativas, en politicariaias. Era una logica de cada quien hace...
Sin conduccidn, basicamente. Ese primer periodo gue ver con poder ordenar todas estas

cosas”

La transparencia en la gestion publica se promasdiante la generacion de instancias para que
la ciudadania monitoreara los asuntos de gobieksg. en 2000 se disefidé el Programa de
Modernizacion y Transparencia del Estado Munic{WTEM). En ese marco, el gobierno
firmé el Programa para la Contratacién Transpardat®oréri* y un “Pacto de Integridad” con
Poder Ciudadari® una ONG dedicada al estudio, control y difusi@npwliticas puiblicas que
fomentan la participacion ciudadana y la lucha @ot& corrupcion. Con estos acuerdos Moron
buscé involucrar a la organizacion como un monéxterno en la gestion municipal y generar
vinculos asociativos. El Pacto promovié la librenpetencia entre oferentes asi como el respeto
de los intereses vecinales en la licitacion deskwicios de recoleccion de residuos —un tema
sensible para la comunidad de Morén ya que el gobigle Rousselot fue denunciado por
corrupcion en este asunto—. Se realizaron audempciblicas y la licitacion se desarrollé en un
proceso transparente (Cravacuore, llari y Villabp4#). Este Pacto también fue eficiente en

términos de gastos, dado que le permitio al gobieamunal generar un ahorro de un 35% sobre

poder Ciudadano ofrecié el Programa para la Cawiidat Transparente a cuarenta Municipios de laiRc@avde
Buenos Aires, pero solo Morén lo implement6.

5poder Ciudadano es el Capitulo ArgentindTdansparency Internationabrganizacién que lidera la lucha contra
la corrupcién en el nivel global.
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el costo del servicio de recoleccion de residuomidbarios. De esta manera, Morén se
convirtié en la primera ciudad de Argentina y lecéga en el mundo en firmar un Pacto de

Integridad de este tipo (Municipio de Morén, 20R9).

A menos de un afio de haber asumido la gestion exdriylel municipio inauguro la Oficina
Anticorrupcién, un espacio creado dentro de lauesira municipal que invitaba a la ciudadania
a formar parte activa en la lucha contra la condmpcEn 2002 el municipio reglamento la
presentacion de las declaraciones juradas patratesnidel cuerpo funcional del gobierno
municipal —funcionarios/as municipales y concejaldsa informacién fue puesta a disposicion
de la comunidad moronense en la Direccion de Prd@m$a Municipalidad y en la sede de Poder
Ciudadano —que formé parte de la puesta en marehaespacio—. A partir de 2004, la

informacién se actualizé anualmente en la pagirtadet municipio.

En esta misma linea, durante el afio 2004 se prizfanath acciones tendientes a la promocion de
la transparencia en la gestion. Ese afio se firnffragrama Discrecionalidad Cero, un nuevo
acuerdo con Poder Ciudadano (tabla N°2). Estaaitivel establecidé el proyecto de Elaboracién
Participativa de Normas, la publicidad de las Andias de Gestion de Intereses, la creacion del
area de Libre Acceso a la Informacion Publica gitasion del presupuesto. El acuerdo también
promovio la creacion de la Subsecretaria de Modacion y Transparencia del Estado y la
figura del Defensor del Pueblo (Astarita, 2006). dste marco, también se cre6 la Oficina de
Acceso a la Informacion Publica, un espacio dedtina recibir consultas y solicitudes sobre

informacién del gobierno local como expedientesypctos y documentos.
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En 2006 el municipio dio inicio a la publicacionmestral de “Boletin Cuentas Claras”, una
rendicion de cuentas sobre el uso de los fondobcp8bEn esta misma linea, en 2007 se firmo
el Programa Demostrar junto a la ONG Centro de émphtacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) con el objetopdaveer informacion actualizada sobre la
implementacion de politicas sociales. En el sigeieafio, se realizaron talleres con
funcionarios/as y representantes de diversas ON@&rgo de la implementacion de dichas

politicas para promover mejoras en los procesasrt#icion de cuentas.

En este proceso, el gobierno de Sabbatella sertiorem sinGnimo de transparencia y sobresalio
como un municipio modelo del Conurbano BonaerelMs#6n obtuvo numerosos galardones y

reconocimientos que lo posicionaron como el muiocigbanderado en la lucha contra la

corrupcién. En el ambito local, estas acciones faaren la participacion de los/as vecinos/as en
los asuntos publicos, promoviendo una relaciénedeamia entre gobernantes y gobernados. La
primera Audiencia Publica por la Licitacion de &Esvicios de la recoleccion de residuos marco
un hito en este proceso. Las acciones en torndrariaparencia también trajeron aparejado otro
proceso novedoso, permitieron la entrada de laanargciones no gubernamentales en los

procesos politicos y en los asuntos publicos.

Participacion ciudadana y democracia de proximidad
Otro punto neuralgico que definié el nuevo modedgdstion que implementd Nuevo Encuentro
en Moron fue la promocion de instancias que almienarso a la participacion ciudadana de

los/as moronenses. Annunziata (2010) caracteridgestion de Nuevo Encuentro en Mordn
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como una “democracia de proximidatiya que desarrollaron herramientas para la promaigd
la participacion ciudadana. De esta forma se gemeadmayor confianza hacia la politica y los

politicos, distanciandose de la relacién Estadéeslad de la gestion antertar

El municipio elaboré numerosas estrategias parag@ver ambitos de discusion y participacion
ciudadana de manera temprana. Durante el primerdafigobierno creé la Secretaria de
Relaciones con la Comunidad y la Direccion de Omganones y Participacion Comunitaria
donde miembros de la comunidad y del Estado loglaatieron y participaron activamente en el
disefilo de politicas del municipio. Esta Direccioe@ sompuso de un equipo técnico
multidisciplinario que incentivo el fortalecimientbe las capacidades institucionales de las
organizaciones civiles y de los/as vecinos/as dglicipio'®. En ese contexto, se cred la Guia de
Instituciones del Partido de Morén, una base desdabmpuesta por las organizaciones
presentes en el municipio donde figuraban actiadadformas de contacto. El objetivo fue dar a

conocer estos espacios y acercarlos a la ciudafania

Los Foros Vecinales de Seguridad (también creado3999) fueron concebidos como una
herramienta de participacion zonal. Estos Forosresmieron mensualmente en diferentes
comisarias para ejercer un control ciudadano sebré&uncionamiento de las politicas de

seguridad de la provincia y del municipio. Los/@gimos/as y organizaciones que asistieron a

16E| término “democracia de proximidad” fue expres@do Martin Sabbatella en el discurso que dio aiouak
Plan de Descentralizacién Municipal de 2005.

17 Testimonio de Martin Sabbatella (2009). Democramagticipativa en Morén. Consultado en julio de 01
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=BK2§Ge2A

18 Consultado en junio de 2015. Disponible en: Htipfensoriamoron.gob.ar/participacion_comunitaniéix.php
®Consultado en junio de 2015. Disponible en:
http://defensoriamoron.gob.ar/participacion_comanetguiadeinstituciones.php
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los Foros evaluaron el funcionamiento de la PolBaerense, brindaron sugerencias y
propuestas sobre temas especificos y solicitartornies sobre problematicas de seguridad

(Annunziata, 2013).

En 2001, el municipio implemento el Barometro desti®® Municipal mediante la Direccion de
Estadisticas y Evaluacion de Politicas Publicasll¢abla N°2). Se tratdé de una encuesta
domiciliaria de opinion publica realizada a vecfiagsde Mordn cada tres meses y compuesta por
1200 casos, que compilaba informacion permaneriesgaba contar con la opinion de los/as

vecinos/as acerca de las diversas acciones endadangestion local.

Con el objetivo de continuar con tareas para mejaraalidad democratica en el municipio,
Mordn se sumo al Programa de Auditoria Ciudadaria @alidad de las Préacticas Democréticas
en Municipios (PACP (en 2004). ElI Programa ofrecia una herramientaedaluacion
participativa para dar cuenta de la calidad denticerale las intervenciones municipales en
cuatro temas: cultura civica democratica, part@ifopa ciudadana en politicas publicas, trato al
ciudadano y rendicion de cuentas. Se constituy&aro Civico loca® y una vez finalizado el

estudio se elaboré un informe de resultados qulissgbuyd entre los/as vecinosfasTambién

20 El Programa de Auditoria Ciudadana de la Calidathd Practicas Democraticas en Municipios fueddazn el
afio 2003 por la Subsecretaria para la Reformauogthal y el Fortalecimiento de la Democracia (GR) de la
Jefatura de Ministros de la Nacion y contdé conmdya del Programa de Naciones Unidas para el Dékarr
(PNUD). Estaba destinado a Municipios argentinoldercera y cuarta categoria.

21 También se implementaron herramientas de invesfigacualitativas y cuantitativas para analizar las
percepciones sobre la calidad de las practicas déticas de la poblacion y para promover el vinacehbre
gobernantes y gobernados.

22 La Unidad Ejecutora del PAC elaboré un Informelifiear de Resultados, dirigido al Gobierno Munidily a

las organizaciones que integraban el Foro CiviatalcEl resto de los/as vecinos/as de Morén reaibidnforme
resumido junto con las boletas de impuestos muadiesp
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se realiz6 una Audiencia Publica y se lanzaronoaes de cooperacion y articulacion con

diversos niveles de gobierno para trabajar solsrplmtos debatidos en el marco del PAC.

En 2004 comenz6é a tomar forma un proceso troncaNdevo Encuentro en Morén: la
descentralizacion de la gestion municipal. Se implet6 para ello el Programa de
Descentralizaciéon, Desconcentracién y Participaci@udadan® con dos objetivos
complementarios: promover la descentralizacion aghtnativa y la participacion comunitaria.
Para ello, se crearon siete Unidades de Gestiorufiitamias (UGCS). Inicialmente, las UGCS
fueron espacios de desconcentracion administrgief® posteriormente se convirtieron en
ambitos de canalizacion de demandas de la ciudadaesde 2006, el personal al frente de las
UGC se sumoé al gabinete municipal con el rangoedectarios/as y se establecié un Gabinete
Tematico Territorial (Annunziata, 2014). Con esteceso, comenzd a primar la perspectiva de
la articulacion de acciones gubernamentales errdtiorio (mas que la implementacién sectorial
de las politicas) y se incorpord, mas sistematicaenda opinion vecinal en los asuntos publicos.
La implementacion territorial de las politicas muipales se reforzé con otras transformaciones
en la estructura municipal. A titulo ilustrativay 2006, se cred la Secretaria de Politicas Socio-
Sanitarias, dependiente de la Secretaria de Sdbesgrrollo Social y, en 2009, la Secretaria de
Relaciones con la Comunidad y Abordajes Integtalésimismo, se fomentd la conformacién

de distintos Consejos Municipales consultivos téroatterritoriales, como el Consejo de las

23E|] Programa incentivo la division del territorio siete Unidades de Gestién Comunitarias (UGC) talmaen
consideracion las diferencias entre las localidadegpelando a una mayor presencia del Estado gastiode
manera descentralizada. Con base en las caréactside las localidades, la distribucion de las 3G€ disefié de
la siguiente manera: UGC 1: Mor6n Centro; UGC 2edta UGC 3: El Palomar; UGC 4: Castelar Centro-dlort
UGC 5: Castelar Sur; UGC 6: Morén Sur y; UGC 71a/Barmiento.

24La Secretaria de Relaciones con la Comunidad éxistide el comienzo de la gestién, pero estabarigitada
al proceso de descentralizacion. En 2009 su restacion puso el foco en las relaciones con lawodad, con el
objetivo de ajustar y profundizar el trabajo deinambio con los/as moronenses.
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Mujeres, de Adultos Mayores, de Nifios y Nifias,adEdonomia Social y Solidaria, de Personas

con Discapacidad, y de la Cultura (Attardo, 2011).

Otra iniciativa que busco impulsar la proximidadrenvecinos/as y funcionarios/as fue el
Programa Concejo en los Barrios, que comenz0 aidoac en septiembre de 2004. Este
programa estipulaba la realizacion de sesionedHdabrable Concejo Deliberante (HCD) de
forma rotativa en los barrios del municipio parardlar probleméticas barriales especificas de

cada territorio.

En 2006 comenzd a implementarse el Presupuesticipatityo en Moron. Con esta iniciativa —
inspirada en la experiencia de Porto Alegre eniBrasmunicipio busco activar la participacion
ciudadana en la distribucién de los fondos publiGestrataba de iniciativas ciudadanas que se
sometian a votacion. Aquellas que resultaban dsgide materializaban en politicas a
implementar con una parte de los recursos del gubimunicipal. Para tales fines, se disefié un
sistema colaborativo de formulacién, seguimienttogtrol de una parte de los fondos publicos

municipales, coordinado por la Direccién de Orgagianes y Participacion Comunitafia

Moron fue el primer municipio de la Provincia deeBos Aires en implementar un presupuesto
participativa®. Lo interesante es que marca un salto de lasreiconsultivas englobadas en la

participacion ciudadana a acciones vinculantes (Aniata, 2013).También se implemento el

25 Sitio Web Municipio de Morén. Participacion, Prpaasto Participativo. Consultado en junio de 2016.
Disponible en: http://www.moron.gov.ar/autoridadesiones-de-gobierno/participacion/presupuestaeiaativo/
2posteriormente lo siguieron en esa iniciativa Aaredida, Berisso, Ituzaingd, La Matanza, La Plataln@s, San
Fernando, San Martin y San Miguel.
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Presupuesto Joven. Se realizé una distincion etdriaterior del Presupuesto Participativo
donde los promotores comunitarios trabajaron eBpagiente con poblacion joven para

propiciar su participacion y atender sus demandas.

La ultima accion a destacar se lanzo en 2007 yeserdind “Banca Abierta” o “Banca 25”". Se
tratd de una iniciativa que se desarrollo en eldfiable Concejo Deliberante del municipio y
consistio en la invitacion pautada a la comunidad Mbron a participar de las sesiones
ordinarias del organismo, ocupando una banca sepl@ma a las de los/as legisladores/as. De
esta manera, los/as vecinos/as pudieron tomar l&brpadurante diez minutos para plantear
alguna problematica. Con posterioridad a la inteci@n realizada en el recinto se formulé un

expediente para ser seguido por uno de los comseajak integran el HCD (Annunziata, 2013).

En este contexto, las acciones que promovierorattcjpacion ciudadana descansaron en la
voluntad del gobierno de dialogar acerca de lagsidades, ideas, propuestas y problemas de
los/as vecinos/as. Este proceso abrié el juego d@ipm de relacion entre gobernantes y
gobernados que adquiri6 caracteristicas mas haailesny desafio al modelo de gestion
burocratico tradicional. Para poner en practicee gatoceso de acercamiento entre los/as
politicos/as y los/as ciudadanos/as se crearon nogo® espacios que abrieron el debate e

invitaron a participar a nuevos y diversos temastgres.
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Recapitulacion

La transparencia en la gestion se convirtid en ibm ¢e Nuevo Encuentro en Mordn, que
también funcion6 como un vehiculo para acercaiobleggno a la ciudadania y para dar lugar a
una labor articulada con ONGS. La promocion dealdigipacion ciudadana se puso en el centro
de la escena y se integraron los postulados deergfia y participacion. La creacion de los
consejos vecinales, la descentralizacion municipala implementacion del presupuesto
participativo seran politicas publicas clave pararntrada en escena de nuevas voces y de nuevas
demandas, la igualdad de género, los derechoshyepnéaticas de las mujeres. En el siguiente
capitulo se realiza una descripcion detallada siabaglopcion e implementacion de politicas de

igualdad de género en Moron.
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CAPITULO IlIl. POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO EN EL  MUNICIPIO DE

MORON

En este capitulo se analiza la adopcion e implesw@&nt de politicas de igualdad de género
durante la gestion del gobierno de Nuevo Encuestroron. Se investigan las caracteristicas
gue asume este proceso en el municipio, abordaasloptincipales acciones y medidas
adoptadas. Como se mostrara, las politicas dedgdale género municipales fueron estables,
una dimensién importante en términos de institudieacion. Sumado a su estabilidad y
constancia, las politicas se expandieron y fueroarporando nuevos temas. Pueden distinguirse

cuatro etapas con caracteristicas distintivagot@o se muestran en el siguiente grafico:

Gréfico N°2: Lineas de accion de las politicas dgualdad de género en el Municipio de
Mordn segln etapas.

Dimension de la
politica

Linea de accion

a. Creacion de la .
Participacion de las

estructura de género y SR RNY Empoderamiento de
mujeres, sensibilizacion :
puesta en agenda de la - 5 mujeres.
= y atencion.
tematica. :
b. El Plan de Igualdad Participacion de actores o
: ST Transversalizacion
de Oportunidades mstitucionales y ehie
(2006-2008). sociales. prente.
Participacion de areas
c. El Segundo Plan de menos tradicionales y Transversalizacion
Igualdad (2010-2014). dialogo con experiencias expandida.
regionales.
d. Politicas de AU LDl IR, Transversalizacion y
: : nuevos espacios de ; : ;
diversidad sexual. diversidad.

dialogoy de servicios.

Fuente: elaboracién propia.
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Una primera etapa es la entrada del tema en ladagestitucional y la conformacion de las

primeras estructuras de género municipales quequvienon acciones de atencion, prevencion y
participacion de las mujeres. La segunda instadaiecuenta de los esfuerzos del area por
adquirir visibilidad y emprender un proceso de skamsalizacion de la igualdad de género en las
politicas municipales. La tercera, se caracter@dgprofundizacion de este enfoque de politica.
Una cuarta etapa se distingue por la incorporadeédita diversidad sexual en la agenda y las

acciones del gobierno, adoptando algunos temasrter@ centrales en el gobierno nacional.

A continuacién, se analizaran en detalle las etgpagamente citadas. Adicionalmente, en el
anexo de tablas se resumen las acciones de gémemoizadas por etapas y por afios. (Tabla

N°3)

a. Creacion de la estructura de género y puesta en agia de la tematica
La entrada de los temas de igualdad de género ageleda municipal se cristalizé en 2004, con
la creacion de la Coordinacion de Politicas de @géml municipio. Inicialmente, estaba
conformada por una responsable y una administrayivaependia de la Direccion de
Planificacion y Articulacion de Programas, denteola Secretaria de Salud del municipio. Sus
acciones se centraron en el empoderamiento de lsres mediante la participacion
comunitaria, la sensibilizacion de la poblacidén & lds/as funcionarios/as y la asistencia a

mujeres victimas de violencia.
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Participacién ciudadana

Una de las primeras medidas fue garantizar laggaation de mujeres del municipio en el
Encuentro Nacional de Mujeres de 2004, en la ciudadMendoz&. Alli concurrieron
funcionarias municipales junto a referentes conawmigis. La participacion en el Encuentro
Nacional funcion6 como un espacio de fortalecindegntre la sociedad civil de mujeres y el
municipio. De hecho, fue la primera experiencia atéculacion de la Coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil. El intercambeivé en la conformacion del Consejo
Municipal de las Mujeres (CMM), a fines de 2004. EMM se erigi6 como un 6érgano
consultivo, de participacion ciudadana compuestovpoinas, algunas manzaneras y militantes
feministas de la zoA& Sus objetivos iniciales fueron fomentar el empacdéento de las

mujeres y sensibilizar en materia de violencia éleego.

El Consejo se reuni6 mensualmente en el salonipahdel Palacio Municipal, dotandolo de
jerarquia y visibilidad. También funcion6 a través plenarios, reuniones territoriales y
actividades de capacitacion y sensibilizacién. Boldas tareas se organizaron en torno a una
Coordinadora. EIl CMM buscé asesorar al Poder Ejazlbcal y proponerle planes y acciones

para mejorar la calidad de vida de las moronemsesitorear la incorporacion de la perspectiva

27 El Encuentro Nacional de Mujeres es una jornaddralenjo que todos los afios se lleva a cabo eintdist
provincias del pais desde mediados de los afiositzch@li, mujeres de Argentina se relnen paraddroy discutir

las probleméticas centrales de género en tallengipativos. Desde ese entonces hasta el afio 20Municipio

de Mordn participé ininterrumpidamente de los Emtrgs Nacionales. Para un andlisis de los Encuentro
Nacionales de Mujeres véase: Masson, Laura. (20B3inistas en todas partes: una etnografia deciespg
narrativas feministas en Argentina, Buenos Airespfeteo Libros.

28 El promedio de edad de las mujeres se congregatmre a los 50 afios de edad.
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de género en las politicas municipales y promoaeiglialdad entre varones y mujeres en la

comunidad mediante espacios de capacitacion y eenpmienté®.

Sensibilizacién, promocion de derechos y autonoméconomica
En este periodo, la Coordinacién de Politicas dee@édesarroll6 acciones de sensibilizacion
para promover la igualdad de género en la comunidae alentaron la promocion de

mecanismos para generar cambios en la culturardg@éde la poblacion de Moron.

Entre otras acciones, se destacan las marchasddeirrzo por el Dia de la Mujer y la marcha
del 25 de noviembre para conmemorar el Dia Intéwnat de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujet’. En términos de acciones de promociéon de deredho€oordinacion de
Politicas de Género, junto con la Direccion de Bdi@n del municipio y la Subsecretaria de
Coordinacion de Politicas Socio Sanitarias, imple@ar®n el programa “Es una cuestion de
género” compuesto por talleres de reflexion aceledos roles tradicionales historicamente

asignados a varones y mujeres en la historia, Hoay el arte.

Asimismo, se desarrollaron acciones en materiauienamia econdémica de las mujeres. El
Municipio de Moron amplio la licencia por paterriida 10 dias para los empleados municipales.

Ademas, logré cambiar la tdnica asistencial dedktipa social “Plan Jefes y Jefas de Hogar

220RDENANZA N° 9102/2007
3Dfa Internacional de la Eliminacién de la Violencintra la Mujer. Consultado en junio de 2016. Disple en:
http://www.un.org/es/events/endviolenceday/
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Desocupados$! en su implementacién concreta en el municipio.eBds un Programa de
Promocion de la Empleabilidad para abordar la implgtacion del Plan Jefes y Jefas,
contemplando la conciliacion entre la familia ytrabajo para fomentar la participacion de las
mujeres en el Plan. Otra accion relevante fuedaadn de la Escuela de Formacion Textil que
brindd capacitacion industrial integrando la pectipa de género. La Escuela permitié el acceso
de mujeres con saberes informales o adquiridos @&mlgito doméstico y sin experiencia laboral
textil, ofrecié servicios de cuidado como guardesiaolonias para las participantes y organizé
los horarios de los cursos brindados consideramdotiempos de las jornadas escolares

(Rodriguez Gusta, 2009).

Centro Vivir sin Violencia

En 2005 se cred el Centro Municipal para MujeresSitnacion de Violencia Conyugal “Vivir
sin Violencia”. Funcion6 como una estructura adiaeloa la Coordinacion, emplazada en un
espacio fisico separado para resguardar a lasesuj@timas de violencia. En Morén el Centro
Vivir sin Violencia se conformd simbdlicamente & &e noviembre de 2005, en el marco del

Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencantra la Mujer.

31 El Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados simgadte la aguda crisis econdémica, social y palitie los afios
2001 y 2002 en el marco de declaracién de la emei@ecupacional, alimentaria y sanitaria por ebeoes
presidente interino Eduardo Duhalde. Se traté dehgr programa de transferencia de ingresos api@dran
escala en el nivel nacional. El Programa de Jeflefas de Hogar Desocupados estimaba una asigmaoidetaria
de $150 destinada a jefes y jefas de hogar desdesan hijos menores de 18 afios o discapacitadwosjgres
embarazadas.
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El Centro es un espacio interdisciplinario quetastssmujeres moronenses mayores de 14 afios
en situacion de violencia de género, brinda combdencasistencia y asesoramietitoEsta
integrado por una directora, una abogada, dosjaddras sociales y dos psicologas y trabaja
tres ejes centrales. El primero es la asistenclasavictimas mediante el acompafamiento
profesional y la asesoria legal para la realizaadénlas demandas. También, articula las
necesidades de las mujeres con los servicios etestéanto de refugios como atencion médica y
nutricional, entre otros. Un segundo eje es la &mion de agentes especializados en no
violencia que se canalizé a través del Curso deadpees/as para prevenir la violencia de
género. Finalmente, pese a ser un lugar de “atehosb tercer eje se refiere al desarrollo de

estrategias de prevencion y formacién a efect@g@derar a las mujeres que sufren violencia.

Entre las estrategias de prevencion de la violemojaulsadas por el Centro, se destaca la
conformacion de grupos comunitarios de autoayu@apgomueven la toma de conciencia sobre
el tema y generan acciones para el desarrolloraltelg las mujeres. Desde Vivir sin Violencia
se estimula su participacion en las actividadesGMM y en los Encuentros Nacionales de
Mujeres. También se trabaja con la estrategia #&#kcto multiplicador” a través de la
repercusion en los medios de comunicacion localEsno complemento, la estrategia de
formacion de formadores organiza actividades daatgrion con miembros de la comunidad y
representantes del CMM y de ONGS que permiterrtaleicion de ideas en forma dialéctica por
estos espacios. Se organizan talleres, jornadaseglencion, capacitacion y actividades en la via

publica (Garay, 2013).

32 Vivir sin Violencia posee una linea telefénica alencion gratuita: 0800-345-68537 y una sede uhbicad
Mendoza 289, Mordn centro, donde atiende persomadrde lunes a viernes de 9 a 17 hs.
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Desde el Centro Vivir sin Violencia se iniciaronrast articulaciones. Ademas del trabajo
relacionado con la Coordinacion de Politicas dee@ey el Consejo Municipal de las Mujeres,
se sumaron la Defensoria del Pueblo y la Comislria Mujer. Durante los dos primeros afios
del Centro, la organizacion social Mujeres al Gésparticipd en capacitaciones y también

realizé tareas de supervision y evaluacion del Gent

En resumidas cuentas, en esta primera etapa sgoétratbre la conformacion de la primera
estructura de género en el municipio. En este mtmemcial se destaca la promocion de
espacios participativos dedicados a las mujerea paomover su empoderamiento. Estos
espacios representaron un diferencial en la maleeensar la implementacion de politicas de
género en el municipio ya que desarrollaron lirdmprevencion de violencia. Mayormente, la
experiencia de la puesta en marcha de politicagédero en los gobiernos subnacionales de
Argentina no cuenta con este componente (Levin/R2@e distingue también, la conformacion
de un espacio de atencién a victimas de violeneigé&hero que proveyd herramientas a las
mujeres para afrontar esos casos y también funcmomo un espacio de trabajo para
problematizar las representaciones sociales de@écen acciones de prevencion y formacion.
Finalmente, las lineas de accion dirigidas a lasibéizacion fueron importantes para darle

visibilidad al tema.

33 Mujeres al Oeste (MAO) es una asociacion civil faies de lucro de la zona oeste del Gran BuenossAgue
trabaja de forma independiente desde el afio 19996®de la igualdad de género y de la promocidogiderechos
de las mujeres. Esta liderada por un grupo de emijigministas de la zona, entre las que se eneugotema
Palma, una referente histérica de Moron.

49



b. El Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) entre veones y mujeres (2006-2008)
Una segunda etapa esta dada por la introducciéenfi@jue de género en una gama mas amplia
de politicas municipales. En primer término, séalecio la estructura de género municipal. En
segundo lugar, se construy6 un Plan de Igualdacaguen6 las acciones de igualdad de género
de diversas carteras del gobierno. Esto represgnp@so significativo para la transversalizacion
del enfoque de género en las politicas localesnvam a un mayor numero de actores a
comprometerse con la igualdad de género. Se prahinces una creciente consolidacion de
las capacidades estatales para la implementacifanpiditica de género y la institucionalidad de

la tematica.

En 2005 la Coordinacién de Politicas de Géner@issrduizo y se transformé en Direccion de
Politicas de Género (tabla N°3). La Direccion pasdepender de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social. Este cambio le brindé autonomfala toma de decisiones, la doté de
presupuesto propio y le permiti6 sumar un integranéis a su perso#alEn este periodo, la
Direccidon consolidd las acciones de sensibilizagidtapacitacion del personal y promovio la
formacién como una linea de trabajo ininterrumpldade 2005 a 2015. Un ejemplo de ello es la
continuidad del Curso de operadores/as para preleriolencia de génefa Se calcula que

hasta mediados de 2014 fueron mas de 400 las perparticipantes.

S4Hasta 2015 la Direccion de Género funcion6 en diceal de la ex Clinica Morén, en Pellegrini 622prdie
coexistié con otras areas y con los consultoridsrags del Hospital Municipal de Morén.

3%El curso funcion6 como un espacio de formacién panpleados/as municipales primero, y luego estbierta a
la comunidad de Morén. Con el paso del tiempo,ollacion, organizaciones sociales y algunos partmsiticos
manifestaron interés en participar de esta cama@itay por ello se extendié el cupo mas alld déakbsagentes
municipales. El dictado del curso estuvo compugsto una serie de médulos impartidos por miembrosade
Direccidon y de Vivir sin Violencia, de otras areds gobierno y también por especialistas, como eas de un
mdédulo sobre feminismo y género que dictaba Mujele®este y otro sobre varones violentos a cargdade
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Formulacion participativa del Plan

Un hito emblematico de la maduracion de la politieagénero en el Municipio de Moron fue la
elaboracion del Plan de Igualdad de OportunidaB&3)(entre varones y mujeres (2006-2008).
El Plan fue una instancia de promocion del compsonaistatal con las politicas de género y de
articulacion de los actores del Estado con el téfste Plan se disefié aun cuando Argentina no
contaba con un Plan de Igualdad de Oportunidadesl enivel nacional. La Direccién de
Politicas de Género lo hizo de manera articuladenwgjeres, organizaciones de la sociedad civil
y con el apoyo técnico y financiero de la agentéaana de cooperacion Fundacion Friedrich-
Ebert (FESF’ De esta manera, la elaboracion del Plan resp@nditproceso participativo entre
diversas instancias del ejecutivo local y miemlat®s$a sociedad civil que permitio la circulacién
de ideas sobre problematicas y oportunidades parangs y mujeres en el municipio,
organizando ejes tematicos y debatiendo la manerabdrdarlos desde las politicas publicas.
Los ejes que conformaron el Plan fueron: partiépaciudadana, gestion urbana y ambiental,
democratizaciéon del uso del tiempo libre, trabajempleabilidad, salud, comunicacion y
lenguaje no sexista y violencia y derechos humé@dosicipio de Morén y Fundacién Friedrich
Ebert, 2006). En el anexo de tablas se presentietalle de los objetivos del Plan y las

principales acciones asociadas a cada uno de(ellia N°4).

El proceso de elaboracion del PIO comenzo con agndistico cuantitativo de la opinién de la

poblacion moronense en cuestiones de género. Hepewnte, se indagd acerca de las

organizacién civil Decidir. En este marco, la Gkimctividad del curso invitaba a pensar una prdpussectiva de
politica publica para la prevencion de la violerdgagénero.

36 Consultado en julio de 2016. Disponible en: hitiiafionco.net/sin-categoria/inscripcion-curso-ge@doresas-
contra-la-violencia-de-genero/

$’Para mas informacioén ver: Fundacion Friedrich-Edstp://www.fes.org.ar. Consultado en junio de @01
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concepciones respecto de los roles socialmenteaaidg a varones y mujeres y sobre el nivel de
conocimiento de las situaciones de violencia degéh Esta primera informacioén fue Gtil para
conocer la percepcion general de la poblacion stmas a integrar en el Plan y sirvio para la
realizacion de dos “Talleres Diagndésticos” con nbers de organizaciones de la sociedad civil,
partidos politicos, sindicatos e instituciones delnicipic®®. A partir de este trabajo
participativo, se conformé una Comisiéon Ad Hbintegrada por funcionarios/as municipales
gue recibieron una capacitacion sobre el disef@ iynplementacion de politicas publicas con
perspectiva de généfo Estas fueron lideradas por la FES y tuvieron cajetivo poner en
relacion los problemas referidos en la ComisibnHat y acercarlos a los/as funcionarios/as

municipales de las diversas areas de gestiérnffocal

En el proceso se identificaron algunas areas ndseables a la incorporacion de la agenda de
género como fueron aquellas dedicadas a la atepcidraria, a los derechos humanos y todas
las esferas sociales. Por el contrario, otros estmstitucionales se mostraron por fuera de esta
I6gica y fueron menos propensos a la incorporad@ta perspectiva de igualdad de género. Fue

el caso de presupuesto, obra publica y product@mmplementacion del Plan permitié trabajar

38En marzo de 2005 se realizé una encuesta a 600ogegivecinas de Moron.

39 os talleres abordaron los siguientes temas: Igenggien la ciudad, las mujeres en el &mbito pdblas mujeres
en el ambito doméstico, las mujeres y la saludbdjm empleo y empleabilidad, educacion, cultuteempo libre
(Municipio de Morén y Fundacion Friedrich-Ebert $62008: 15).

40 La Comision Ad Hoc se reuni6 regularmente hagtéiembre de 2005.

4 Habia representantes de las Secretarias de DésaBaxial, Desarrollo Econémico Local, Infraesture,
Relaciones con la Comunidad, Finanzas MunicipaBadud, Planificacion Estratégica, Secretaria Géndea
Gobierno y la Secretaria Privada.

42Se conformaron siete subcomisiones: Participaciaddtiana, Gestién Urbana y Ambiental, Democratiradil
uso del Tiempo Libre, Trabajo y Empleabilidad, SalComunicaciéon y Lenguaje no Sexista, y Violengia
Derechos Humanos.
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el tema de la igualdad de género sumando areaslygir a una transversalizacién parcial. Una
de las funcionarias de la Direccion de Politicasdaero lo explica de esta manera:

“El planteo del PIO lo que busca es que la tematiedas mujeres o la inclusion de las mujeres
o del problema de la igualdad no sea un interés slel la Direccion de Politicas de Género sino

gue sea un hecho trasversal para toda la gestioallg@..)”.

En el disefio final del PIO, la Direccion de Géndas,técnicas de la FES y mujeres del CMM
desarrollaron una herramienta participativa paratrearestar situaciones de desigualdad o
discriminacion y promover los derechos de las negjey la igualdad de oportunidades para
varones y mujeres. La Comision Ad Hoc fue respdesde la implementacion del PIO 2006-

2008 y, a tales efectos, conté con la asesorigctéde la FES. El seguimiento de los objetivos y
actividades quedé a cargo del CMM, en el marco rd@roceso participativo que involucr6 a

diversos actores institucionales y sociales. Da éstma, la sociedad civil tuvo un papel

fundamental en el desarrollo de la politica publEBPIO tuvo una instancia de rendicién de
cuentas en la medida en que se establecieron vagetispecificos por temas, con un plazo
concreto de ejecucion, un plan de monitoreo y netancia final de evaluacion coordinada por

la Direccion de Politicas de Género del municipasistencia de la FES.

La implementacion del PIO
Bajo el paraguas del PIO, se desarrollaron mufipkriones. Entre ellas, las acciones dirigidas
a erradicar la violencia contra las mujeres tuvietm lugar privilegiado. Se aprobd un

procedimiento para dar curso a denuncias de a@sa@mlsen el ambito laboral del municipio
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(Decreto N° 2105/06: Acoso Sexual Laboral). En 2888rganizé la Red Regional “No a la
Violencia de Género” con el objetivo de ser unaainsia de intermediacion entre la asistencia a
las victimas y la formulacion de politicas publicasvolucrando a diferentes actores estatales y
sociale4®. La Red se cred a partir de intercambios entren@grantes del Centro Vivir sin
Violencia, la organizacién social Mujeres al Oegteepresentantes del Poder Judicial que
asistieron al Curso de operadores/as del munféidim 2007 se lanzé la camparfia Morén Noche
Segura, liderada por la Direccion de Juventud deliaipio, que trabajo junto a las direcciones
de Atencion Primaria de la Salud y Politicas de €é@nEsta iniciativa abordo temas de
violencia, salud sexual y reproductiva y derechomdnos, entre otré’s Ese mismo afio se
introdujo el Protocolo de Accién para victimas tegaes sexuales del Sistema Unico Municipal
de Salud que brindé un instructivo sobre como aegifrente a estos casos y también proveyo a
los miembros del Hospital Municipal de las herrartas necesarias para trabajar de manera

veloz y eficaz con mujeres victimas de violenciagiaques sexuales.

“para tales fines, la Red realizé una reunion ménsoaa cual se desarrollaron intercambios de idsas
establecieron criterios y se elaboraron estratgupaa hacer méas eficiente el trabajo en torno aitasciones de
violencia hacia las mujeres. La Red fue clave frmraeacion en 2014 de la Fiscalia N°10 (UFIG &8pecializada
en violencia de género, violencia familiar y abgegual intrafamiliar. Trabaj6 articuladamente cbpregrama de
asistencia telefénica de la Provincia de BuenossAique promueve la conformacién de instancias darRed y la
reconoce como una mesa local. De esta maneraolanpia otorgé a la Red los fondos de emergencie -q
administré el Centro Vivir sin Violencia- destinada palear los gastos para mujeres que sufrercisings de
violencia de género.

44 Se traté de una Red de trabajo multiactor confdenor el Municipio de Mordn, con la participacidel Centro
Vivir sin Violencia y la Direcciéon de Politicas deénero, la Asociacion de Magistrados y Funcionadebk
Departamento Judicial Morén, ONGS como Mujeres edt®, SUTEBA Moroén, equipos de orientacion escdéar
escuelas, movimientos politicos, y referentes ddiriham, entre otros.

45 La camparia promovié la entrega de preservativasspacios nocturnos de recreacion y difusion darrimdcion
en torno a los siguientes temas: 1) convivenciaaita: la violencia no es divertida, 2) sexualidesbonsable, 3)
conocé tus derechos: qué hacer si te detienemymd @ctuar si te discriminan y 5) cuidados en elsumo de
alcohol.
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Sumado a lo anterior, se extendieron las licernpiasmaternidad de 90 a 210 dias corridos con
goce de haberes y la licencia por paternidad dea D dias habiles para los empleados
municipales e integrantes del Honorable ConcejobBerinte (como se expone en la tabla N°3).
En el afio 2008, y con el impulso de las mujere<Cdé\M el Presupuesto Participativo promovio
un proyecto en la UGC1 que permitid comprar unriageopio destinado a la realizacion de
vasectomias tubarias en el marco de las politieaandiconcepcion del Hospital Municipal.
También se votaron proyectos para la realizacittakteres de capacitacion sobre género y para
comprar botones antipanico destinados a mujeresmeai€ de violencia de género, que
administré el Centro Vivir Sin Violencia Sumado a ello, en torno al Presupuesto Participat
se voto el proyecto Jévenes en Accidn por la Ndeviicia. Esta intervencion se llevd adelante
en escuelas estatales y privadas y tuvo como wbjggénerar acciones para prevenir noviazgos
violentos. El programa se implementé conjuntamentee la Direccion de Politicas de Género y
la Direccion de Politicas de Nifiez y Juventud derdvio Funcionarios/as capacitados/as con
perspectiva de género trabajaron en escuelas se@meéstatales y privadas para sensibilizar a
los estudiantes acerca de las situaciones de ialgrse disefidé un dispositivo de formacion de
formadores para que los estudiantes de los Ultmfias del ciclo escolar capaciten a los mas
pequefios en temas de violencia de género. Luegsudenplementacion, la Direccion de

Politicas de Nifiez y Juventud incorpor¢ al proyestsu cartera de forma sostenida.

46 Los proyectos gque se votaron durante el primerdafi®®resupuesto Participativo no contemplabaretsgectiva
de género. Para abordar esta situacién, las regpiessde la Direccion de Politicas de Género orgaom

capacitaciones sobre el tema (con la asistenaicgg financiera de la FES) para la comunidad & fguncionaron
como encuentros complementarios en las UGCS. Esasones estuvieron lideradas por una experta gmeoco

la FES, con experiencia en el desarrollo del Pugssip Participativo Sensible al Género en Rosadomirada
experta tuvo poca llegada y un bajo nivel de inpast términos comunicacionales para los/as ve@sog/la
experiencia no resultdé del todo exitosa. Por el@fio siguiente, la Direccion de Politicas de E&o@td por una
estrategia alternativa: convoco a las mujeres miesndel CMM a involucrarse en las reuniones detiraesto
Participativo para insertar las problematicas deggentre sus lineamientos.
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Para concluir, en esta segunda etapa se produjgetarguizacion del area de Género, que le
otorgd a la Direccion de Politicas de Género resuggopios y mayor presencia dentro de la
estructura municipal para seguir impulsando la te@aJunto a este avance, se concreto la
implementacion de un primer Plan de Igualdad der@pmlades que sumo6 nuevos espacios de
participacion para funcionarios/as y para la sadedivil, abriendo nuevos canales de
circulacion de ideas y de opciones de politicate Bsoceso participativo, sistematizo las lineas
de trabajo de la Direccion y las puso en relactmed resto de las carteras del gobierno y con la
sociedad civil, iniciando un proceso de transveraeion que mostré mayor impacto en las areas
tradicionalmente mas afines. Sumado a ello, lasolmes de capacitacion, prevencion y
sensibilizacion en esta etapa se estructuraronran & nuevos espacios dentro de los talleres y
jornadas del PIO y mostraron una maduracion desesatxiones. Al tiempo que la
institucionalizacion del curso de operadores/amjtgr contar con una valiosa herramienta que
se sostuvo y se fue actualizando con el paso d&flos hasta el final del periodo estudiado. Las
acciones de empoderamiento de las mujeres contimudurante este periodo de forma

complementaria a la transversalizacion incipiente.

c. El Segundo Plan de Igualdad (2010-2014)

En el tercer periodo se produce una expansion ttariaversalizacion de género en las politicas

publicas y se profundizan los procesos participatpara la elaboracion de un nuevo PIO.
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Formulacion del Plan 2010-2014

Un proceso de reflexion participativa permitio falar el nuevo Plan, partiendo de la evaluacion
del PIO 2006-2008. La evaluacion relevoé la informacién de cada efinédo en el P10 (2006-
2008). En este proceso reflexivo participo el Pdgjecutivo Municipal, el Honorable Concejo
Deliberante (HCD) y el CMM. Este ultimo evalud ksciones del Plan pero también su propio
rol como espacio participativo fomentando un procde empoderamiento. Para ello, las
integrantes del Consejo trabajaron en un talleeramtivo, coordinado por estudiantes de

psicologia social.

Al igual que el Primer PIO, la elaboracion del Setp Plan de Igualdad fue multiactoral y
participativo, se convoc6 una Comisién Ad Hoc ytéaron el apoyo de la FES. Los miembros
de la Comision Ad Hoc presentaron propuestas paragver la igualdad de oportunidades para
varones y mujeres en sus temas de trabajo. Lasugstgs derivadas de estos encuentros se
sistematizaron y se convirtieron en los siete igetores del PIO (2010-2014): 1) Participacion
social, politica y cultural, 2) Comunicacion, 3) gleo, Capacitaciéon y Autonomia Econdmica,
4) Presupuesto y Finanzas, 5) Salud, 6) Ciudadr&@eglEquitativa y 7) Legislacion, Nueva

Institucionalidad.

El Segundo Plan buscé dar continuidad a las acsianee ya se venian desarrollando,
incorporando ademas las demandas planteadas @rstascias de reflexion. En este Segundo

Plan fue posible incluir la dimensidn presupuesatgrse profundizo en la seguridad desde una

47 La Direccion de Politicas de Género y la FES,qurdn la Direccion de Estadistica y Evaluacion détiPas
Publicas del municipio, elaboraron un plan de eagitin (Municipio de Morén y Fundacién Friedrich-Eh010).
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perspectiva de género. Se incorporé la participadél Concejo Deliberante y se presentaron
indicadores de género para la evaluacion de egfenSle Plan a futuro, con la ayuda de una
consultoria internacional (Rigat-Pflaum, 2013).t&tal, la Comision Ad Hoc estuvo compuesta

por 27 areas del Ejecutivo municipal y represeetadel HCE®.

El nuevo Plan de Igualdad dio un importante saftdaetransversalizacion de la igualdad de
género en las medidas del municipio. De hechogjes tematicos se organizaron en torno a
areas de gobierno que asumieron la ejecucion dactasdades definidas en el Plan. De esta
manera, las acciones concretas enmarcadas enreadaoase circunscribieron a la Direccion de
Politicas de Género sino que esta fue, mas propitamia entidad rectora del Plan. En el anexo
de tablas figura un cuadro que sistematiza lostejeéticos, las areas de gobierno y las acciones

gue conforman el Plan de Igualdad de Oportunid&i#R)-2014) (tabla N°5).

En este segundo PIO se evidencia la maduraciéoaméénido técnico de las herramientas de

politicas, puesto que, por ejemplo, se previé lasttaccion de un sistema de monitoreo y

“®Ente las areas participantes se destacan la S#éardm Salud y Desarrollo Social y dependientelte la
Direccion de Arte y Cultura, la Direccion de Degost Recreacion, la Direcciéon de Juventud, la Didtae
Politicas para Personas Mayores, la Direccion de&adn, la Direccion de Programas del SUMS, la&iion de
Atencién Primaria de la Salud, la Direccidn del pited Municipal de Morén, la Direccién de Accion&al y la
Direccion de Promocion de los Derechos de Nifiagodiy Adolescentes. También participd la Secretdeia
Relaciones con la Comunidad y Abordajes Integnakas Direccion de Organizaciones y ParticipaciomGitaria,
la Direccién de Derechos Humanos y la DirecciéfPditicas de Género. Asimismo, la Secretaria dasparencia
Institucional y Control de Gestién conformé la Ceitin con la Direccién de Programa Comunitario deoReion
Alternativa de Conflictos y la Direccién de Estdids y Evaluacion de Politicas Publicas. La Secietde
Gobierno y Seguridad Ciudadana se hizo presente pna Subsecretaria de Comunicacién Institucignalla
Direccion de Seguridad Ciudadana y Defensa Civia \Direccion de Transito y Transporte. La Secrataté
Planificacién Estratégica y Administracion Genepalrticipd también con su Subsecretaria de Promod#&n
Empleo y la Economia Social, su Subsecretaria deidfigtracion General y Presupuesto, la DireccioiPdiéticas
Ambientales, la Direccion de Planificacion Estratagy la Direccibn de Recursos Humanos. Sumadosa lo
anteriores la Secretaria Privada y la Direccion iistrativa de Infracciones formaron parte de lam@idn.
Finalmente, se destaca la participacion del Blaguevo Mordn, Encuentro por la Democracia y la Egdidel
Honorable Concejo Deliberante de Morén.
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evaluacién, asi como un conjunto de indicadoregyé®ero de impacto, acceso a recursos,
cuantitativos y de descentralizacthnTambién se observa una maduracién de los actgues,

aqui tienen un rol méas activo y se suman desdeasw=arteras.

Implementacion del Plan 2010-2014

En este periodo se introdujeron nuevas herramientastancias para el trabajo en igualdad de
género desde diferentes ambitos municipales. Ainmisempo, el segundo PIO continud con

varias de las acciones precedentes, en especiablencia contra las mujeres y en autonomia

fisica y econOmica.

Autonomia econémica

Aqui se destacan dos experiencias sobresalientegrimera es la creacion del Centro de
Profesionalizacion y Formalizacion de Oficios Papes, un proyecto que se ubico
estratégicamente en la UGC N°3 del Palomar, dohde/@l socioecondmico del municipio es
medio-bajo y bajo y con altos indices de informedién el empleo. El Centro se cre6 en 2009 y
brindé herramientas para profesionalizar y valorilea labor de las trabajadoras de casas
particulares y promover la insercion laboral depadicipantes a través de la Agencia Municipal

de Empleé’. La segunda accién a destacar es un programa ipeinie subsidios para mujeres

49Se recomendé esquematizar la informacion relevada gada eje y para cada indicador en una fichariptiéa
con, al menos, las siguientes referencias: definicel indicador, descripcién del calculo, unidad rdedida y
fuente. También se recomendo elaborar una listeedicacion de los indicadores.

50E|l Centro brinda cursos de capacitacién gratuigstidados a mujeres trabajadoras desocupadas,upaias o
con experiencia laboral no formal. Los temas quealserdan son: Cocina Bésica, Cocina Saludable,n@oci
Microondas, Cuidado y Atencion a Nifios/as, Cuidaddencion a Personas Adultas Mayores, Cuidadoengitin

a Enfermos/as, Servicio en Hogares Particularesyi&o de Mantenimiento General para el Hogar.
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emprendedoras que creé la Secretaria de Promoeldantpleo y Economia Social en 28410

Se traté de una linea de microcréditos basadossenbljetivos y acciones plasmados en el Plan
de Igualdad de Oportunidades, destinados a substiprendimientos productivos a jefas de
hogar con un/a nifio/a o0 mas a cargo (menores defi@s8), a jovenes de 18 a 30 afios y a

personas mayores de 50.

Salud

El Segundo Plan también planteé nuevas directdngemas de salud, se abordo la demanda de
la implementacion de una politica de “buen trafdugicipio de Mordn, Fundacion Friedrich-
Ebert, 2010: 18). Por ello se delinearon acciorss rabajar sobre el maltrato institucional
dentro de las distintas instancias de asistendi&ideema Unico Municipal de Salud (SUMS).
En este contexto, el Hospital Municipal de Moréesde 2012, introdujo la perspectiva del parto
respetade? para hacer frente a la violencia obstétichambién comenzé a brindar un servicio
de guardias con asistencia de acompafiantes paaleglrazo o “doulas” —mujeres que han
atravesado sus propios partos y se ponen al seécotra mujer que va a parir para brindarles

soporte emocional y asistencia—.

51 Ordenanza. Consultado en noviembre de 2016. Diisieon en:
http://digesto.hcdmoron.gov.ar/hcd_digesto/pdf/Z2000-12418.pdf

52Consultado en noviembre de 2016. Disponible erpshtivww.paginal2.com.ar/diario/suplementos/lasd-2/1
7266-2012-05-25.html

53Se trata de un abordaje de la maternidad desdetali&Eque contempla los derechos de las mujemasrakento de
parir y prioriza el vinculo madre-nifio/a y el acafipmiento que ellas decidan. En esa l6gica, lasresipueden
elegir la forma de tener a sus bebes: acostad@sdss o en cuclillas, en bancos especialmentgatiss.
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Ciudad Segura y Equitativa

Entre los afios 2008 y 2011, el municipio partiailgddiversas iniciativas que articularon fondos
de cooperacién internacional para proyectos dergéf®m 2008 Moron asumio la coordinacion
de la Unidad Tematica Género y Municipio de la Régtcociudade® y coordiné el Proyecto
de cooperacion descentralizada entre gobiernodebdaerecho a una Ciudad Segura y
Equitativa para las Mujeres, financiado principaitee por la Diputacion de Barcelona, y

cofinanciado por el FonsCatala de Cooperacié akdDedupament, y ciudades asociadas.

Con este proyecto Moron abordo el acceso seguguiyadivo de las mujeres al espacio publico.
La Direccién de Politicas de Género trabajé aridaimente con la Direcciébn de Relaciones
Internacionales y de Cooperacion local. El proyetgsarroll6 un monitoreo sobre el acceso
seguro y equitativo de las mujeres al espacio pal#n el municipio y propuso acciones con
vistas a sensibilizar a los/as funcionarios/as oipales y a la sociedad civil acerca de la
importancia de la perspectiva de género de manggral en el disefio, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas. El monitoreo se reatiad la colaboracion de especialistas en el tema 'y
conté con una evaluacién externa a cargo del Equgimoamericano de Justicia y Género
(ELA). En el marco de la ejecucion del Proyectodabp a una Ciudad Segura y Equitativa para
las Mujeres, se realizo el Seminario Internaciddialdad Segura y Equitativa para las Mujeres

en el Municipio de Mor6tt. Estas experiencias fueron enriqguecedoras porgumiteron la

54La Unidad Tematica Género y Municipio de la Red ddeiudades fue creada en 1999, y a partir de 200tb c
con el apoyo de UNIFEM (actual ONU MUJERES). Suetibjes impulsar politicas de género para incentavar
participacién de las mujeres, erradicar las desigi®s y fomentar los derechos de las mujeres. Mpadticipd de
la Red desde 2004, a partir de 2006 ejercio lacsapdinacion y desde 2008 hasta 2010 la coordind.

55 Consultado en noviembre de 2016. Disponible etpshitwww.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las32/
5948-2010-08-27.html
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circulacion del tema y posicionaron a las funci@sarde género como agentes capaces de
producir eventos de envergadura y con caractasstiternacionales. También estas acciones
fueron importantes para situar las iniciativas éaego propiciadas por Moron a los ojos del

mundad®.

La trata de personas fue uno de los temas innogadpre entré en agenda en este periodo y
representd un avance en la maduracion de los asdatgénero del municipio. Para abordar la
problematica, se creo el Foro Local de la Red Altdrafico y la Trata de Personas (RATT), que
organizé el Municipio de Morén y la RAPT. Morén fue el primer municipio de la Provincia de
Buenos Aires en conformar un Foro local para teabej problema de la trata y el trafico de
personas. Sus principales funciones se centrara@t @aocompafiamiento a familiares y victimas
de trata y trafico de personas y explotacion seyxdaboral. Brindé asistencia en el armado de
las denuncias a victimas y familiares y promovi&i@wes de sensibilizacidon sobre la
problemética (Municipio de Morén, 2009). Asimismimpulsé la clausura de una serie de
espacios que funcionaban como "casas de citagd putd Direccion de Inspecciéon General del
Municipio de Moron y efectivos policiales. Tambiga articul6 una campafa de sensibilizacion
sobre la trata en La Minga!-un festival de arteuljurta solidaria local- y el Ciclo de Cine de

Derechos Humanos que coordiné la Direccion de DeeElumanos del municipio.

%6 Producto de estas acciones se elaboré una Esealdedicion sobre Tendencias de Incorporacién de la
Transversalidad de Género en Politicas Publicas,etjimunicipio presenté en un Manual de herramseptaa el
monitoreo de la Transversalidad de Género en lisdas Publicas, publicado en marzo de 2011.

57 La Red Alto al Trafico y la Trata de Personas (RAe fundd en septiembre de 2006. Articula acciaumn
distintos organismos del Estado y de la Sociedail €&n el objetivo de trabajar la probleméticaldeTrata, el
Trafico y la Explotaciéon Sexual Comercial Infantlla misién de la Red es la promocion, proteccién y
efectivizacion de los derechos de los nifios, nifiasdolescentes, fortaleciendo las capacidades t@attas
organizaciones de la sociedad civil como del Estado
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En noviembre de ese mismo afio y como parte de dagidades organizadas por el Dia
Internacional de la no Violencia hacia las Mujerelsmunicipio llevé adelante el seminario
“Trata y Tréafico de Personas para la Explotacioxugky Laboral”, con mesas de trabajo que
debatieron acerca de la “Trata, explotacion sexymbstitucion” y las “Acciones de prevencion

y asistencia a las victimas de trata”. Esta acivige organizo en el marco de las acciones de la
Unidad Tematica de Género y Municipio de la Redddeiudades. Lo interesante del evento es
gue reunid un diverso elenco multiactor para alvardgoroblema presente en el municipio pero

poco visibilizad 8.

Para cerrar, en el afio 2009 la Direccion de Patitide Género pasé a formar parte de la
Secretaria de Relaciones con la Comunidad y Abesdajtegrales. Este viraje le permitié a la
Direccién una mayor llegada territorial de las\adtides de igualdad de género. Como muestra
de ello, a partir de este afio se conformaron losejos descentralizados del Consejo Municipal
de las Mujeres. Fueron reuniones complementaria®lahario Central que se realizaba
mensualmente y buscaron funcionar como una hemaanpara acercar al CMM a los barrios.
Las reuniones se realizaron en cuatro UGCS corpenadicidad mensual y alli las mujeres del

CMM trabajaron temas especificos con las vecindeslbarrios.

58 ElI Seminario conté con la participacién de la Asoidn Mujeres Meretrices de la Argentina (AMMARS,
Asociacion de Mujeres Argentinas por los DerechomBinos, la FES, una consultora internacional eslimsila en
politicas de migracion, integrantes de la OficimaRkescate y Acompafiamiento a Personas Damnifiqautasl
Delito de Trata del Ministerio de Justicia, Segaddy Derechos Humanos de la Nacién, y funcionarsosiel
Municipio de Moron. También participaron integesitde la Unidad Tematica de Mercociudades de disers
ciudades del pais y de Paraguay. Luego de esteaémila FES financio el traslado de Delia Zanfpnce —
entonces al frente de la Direccion de Politica&éaero de Mor6n— para organizar estos mismosedallem Brasil,
Uruguay y Paraguay. En el mes de abril de 2010esarbll6 el encuentro final entre todas las ciedague
integraron la Unidad Tematica Género y Municipidvrédn, para leer las conclusiones de los cuatmirsios.
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Sumado a lo anterior, el Segundo Plan mostré ucepmde aprendizaje y promovié mejoras en
su implementacion y rendicion. Conservo el diseéidigipativo que caracterizé al Primer Plan,

pero sumo al Concejo Deliberante como un nueva aefoaz de proveer un marco legal para el
desarrollo de las acciones. En este segundo Pl@hssva una continuidad de las politicas que
caracterizaron a su antecesor y también se registtevos temas, como por ejemplo

presupuesto, el parto respetado, la promocion deciudad segura y la trata de personas. Hay
dos elementos clave que dan cuenta de la madurdeioeste proceso y que muestran una
profundizacion en el camino a la transversalidasto& son la organizacion de los siete ejes
tematicos por areas de gobierno plenamente ideadidis en torno a Secretarias, Direcciones y
Programas encargados de la ejecucion de las asciot® aspecto clave es la incorporacion en
el texto del PIO de un capitulo dedicado a la p@érode herramientas para el monitoreo y

evaluacion de las acciones.

d. Politicas de diversidad sexual
La cuarta y Ultima etapa a analizar se caract@izda expansion de temas en las politicas de
género del municipio al incorporar la diversidadusg# como un eje central de trabajo y al
mismo tiempo promover politicas y espacios actesosorno al tema. Las politicas de diversidad
sexual venian pisando fuerte en el terreno naciooralla implementacion de importantes leyes
que promovieron la ampliacion de derechos de laucithad LGBTTPS, entre las que se
destacan la Ley de Identidad de Género N°26.743LeY de Matrimonio Igualitario N°26.618.

Esta maduracion de la politica local permitio léraha en escena de colectivos LGBTTI de la

%La comunidad LGBTTI se compone por preferenciasiales diferentes de las practicas heterosexualgsiahas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero, éxteates.

64



zona con nuevas demandas. De la mano de estedrreate Ultimo periodo se expandieron las
acciones en salud sexual y reproductiva, artic@aigunas iniciativas con el gobierno nacional
gue ya venia trabajando en el marco del Progranwoi de Salud Sexual y Procreacion

Responsable.

A diferencia de los periodos anteriores, aqui np rhanerosas acciones de género, Sino mas
bien un pufiado de labores innovadoras en tornosanleevos temas de agenda y un
mantenimiento y readecuacion conceptual de lasiastas y los espacios institucionales de
género de acuerdo a estos dos grandes temas quanprdiversidad y salud sexual y

reproductiva. También hay algunas tareas puntuatetorno a temas de empleo, seguridad,
violencia y salud. De acuerdo a las entrevistdizegtas para esta investigacion, la Direccion de
Politicas de Género tenia como objetivo comenzavdduacion del segundo PIO en 2015y, a su
vez, se habia propuesto la elaboracién de un TéHear, pero estas acciones no llegaron a

materializarse durante la gestion de Nuevo Encoentr

Consultorio Inclusivo y Mesa Otro Foco

En 2014, el Municipio de Moron implemento el Comstb Inclusivo de la Diversidad Sexual.
Funcion6 en los consultorios externos del Hospitahicipal de Moron como un espacio de
trabajo participativo, fruto de la articulacion entel Ministerio de Salud de la Nacion, el
Municipio de Mordén, la Direccion de Politicas den8f y la organizacion Jovenes X la

Diversidad. Fundamentalmente el Consultorio actona un espacio de consulta y de
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contencion a la comunidad LGBTTI para brindar piisiiddes de acceso a la sdltd
Complementariamente, se conformo la Mesa Otro Fpougucto de los intercambios de la
Direccion de Politicas de Género con organizacidoesles de promocion de los derechos
humanos y la diversidad sextialLa Mesa se planific6 como un espacio complemientr
Consultorio Inclusivo para generar acciones deils#iracion, abordar el tema de la diversidad
y trabajar con iniciativas del gobierno local y gmopuestas formuladas por las organizaciones
sociales, que el municipio luego articulaba. Tambitabajo la perspectiva de las
masculinidades, problematizando la violencia a tagjeres desde la Optica de nuevas

masculinidades u otras maneras de ejercerlas.

En 2015 la linea de subsidios para mujeres empdenae que habia creado la Secretaria de
Promocion del Empleo y Economia Social adopto tapgeetiva de la diversidad sexual. En este
marco, agrego la misma linea de subsidios paralidapion trans y mujeres en situacion de
prostitucion o de trata. Este proceso contd caasistencia de los/as expertos/as que integraban

el Consultorio Inclusivo de la Diversidad Sexual.

La implementacion de politicas de diversidad setarabién se permeo en el Consejo Municipal
de las Mujeres. Inicialmente, la Direccion de R de Género pensé al CMM como un

espacio exclusivo para mujeres, pero en los Ultiafms se incorporaron mujeres trans, a partir

60 Las acciones se centraron en la atencién médiegral, consejeria VIH para el testeo y tratamieatencion en
infectologia, servicio de trabajo social y psicégntre otros.

61 Entre ellas se destacan el Transformador de Haéaimnes Floreciendo, Jovenes x la Diversidad, deci
Sembrando Rebeldias, Colegio de TS de Mor6n y Majal Oeste.
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de la demanda de dicha comunidad en la zona y emeggencia con las acciones de

sensibilizacion sobre diversidad previamente meracas.

Para seguir reforzando el tema de la diversidad?Cdrb se establecié el 17 de M&como
“Dia del Respeto a la Diversidad Sexual y la Idéatdide Género” en Morfh La idea surgié
desde la organizacién Jovenes x la Diversidad yad®jo junto con concejales del bloque
Nuevo Encuentro. La normativa se aprob6 por unaf@chen el HCD y establecio la realizacion

de actividades de sensibilizacion sobre la teméticka fecha mencionada.

Salud sexual y reproductiva

En cuestiones sobre salud sexual y reproductiveded@013 se reforzaron las Consejerias de
“Salud Sexual Pre y Post aborto”. Esta politicersmarcd en una iniciativa de caracter nacional
del Ministerio de Salud, dentro del Programa Naaiode Salud Sexual y Procreacion
Responsable. Se tratdé de una politica de reduckddiesgos que se venia implementando en el
Municipio de Morén desde 2007 en dos Centros dedda Primaria de la Salud (CAPS), y a
partir de 2013 se expandié a siete de los trece SCARs Consejerias fueron espacios de
consulta y escucha que contaron con equipos istgptinarios integrados por psicologos/as,
médicos/as, trabajadores/as sociales, nutriciaistabajadores/as comunitarios/as, obstétricas y
personal administrativo. Se desarrollaron en loPSAde forma articulada con el Hospital

Municipal de Moron brindando atencion a mujeresigracion de aborto.

62 En referencia a la fecha del 17 de mayo de 19@@dmila Organizacién Mundial de la Salud (OMS) @udi¢l
listado de enfermedades a la homosexualidad.

83Consultado en noviembre de 2016. Disponible ep:/httww.vivieloeste.com/se-establecio-el-17-de-mapmo-
dia-del-respeto-a-la-diversidad-sexual-y-la-idestidie-genero-en-moron/
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Sumado a ello, en 2015 se profundizaron las acsi@menarcadas en la implementacion de
politicas de “buen trato” en el sistema de salug® &io el municipio firmé un convenio con la
asociacion civil "Doulas Comunitarias" para formati su participacion en el marco de la

politica de parto respetado en el Hospital MuniailgaMoron.

Empleo

En esta ultima etapa se implementaron algunasreien temas de empleo. En 2013 comenzé
a funcionar en Moron el programa “Ellas Hacen”, imeiativa del Programa Ingreso Social con
Trabajo Argentina Trabaja, perteneciente al Mimistele Desarrollo Social de la Nacion. La
Secretaria de Empleo del Municipio de Mordn y leeBiion de Politicas de Género lograron un
fluido intercambio con el Ministerio de DesarrolBocial de la Nacién y tuvieron una fuerte
presencia en el proceso de inscripcion. En el dagdorén, en lugar de implementar el proceso
de seleccion clasiceque se baso en identificar a las posibles destiaatdel Plan la Direccién

de Politicas de Género proporciono las bases aes diat las mujeres que concurrian al Centro
Vivir sin Violencia. De esta manera, evitaron réwidzar a las destinatarias del programa
invirtiendo el proceso de seleccion. También, derala ejecucion del Ellas Hacen v,
fundamentalmente al inicio, la Direccién de Pctiside Género brindo talleres de capacitacion y
sensibilizacion sobre género a las participanteprégrama estaba destinado a jefas de hogar
desocupadas con tres o mas hijos/as menores da@adago, o con un/a hijo/a con discapacidad

de cualquier edad, o que se encontraran en situat@dviolencia de género. Promovid la
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participacion de las mujeres en cooperativas dmjwapara realizar tareas de obra publica para

mejorar los barrios, capacitarse y terminar susdg@ss primarios y/o secundarios.

Seguridad

En este periodo Morén mostré capacidad para innpealaptar iniciativas disefiadas en el nivel

provincial, imprimiendo una perspectiva de génerse consecucion en el nivel local. Asi, por

ejemplo, el municipio articul6 una agenda de gémerdéorno a la implementacion de la policia

local en 2014. Se realizaron capacitaciones anigesantes a la policia local. La estrategia en
Moron fue brindar una materia sobre género durlantermacion de los agentes. El dictado de

esta asignatura estuvo a cargo de las representdmtia Direccion de Politicas de Género y

miembros de la Red Regional “No a la Violencia dan&o”, que brindaron conceptos clave en

torno al tema y describieron los lineamientos yHasramientas del municipio. Sumado a lo

anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadan®lesta una mesa de género. Se tratdé de un
espacio formal del municipio que se reunié una wkzmes para promover acciones de

articulacién con la Policia Local, la Policia Boraese y la Comisaria de la Mujer. En esa mesa
se alineaban criterios y se brindaba capacitaci@as éuerzas de seguridad sobre protocolos de

accion ante casos de violencia de género.

Violencia
Finalmente, el dltimo elemento a destacar en est@go es la instrumentacion de una licencia
para trabajadoras municipales victimas de violedeigénero. Mordn fue el primer municipio

con una iniciativa que reconocié la violencia carl’s mujeres como un motivo legitimo para
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solicitar una licencia. ElI seguimiento se hizo denfa articulada con el Centro Vivir Sin

Violencia.

El desarrollo de esta ultima etapa evidencia elealiniento de las politicas de género del
municipio a las consignas que primaban en el pl@gonal. En este sentido, este periodo
organiza las acciones de politica en torno a lapodn de la diversidad sexual y de la salud
sexual y reproductiva. Pero también, se observaeadecuacion de las politicas de género que
venian desarrollandose anteriormente y que semmefan para articularse sobre los nuevos
temas que se insertan en este momento. Finalmgnteynicipio muestra su impronta y su

trayectoria en temas de género al incorporar estsppctiva en el desarrollo local de politicas
disefiadas en otros niveles de gobierno —comoasseldel programa Ellas Hacen y en la policia

local—.

A modo de cierre

El gobierno de Nuevo Encuentro representd un ptoyealitico democratico e innovador, que
promovio la inclusién social y la promocion de terechos de las mujeres y de la igualdad de
género. De manera temprana incorpord politicasigaglde género asentadas sobre lineas de
asistencia de la violencia, participacion ciudaddedas mujeres y promocion de mecanismos
para modificar la cultura de género mediante Iaibdizacion y la capacitacion. El primer eje de
gestion responde al tratamiento mas clasico pabajar las cuestiones de género y se centra en
el abordaje de casos de violencia de género, brifudatencion juridica, material y psicolégica a

mujeres. Sumado a ello, se promovieron numerosasras de prevencion.
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En este sentido, en Moron, el abordaje de lasigeipublicas de género no solo se produjo de
forma temprana sino que también incorporé la pets@edel empoderamiento y promovio un
proceso de transversalizacion creciente. Desdenglenizo de la gestion se generaron estructuras
participativas y mecanismos para modificar la caltde género que permitieron la circulacion
de ideas y la participacion comunitaria de las megjelel municipio y de organizaciones sociales
comprometidas con los derechos de las mujeres guestiones de género. La conformacion del
Consejo Municipal de las Mujeres es el hito maslemético en este sentido y se contabiliza

entre las primeras acciones desarrolladas por eiapio.

En este marco, la estructura del area de Génengs }c@mponentes adquirieron un caracter
relacional y sostuvieron la participacion de losdatores de la sociedad civil como un eje de
funcionamiento, alejdndose del modelo burocratreditional. En este trabajo articulado, el
municipio logré poner en agenda de forma increnmdatgproblematica de género, sumando

actores e instituciones a lo largo de los afios.

Durante los primeros afios de gobierno, los esfgatebarea se centraron en poner en agenda el
tema y en capacitar a su personal, promoviendoodhlécimiento de las capacidades
burocraticas. La jerarquizacion del area como it de Politicas de Género junto con la
inauguracion del Centro Vivir sin Violencia pernaitia expansion de la institucionalidad de

género, con lineas de atencion, capacitacion ydoign.
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En este contexto, la promocion de los Planes daldgd disefiados de forma participativa y con
perspectivas de transversalizacion, permitierdowdar el area de Género emergente con el resto
de las carteras mas tradicionales, para arribarcariformacion de redes intra-burocréticas. Asi,
comenzo a tener mas peso una mirada centradapeanecion de la igualdad entre varones y
mujeres. Las acciones de cooperacion también fuerpartantes para darle visibilidad al tema
dentro del municipio asi como también para posaioam Moron ante los ojos del mundo.
Asimismo, fueron claves para actualizar la agergléedhas de género del municipio y sumar
acciones e instituciones. Sobre el final del perje# percibe una alineacion de la agenda local
con los temas de género dominantes en el planomagl ganan fuerte presencia las politicas de
diversidad sexual. También, se promueve la add@ptat® algunas politicas de género sostenidas
en el tiempo en el municipio en torno a este nudewma dominante. Sumado a ello, se observa
gran capacidad del gobierno local para imprimipéaspectiva de género en el desarrollo de
politicas en el nivel local que no contaron con impronta de género en su disefio original en

otros niveles de gobierno.
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CAPITULO IV — CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE

LAS POLITICAS DE GENERO EN MORON

El capitulo anterior mostro que las politicas deegé tuvieron continuidad y fueron madurando
durante el gobierno de Nuevo Encuentro. Los teraaxpandieron, la estructura para el avance
en derechos de mujeres se fue jerarquizando Ylégas fueron perfeccionando su contenido y
alcance. Este capitulo se propone dar una respw@estata trayectoria. A tales efectos,
retomaremos el esquema planteado por Massolo (2008) que da cuenta del triangulo ideal
con los componentes y requisitos que vehiculizaenttada de los temas de género en los

gobiernos locales y permiten su institucionalizacio

En este sentido, se examinan como posibles exgitax a la continuidad y sostenibilidad de las
politicas de género, al compromiso politico de f@&ximas autoridades, a la presencia de
mujeres politicas con una agenda de género y artieulacion del gobierno local con
organizaciones sociales, sobre la base de laipaxcion ciudadana. En el caso de Moron, hay un
elemento extra que contribuye al proceso de ircstitializacion de politicas de género. Se trata
de la cooperacion internacional que circunda admsponentes y requisitos enunciados. De esta
manera, el “tridngulo ideal” en Moron se ve rodepdoun “circulo” de apoyo de la cooperacion

internacional que engloba a las acciones de géoenwm se muestra en el grafico N°3.
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Grafico N°3: Requisitos y capacidades para la imphaentacidén de politicas de género en el

Municipio de Moron.
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Fuente: elaboracion propia con base en MassolB(ZTW6).

a. Voluntad politica del intendente

Una condicion fundamental en el proceso de incaig@on y sostenimiento de las politicas de

género en el Municipio de Moron fue la voluntadificd de las figuras de primera linea con su

desarrollo y con la jerarquizacion continua dehae Género.

La voluntad politica de los intendentes de Mordleylas principales autoridades municipales es
un elemento clave para comprender el proceso adaliaMartin Sabbatella inicio el proceso al
asumir las demandas de la sociedad civil —fundaaireente de la organizacion Mujeres al
Oeste y de algunas funcionarias sensibilizadasttama—. Posteriormente, habilitd la creacion

de la Coordinacion de Politicas de Género, la panestructura de género en la historia del
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municipio. Ademas de promover la creacion de um &wpecifica, el intendente brindé apoyo
simbdlico a las diversas acciones y espacios queesen inaugurando a lo largo de los afos
referidos a temas de género. Por ejemplo, acompafi@mocion de las politicas de género en
actos publicos y en publicaciones de la Coordimaai@ Género. En la primera marcha
organizada en 2004, con motivo del 25 de novierqpara conmemorar el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Saldila estuvo en la primera fila junto a la

Directora de la Coordinacion y a las mujeres quégyaaron. El intendente Sabbatella apoyo la
formulacion y se comprometio con el primer Planigigaldad de Oportunidades. Lucas Ghi
mantuvo el compromiso con las politicas de génkesamir la intendencia en 2009. Como su
antecesor, estuvo presente en las iniciativas @érégcion de Politicas de Género, participd en
el segundo Plan de Igualdad de Oportunidades yriédas calles de Morén, encabezando las
marchas en conmemoracion del Dia de la Mujer yDdglInternacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer.

Sumado a lo anterior, el apoyo a las politicasipablde género se expreso en la jerarquizacion
creciente de la estructura para la igualdad dergéted municipio a lo largo de los afios. Como
se menciono en el capitulo anterior, esta comemmocuna Coordinacion dentro de una
Direccidn y luego se transformé en Direccion deitieals de Género dentro de la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social, con presupuesto proppengonal. Luego, en 2009 la Direccion de

Politicas de Género experimentd un cambio en swobsta ya que paso a la orbita de la
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Secretaria de Relaciones con la Comunidad y Abesdajtegrale€’, que promovié una mayor

llegada territorial de las actividades de igualdadyénero.

Este compromiso en términos de politica publicaioipal también se reflejo en la dinamica

partidaria de Nuevo Encuentro. En el afio 200 aerpord el concepto de paridad de género en
el armado de las listas a presentar para las efeeiegislativas. Esto significO romper algunas
estructuras partidarias tradicionales en el muidcigue sostiene mayor cantidad de bancas
ocupadas por varones que por mujeres—contemplamdopo del 50% de presencia tanto para

varones como para mujeres en la conformacion dedibss a partir de ese afio.

b. Funcionarias sensibles y con conciencia de género
La presencia de mujeres politicas sensibilizadasuca agenda de derechos de las mujeres es
otra condicién importante a la hora de analizandarporacion del tema y la continuidad de las
politicas de género municipales. Es posible ideatifuna red de mujeres en cargos de gestion
local y electivos que, desde la asuncién de Nuewxaué&ntro, impulsaron la agenda de igualdad
género. Esta red esta conformada por mujeres querfuotando desde los inicios de la gestion
por diferentes instancias de gobierno, jerarquiaaus puestos de gestion y dejando su impronta

en términos de género por diversas areas.

En primer lugar, Monica Macha form¢ parte del etemte Nuevo Encuentro desde 1999,

fundamentalmente trabajando las tematicas de swlutksarrollo social. Macha fue una

84El decreto N° 2471/2009 especifica que las modifisees realizadas en la Estructura Organizativa del
Departamento Ejecutivo del Municipio de Mordon —riefas a la Secretaria mencionada— buscan promdver e
proceso de descentralizacion municipal y articataiones con las Unidades de Gestion Comunitdd@cs).
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mediadora, intérprete y promotora de las demandadvyjeres al Oeste, las vecinas de la zona
y las funcionarias municipales realizaban a Ma@@bbatella sobre el tema de géfero
Originalmente formé parte del equipo técnico denguafiamiento del area de Salud, vinculado
al trabajo en los Centros de Salud. En 2003 se sdiigebinete local al frente de la Direccion de
Planificacion y Articulacion de Programas, con ¢dumtad de conectar los Centros de Salud con
el Hospital Municipal. En 2005, participé de loBerges de diagnéstico y en la Comision Ad Hoc
del Primer Plan de Igualdad de Oportunidades. Bd6 26 jerarquizé su rol dentro de la
estructura municipal ya que comenz6 a ocupar lss&ubtaria de Politicas Socio-Sanitarias,
dependiente de la Secretaria de Salud y Desar8ulmal. Siguid ganando espacios y fue
Secretaria de Relaciones con la Comunidad y Abesdajtegrales. Macha propicié un abordaje
de las politicas publicas atravesadas por una @etiep de derechos y de género desde todos los

cargos de gobierno que ocupo.

Delia Zanlungo Ponce llegd al municipio en el aB04£ convocada por Sabbatella para liderar
la Coordinacion de Politicas de Género. Contabauc@namplia experiencia de trabajo por su
labor en la Direccion General de la Mujer del Galmwede la Ciudad de Buenos Aires. En una
primera etapa, liderd las principales accionesadé€dordinacion. Acompafié a las mujeres que
participaron de los Encuentros Nacionales de Msjefanlungo Ponce presidio la Direccion de
Politicas de Género desde 2004 hasta la segundd d&t2010 y coordino el armado de los dos
Planes de Igualdad de Oportunidades. En 2010, doeocada por Lucas Ghi para integrar la
Secretaria de Salud y Desarrollo Social y llevé sll perspectiva de género. Atenta a los

objetivos especificos planteados para el Segun@b &?l torno al fortalecimiento del parto

65 Ménica Macha es la esposa de Martin Sabbatella.
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respetado, produjo importantes cambios en el Hadditinicipal de Moron. Fundamentalmente,
incorpord el concepto de parto respetado en laireuhiospitalaria, produciendo cambios en el
trato propiciado a las mujeres, modificaciones@nd a las salas de parto y también incorporo

la figura de las “doulas” al personal del hospital.

Eugenia Navarro formé parte del equipo de gobiemmicipal dedicado a la promocion del
empleo y de la economia social. Desde esa caligea) acciones y espacios atravesados por
una perspectiva de género de forma temprana. Undoslenitos en este sentido fue la
reconversion del tradicional Programa Jefes y Jéd¢aklogar Desocupados, imprimiéndole una
perspectiva de género. Asimismo, durante los pomarfos de participacion de Morén en la
Unidad Tematica Género y Municipio de la Red Menedades, uno de los temas centrales de la
agenda fue empleo. En este marco, Eugenia Navaj® & los seminarios que se organizaron
sobre este tema y también participd en encuergadzados en el Municipio de Mordn, ganando
experiencia y contactos en el nivel regional erirdeional sobre la agenda de género. Durante la
ejecucion de los PIOS formo parte de las Comisidwkgloc en representacion de la Direccién
de Empleo local. Las acciones de empleo incorporaredidas para las mujeres y también para
el colectivo LGBTTI (con énfasis en el colectivarts). La continuidad de Eugenia Navarro
dentro de la Secretaria de Promocion del Empleocgn&mia Social permitié sostener y

profundizar la impronta de género en el marco g&lanmerosas iniciativas de gestion del area.

Estas funcionarias trabajaron con otras mujerdigad como Cinthia Frias. Entre los afios 2005
y 2009 Frias se desempefid como Concejala por NHeeaentro, siguiendo la agenda de

género local desde su banca y luego fue Directer@rgéa de Género con posterioridad a Delia
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Zanlungo Ponce. Monica Borra también formo parteste elenco de mujeres y fue la primera
coordinadora del Centro Vivir sin Violencia. Tuvo papel protagonico en la conformacion de
la Red Regional “No a la Violencia de Género”, ysteoiormente participd del area de
capacitacion y formacion de la Direccién de Palicde Género. Finalmente, Laura Larrafiaga
formd parte las mujeres de la comunidad de Mor@paurticiparon en el Consejo Municipal de
las Mujeres apenas se conformd. Participo de |@sda que dieron forma al primer P1O (2006-
2008) y viajo al Encuentro Nacional de las Mujezasviar del Plata en 2005. Ese mismo afo, se
integr6 al elenco de la Direccion y pas6 a coordiee CMM, una responsabilidad que
desempefié hasta convertirse en la Directora dédaslide Género del municipio. En el dltimo
periodo de gobierno de Nuevo Encuentro, formé padeteequipo de la Secretaria de Empleo,

brindando capacitaciones para promover la empldatdide las mujeres.

c. Organizaciones locales de mujeres y participaciénudadana
Durante los afios de gestion de Nuevo Encuentranfipertante la labor de articulacion del
gobierno local con organizaciones de la sociedat tbs canales de participacion ciudadana y
comunitaria que abrié el municipio permitieron mfjieso de actores, organizaciones y nuevos
temas. Este es el caso de organizaciones de kdsdctivil de Mordn orientadas a la defensa de
los derechos de las mujeres y de la diversidadaseque fueron importantes en las politicas de

igualdad de género al ser garantes técnicas yesatier presion.

Los primeros planteos sobre una agenda de génegiersun a partir de la iniciativa de grupos de

mujeres —entre los que se destaca Mujeres al Ogatese acercaron al municipio solicitando

79



audiencias con el intendente Martin Sabbatella.dessandas se centraban en la importancia y

la urgencia de tratar los casos de violencia dergémesde la estructura municipal.

Producto de estos intercambios de ideas en 206#&da Coordinacion de Politicas de Género.
La articulacion de Moron con organizaciones deotaeslad civil, en particular Mujeres al Oeste,
permitid a la Coordinacion y luego Direccion de &®@nincorporar conocimientos técnicos y
herramientas para el abordaje del tema de géneeoerg incipiente en 2004. Mujeres al Oeste
participé de manera coordinada con el gobiernogddurentalmente en las dos primeras etapas
gue se analizaron en el capitulo anterior. Colaleorél disefio de la Coordinacion de Politicas
de Género durante el afio 2004 y ofrecio capacitaai@quipo técnico municipal en este primer
periodo. También participé en el armado y en laesugpion del CMM, el Centro Vivir sin

Violencia y el curso de operadores/as para preVa&riolencia de género.

Sobre el final del periodo, nuevas organizacionesmptoras de la diversidad sexual
comenzaron a articular acciones con la DirecciorPditicas de Género. Se tratd de grupos
como el Transformador de Haedo, Varones Floreciepdibvenes x la Diversidad, todas
organizaciones que participaron en el armado dak@torio Inclusivo de la Diversidad Sexual
y fueron miembros activos en su desarrollo, briddaasistencia técnica al municipio. Estas
organizaciones también fueron parte de la Mesa Bdow, un espacio de reflexion que cred la
Direccidon de Politicas de Género para fomentantet¢éambio de ideas con las organizaciones y
promover acciones de sensibilizacion. La articdlagon estas organizaciones fue provechosa

para el desarrollo de las acciones que implementDileccion de Género porque las ONG
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funcionaron como puentes de acceso a una poblgugen muchos casos acarreaba historias de
limitaciones, discriminaciones y prejuicios paralogar con las instancias municipales y, sobre

todo, para acceder al sistema de salud.

d. Apoyo de la cooperacion internacional: el circulo ge rodea el triangulo
El Municipio de Moron articulé diversas iniciativake cooperacion internacional durante la
gestion de Nuevo Encuentro en el marco de la Rectddridades, y, fundamentalmente en
torno a la Unidad Tematica Género y Municipio. Aoese sumaron los intercambios con la FES,
un actor central en la implementacion de una deddisicas clave del area de Género en este
periodo: los Planes de Igualdad. También se dest@gunos intercambios con otras instancias
de cooperacién que respondieron a cuestiones nyasitooales, como los que se dieron con

ONU Mujeres, la Diputacion de Barcelona y la CogmskEuropea.

Las acciones de cooperaciéon que desarroll6 eldegaénero de Mordn resultan importantes al
analizar la sostenibilidad de la agenda de géneral exunicipio por dos cuestiones. En primer
lugar, porque el trabajo en red que se generd,igiomtercambios con otras experiencias de
gestion que potenciaron las capacidades localéssdencionarias de Morén. Pero también fue
central el apoyo de la cooperacion internacionaéemninos monetarios ya que, si bien el area de
Género contd con presupuesto propio para finatesaacciones a desarrollar, el porcentaje del
presupuesto municipal asignado fue escaso y seuntaestable a lo largo del periodo estudiado.
Solo le permitié a la Direccion cubrir los gastosibos de mantenimiento de personal,

infraestructura e impresion de folleteria. DaddaseBmitaciones, las funcionarias desplegaron
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una estrategia de financiamiento alternativo. Rélig se basaron en la obtencion de fondos
mediante financiamiento internacional, proveniedgdas acciones de cooperacion previamente
descriptas. La estrategia se baso en alinear iasdades de la Direccion de Género en torno a
los temas que la cooperacion internacional fuegmut en agenda, de manera de acceder al
financiamiento y con ello dotar al area de pressfmueComplementariamente, la cooperacion
internacional fue un eje de gestion del gobiernaioipal, mas alla de las acciones concretas del

area.

En 2007 el Municipio de Morén promovié la creacide una coordinacion especifica de
Cooperacion Internacional y en 2008 la jerarquiad la apertura de la Direccion de Relaciones
Internacionales y Cooperacion. La intencion deligolo fue instalar al municipio en los
circuitos de la cooperacion internacional. Estos plmcesos convergentes fueron clave para el
desarrollo de acciones de cooperacién del areaéderé que se sostuvieron hasta mediados de
2010. Una de las funcionarias entrevistadas exglash que ocupd la cooperacion internacional
para las politicas de género:

“Para mi fue muy importante la formacion en todoglee hace a los vinculos internacionales,
fue muy importante en lo personal, en lo politien, lo institucional y me permitid eso traer
muchas cosas a Moron. Yo llegué a manejar tresuprgsstos en el area de Género: tenia un
proyecto de Derecho a una Ciudad Segura y Equégtiara las Mujeres con Barcelona y el
FonsCatala que nos daba plata, UNIFEM y el munifde estos presupuestos, cualquiera era
mas alto que el municipal, cualquiera. Entoncesapaii fue muy importante, el area de Género

se exporto (...)".
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Moron ingreso a la Red Mercociudades en el afio 0@ticipd en varias unidades tematicas.
Desde 2004 formo parte de la Unidad Tematica Géndfianicipio de la Red Mercociudades y
alli desarroll6 acciones articuladas entre la it de Politicas de Género del municipio y el
area de Cooperacion Internacional local. Entresek& destaca la participacion de la
Coordinacion de Politicas de Género en la CumbréMdecociudades que tuvo lugar en la
Ciudad de Buenos Aires ese afio. En ese contexteqepo de género se vinculd con una
multiplicidad de referentes de género de diversgarkes, entre ellas las representantes de las
areas de la Mujer del Municipio de Rosario, miemshte ciudades uruguayas y funcionarias de
Formosa, entre otras. Estos espacios de intercafubron utiles para el equipo porque les
permitié conocer la experiencia de implementaciénpdliticas de género en otros gobiernos
locales de la Argentina y de paises cercanos ytadapas ideas a los contextos especificos del

municipio.

La presencia de la Direccidon de Politicas de Géderdoron en la Red fue sostenida y ello le
permiti6 con el correr de los afios ir cumpliendegsomas jerarquicos en esta estructura y
acceder a fondos. Asi, a partir del afio 2006 elicipio se puso al frente de la sub-coordinacion
de la Unidad y desde 2008 hasta 2010 ejercio ledowaxion. En este contexto, el Municipio de

Moron accedidé a la coordinacion del Proyecto dep@cacion Internacional “Derecho a una

ciudad segura y equitativa para las mujeres”, del participaron también diversos gobiernos
locales de distintas partes del mundo. Se tratdndproyecto de cooperacion descentralizada,
financiado por Diputacion de Barcelona y cofinadoigor el FonsCatala de Cooperacié al

Desenvolupament, y ciudades asociadas. Este pooyeetimportante para la Direccion de

83



Politicas de Género de Mordn no solo porque lagydwe fondos, sino también porque habilité
a las funcionarias a entrar en contacto con nurasrgsliversos gobiernos locales interesados en

las politicas de género.

Otro espacio clave de cooperacion fue la relacidn k& Fundacion Friedrich-Ebert, una
organizacion de corte social democrata con ampdigettoria en Argentina en la asesoria a
gobiernos locales en el disefio y la implementad@moliticas publicas de género. La FES fue
fundamental para motorizar el desarrollo de losRItha de las politicas centrales que atraveso
la gestion de género de Nuevo Encuentro. El apdetda Fundacion en el armado y la
implementaciéon de los Planes de Igualdad de Opddades (PIO) entre varones y mujeres
permitieron trabajar el tema de género incorpordiadproblematica en diversas carteras del
gobierno local. Ademas, la FES brind6 numerosasatgriones y su asistencia técnica y

financiera se extendié mas alla de los PIOS.

Sumado a lo anterior, el municipio percibié un ficiamiento que otorgo el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) —akctONU Mujeres— para encuentros
internacionales sobre presupuestos sensibles af@éntre 2009 y 2010. Estos se posicionaron
como uno de los temas centrales a abordar en ledagde la Unidad Teméatica de Género y
Municipio de la Red Mercociudades, que Moron piiéseh ese entonces. También en este
periodo, la trata de personas fue un eje de tralmj@a Red Mercociudades y el municipio lo

incorpord como una linea de accion dentro de sur&kgPlan de Igualdad.
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Todas estas actividades contaron con el apoyo @e nutiplicidad de actores locales e
internacionales, de la sociedad civil, de orgamirees sociales y de diversas carteras del
ejecutivo local. La participacion del municipio kenUnidad Tematica Género y Municipio de la
Red Mercociudades se sostuvo hasta el final dé@geestudiado, pero en estos ultimos afios el
area perdio capacidad para articular acciones dpecacion internacional desde la cartera de
género y solo se limité a participar de las asaatbtpie se desarrollaron en su calidad de ciudad
miembro. La sostenibilidad de fondos fue funciced maduracion de la politica de género en
el municipio en tanto fue poniendo nuevos e innovesl temas de género en la agenda local.
Finalmente, las acciones de cooperacion encolursnad@ la Red Urbal 12 mujer-ciudad
sobre liderazgo de mujeres, fueron importantes paErdortalecimiento de las mujeres
funcionarias y de las integrantes del Consejo Mpal@l brindarles herramientas para promover

su empoderamiento.

A modo de cierre
Las cuatro condiciones analizadas sefialan una eomeptariedad de procesos que,
conjuntamente, permiten comprender la dinAmiceesadd de la gestion de politicas de género

del gobierno de Nuevo Encuentro en Morén.

56_a Red Urbal 12 mujer-ciudad es una de las arenatteas del proyecto Urbal 12, un programa de cmamjdn

descentralizada cofinanciado por la Comisién Eumopelirigido a colectividades locales de la UniGamrdpea y
Ameérica Latina asi como a otros actores relacios@dn el desarrollo local.

El objetivo principal de estas redes es el dedard# relaciones directas y duraderas entre culdaties locales
europeas Yy latinoamericanas, mediante la impleroiémtade las Mejores Practicas en el ambito de WRigas

urbanas y la puesta en marcha de proyectos comunes.
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En primer lugar, la voluntad politica ocupa un lugsavilegiado y se ubica en el vértice de la
figura del triangulo. Fue una condicion centralgpas politicas de género porgque posibilitd la
entrada del tema en la agenda institucional. Asmojsla voluntad politica sostenida de los
intendentes y las primeras lineas de gestion npaias proveyeron de legitimidad y visibilidad
al tema. Su permanencia a lo largo de los afosifi@ratorgarle jerarquia al area de Género
dentro del organigrama municipal. En todo el periedtudiado se observa estabilidad y, en
algunos lapsos, la jerarquizacion del area. Tam@Empoyo politico doté a la Direccion de
Politicas de Género con recursos propios. Aungue tn presupuesto limitado, funcion6 como

un piso de recursos propios que posibilitaron cubsi gastos materiales y estructurales.

La presencia de mujeres politicas con agenda dergéambién es un elemento central para
analizar el proceso de institucionalizacion de tpal$ publicas en Morén. Estas mujeres
comprenden uno de los laterales de la figura d@d@ldulo y se encuentran interrelacionadas con
todos los demas elementos. La importancia de esifEges esta dada porque su permanencia y
jerarquizacion en puestos ejecutivos y legislatem®l municipio promovieron la expansion y la
sostenibilidad del tema. También propiciaron lawacion del tema de género durante los afios

estudiados dentro del area y por diversas cartenéig las que se destacan salud y empleo.

Las organizaciones sociales comprometidas condoschos de las mujeres conforman el otro
lateral de la figura del triangulo. Funcionaron corpromotoras del tema de género
incorporandolo en agenda. También fue clave sul gap&rminos de asistencia técnica para el

armado de las primeras estructuras municipalesderg, de forma articulada con el gobierno
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local. Otorgaron conocimientos técnicos y tambiégonmvieron la sensibilizacion y la
movilizacion de ideas y proyectos. El trabajo attdo entre el area de Género y las
organizaciones de la sociedad civil dio lugar adaformacion de una red comunitaria de
mujeres y vecinas de Moron que promovieron la tadan del tema por diversas estructuras
municipales como el Consejo Municipal de las Mwgeyeel Centro Vivir sin Violencia, pero

también mas alla de estos espacios.

Finalmente, una variable de peso en el caso egmedé Mordn lo representa el apoyo de la
cooperacion internacional que caracterizamos cdiglaa del circulo que bordea el triangulo.

Las acciones de cooperacion funcionaron como untpwple potencio las capacidades de las
funcionarias mediante los intercambios producigosyeyd de presupuesto para las politicas y

permitié generar articulaciones para los dos Pldedgualdad de Oportunidades.
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CAPITULO V — CONCLUSION

Esta investigacion analizo la adopcion e implen@atade politicas de género en el Municipio
de Mordn durante los 16 afios de gestion de Nuewudftro. Se caracterizé la politica
municipal en torno a las acciones de género, ifileartido diferentes etapas de maduracion.
Complementariamente, la tesis buscé comprendeaps mue cumplieron los actores sociales y
politicos en el desarrollo de las politicas de géyeanalizar cuales fueron las condiciones que
habilitaron su sostenibilidad y estabilidad. El lei& contribuye a los estudios sobre
implementacion de politicas de género sostenidasnemunicipio de Argentina poniendo en

consideracion estos elementos.

Como se mostrd, la gestion de Nuevo Encuentro pramta administracion de politicas

publicas desde un enfoque de derechos humanosiz8ehincapié en la promocion de la

transparencia de la gestién y en la participacidnladana. Un diferencial del gobierno de
Sabbatella fue el desarrollo de nuevas formas ldeida entre el Estado y la sociedad civil. Se
propicié un modelo de gestién que dio lugar al de#la de estructuras mas horizontales y a la
intervencion de nuevos actores en los asuntos ipafes. Este modelo de gestidon local abrio
paso a la expresion de demandas y propuestas deogénfrecidé condiciones habilitantes para

el desarrollo de politicas de género.

El desarrollo de estas politicas fue paulatino ynadativo a lo largo de la gestion, con la

presencia de organizaciones de la sociedad cimigmbros de la comunidad. Al analizar su
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dinamica se observa un proceso madurativo de incaecjpn de temas, actores y problemas en la
agenda local. En este desarrollo no se observamgsahitos, sino que se plantea una dindmica
incremental de incorporacion de temas en agendeacantinuidad programética a lo largo de

los afos.

En la etapa inicial, se conformaron las primerasietiras del area de Género en el municipio y
se puso en agenda del tema. Se implementaron, derantemprana, varias estrategias para
promover el empoderamiento de las mujeres. Jumolaa@tencion de casos de violencia, se
promovieron acciones de sensibilizacion y de pagaon comunitaria de las mujeres. En una
segunda etapa, las acciones de igualdad de gémenganizaron bajo la forma de un Plan de
Igualdad de Oportunidades para varones y mujanesniivando su transversalizacion. Si bien
los PIOS no son imprescindibles para introducirouationes en las politicas de género, en
Moron fueron importantes marcos de referencia ggariozaron instrumentos estratégicos para
la participacion de nuevos actores y la transvieesa@bn. En una tercera etapa, el municipio
promovié la expansion de la transversalidad coimiplementacion de un Segundo Plan de
Igualdad que incorporé nuevos temas y mejord sefdiy organizacion. Otro elemento central
fueron las acciones de cooperacion internaciorethsEle dieron visibilidad al tema dentro del
municipio y también fueron clave para posicionaMaron internacionalmente. La cuarta y
Ultima etapa se caracterizé por la incorporacioadéiversidad sexual a la agenda de género
local (en coincidencia con las acciones en el plaawonal). Se continuaron y se profundizaron
las acciones tendientes a promover el empoderamniientas mujeres y continuaron las acciones

de transversalizacion.
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La hipdtesis de trabajo de esta tesis planted ajpesibilidad de sostener una agenda de género
en el tiempo se relaciond con la existencia de ser@e de procesos y actores convergentes.
Siguiendo el planteo de Massolo (2003), observanesen Moron se conjugaron los requisitos
y capacidades que la autora plantea como claves gyattesarrollo de la institucionalidad de
género y que forman un triangulo ideal. El compgsonpolitico de las maximas autoridades con
las politicas de género es la condicion mas imptetg, por ello imprescindible, para poder
explicar la viabilidad de politicas de género enréo Pero no es suficiente para dar cuenta del
fendmeno; junto a la voluntad politica se posicionaotros dos elementos que conforman los
lados del triangulo: la presencia de mujeres paliticon agenda de género y la articulacion del
gobierno con organizaciones de la sociedad ciV@rdmras de las mujeres y de género. Ademas,
el caso de Moron presenta un rasgo particular,ra tde las acciones de cooperacion
internacional en las que participd el municipio yegfuncionaron como un elemento que
circundoé el desarrollo de sus politicas de génRepresentamos a la cooperacion internacional
como el circulo que bordea el tridngulo ideal g@maiona Massolo (2006) y que fue importante
para el desarrollo local de las politicas de génenotorno a estos cuatro procesos convergentes
y a esta multiplicidad de actores, se puede comdpreta emergencia, sostenibilidad y
maduracion de las politicas de género en el Muwidp Morén a lo largo de los dieciséis afios

estudiados.

Asimismo, el andlisis de las iniciativas de génienplementadas en Mordn da cuenta de una

experiencia que desplegd una combinacion de pagitile género a lo largo de los afios, donde
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coexistieron el empoderamiento de las mujeresgnfique de la transversalizacion de género.
En este sentido, la gestion de Nuevo Encuentro tneulss experiencia de un gobierno local de
Argentina con un discurso de derechos humanos mueqyio importantes politicas publicas de
igualdad de género y propicié canales para prodiannbios en la cultura de género. En ese
marco, se promovieron acciones desde la Direcc®rPdliticas de Género, desde algunas
carteras municipales y desde el Honorable Concejbb&ante, que intentaron revertir la
desigualdad de género en diversos ambitos de &gapadlica y privada. Si bien se traté de una
experiencia temprana en Argentina, que contd0 coemehtos participativos para la
implementacion de politicas de género, el analdgs la experiencia no muestra una
transformacion de los términos culturales del Estael forma integral. El andlisis del proceso
previamente enunciado da cuenta de una cultur@merg que se insertd diferencialmente en las
diversas carteras que componen el gobierno, mastraportunidades y posibilidades de accion
—fundamentalmente en temas de violencia, emplealyds y encontrando resistencias en

algunas otras carteras y actores de gobierno guerfunenos receptivas con la propuesta.

¢, Qué nos dice el caso respecto de la literaturdfecatura de politicas locales de género da
cuenta del avance que ha experimentado la regiforen a la institucionalidad de género en las
politicas publicas pero sefala también varias Wiides. La gestion de Nuevo Encuentro en el
Municipio de Mordn presenta algunos rasgos pan&Vasion de esta literatura de género. En
Moron el triangulo ideal propuesto por Massolo @06e observé empiricamente, e incluso
sumo elementos particulares que refieren a la gspe@d del caso, al explotar las posibilidades

gue otorgd la cooperacion internacional. Tambiéersaarco en un gobierno que se posiciono
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desde un discurso inclusivo, con una plataformal@echos humanos. Pero incluso, en este

escenario ideal ¢qué aprendimos del caso?

En primer lugar, el recorrido realizado en torndaaxperiencia de Moron muestra algunos
desafios. Como vimos, el municipio cont6 con tddsselementos que la literatura resalta como
fundamentales para la adopcion e implementaciopotiicas de género. Aln en un contexto
favorable, Moron transitdo un largo camino paranhgplementacion de politicas de género. La
segmentacion en etapas intenta mostrar este maodestacando como fueron delineandose las
acciones y el disefio de la politica en cada cont&« tratd de un proceso que afronté desafios y
despeg6 estrategias que se fueron mejorando ¢@mmglo para llegar al objetivo de la igualdad.
Algunos aspectos a resaltar en este sentido, iseerefa ciertas resistencias que presentaron las
areas de gobierno y los/as funcionarios/as parapocar la cultura de género en sus carteras.
Auln cuando se hizo presente una fuerte voluntaitiggotle los intendentes para con el tema, a lo
largo del proceso se registran areas que se nwstraticentes a incorporar la perspectiva de
género en sus carteras. Muestra de ello fue R daltiniciativas referidas a las areas mas “duras”

gue estuvieron ausentes durante el primer peripdme se incorporaron momentaneamente,

durante la ejecucion del Segundo PIO.

Si analizamos el caso de Mordn en perspectiva cadpapodemos decir que Mordn es una

experiencia local de género que se sitla entre éatdgo y Rosariy, dos casos cercanos y

8’Para un andlisis detallado de ambas experienciaRedriguez Gusta y Caminotti. (2016). “HerededesBeijing:
las trayectorias del mainstreaming de género ent&aeo y Rosario”. STUDIA POLITICA Numero 39 ~
invierno 2016. Facultad de Ciencia Politica y Relaes Internacionales, de la Universidad CatolieaCdrdoba,
Cérdoba, Republica Argentina.
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ejemplares en relacion a la implementacion deipagitde género. Pensando fundamentalmente
en las dimensiones de la politica estudiadas entesis sobre empoderamiento de las mujeres,
transversalidad y diversidad, vemos que si biendono alcanzé una consolidacion de
capacidades e instrumentos de gestion estatartad to hizo Montevideo, si avanzé mas alla de
lo realizado por Rosario en términos de accionegrdeencion y de empoderamiento de las

mujeres.

En este contexto, el mayor desafio que se presen& Municipio de Morén es el cambio de
gestion de gobierno, con la salida de Nuevo Encognel ingreso de Cambiemos al ejecutivo
local. Morén tiene algunas politicas consolidadas pa promocion de la igualdad de género y
los derechos de las mujeres como son el Centro difahi“Vivir sin Violencia” y la ahora
llamada Direccion de Politicas de Género y DivagidSexual. También se observa una
continuidad en las lineas de gestion que rigenmed, &l foco sigue puesto en la promocion de
derechos de las mujeres, en acciones de capanitapi@vencion y en la asistencia a situaciones
de violencia de género. Una novedad lo representddsa Local, compuesta por un equipo
interdisciplinario de areas municipales, provinesay nacionales, conformada para promover un
trabajo articulado en torno a los casos de viokem® género, en linea con la politica que
promueve el Gobierno de la Provincia de BuenossAiem este marco, y dada la falta de una red
intra-burocratica mas consolidada para el abordajgénero desde una perspectiva transversal
gueda latente la pregunta sobre la sostenibilidadadolitica de género. Fundamentalmente,
porque tal como vimos en Morén, mucho del avancanalado tuvo que ver con la voluntad

politica de las primeras lineas y con la presedeiduncionarias sensibilizadas que hicieron
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presion para que el tema se sostuviera y creaela &genda y articularon con mucha eficiencia
la cooperacion internacional. EI cambio de gestionllevo el cambio de autoridades, la salida
de muchas de estas mujeres clave y el ingreso éeasufiguras. En este sentido, la
discontinuidad del Curso de operadores/as parapirela violencia abre interrogantes, porque
fue un espacio sostenido que proveyo de herramsiedgaprevencion. La prevencion es un
abordaje muy importante y poco presente en lass&leagénero de los gobiernos locales y
representd un diferencial en Moron. Queda por delagvisar los cambios que conlleva este

proceso como linea de trabajo a futuro.
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ANEXO METODOLOGICO

En esta tesis se realizaron 15 entrevistas en mutmfad a actores clave implicados/as en el
desarrollo de las politicas de género en Morénpr8alegio la ejecucion de entrevistas cara a
cara semi-estructuradas. Del total de entrevis@®rce fueron realizadas cara a cara y en un
caso se recurrié a la modalidad telefonica por 8k¢kada una de ellas estuvo compuesta de
preguntas abiertas y amplias que funcionaron comiasgpara acceder a las opiniones y
perspectivas de los/as entrevistados/as. La dimapgamitié generar un vinculo eficiente entre
la entrevistadora y los/as entrevistados/as, ofreloi un clima adecuado para acceder a las
opiniones y experiencia de los/as diversos/as gooiatas que nutren el diagndstico y aportan al
objetivo final de la investigacion. En todos losas se aplicO una guia de pautas con los
contenidos clave a relevar en la investigacidnesqutos de manera objetiva y sin generar sesgos
en las respuestas de los/as entrevistados/as.digjulante tabla se especifican los perfiles de las

personas entrevistadas:
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Tabla N°1: Perfiles de las personas entrevistadas

10

11

12

13

14

15

Coordinadora del Centro Municipal para Mujeres Ena8ion de Violencia conyugd
"Vivir sin Violencia" (2013-2015).

Miembro de la ONG "Mujeres al Oeste".

Coordinadora General de la Direccién de Politis&énero (2015).

Responsable del Frente de Mujeres del Movimient@En el Municipio de Morén
(2015).

Referente local de la ONG "Jévenes por la Divadid

Concejala Bloque Frente Para la Victoria (20136201

Integrante de la Direccion de Politicas de Gé(2007 y 2011).

Cooperativista del Ellas Hacen / ParticipanteQ@teisejo Municipal de las Mujeres|

Coordinadora del Consejo Municipal de las Muje2&96), directora de Politicas d
Género (2009-2011) y capacitadora en la SecradarRromocion del Empleo y
Economia Social (2015).

Concejala en los afios 2005 y 2009 por Nuevo Enougrtirectora de la Direccion (
Politicas de Género (2011-2013).

Directora de proyectos en Fundacion Friedrichritre Argentina.

Coordinadora y directora de Politicas de Géner642D09), fue secretaria de Salu
Desarrollo Social y Directora General de Reded étospital Nacional Posadas,
ubicado en Morén (2015).

Ex coordinadora del Centro Municipal para MujenesSéuacion de Violencia conyu
"VIVIR SIN VIOLENCIA" (2008-2013).

Directora de Politicas de Género (2013-2015).

Funcionaria municipal, ocupé multiples cargos dedtl ejecutivo local desde 199
entre los que se destaca su labor en la Secrd@Ralaciones con la Comunidad

(]

g

Abordajes Integrales.
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ANEXO DE TABLAS

Tabla N°2: Hitos de gobierno Morén. Iniciativas detransparencia y participacion

ciudadana.
Afio Descripcion
1999 Creacion de la Secretaria de Relaciones d@orfaunidad.
1999 Creacion de la Direccién de Organizacionesrtydfzacion Comunitaria.
1999 Guia de Instituciones del Partido de Moron.
1999 Foros Vecinales de Seguridad.
2000 Programa pgra la Contrataci(’)n.Transparente enrelonael Programa de Modernizacion y
Transparencia del Estado Municipal (PMTEM).
2000 Pacto de Integridad.
2001 Barémetro de Gestion Municipal.
2004 Creacion de la Oficina Anticorrupcion.
2004 Programa de Descentralizacién, Desconcentrgdiamticipacion Ciudadana.
2004 Programa Discrecionalidad Cero.
2004 Creacion de la Subsecretaria de Modernizacigarnsparencia del Estado.
2004 Promocion de la figura de Defensor del Pueblo.
2004 Creacion de la Oficina de Acceso a la Infordraéublica.
2004 Conformacion de Consejos Municipales.
2004 Programa de Auditoria Ciudadana de la CaligaddsiPracticas Democraticas en Municipios (PA
2004 Programa Concejo en los Barrios.
2006 Creacion de la Secretaria de Politicas SocideBas.
2006 Presupuesto Participativo.
2006 Boletin Cuentas Claras.
2007 Programa Demostrar.
2007 Banca Abierta / Banca 25.

\C).

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla N°3: Politicas de género Morén — Gestion NuevEncuentro (1999-2015).

Etapa Afo Descripcion

2004 Creacion de la Coordinacion de Politicas dee@@
2004 Participacion del municipio en los Encuentros Naales de Mujeres.
2004 Creacion del Consejo Municipal de Mujeres.
2004 Programa “Es una cuestion de género”.

Ig-é&?ﬁg&;‘jﬁ 2004 Ampliacién de la licencia por paternidad a keagtos municipales.

género y puest 2004 Participacion en la Unidad Teméatica Género y Mynmicile la red Mercociudades.

en agenda de I . S .

tematica 2004 Acciones de sensibilizacion 8 de marzo y 26alégembre.
2004 Programa de Promocién de la Empleabilidad con petsa de género (implementacion del Plan Jefesas).
2004 Creacion de la Escuela de Formacion Textil.
2005 Creacion del Centro Municipal para Mujeres en $itirade Violencia Conyugal “Vivir sin Violencia”.
2005 Curso de operadores/as para prevenir la cialele género.
2005 Creacion de la Direccion de Politicas de Género.
2005 Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varphujeres 2006-2008.
2006 Decreto N° 2105/06: Acoso Sexual Laboral.
2006 Sub-coordinacion de la Unidad Tematica Gépédanicipio de la red Mercociudades.
b. El Plan de 2006 Acciones de sensibilizacion para incluir la persipaade género en los proyectos del Presupuestizipativo.
Olgcljglljdrﬁg;dees 2007 Campafia Morén Noche Segura.
(2006-2008) 2007 Consejerias de “Salud Sexual Pre y Post aborto”.

2007 Protocolo de Accién para victimas de atageesases del Sistema Unico Municipal de Salud.
2008 Red Regional “No a la Violencia de Género”.
2008 Jévenes en Accion por la No Violencia, depamtdi del Presupuesto Participativo.
2009 Extension de la licencia por maternidad y patewhid empleados municipales y miembros de Honotdnteejo Deliberante.
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2008 Coordinacién de la Unidad Tematica Género ypibpio de la red Mercociudades.
2008 Proyecto de cooperacion entre gobiernos localesdbera una Ciudad Segura y Equitativa para las felsije
2009 Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varphujeres 2010-2014.
2009 Extension de la licencia por maternidad y paterthid empleados municipales y miembros de Honotdnieejo Deliberante.
c. El Segundo 2009 Foro Local de la Red Alto al Trafico y la Erae Personas (RATT).
Plan de 2009 Seminario “Trata y Tréafico de Personas para la &spion Sexual y Laboral”.
Igualdad (2010
2014) 2009 Plenarios descentralizados del Consejo Muadidig las Mujeres en cuatro UGCS.
2009 Centro de Profesionalizacion y Formalizacién deio$ Populares.
2010 Programa municipal de subsidios para mujergsendedoras.
2010 Seminario Internacional Ciudad Segura y Equitgtve las Mujeres, como parte del proyecto inteomati‘Derecho a una Ciudad Segura y Equitativa (sesra
Mujeres”
2012 Parto respetado en el Hospital Municipal deddo
2013 Implementacion del Programa “Ellas Hacen” en Morén.
2013 Ampliacién de las Consejerias de “Salud SeRtmly Post aborto”.
2014 Consultorio Inclusivo de la Diversidad Sexual.
2014 Formacion de la policia local con persped®a@énero.
d. Politicas de 2014 Mesa de género de la Secretaria de Seguridad Gindad
diversidad
sexual 2015 Licencia para trabajadoras municipales vidideviolencia de género.
2015 17 de Mayo “Dia del Respeto a la Diversidad Seyualldentidad de Género” en Morén.
2015 Programa municipal de subsidios para poblacids y mujeres en situacion de prostituciénwasitn de trata.
2015 Convenio con la asociacion civil "Doulas Comuniari
2015 Mesa Otro Foco.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla N°4: Plan de lgualdad de Oportunidades (PIOEntre varones y mujeres (2006-2008).

Tema Objetivos
Particioacion 1. Fortalecer la participacion ciudadana de lagresjen los &mbitos impulsados por el Munic
ciuda%ana 2. Promover y fortalecer las organizaciones de ragjg el funcionamiento de las redes ymaximizar su incidencia en las politicas publi
3. Favorecer el acceso de las mujeres a espacitec#on en las organizaciones de la comur
1. Recuperar y crear nuevos espacios verdes psppoopiciando su uspara diferentes edades y necesidades, y promoviendoidadc
Gestion urbana } 2. Desarrollar politicas de gestion integral y edhiin ambiental con respecto a residuos sélidcsnad
ambiental 3. Extender la infraestructura basica y el equipatoi urbano para lograr ma seguridad y equidad en el acceso para los halstdet&oror
4. Garantizar el derecho prioritario de las mujgzéss de hogar en la regularizaciébn dominial ydlames piloto para suciones habitacional.
1. Contribuir al proceso de concientizacién y tfamaacion de la concepcion del uso del tiempo Jille modo que promuevrelaciones
.__., lequitativas y solidarias entre los géneros.
Democratizacior . . — . . .
2. Generar espacios de pertenencia y apropiacidergeho al uso dtiempo libre en las mujert
del uso e - - = , — — — .
3. Impulsar programas de utilizacion y disfrute tikzinpo libre a través de actividades fisicas,eteeacion, deporte, e, cultura, promoviend

del tiempo libre

la participacion de hombres y mujeres en equidad.

4. Promover la actividad fisica en la mujer, f@téndo la autoestima e instalandola como un heglwral quemejoré la calidad de vidi
Trabaio 1. Promover la empleabilidad de las muije
19Y  [2. Favorecer las capacidades demujeres para generar emprendimiel
empleabilidad : =— : : ——— e ——
3. Realizar un aporte para eliminar comportamieptasciones discriminatorias en el &mbito lab
1. Mejorar el acceso econdmico, geografico y caltde las mujeres del Municipio de Moron a los w#re de salud municipale
Salud 2. Ampliar la cobertura del Programa de Salud Sex®aocreacion Responsal
3. Ampliar las tematicas que integran el Program&alud Sexual y Procreacion Respons
Comunicacion y| 1. Promover eandlisis critico de los estereotipos de varonesijgres al interior de las areas municipi
lenguaje no | 2. Generar una vision equitativa entre varones jgres en la comunicacion institucional del Munici
sexista 3. Promover la perspectiva de género en los mde comunicacién soci
1. Generar acciones desde el Gobierno local peadiear todas las formas de discriminacion y viclarontra las mujere
Violencia 2. Propiciar que las mujeres de Mordn conozcandarechos y las leyeque las amparan de las distintas formas de viaersocial
y institucional, familiar, laboral, etc., a favor deceder a una ciudadania plena.
derechos — . . - . ——— — —
hUMAanos 3. Fomentar la capacitacién de quienes tienen nsgiiilidad en las instancias judiciales, policialmunicipales de la zona, en la tematice

violencia familiar con perspectiva de género, cama forma de evitar la victimizacién secundaria.

4.

Sensibilizar a la poblacién moronense en lardafele los derechos humanos de las mu

Fuente: elaboracion propia con base en la inforbnadel PIO (2006-2008).
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Tabla N°5: Ejes tematicos, areas de gobierno y aories que conforman el PIO (2010-2014).

Ejes tematicos Areas

Programa Arte en los Barrios / Organizacion devatddes
1.1. Direccién de Arte y Cultura festivales y encuentros de difusion masiva / Mgete Pueblo
Originarios / Relevamiento sobre la participaciélak mujeres.
Fatbol femenino / Curso de técnico/a municipal de fatbgh/lag
1.2. Direccién de Deporte y Recreacion plazas recreativas para nifilos y niflas se ofrecénidaces
simultaneas para madres.
Presupuesto Participativo: La cantidad dmijeres en cad
asamblea y en general, el nimero de mujeres dels
participantes de las subsiguientes etapas, Regisraotal de

u\
-}

1.3. Direccién de Organizaciones y Participaci

Comunitaria votantes en las ferias de proyectos. / Organizasi@ociales de
PARTICIPACION Comunidad.
SOCIAL, Facilitar la participacion de las mujeres jovenes hijas e hijos
POLITICAY 1.4. Direccién de Juventud Trabajar sobre las distintas masculinidades / ii@cél acceso a
CULTURAL salud - Programa “Moron Noche Segura”.

Programa CaminataSaludables en las Plazas de tu Barr
1.5. Direccién de Politicas para Personas AdultBsograma Nacional de Cuidados Domiciliarios Curso de
Mayores formacion en cuidados domiciliarios 2do Componeittema dg
Prestacion.

Trabajo de diagndstico y capacitacion en la Mis&@ardel sobr
1.6. Direccién de Derechos Humanos los temas de abuso y discriminacién / Rescate Fitistde |
Militancia.

Alternativa de Conflictos: Analisis y evaluacion dapacto de la
1.7. Direccién de Resolucion cuestiones de género en situaciones de conflicionp@na d
sensibilizacion y concientizacion.

Utilizacion de un lenguaje no sexista y en la isdo de I3
COMUNICACION 2.1 Subsecretaria de Comunicacion Institucior] tematica de género en la comunicacién y difusiotadaliversa
acciones transversales que se lleven a cabo dasddidtintas
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areas del Estado: gacetillas de prensa, afichkgerak, el btetin
gue se distribuye mes a mes en los 120 mil hogdeesloron
contenidos audiovisuales, la pagina web y divelsmasamienta
comunicacionales.

EMPLEO,
CAPACITACION
Y AUTONOMIA
ECONOMICA

3.1. Direccion de RecursosHumanos

Seguridad y calidad de vida en el trabajo / Sefecce
incorporacion de personal / Tratamiento igualit@molas licencia
relativas a eventos familiares / Difusion interna cbntenido
referidos a la igualdad de oportunidades / Capaoditasobre
género e igualdad de oportunidades.

=0

3.2. Direccion de Educacion

Educacion Inicial Municipal / Educaciéon SecundatidMES,
Instituto Municipal de Educacidén Superior.

3.3. Subsecretaria de Promocion del Empleo

y la Economia Social

Comunicacion. Promover y sostener la utilizaciohleleguaje de
género, tanto en materiales de difusion internanplBabilidad
Garantizar la continuidad de las politicas promoaies referidas
a mejorar la empleabilidad de las mujeres / AutigesContinuar
con las acciones que promueven la generacion dgeqos
autogestivos desarrollados por mujeres / No discaaidn.
Continuar brindando a las mujeres espacios de Xiéfig
formacién y gestibn que contribuyan a mejorar stwasion
ocupacional, desarrollando lineas de accion espasién el sector
textil - indumentaria y en el sector del servicanwstico.

PRESUPUESTO Y
FINANZAS

4.1. Subsecretaria de Administracion
y Presupuesto

Coordinacion de Planificacion Presupuestaria: Bétom de Ia
propuesta consiste en instalar una tendencia deleirgperiodo
2010-2014, donde cada una de las areas participaleeestt
nuevo Plan de Igualdad logre incorporar las acsi@resentadas
en este documento junto con sus metas municigads.permitirg
diferenciar el dinero asignado a las acciones imptgadas en pos
de la igualdad de oportunidades y logrard un pressip
desagregado en relacion a la perspectiva de géoemo politicg
publica trasversal.

D
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SALUD

5.1 Direccién de Atencion Primaria de la Salud
Direccién de Programas de Salud del SUMS

instancias de asistencia del Sistema Unico Murliaiea Salud
(SUMS) / Atencidn a personas en situacion de prmsfin y
ersonas transexuales / Consejeria en Salud Sexegtal y Pos
borto / Trabajo en Sala de Espera con pequeias/@riciones

fortalecimiento de las capacidades de la poblacif
Fortalecimiento del derecho al parto saludable dnféxcion de
derecho a la lactancia.

5.2. Direccion del Hospital Municipal OstacianaSobre maltrato institucional / Atencion a persoeassituacion d

B. de Lavignolle

prostitucion / Trabajo en sala de espera.

CIUDAD SEGURA'Y
EQUITATIVA

6.1. Direccion de Politicas de Género

Equitativa para las Mujeres” / Elaboracion de unnl& que
permita monitorear la transversalidad de génerdasmpoliticas
publicas municipales / Monitorear las politicas lm#s ligadas
la planificacion y gestion de la ciudad / Sensihidion / Tallere
de sensibilizacion en los Foros Vecinales de Sdgdride maner

sensibilizacion junto con la Direccion de Transitdransporte
Ampliacion del horario de atencién del 0800 del @& Vivir sin

Elaboracién de un registro estadistico sobre bhjoade asistenc
ofrecido en Vivir sin Violencia / Espacio de paigigcion vy
prevencién para hijos e hijas de mujeres en sibnage violenciz
conyugal en Vivil
sin Violencia / Asistencia Descentralizada / Estebt y difundif
un protocolo de intervencién para los casos denmé.

Trabajo sobre el maltrato institucional dentro @es Mistintas

t
/
Reforzar el trabajo con talleres: derechos sexukddas mujeres |y
n
Proyecto Internacional: “Derecho a una Ciudad Segyr

articulada con la Direccién de Seguridad Ciudadatalleres de

Violencia a 24 horas, los 365 dias del afio / RegEstadistica.

D
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6.3. Direccion de Derechos Humanos

Trabajo con mujeres detenidas.

6.4. Direccion de Accién Social

Programa: Regularizacién documentaria: “Derecleiddntidad”,

6.5. Direccion de Promocion y Proteccion de Ig
Derechos de Nifos, Niflas y Adolescentes
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Sensibilizacion y capacitacion interna / Proyectibvenes el

Accion por la No Violencia”.



6.6. Direccion de Politicas Ambientales

Unidad Ejecutora de Gestion Integral de Residuo$id@&
Urbanos / Introducir la perspectiva de género erPrelgrama
“Moron Recicla” / Incorporar la perspectiva de géne la
promocion ambiental que se desarrolla en el maetd’tbgrams
Morén Recicla.

6.7. Direccion de Seguridad Ciudadana y Defe
Civil

Foros Vecinales de Seguridad /Programa de Preve
Comunitaria de Jévenes en Conflicto con la Ley.

ncio

6.8. Direccion de Seguridad Ciudadana y Defe
Civil

Sensibilizar al personal de la Direccion / Sengidil a |a
comunidad.

6.9. Direccion Administrativa de Infracciones

Sensibilizar y capacitar a los/as jueces de faltdse el tema d
trata y trafico de personas / Trabajar en la mestaala sobre I3
caracteristicas y modalidades de intervencion dpeictores/a
municipales a la hora de realizar los operativos.

1S
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6.10. Direccion de Planificacion Estratégica

Plan de Desarrollo Estratégico PDE 2020 / Inconpolaa
perspectiva de género en la evaluacion y revisiéh Rlan
Estratégico de Desarrollo.

LEGISLACION,
NUEVA
INSTITUCIONALIDAD

7.1. Honorable Concejo Deliberante

El Honorable Concejo Deliberante de Moron se podis@osiciorn
de las areas que intervienen en el desarrollo kil fara brinda|
las respuestas legislativas necesarias para lamnepitacion de
mismo. (Bloque Nuevo Moron, Encuentro por la Derao@ y |a
Equidad).

=

Fuente: elaboracion propia con base en el PIO (2014@).
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