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Resumen: Este trabajo desarrolla una metodologia para la planificacion de compras
publicas basada en el andlisis de datos historicos de ejecucion presupuestaria. Utiliza como
caso de estudio la Estacién Experimental Agropecuaria Parana del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, durante los afios 2019 a 2022. La investigacion propone un
enfoque dual, que combina el andlisis sistematico de patrones de compra recurrentes con un
marco de gobernanza institucional para su implementacion efectiva. La metodologia incluye
la identificaciéon y validacion de compras recurrentes, su clasificacion segun impacto
presupuestario y carga administrativa, y el establecimiento de un Comité Coordinador de
Compras como oOrgano de gobernanza. Se entiende que la metodologia propuesta es
potencialmente aplicable a diversos organismo, ya que aborda elementos comunes a toda la
administraciéon publica tales como: optimizacion de recursos, planificacion estratégica, y
gestion institucional al proporcionar un marco integral que combina el analisis de datos

histoéricos con mecanismo efectivos de implementacion institucional.

Palabras clave: INTA, METODOLOGIA, COMPRAS RECURRENTES,
EJECUCION PRESUPUESTARIA, PLANIFICACION, PROPUESTA.

Abstract: This paper develops a methodology for public procurement planning based
on historical budget execution data analysis, using the INTA Parana Agricultural
Experimental Station during 2019-2022 as a case study. The research proposes a dual
approach that combines systematic analysis of recurring procurement patterns with an
institutional governance framework for effective implementation. The methodology includes
the identification and validation of recurring purchases, their classification according to
budgetary impact and administrative burden, and the establishment of a Procurement
Coordination Committee as a governance body. Although the study is based on a specific
INTA unit, the proposed methodology is potentially applicable to various public agencies, as
it addresses elements common to all public administration such as: resource optimization,
strategic planning, and institutional management by providing a comprehensive framework
that combines historical data analysis with effective institutional implementation

mechanisms.

Keywords: INTA, METHODOLOGY, RECURRING PROCUREMENT, BUDGET
EXECUTION, PLANNING, PROPOSAL.
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1. Introduccidon

1.1 - Planteamiento del problema

El Estado moderno nacid para perseguir el bienestar general de los ciudadanos que lo
conforman. Ahora bien, esa finalidad tltima del Estado, ese “bien comin”, es desagregado en
la practica en una gran cantidad de misiones, cuyo cumplimiento se encarga a distintas

entidades publicas que buscan activa y sistematicamente su logro.

Desde un punto de vista sistémico podria decirse que el Estado es, por un lado, un
enorme productor de bienes y servicios publicos y; por otro, un enorme consumidor de
factores econdmicos por los que acude constantemente al sector privado con el propdsito de

adquirir los insumos que sus procesos productivos internos requieren. (Las Heras, 2020)

Claro esta que, dichos organismos se encuentran sujetos al principio de legalidad,
debiendo en consecuencia adquirir lo que necesitan observando el estricto cumplimiento de
todo un andamiaje normativo al que sus procesos de compra deben cedirse. Tales
procedimientos, a su vez, encuentran sus cimientos en principios rectores que guian la
compra publica a través de una serie de pasos logicos y planificados. Ello no podria ser de
otra manera, ya que se espera que el Estado, en general, se conduzca de forma previsible,
definiendo misiones, planes, objetivos y metas en pos de los cuales asigna racionalmente sus

recursos.

Sin embargo, ain cuando la normativa sea amplia y abarcativa, es justamente la falta
de planificacion que se produce en la practica la que genera muchos de los inconvenientes
que este analisis pretende abordar. En efecto, autores como Volosin (2012, citado en Capello
y Garcia Oro, 2015), han observado ciertas falencias que aquejan a los sistemas de compra
gubernamentales latinoamericanos comprometiendo el uso eficiente de los recursos estatales.
Algunos de ellos son los relacionados a temas tales como: obsolescencia normativa,
deficiencias en la confeccion de pliegos, imprevision en la realizacion de compras, demoras

en los procedimientos y faltas de coordinacion entre areas involucradas.

Por su parte, Santos (2017), expone que la ausencia de planificacion y programacion

de las compras suele derivar en su fraccionamiento (entre otras cosas), situaciéon que



normalmente genera irregularidades en el abastecimiento de bienes y servicios y efectos
negativos, dentro de los cuales se pueden mencionar: el detrimento de la relacion
precio/calidad y la imposibilidad de acceder a ciertas economias de escala propias de la

compra unificada, con los ahorros que ello trae aparejado.

A partir de este escenario surge la siguiente idea, “Probablemente, antes de mirar
hacia el futuro en nuestra busqueda de requerimientos que nos permitan elaborar un plan de
compras, debamos, primeramente, mirar hacia el pasado de la compra organizacional.” Ello
con la intencion de identificar aquellas adquisiciones que se repiten sistematicamente en el
tiempo, validarlas, priorizarlas, planificarlas y, eventualmente, ejecutarlas libres de los vicios

citados.

1.2 - Justificacion del estudio

Como un eventual aporte al abordaje de las complejidades de la planificacion es que
se propone la elaboracién de una metodologia de compras a partir de un estudio de caso que
involucre, no solo la elaboracién de un Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC),

sino que ademas, genere lineamientos sobre su ejecucion y seguimiento.

Se entiende que, elaborar y poner a disposiciéon una herramienta de este tipo para
optimizar el uso de los recursos estatales, procurando que las adquisiciones se realicen de
manera mas eficiente y estratégica, con base en informacion de la propia entidad, podria

constituirse en el puntapié inicial que todo proceso de planificacion de compras necesita.

Desde otra Optica se entiende que aplicar la citada metodologia es también aplicar los
principios y lineamientos que le dieron origen: eficiencia, eficacia, economia y obtencion del
mayor valor por dinero publico, entre otros. Ello en la inteligencia de que, planificar
adecuadamente las compras permite contar con el tiempo suficiente para encarar procesos
integrales que consideren, no solo el precio de lo solicitado, sino ademas, aspectos tales como
su calidad, impacto socioecondémico, duracién y posterior disposicion final de lo adquirido,
entre otros temas de interés estatal. Es decir, la metodologia propuesta incorporaria, desde su
génesis, un abordaje de la compra publica que procura considerar (y mejorar), el impacto
global que los bienes y servicios adquiridos tendria tanto para el organismo contratante, como

para sus destinatarios.



Como justificacion adicional, se considera que este adelantamiento de necesidades
también derivard en una mayor flexibilidad operativa, dado que el hecho de organizar y
ejecutar las compras de manera programada permite disponer de mayores margenes de
tiempo a la hora de gestionar imprevistos o, incluso, de tener que repetir eventuales fracasos

en los procesos de adquisicion.

En relacion a lo anterior, donde se analizan solamente los beneficios para las areas de
compra, debe mencionarse que la ejecucion eficiente de un PACC redunda también, en la
disposicion de tiempo para otras areas, tales como las de liquidaciones y pagos. Es decir, una
planificacion y ejecucion adecuada genera una especie de externalidad positiva centrada en
permitir que las actividades de apoyo realicen un aporte significativo a la hora de facilitar el

logro de la mision institucional.

Cabe mencionar que la metodologia que se presenta se gener6 a partir del analisis de
los datos de ejecucion de una de las unidades del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) en la Provincia de Entre Rios: la Estacion Experimental Agropecuaria

Parana (EEA Parand).

Finalmente, se considera que su versatilidad la convierte en una herramienta
potencialmente valiosa para el sector publico en general. Su principal ventaja reside en que
permite a quien la aplica, disponer de un plan de compras basado en la identificacion,
priorizacion y validacion de sus adquisiciones recurrentes y de un sistema de gobernanza que,

se espera, le permitird ejecutarlo.
1.3 - Objetivos de la investigacion

Objetivo General: elaborar una metodologia de planificacion de compras a partir del
relevamiento, investigacion y andlisis de compras historicas de la Estacion Experimental

Parané del INTA durante el periodo 2019-2022.
Objetivos Especificos:

1. Analizar la normativa de compras y contrataciones del Organismo a fin de describir
las formas de adquisicion utilizadas y las ventajas y desventajas de su uso en un

eventual plan de compras.



2. Analizar la informacion proporcionada por el sistema contable del Organismo con el
objeto de identificar y validar compras recurrentes y econdémicamente relevantes
ejecutadas por la EEA Parana del INTA durante el periodo 2019 a 2022.

3. Definir el plan de compras y contrataciones anual en funcién de la informacion
obtenida en los pasos anteriores

4. Caracterizar los aspectos de gobernanza y comunicacion vigentes en el Organismo en

relacion a sus procesos de compras y contrataciones.

2. Marco Teodrico

2.1. - La planificacion y el gasto eficiente como principios

rectores de las compras publicas.

Independientemente del sistema representativo elegido, la eficiencia en la gestion
publica es un imperativo para cualquier Estado moderno. En ese sentido, los servidores
publicos deben desarrollar sus actividades bajo la guia de principios tales como eficiencia,
eficacia, economia, ejecutividad y efectividad. Ello en funcion de que el manejo de la cosa
publica, impregnada por preceptos democraticos tales como la transparencia en el uso de los

recursos publicos y la rendicion de cuentas de lo ejecutado, asi lo requiere.

Las Heras (2020), llama a este conjunto de conceptos guia, el prisma de la excelencia.
Segtn el autor este esquema impone requisitos de accidén no solo a un Estado productor de
bienes y servicios publicos, sino que, ademas, tiene en cuenta la percepcion del ciudadano o

derechohabiente acerca de los productos que se le entregan, su calidad y oportunidad.

En el primer grupo de conceptos incluye a la eficiencia y la relaciona con la
productividad definida como la medicién de un determinado nivel de produccion publica en
relacion con el esfuerzo o cantidad de insumos utilizados.

El autor refiere al concepto de eficacia como la habilidad de conseguir los objetivos
planteados en los presupuestos y planes estatales, es decir, utiliza el concepto como

pardmetro de medida de la produccion final en el cumplimiento de una politica.



En cuanto al concepto de economia lo relaciona con el costo en unidades de medida
financiera que tiene el conjunto de insumos utilizados para lograr una determinada
produccion que debe cumplir estdndares minimos de calidad.

En cuanto a la ejecutividad, identifica a dicho concepto con la oportunidad para la
provision de los bienes que produce el Estado. En este caso, un determinado producto publico
sera ejecutivo si puede ser entregado en tiempo y forma a sus destinatarios.

Por ultimo, define a la efectividad como el grado de satisfaccion que tiene el usuario
final de los productos publicos, satisfaccion que a nivel agregado se espera que sirva como

paliativo de la situacion problematica oportunamente identificada.

Ahora bien, existen adicionalmente, concepciones sobre el uso de los recursos
publicos y la eficiencia especificamente aplicados a la compra publica que no se contentan
con lograr un correcto aprovisionamiento de las entidades que conforman el aparato estatal.
Visiones que, sin dejar de procurar el cumplimiento de los altos estandares del denominado
prisma de la excelencia pretenden aportar al logro de objetivos gubernamentales adicionales y
complementarios, tales como la inclusion social, la reactivacion econdmica y el cuidado del

medioambiente, entre otros.

Esto ultimo es lo que se ha dado en llamar valor por dinero, un concepto que en
resumidas cuentas se presenta como un puente entre los principios basicos de las compras
publicas y los objetivos estratégicos de los gobiernos. Es decir, no solo es importante obtener
un buen precio por lo que se adquiere; también es deseable que cada peso gastado en una
compra publica agregue el mayor valor posible a la entidad que lo adquiere y a sus

beneficiarios.

Universidad Iberoamericana (UNIBE) et al. (2023), mencionan que al momento de
decidir entre diferentes opciones de compra, no solo se debe considerar el precio como
elemento determinante, sino que deben evaluarse aspectos tales como la calidad del bien o

servicio a adquirir, su vida util esperada, los costos que su mantenimiento implica, etc.

Cabe entender, de todos modos, que la oferta econdmicamente mas ventajosa,...,es la
que maximiza la satisfaccion de los intereses publicos gestionados por la

Administracion contratante, aquella propuesta contractual que mejor y mas
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eficientemente los sirve, que mayor utilidad reporta al conjunto de todos ellos.

(Domenech, 2012, pg. 3)

Tener en cuenta este conjunto de consideraciones implica recabar, analizar y validar
informacion sobre la que luego deberemos planificar los proceso de compra de una
determinada organizacion. De hecho, salvo casos fortuitos o imprevisibles, el Estado en su
conjunto deberia conducirse de esta manera. Sus acciones deberian verificarse en la realidad
de una forma clara, transparente y metddica, ya que dicha forma de manejo de los recursos
publicos, es la que sus administrados esperan y reclaman. En efecto, la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas (s/f), pone el acento sobre los intereses de
quienes estan del otro lado del mostrador cuando refiere que la eficiencia en la compra
publica no solo es una cuestion de buena relacion entre precio y calidad, sino que también,
incluye aspectos tan importantes como el acceso equitativo a la libre competencia, por parte
de los proveedores estatales, y a la informacién publica relacionada a los contratos del

Estado, por parte de la ciudadania.

Planear es pensar con antelacion en los objetivos y en las acciones. Los actos
administrativos deben basarse en algin método, plan o légica y no en suposiciones.
Los planes organizan y definen el mejor procedimiento para alcanzarlos, por ello
dichos planes deben constituir los ejes fundamentales sobre los cuales: - Las
organizaciones obtienen y aplican los recursos necesarios para alcanzar sus objetivos.
- Los miembros de las organizaciones realizan actividades consistentes con los
objetivos y procedimientos seleccionados. - El progreso en la direccion de los
objetivos puede medirse, a fin de poder realizar ajustes, en caso de necesidad. El
proceso de planear involucra por lo tanto un "modo de pensar”; un modo de pensar
involucra analisis; los analisis involucran cuestionamientos sobre lo que se realizara:
cémo, cuando, cudnto, para quién, por qué, por quién y donde serd llevado a cabo.

(Santos, 2017, p.164)

No planificar, coloca normalmente al comprador publico en situaciones apremiantes
que lo obligan a realizar compras apresuradas, con las consiguientes desventajas en términos
de opciones limitadas, precios elevados y calidades inferiores que dicha situacion trae

aparejadas.
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De hecho, como puede verse en la Figura el planeamiento es un principio de la
compra publica tan importante que se encuentra presente en una gran cantidad de paises
latinoamericanos figurando en sus legislaciones a la par del principio de transparencia.
Benavidez et al. (2016), realizaron un analisis de las legislaciones de 12 paises que

comprenden:

“...Ja Region del Caribe (Guyana y Jamaica), de la Region de Centroamérica, México,
Panama y Republica Dominicana (Costa Rica, Honduras, México y Panama), de la
Region del Cono Sur (Argentina, Brasil y Chile) y de la Region Andina (Bolivia,
Ecuador y Pert). La muestra de paises considera regimenes juridicos mayoritarios,
inspirados en el derecho civil (civil law), 2 y en legislaciones inspiradas en la
tradicion del derecho consuetudinario (common law), 3 como es el caso de los dos

paises del Caribe.” (Benavidez et al., 2016, pg. 1)
Figura 1 - Principios consagrados en la normativa.

20

15 13 13 4,

10 8 8 8
5 4 4 3 3 ,
1 1 1 1 1 1 1
Transparencia Eficiencia Igualdad mPublicidad
mLibre Compelencia Economia Eficacia Meoralidad o Buena Fe
mDebido Proceso m Responsabllidad m Desarrolle Sostenible mLegalidad
EMejor valor Costo Beneficio B Participacian Naclonal H Calidad B Comercio Internacional
H|ntanglbilidad Patrimonial B Servicialidad H Desarrolle Humana y HTrato justo

) ) . Sostenibilidad Social
mJusticla Soclal y Redistribucién

Fuente: Tomado de (Benavidez et al., 2016, pg. 12)

Cabe mencionar que, segin los autores, el principio de eficiencia es equivalente al de
planificacion, llamado también como simplificacion y celeridad. en diferentes paises. Sea
cual sea la forma de referirse al concepto se entiende que sus principales beneficios, cuando
se aplica a la compra publica, se concentran en el mejor aprovechamiento del tiempo
disponible. En efecto, atender el universo de actividades y desafios que plantea la compra
publica implica con la debida antelaciéon permite, entre muchos beneficios, poder realizar

estudios de mercado, unificar compras similares, lograr mayor concurrencia a los procesos de
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contratacion, optimizar el uso de los recursos materiales y humanos de la organizacion y
reducir los costos administrativos de procesamiento de documentacion y los relacionados con

la logistica.

Por su parte, no debe generar sorpresa, que la antedicha relacion de conceptos entre
eficiencia y planificacion también se haga presente al hablar en este caso, del gasto eficiente
dado que el mismo cuenta con la planificacion como actividad de base que propicia la toma
de mejores decisiones toda vez que permite contar con mas y mejor informacion sobre las
necesidades del organismo, contar con mayor tiempo para analizar diferentes alternativas y

promover procesos administrativos mas ordenados.

2.2 - Compras y contrataciones publicas: Concepto, clasificacion

y priorizacion.

La Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina (2013), define a la contratacion

publica como:

...toda declaracion bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos
entre dos personas, de las cuales una se encuentra en ejercicio de la funcion
administrativa, cuyo objeto puede estar constituido por la realizacion de una obra, la
prestacion de un servicio publico, asi como la obtencién o enajenacion de un bien o
servicio que tenga por finalidad el fomento de los intereses y la satisfaccion de las
necesidades generales. En este acuerdo, se exterioriza la actividad administrativa cuya

especificidad esta dada por su régimen juridico. (p.2)

Se desprende de lo anterior que las adquisiciones gubernamentales abarcan una amplia
gama de bienes y servicios, dada la gran multiplicidad de formas en las que el Estado
exterioriza su actividad administrativa. Por ello, es que resulta conveniente contar con un
marco de referencia que permita, mediante una clasificacion de casos y etapas, ordenar las

diversas situaciones que pueden presentarse.

En los analisis sobre procesos de compras estatales, una clasificacion frecuente se
realiza en funcion de la naturaleza de lo adquirido. En ese sentido, Arozamena y

Weinschelbaum (2010) distinguen cuatro categorias:
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1. Proyectos que requieren investigacion y/o desarrollo especializado, como la
adquisicion de nuevo equipamiento militar. Se trata de bienes o proyectos
tecnologicamente innovadores.

2. Contrataciones para proyectos complejos con propositos especificos. Si bien no
implican avances tecnologicos, demandan capacidades técnicas, administrativas y
organizativas significativas. La construccion de represas, edificios emblematicos o
instalaciones portuarias son ejemplos de esta categoria.

3. Adquisicion de productos estandarizados de uso corriente, como vehiculos o insumos
médicos. Son articulos facilmente definibles técnicamente, con mercados
desarrollados y precios de referencia identificables.

4. Compra de productos usualmente disponibles en el mercado pero que requieren
adaptaciones particulares, como patrulleros, ambulancias o sistemas informaticos
especificos. A diferencia de la categoria anterior, estos casos involucran
especificaciones técnicas no estandarizadas, ajustadas a las necesidades del organismo

demandante.

Si bien esta clasificacion proporciona un marco general para analizar la diversidad de
situaciones en las compras publicas en la mayoria de los organismos, cabe aclarar que la
metodologia aqui propuesta estd orientada mayormente a la organizacion de las compras
incluidas en el punto 3 (tres), es decir, en la categoria referida a la adquisicion de productos
estandarizados de uso corriente. Ello en funcion de que este tipo de bienes presenta
caracteristicas que facilitan su planificacion tales como: contar especificaciones técnicas

determinadas, mercados desarrollados y precios de referencia identificables.

En cuanto a la forma en que cada organismo se hace efectivamente de lo que necesita,
Pimenta (2002), pone de relieve que la flexibilidad operativa resulta fundamental para que el
comprador publico pueda llevar adelante un proceso de compra eficiente. El autor menciona
dos grandes sistemas de compra que se verifican en las organizaciones, la centralizada y la

descentralizada.

Esta ultima implica que cada organismo realice sus propios procesos de seleccion y
contratacion de proveedores en lugar de canalizarlos a través de una Unidad Operativa de
Compras (UOC), central. Este sistema presenta la ventaja de ser mas agil y de permitir que
cada organismo se especialice en la compra de los bienes y servicios que necesita. Sin

embargo, cuando hablamos de bienes estandarizados, resulta mas eficiente que se realicen
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una o pocas contratacion en forma centralizada. En ese sentido, si bien la centralizacion de
compras puede generar ahorros de escala, también puede presentar dificultades de
organizacion de pedidos y de logistica, mdxime si el organismo cuenta con varias sedes. El
autor menciona también la posibilidad de una mixtura entre los dos sistemas. Al respecto
esgrime que un modelo mixto permitiria aprovechar las ventajas de ambos; por un lado,
centralizando solo un nimero reducido de compras especiales de bienes y servicios,
especialmente las de mayor valor y, por otro, manteniendo descentralizadas las de pequeno

valor y mayor diversificacion.

Finalmente, es menester definir uno de los aspectos centrales que sobre los insumos
que se analizardn, su recurrencia. En tal sentido, se considera a la misma como la frecuencia
de contrataciones realizadas bajo cualquier modalidad, relacionada a un determinado insumo
en un periodo de tiempo definido. A mayor frecuencia en la realizacion de procedimientos de
compra, mayor recurrencia del insumo involucrado y mayor costo administrativo relacionado
a los recursos que se deben asignar, especialmente el tiempo, al procesamiento de sus

gestiones de adquisicion.

Por su parte, un criterio también importante en este estudio es el de la relevancia
economica. Un insumo es econdmicamente relevante, cuando se destina una cantidad
significativa de recursos financieros adquisicion en un determinado periodo de tiempo. Es
decir, a mayor cantidad de recursos financieros aplicados a un insumo dado, mayor sera su
relevancia econémica y mayor su importancia en el esquema del logro de objetivos de la

organizacion.

2.3 - La gobernanza como elemento esencial para la ejecucion

de un plan de compras.

Si bien se considera importante y conveniente contar con una informacion sobre los
principales insumos adquiridos, su recurrencia e importancia econodmica; se considera
igualmente importante que un eventual plan de compras, basado en tal informacion, pueda ser
implementado exitosamente en la realidad. Por tanto, no pueden dejarse de lado cuestiones

relacionadas con su gobernanza.
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En efecto, establecer roles, funciones, jerarquias, responsabilidades y protocolos de
actuacion impide que el plan de compras se convierta en letra muerta inmediatamente

después de haber sido elaborado.

Salvando las distancias, podemos aproximarnos al concepto de gobernanza a partir de
Villanueva (2014), quien menciona que la gobernanza corporativa publica implica establecer
procesos y mecanismos institucionales que aseguren que una organizacion publica sea
conducida de manera eficaz hacia el logro de sus objetivos, con la capacidad de rendir
cuentas sobre las decisiones tomadas y sus resultados. Se puede definir entonces a un sistema
de gobernanza como un conjunto de reglas formales e informales que estructuran la toma de

decisiones y establecen responsabilidades claras sobre el uso de los recursos publicos.

Por su parte, Aguilar (2010), pone de relieve una caracteristica central del concepto, el
autor menciona que, en el esquema de gobernanza, no es un actor el que decide, ejecuta y
controla todo por si mismo sino que, por el contrario, incorpora a la mayor cantidad de
actores involucrados en un procesos, a fin de liderar el mismo coordinado esfuerzos

compartidos.

Se considera entonces que el enfoque de gobernanza es el adecuado para llevar
adelante un PACC, dado su caracter inclusivo y participativo y su enfoque colaborativo. Es
un punto trascendental para los involucrados en este sentido, reconocer la insuficiencia del
control centralizado en contextos complejos. En muchos casos, las direcciones de las
unidades o las administraciones no pueden, en soledad, controlar la ejecucion pormenorizada
de todas las acciones derivadas de la ejecucion de un PACC. Por el contrario, este enfoque
considera vital que formen parte de la gobernanza del plan, las &reas técnicas, los
responsables presupuestarios, ademas de las autoridades maximas de la unidad y las areas

administrativas y de control.

Extrapolando el concepto, la gobernanza del plan de compras de un organismo publico
constituye el proceso mediante el cual se identifican, ordenan, validan y priorizan las
decisiones sobre el uso de recursos destinados a la adquisicion de sus bienes y servicios. Todo
lo anterior desde un punto de vista colaborativo en el cual su maxima autoridad es la que
toma el liderazgo del mismo pero con la activa participacion de todos los involucrados en la

realizacioén de las compras de la organizacion estableciéndose en este proceso mecanismos de
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consulta y retroalimentacion, espacios de didlogo entre las diferentes areas y fomentando el
intercambio de conocimientos y experiencias con el objetivo de tomar las decisiones
necesarias sobre los recursos disponibles en cada momento del periodo de aplicacion del

PACC.

3. El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria  (INTA). Breve descripcion  del

Organismo.

El INTA es un organismo descentralizado dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (SAGyP), del Ministerio de Economia de la Nacion (MECON). Su mision
principal es adaptar, desarrollar y transferir conocimientos e informacion al Sistema
Agroalimentario Argentino (SAAA), que permitan introducir mejoras en los procesos
productivos agropecuarios. Trata, como su nombre lo indica, de generar tecnologia aplicable

a cada region para luego transferirla tanto al productor rural como a la empresa agropecuaria.

Su creacion formal se produjo mediante el Decreto Ley 21.680 (1956), dictado por el
gobierno de facto del Gral. Aramburu. Mucho tuvo que ver con su génesis lo
propuesto por el economista Raul Prebisch a quien la autodenominada Revolucion
Libertadora habia encargado la elaboracién de un plan econdmico para enfrentar una
de las crisis recurrentes de nuestro pais. Como respuesta a tal pedido el economista
planted, entre otras cuestiones, la necesidad de fortalecer al sector agropecuario y
situarlo como generador de las divisas que serian utilizadas para acometer la
industrializacion de la economia doméstica. En ese sentido, la promocion y el
desarrollo de actividades cientifico-tecnoldgicas, que pudieran introducir mejoras
sustantivas a los niveles de productividad del ambito agropecuario, por la via de su

tecnificacion intensiva, resultaba ser un objetivo sumamente relevante. (INTA, 2006).

En este contexto surge el INTA, siendo sus principales caracteristicas, segiin Lopez
(2016), las siguientes: autarquia administrativa y financiera; énfasis en la educacion como

vehiculo transmisor de tecnologia a los productores; descentralizacidon técnico-administrativa
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de su funcionamiento; continua y alta capacitacion de su personal técnico y profesional,;
alcance territorial de nivel nacional; y sobre todo, participacion y colaboracion de
productores rurales organizados en todos los niveles de gobierno de la Institucion (Consejo
Nacional, Centros Regionales, Consejos de Estaciones

Directivo Consejos de

Experimentales, Consejos de Agencias de Extension Rural).

Puede apreciarse una estructura resumida de Organismo en la Figura 1. Se trata de un
ente descentralizado, que opera dentro de la drbita de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia

y Pesca (SAGyP), dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion (MECON), siendo

su mision la siguiente:

Impulsar la innovacion y contribuir al desarrollo sostenible de un SAAA competitivo,
inclusivo, equitativo y cuidadoso del ambiente, a través de la investigacion, la
extension, el desarrollo de tecnologias, el aporte a la formulacidn de politicas publicas

y la articulacion y cooperacidon nacional e internacional. (INTA, 2016, p. 26)

Figura 2 - Organigrama formal resumido del INTA.

CONSEIO DIRECTIVO

UNIDAD DE AUDITORIA
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SUMARIOS

SECRETARIA GENERAL DEL
CONSEJO DIRECTIVO.

DIRECCION NACIONAL.

SECRETARIA LEGAL Y
TECNICA.

DIRECCIONES NACIONALES
ASISTENTES.

COORDINACION NACIONAL DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO

COORDINACION NACIONAL DE
TRANSFERENCIA Y EXTENSION

CENTROS DE INVESTIGACION.

CENTROS REGIONALES.

INSTITUTOS DE INVESTIGACION

ESTACIONES EXPERIMENTALES
AGROPECUARIAS

AGENCIAS DE EXTENSION.

OFICINAS TECNICAS.

Fuente: Elaboracion propia en base a Res. Consejo Directivo N° 1018 ( 2017).
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3.1 - El INTA en Entre Rios.

En la Provincia de Entre Rios el Instituto se organiza de la siguiente forma: el Centro
Regional Entre Rios (CRER), es el nexo entre las autoridades nacionales y las provinciales;
se dedica a la gestion interna, al relacionamiento institucional, a la vinculacion con el sector
privado y mantiene un fluido contacto con el Consejo del Centro Regional, maxima autoridad
politica del Instituto en la provincia. Del CRER dependen 3 (Tres), Estaciones
Experimentales Agropecuarias (EEAs). Estas ultimas, se ubican en las cercanias de los
principales centros poblacionales entrerrianos y obtienen de ellos sus nombres. Ellas son: la
EEA Parang, la EEA Concepcion del Uruguay y la EEA Concordia. Se trata de unidades en
las cuales se desarrollan la mayoria de las actividades de investigacion y donde tienen asiento
las autoridades jerarquicas, mandos medios y departamentos administrativos. De ellas
dependen Agencias de Extension Rural (AERs); unidades que cuentan con un Jefe de
Agencia orientadas, como su nombre lo indica, al desarrollo de actividades de extension.
Finalmente, de las AER dependen las Oficinas técnicas (OT), dedicadas también a la
extension. La Figura 2, muestra las unidades y dependencias jerarquicas descriptas en la

provincia.

Figura 3 - Unidades y dependencias jerarquicas del INTA en Entre Rios.

Centro Regional Entre Rios

Estacidn Experimental

Estacién Experimental .
Agropecuaria Concepcion

Estacidn Experimental

Agropecuaria Parana Agropecuaria Concordia

del Uruguay
] ] 1
| AER La Paz | | AER U ruguay | | AER Feliciano |
[LoT Maria Grande | | AER Rosario delTala. | | AER Federal ]
| AER Parana | | AER Gualeguaychu | | AER Chajari |
| AER Crespo | | 2erisslzsdelibeuy | | AER Concordia |
| AER Guale guay | |  AEmsansahader | | AER Colon |
| AER Victoria | | AER Villaguay |
| AER Nogoya |
| AER Diamante |

Fuente: Elaboracion propia.
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Segun el Ministerio de Hacienda (2018), los principales tipos de produccion
desarrollados en la provincia son los siguientes: avicultura, oleaginosas, arroz, cereales,
citricos, ganaderia bovina, turismo y produccién forestal para muebles y papel. En este
mismo sentido, el Plan del Centro Regional Entre Rios 2021-2025 (INTA CRER, 2021),
recoge tales datos y menciona que las actividades de investigacion, extension y vinculacion

del CRER vy sus EEAs, permiten atender a los principales sectores agropecuarios entrerrianos.
3.2 - La Estacion Experimental Agropecuaria Parana

Esta unidad posee un perfil de investigacion y extension relacionado con las cadenas
agricolas de la provincia y también con el sector lechero. Dentro de sus principales
investigaciones se encuentran las relacionadas a la gestion ambiental, el mejoramiento de
cultivos y la biotecnologia, la socioeconomia y la evaluacion de impacto, la ecofisiologia y
proteccion vegetal, la biotecnologia, la produccién animal y los recursos naturales. Cuenta
con laboratorios de suelo, agua y de proteccion vegetal y una influencia territorial que se
puede apreciar en la Figura 3. Dispone para sus investigaciones de un campo experimental
asociado principalmente a la investigacion agricola con ensayos de larga duracion, parcelas

de escorrentia y un mdédulo demostrativo para la actividad ovina. (INTA, 2023)

Figura 4 - Cobertura territorial de la EEA Parana.

Fuente: Elaboracion propia sobre mapa
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4. Metodologia de la Investigacion

La metodologia aqui propuesta estd orientada mayormente a la organizacion de las
compras de productos estandarizados de uso corriente, facilmente definibles técnicamente,

con mercados desarrollados y precios de referencia identificables.

Debe decirse que, detras de la metodologia propuesta, existen ciertos conceptos clave
que la distinguen y que se espera impregnen los resultados de su aplicacion. En efecto,
cuando hablamos de anticiparnos a las necesidades del organismo estamos hablando de
analizar los listados de compras de afios anteriores con la finalidad de identificar cierta
recurrencia en el gasto, lo que podria ser indicador de ciertas necesidades operativas

continuas o de la naturaleza ciclica de determinadas actividades del Organismo.
En ese sentido, para la EEA Parand un gasto sera recurrente cuando:

e Se presenta en los listados de ejecucion cada ciertos periodos previsibles de tiempo
(mensual, bimestral, trimestral, etc);

e Estd asociado a actividades ciclicas relacionadas con cultivos y procesos de
produccion animal.

e Responde al funcionamiento normal del organismo.

Ahora bien, identificar compras recurrentes permite anticiparse a los pedidos de
compra. Sin embargo, las Unidades Operativas de Compra (UOC), no pueden, solamente
sobre la base del analisis documental de la compra histdrica del organismo, llevar adelante la
elaboracion y posterior ejecucion de planes de compra de forma unilateral. La validacion
técnica de la informacion resulta indispensable dado que es obligacion de los responsables
presupuestarios hacer uso de los fondos publicos aplicdindolos en todo momento a la compra

de bienes y servicios que coadyuven a lograr los objetivos de sus programas y proyectos.

Adicionalmente, el analisis de la normativa habilitada para el Organismo a la hora de
realizar compras permitira contar con un panorama no solo de lo que se compra, sino ademas,
como se compra, es decir, bajo qué procedimientos. A partir de dicha informacion debera
proyectar el nuevo periodo y proponer las modificaciones que resulten necesarias en funcion

de las mejores estrategias de compras que identifique.
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Sin embargo, la presente propuesta metodoldgica no estaria completa sin dotar al plan
de compras de un esquema de gobernanza que permita su implementacion, comunicacion,

priorizacion de compras y resolucion de conflictos.

4.1 - Enfoque y disefio de la investigacion

De acuerdo a Hernandez Sampieri et al. (2014), el enfoque metodoldgico del presente
trabajo es mixto ya que posee caracteristicas cuali-cuantitativas. Si bien se definieron
variables cuya medicion se registré en forma numérica, no se desconoce que la forma de
acceder al conocimiento resulté de una construccion de sentido propia que, bajo la optica de

otro observador, podria arrojar resultados diferentes.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y
criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos
y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias
producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor

entendimiento del fenémeno bajo estudio. (p. 534).

En cuanto al disefio, se trata de un estudio de tipo propositivo, exploratorio y
descriptivo. Es propositivo porque busca desarrollar una metodologia novedosa para la
planificacion de compras aplicable a diferentes organismos publicos. Es exploratorio porque
aborda un tema poco conocido o estudiado. Es descriptivo porque intenta identificar las
caracteristicas y propiedades distintivas tanto de los procesos de compra, como de los actores
intervinientes en los mismos, describiendo al mismo tiempo los criterios que se consideran

como de mayor pertinencia a la hora de elaborar la metodologia planteada.

4.2 - Fuentes de informacion, técnicas de recoleccion de datos 'y

variables analizadas.
Dentro de las fuentes de informacion primarias consultadas se encuentran: listados de

gjecucion presupuestaria, solicitudes de compras y contrataciones y expedientes electronicos

de compra efectivamente realizados. Por su parte, las fuentes de informacién secundarias
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fueron las siguientes: literatura académica, leyes, decretos, manuales de procedimientos
internos de compras y contrataciones, resoluciones y disposiciones relacionadas con la

tematica e informes de auditoria sobre procedimientos de compra.

En relacién a las técnicas de medicion y observacion se procedié de la siguiente

manera:

En lo relacionado a normativa y bibliografia se procedido a realizar analisis

documentales y bibliograficos.

En cuanto a los informes de compras y contrataciones historicas; se realizd un analisis
exhaustivo de los datos emitidos por el sistema contable de la EEA Parana, consistente en

reportes detallados de la ejecucion presupuestaria entre los afios 2019 a 2022.

Resulta necesario agregar que los efectos del contexto inflacionario de Argentina
durante los afios 2019 a 2022 fueron tenidos en cuenta. En tal sentido, el calculo de los
coeficientes de actualizacion se realizé conforme la Resolucion Técnica N° 6 (Federacion

Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas, 1984):

° A los importes ejecutados acumulados al 31/12/2019 se les aplico el siguiente
coeficiente: Ind. IPC 12/22 1134,6 / Ind. IPC 12/19 283,4 = Coeficiente 4,003484474

° A los importes ejecutados acumulados al 31/12/2020 se les aplic el siguiente
coeficiente: Ind. IPC 12/22 1134,6 / Ind. IPC 12/20 385,9 = Coeficiente 2,940107541

° A los importes ejecutados acumulados al 31/12/2021 se les aplico el siguiente
coeficiente: Ind. IPC 12/22 1134,6 / Ind. IPC 12/21 582,5 = Coeficiente 1,9477897

° A los importes ejecutados acumulados al 31/12/2022 se les aplico el siguiente

coeficiente: Ind. IPC 12/22 1134,6 /Ind. IPC 12/22 1134,6 = Coeficiente 1
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4.3 - Conceptualizacion y operacionalizacion de las variables.

4.3.1 - Normativa sobre procedimientos de compras y contrataciones del

INTA.

Conceptualizacion: esta variable estd conformada por el conjunto de normas y
procedimientos aprobados referidos a la realizaciéon de compras y contrataciones a las que el
INTA (y en consecuencia la EEA Parand), se encuentra sujeto. Si bien se trata de un
organismo descentralizado y autarquico que puede emitir su propia normativa, la misma debe
estar enmarcada dentro de ciertos lineamientos legales establecidos por el gobierno nacional

al cual pertenece.

Operacionalizacion: se llevo adelante un estudio exhaustivo de la legislacion y
reglamentaciones vigentes en materia de compras y contrataciones aplicables al INTA,
incluyendo leyes, estatutos, decretos reglamentarios, manuales de procedimiento y
disposiciones internas con el objetivo de describir y caracterizar los distintos procedimientos

de compras disponibles a la hora de ser incluidos en un eventual plan de compras.

4.3.2 - Informacidén provista por el Sistema e-Siga en relacion a la

recurrencia y relevancia econdmica de las compras de la EEA Parana..

Conceptualizacion: A comienzos del ano 2012, el INTA implementd un sistema
contable, presupuestario y financiero para el registro de sus operaciones, denominado
Sistema Integrado de Gestion Contable, Administrativa y Financiera (e-SIGA), cuyo uso es
obligatorio para todas sus unidades. A partir de sus reportes se obtuvieron listados de
ejecucion de todas sus operaciones con efecto contable y presupuestario, dentro de ellas, las
compras efectuadas por la EEA Parand, tanto las relacionadas con sus gastos estructurales

como aquellas referidas a sus actividades sustantivas.

Operacionalizacion: en cuanto a la EEA Parand, sus gastos pueden dividirse en
estructurales, por una parte, y en sustantivos o propios de su mision, por otro. Los primeros
estan relacionados con el mantenimiento y operacion de su estructura y le permiten, entre
otras cosas, asegurar que los agentes de todas sus sedes cuenten con recursos materiales,

insumos, servicios basicos, movilidad y demas elementos necesarios para desarrollar sus
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tareas en forma normal. Los segundos, obedecen a los intentos de solucionar problematicas y

aprovechar oportunidades propias de la zona de influencia de la EEA Parana.

Se ha considerado conveniente focalizar la operacionalizacion de esta variable en tres
etapas. La primera de ellas se orientd al estudio de los insumos que tuvieron la mayor
recurrencia, es decir la mayor cantidad de comprobantes relacionados, ello con el fin de
evaluar su costo administrativo medido en funcion de la cantidad de procedimientos que su
provision implica. De esta manera, cuanto mas comprobantes existen sobre un determinado
insumo, mayor es su recurrencia y también su fraccionamiento. Con posterioridad a tal
analisis se realizd, como segunda etapa, la validacion de los insumos que se prevén adquirir
para el proximo periodo. Finalmente, en la tercera etapa, se considerod el andlisis de la

relevancia econdomica como otra de las variables principales de cada insumo:

e Relevamiento de la informacion:

o Se emitié un listado en formato de hoja de céalculo de todos los comprobantes
procesados por cada insumo en el periodo bajo estudio desde el sistema
contable, presupuestario y financiero del INTA, denominado e-siga.

o Se seleccionaron y ordenaron los datos del listado, con los que se trabajaria,
mediante la aplicacion Microsoft - Power BI. Ello a los fines de poder
identificar y realizar la suma por cada insumo en la que aparecia en el listado,
solamente por importes devengados, es decir, excluyendo todo otro tipo de
registro relacionado a la registracion de movimientos presupuestarios
(preventivo, compromiso y pagado).

o Una vez que se sumarizaron todos los registros por insumo, se los ordené de
mayor a menor en funcion de la cantidad de registros en los que aparecian en
el listado. Esta condicion, la de aparecer en un listado, puede ser
representativa de un comprobante que contuviera exclusivamente un
determinado tipo de insumos, o de u n comprobante que contuviera en su
detalle dos o mas tipos de insumo. Se considera que a cada registro en el que
aparece un insumo como un comprobante.

o Se tom6 una muestra correspondiente a los insumos que, considerados en
conjunto, representaban el 80% de los comprobantes totales procesados

durante el periodo analizado.
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e Validacion: La informacion correspondiente al punto anterior fue validada, hasta
lograrse un listado de los 15 insumos principales para la EEA Parana por:

o Personal de la UOC en lo referido a insumos propios de los gastos
estructurales. Fue asi, porque el personal encargado de las compras forma
parte de las administraciones de cada unidad del Instituto y tienen contacto
directo con las areas de presupuesto y finanzas y con el administrador de la
unidad. Este ultimo es el encargado de programar (o coordinar la
programacion de) la ejecucion de todos los gastos asignados a la unidad que
no sean de caracter sustantivo. Se trata entonces de que la validacion de los
insumos que se estima repetir para el periodo a planificar sean quienes tienen
toda la informacion necesaria acerca de cudles son los gastos estructurales que
deben realizarse, los servicios basicos que deben pagarse y que ademas, tienen
una percepcion clara tanto de los gastos de funcionamiento como de
mantenimiento pendientes.

o Coordinadores de investigacion y extension de la EEA Parand en lo
relacionado a actividades sustantivas. Ello fue asi, dado que se considera que
los agentes que ocupan estos cargos cuentan con la formacion disciplinar
necesaria para identificar cudles de los insumos que se presentan como
recurrentes deben formar parte del listado de insumos a planificar para el
nuevo periodo, dado que conocen los planes de actividad insertos en los
programas de investigacion y extension en los que participa la unidad o saben
claramente a qué referente consultar en el caso de que se presenten dudas.

e Incorporacion de la variable relevancia econdmica al analisis de la informacion
obtenida: Respecto al primer punto, se decidid, por cuestiones de extension del
analisis, limitar el estudio a los primeros 15 (quince), insumos validados, sin embargo,
se sugiere que el analisis, y posterior elaboracion del plan de compras, se realice sobre
todos los insumos validados del listado ya que se considera que, estudiar el
comportamiento de los insumos que representan en conjunto, el 80 % de las
necesidades de bienes y servicios de la unidad resultaria muy conveniente a la hora de
contar con un panorama de qué consume la unidad y como lo hace. Se considerd
conveniente agregar una variable al analisis, el importe ejecutado por cada insumo, de
esa manera se contd con una primera aproximacion a dos de los aspectos principales

de las adquisiciones de la EEA Parana, su importancia presupuestaria y su costo
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administrativo, medido en la cantidad de comprobantes en los que tales montos se
fraccionaron en el periodo bajo estudio. Este grafico se construyd en base a los

insumos validados en el punto anterior mediante la aplicacion Power BI.

4.3.3 - Plan de compras.

Conceptualizacion: el Plan de compras es un documento que calendariza y prioriza los
procedimientos de compra de una entidad a partir de las estimaciones de los distintos bienes y
servicios que seran necesarios proveer para llevar adelante en forma satisfactoria las

actividades normales de la institucion, en un determinado periodo de tiempo.

Operacionalizacion: a los fines de identificar no s6lo qué, sino como, se realizaron las
compras historicas validadas en el paso anterior se procedid a relacionar la informacion
obtenida en los puntos 4.3.1 (procedimientos de compra habilitados para el organismo) y

4.3.2 (recurrencia y relevancia econdomica).

Este trabajo fue realizado mediante la aplicacion Power BI en el que se utilizd un
grafico de dispersion. Posteriormente dicho grafico fue cruzado con una linea imaginaria
horizontal y otra vertical en el medio de cada cinta de medicion (cantidad de comprobantes
por un lado y fondos ejecutados por otro). Esta tarea permiti6 dividir el grafico en 4 (cuatro)
cuadrantes, a saber: el superior izquierdo, que mostraba insumos de gran impacto
presupuestario y bajo costo administrativo; el superior derecho, que mostraba insumos de
gran impacto presupuestario y gran costo administrativo, medido en la cantidad de
transacciones realizadas; el inferior derecho, que mostraba insumos con poco impacto
presupuestario y gran costo administrativo y, finalmente, el inferior izquierdo, que mostraba

insumos de bajo impacto presupuestario y bajo costo administrativo.

Este analisis fue fundamental para identificar la linea de base del plan de compras del
periodo siguiente y, consecuentemente, promover modificaciones o ratificaciones de las
estrategias de adquisicién que se venian llevando adelante, especialmente en cuadrantes de

gran costo administrativo.

Identificado el punto de partida, se elabor6 el Plan de compras anual. El mismo fue
confeccionado de la siguiente forma: Se analizaron las particularidades de cada insumo

respecto de su naturaleza y posibilidad de agrupamiento en compras conjuntas o unificadas.

27



A partir de alli se selecciond una estrategia diferenciada de abordaje que respondia a la

siguiente logica:

e Si el insumo fue adquirido mediante uno o pocos procedimientos de compra que
implicaron gran impacto presupuestario, debia repetirse el procedimiento de compra.

e Si el insumo fue adquirido mediante varios procedimientos que en conjunto tuvieron
un alto impacto presupuestario, se deberia modificar la conducta de compra para el
periodo a planificar, colocando fechas limite para la presentacion de pedidos de
compra y, en lo posible, agrupar o unificar procedimientos.

e Si el insumo fue adquirido mediante una gran cantidad de procedimientos que
tuvieron un bajo impacto presupuestario, se deberia modificar la conducta de compra,
tomando las medidas necesarias para evitar la fragmentacion de la contratacion de
dicho insumo y eliminar o restringir ostensiblemente la posibilidad de que agentes
extranos a las UOC realicen compras que luego son presentadas mediante las figuras
de compras por urgencia (derivada de la falta de planificacion) y/o reintegros o
anticipos de gastos. Para estos insumos deberia tomarse la misma tesitura del punto
anterior, identificarlos, colocar fechas limite para la presentacion de pedidos y, en lo
posible, agrupar procedimientos.

e Si el insumo fue adquirido mediante pocos procedimientos que tuvieron un impacto
presupuestario bajo, no deberia ser considerado en el plan de compras y
contrataciones. Este tipo de insumos deberian canalizarse directamente por el régimen

de caja chica, compras por urgencia u otro similar.

4.3.4 - Esquema de gobernanza del plan de compras.

Conceptualizacion: un esquema de gobernanza es un conjunto de procedimientos,
reglas, roles, responsabilidades, protocolos y jerarquias definidas formal e informalmente
mediante el cual un determinado organismo lleva adelante la elaboracion y ejecucion de sus

compras en un periodo determinado.

Operacionalizacion: En este apartado se procedid a identificar y analizar la normativa
que regula las responsabilidades, roles y funciones de cada uno de los actores que intervienen
en los procedimientos de compra del organismo. Este andlisis tuvo una doble finalidad, por

un lado, mapear los actores involucrados en las distintas etapas del proceso decision
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ejecucion recepcion y demas tareas relacionadas y, por otro, identificar la existencia de reglas

formales e informales que establecieran alguna forma de relacionamiento entre los mismos.

La importancia de este ultimo aspecto radicd en que, si bien la normativa establece
claramente la responsabilidades individuales de cada actor, no siempre resulta tan explicita a
la hora de regular su funcionamiento conjunto, situacion que cobra especial relevancia

cuando se pretende que estos mismos actores conformen un o6rgano de gobernanza del plan de

compras institucional.

Figura S - Cuadro resumen del apartado metodologia.

eventual plan de compras.

Técnicas de
Objetivos medicion/observa- Variables Resultados esperados
cidn
Analizar la normativa de compras .
, . MNormativa sobre
v contrataciones del Organismo a . Instrumentos de compra
- iy i Analisis Compras y e
fin de describir las ventajas y .- del INTA identificados y
_ - documental. contrataciones del _
desventajas de su uso en un INTA caracterizados.

Analizar la informacion
proporcicnada por el Sistema
e-siga con el objeto de identificar y
validar compras recurrentes y
econdmicamente relevantes
ejecutadas por las unidades del
INTA Entre Rios durante el
periodo 2019 a 2022,

Analisis de datos.

Sistema E-siga

Listados de insumos
validados por personal
idoneo y ordenados por

ejecucion y por cantidad
de comprobantes
procesados.

Definir el plan de compras y

Insumos criticos
identificados.

actuales.

comunicacion actual

contrataciones en funcién de la Analisis - Plan de compras
. . . Procedimientos de
informacion obtenida en los pasos documental. combra elaborado
anteriores P
caracterizados.
Caracterizar los aspectos de Revisiin Esquemas de Esquema de gobernanza y
gobernanza y comunicacian 1 e gobermnanza y comunicacion del plan de
bibliografica

compras identificados.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Resultados

5.1 - Descripcion de los procedimientos de compra del INTA.

Si bien el INTA es un organismo autdrquico y descentralizado, debe elaborar su
documentacién en el marco de las leyes que le dieron origen y de las dictadas por la
Administracion Publica Central; en este sentido el marco normativo aplicable al Organismo

puede dividirse en externo e interno.
Normativa externa:

e Decreto Ley N° 21680 (1956) de creacion del INTA: le otorga plena capacidad
juridica para contratar y administrar toda clase de bienes y servicios.

o Ley N° 25641 (2002): establece que el INTA se regira exclusivamente por su ley
orgénica y decretos reglamentarios.

o Ley N° 24156 (1992), de Administracion Financiera y Sistemas de Control: faculta,
en su articulo 81, a las entidades descentralizadas crear y administrar fondos
rotatorios y cajas chicas internas.

o Decreto N° 1344 (2007), que reglamenta el funcionamiento de fondos rotatorios y
cajas chicas. Conviene mencionar aqui que los fondos rotatorios son importes
depositados en cuentas bancarias a disposicion de las unidades del Organismo para
compras y pagos administrativos propios de su giro institucional. Su ejecucion debe
rendirse ante el ministerio de economia para solicitar su reposicion. Las cajas chicas
operan como subcuentas del fondo rotatorio permitiendo compras de hasta $3000,
también sujetas a rendicion para su reposicion.

o Decreto N° 287 (1986): Establece los procedimientos especificos de licitacion
publica, licitacion privada, contratacion directa, contratacion por fondo rotatorio y

mediante régimen de caja chica.
Normativa interna:

e Resolucion del CD N° 889/2005 que aprueba el manual de procedimientos
institucionales de contrataciones que establece procedimientos especificos para la

licitacion publica, licitacion privada y contratacion directa.

30



e Resolucion del CD N° 1115/2013: reglamenta el régimen de fondo rotatorio para
gastos urgentes y de baja cuantia estableciendo en cuadras legales respaldos

documentales y niveles de autorizacidon segiin monto involucrado.

5.2 - Relevamiento, validacion y analisis de compras

recurrentes.

5.2.1 - Relevamiento de informacion sobre recurrencia en la ejecucion de

fondos.

Como se mencion6 en el Capitulo 4, a los fines de operacionalizar esta variable, se
tomd una muestra representativa de insumos en funcion de su recurrencia en los listados de
ejecucion de la EEA Paranda. Cabe recordar que el INTA, en general, utiliza para el registro de
sus operaciones un sistema contable, presupuestario y financiero denominado e-siga. El
mismo permite emitir listados en formato excel que luego se pueden editar y ordenar segun
los analisis que se pretendan realizar. Para el caso, ademas de Excel, se utilizaron Power

Query y Power BI, todos de Microsoft.

Es importante destacar que En este caso, del listado total de columnas posibles del
informes se decidio , se procedi6 a listar la informacién presentada correspondiente a todos
los insumos con ejecucion dentro del periodo analizado, incluyendo tanto gastos estructurales
como relacionados a actividades sustantivas de la EEA Parand. En la Figura 5 se puede
apreciar el listado de los insumos que en forma acumulada representan el 80% del total de

comprobantes procesados en el periodo 2019 - 2022.
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Figura 6 - Insumos ordenados de mayor a menor cantidad de documentos

procesados.
EEA PARANA
Insumo Cant.Docum Particip. Porc. Acum.
5/Total
2.5.6- Combustibles y Lubricantes 2712 26,16% 26,16%
2.5.8- Articulos de Plastico SR8 5,67% 31,83%
3.3.2- Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos 552 5,32% 37,16%
2.9.B - Repuestos y Accesorios para Maquinarias 467 4 50% 41,66%
2.9.2 - Utiles de Escritorio v Oficina 437 427% 45 BB%
3.5.1- 5ervicio de Transporte y Fletes 326 3,14% 49.02%
3.1.1-Energia Eléctrica 296 2,86% 51,88%
2.9.3 - Materiales Eléctricos 2Bl 2,71% 54,59%
2.9.1- Articulos de Limpieza 269 2,59% 57,1B%
2.9.7 - Repuestos y Accesorios p/Vehiculos 262 2,53% 58,71%
3.3.3- Mantenim. y Reparacion de Equipos y Maguinaria 249 2,40% 62,11%
3.4.10 - Otros servicios profesionales especializados 214 2,06% 64,17%
3.1.4- Telefonia Fija 210 2,03% 66,20%
3.4.9- Otros servicios tecnicos 198 1,91% BE,11%
3.2.9- Otros alguileres 192 1,85% 69,96%
2.9.6- Insumos p/Uso de Laboratorio 157 1,51% 71,48%
2.9.9-Tintas para Impresoras 142 137% 72,85%
2.3.2- Resmas de Papel 139 1,34% 74,19%
2.2.5-0tra ropa y Elementos de Proteccion Personal 113 1,09% 75,28%
2.1.1- Alimentos para Personas 112 1,08% 76,36%
2.7.6- Cerraduras, candados, |laves y otros prod metalico 110 1,06% 77.42%
2.5.4- Insecticidas y otros plaguicidas 109 1,05% TB,47%
2.9.10 - Otros Bienes de Consumao 108 1,04% 79,51%
2.3.4-Variedades Productos de Papel 106 1,02% 80,53%

Fuente: Elaboracién propia en base a listados de ejecucion de sistema e-Siga y Power BI.

5.2.2 - Validacién de los principales insumos identificados para el periodo

a planificar.

Se exponen a continuacion ciertas consideraciones, propias de la mision del INTA que
se tuvieron en cuenta a la hora de analizar y validar el listado del punto anterior. Tal como se
indicd en la metodologia parten de apreciaciones del personal técnico de la unidad, es decir,

no corresponden a insumos relacionados con gastos de estructura de la EEA Parana:

e Resulta conveniente tener en cuenta que el Organismo realiza en muchos casos tareas
que son repetitivas, tales como el laboreo de los campos experimentales, la siembra y

cosecha de determinados cultivos, la ejecucion de protocolos en sus laboratorios, el
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desarrollo de actividades de asesoramiento y asistencia técnica en las agencias de
extension, etc. Es por ello que uno de los principales criterios para validar un insumo
recurrente consiste en determinar si el mismo resulta ser de uso comun en las
actividades sustantivas de las unidades. Es decir, definir si forma parte de estos
procesos repetitivos con los que los técnicos persiguen los objetivos de sus proyectos.
e Una cuestion adicional que puede permitirnos validar insumos de compra recurrente
esta relacionada con la estacionalidad de las actividades agropecuarias que se
analizan y se estudian en las EEAs. Ello deriva en que, en ciertas épocas del afo,
puedan darse compras similares y ello responder a las caracteristicas naturales del
desarrollo de los cultivos o del ganado que se encuentra bajo estudio e investigacion.
e Otro criterio estd dado por la disposicion o no de ciertas capacidades profesionales
dentro de la Institucion ya que en ciertos casos, para poder lograr los objetivos de un
proyecto, resulta necesaria la contratacion de servicios tales como la recoleccion y
manipulacion de muestras o la contratacion de servicios de analisis de diferentes

materiales, entre otros, al menos mientras dure un determinado proyecto.

Por su parte, el trabajo del personal de la administracion, en general, y de la UOC, en
particular derivo, no en el listado de criterios de inclusion, sino por el contrario, en la

identificacion de las siguientes exclusiones:

e Los Servicios basicos tales como Energia eléctrica, gas, correo, agua corriente, etc.
porque, si bien se repiten consistentemente se considera adecuada programacion anual
seria de gran ayuda a los fines de planificar el uso de montos asignados a este tipo de
gastos. Adicionalmente, su forma de contratacion no hace uso de procedimientos de
compra y normalmente su provision estd zonificada, es decir, ciertos proveedores son
los tinicos a los que se puede recurrir.

e Por su parte, los siguientes insumos también fueron excluidos ya que se relacionan
con inversiones cuyo importe puede ser significativo pero cuyo financiamiento no es
regular en el tiempo dado que, lo normal, es la recepcion de fondos para ser aplicados
a la compra y contratacion de bienes y servicios consumibles:

o 4.3.16 - Artefactos de calefaccion y refrigeracion
o 4.3.3 - Equipamiento de laboratorio.

o 4.3.9 - Equipos varios.

33



e En cuanto a insumos consumibles en los procesos de generacion de valor del INTA no

se consideraron:

o

2.5.6 - Combustibles y lubricantes: si bien se trata de un gasto importante,
tanto para mantener la estructura como para realizar comisiones, este insumo
no se considera para la planificacion ya que por directivas de las autoridades
nacionales se debe utilizar, desde el ejercicio 2024 en adelante, el sistema de
flota llamado YPF en Ruta, el cual no afecta los presupuestos de las unidades
ni de los proyectos sino que se trata de un fondo a nivel nacional que se

distribuye a medida que se va solicitando.

e Finalmente, no se consideran los siguientes insumos por estar relacionados a

comisiones de servicio y no a procesos de compra.

o

o

o

5.2.3.

3.7.2 - Viaticos:

3.5.9 - Peajes

3.7.4 - Pasajes Terrestres
3.7.5 - Otros Pasajes
3.7.1 - Pasajes Aéreos

3.2.8 - Alquiler de Cocheras

- Analisis de la informacién obtenida.

Realizada la validacion del punto anterior, se procedid, por cuestiones de extension del

presente trabajo, con el analisis de los primeros 15 insumos del listado original ordenado de

mayor a menor por recurrencia del punto 5.2.1.

La Figura 6, muestra el Top 15 de gastos estructurales y sustantivos de la EEA Parana

durante los 4 afios, desde 2019 a 2022, analizados desde dos aspectos: la cantidad de registros

en los que aparecen y el importe ejecutado en cada uno de ellos.

El total de comprobantes procesados por insumo se muestra en el eje Y principal

(izquierdo). Por su parte, el eje Y secundario (derecho), muestra los montos ejecutados; a este

eje responde la linea con marcas de color rosa que recorre todos los insumos analizados. Los

colores de cada barra corresponden a los trimestres en los que se realizaron las ejecuciones de

fondos, actualizadas por inflacion.
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Figura 7 - Insumos validados analizados por recurrencia y relevancia econémica

- EEA Parana - 2019 a 2022

TrimestreNro @1 @2 @3 @4 ®Importes ejecutados
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Plastico y Accesorios  yOficina  Eléctricos  Limpieza  Accesorios y servicios  tecnicos  pfUsode Impresoras  Papel  Elementos candados,
Reparacion  para p/Vehiculos Reparacién  profesiona... Laboratorio de llaves y
de Maquinarias de Equipos especializa. Proteccion  otros prod
Vehiculos y Personal  metalico
Maquinaria
Comprobantes Comprobantes Importes
.
Promedio trimestral Total comprobantes Fondos ejecutados

Fuente: elaboracion propia en base a listados de ejecucion sistema contable e-siga.

5.3 - Elaboracion del plan de compras del periodo.

Diagnéstico

De acuerdo a lo indicado en la metodologia, a los fines de contar con una linea de base
que permitiera apreciar qué y como se realizaron las compras y contrataciones de la EEA
Parand durante 2019 a 2022 se confeccion6 el grafico de la figura 7, que agrega al de la

Figura 6, la dimension de la forma (estimada), de adquisicion de cada insumo.

Es decir, pueden verse en la Figura 7 por cada insumo validado, tres aspectos
importantes: su carga administrativa, medida en la cantidad de transacciones que debieron
realizarse para proveer satisfactoriamente del mismo a la unidad, su relevancia
presupuestaria, y su forma estimada de adquisicion, producto de la division imaginaria del

gréfico en 4 (cuatro) cuadrantes.
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Graficamente el cuadrante quedd confeccionado de la siguiente manera:

Figura 8 - Insumos validados, analizados por recurrencia y relevancia economica.

Insumos validados - EEA Parana

3.3.3 - Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Maquinaria

3.4.10 - Otros servicios profesionales especializados L
3.3.2 - Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos

$ 10 mill

3.4.9 - Otros servicios tecnicos 2.9.8 - Repuestos y Accesorios para Maquinarias
@225 - Otra ropa y Elementos de Proteccion Personal S
2.5.8 - Articulos de Plastico
*
¢ 2.9.7 - Repuestos y Accesorios p/Vehiculos
_é 2.9.6 - Insumos p/Uso de Laboratorio 291 - Articulos de Limpieza
®e
g 2.9.9 - Tintas para Impresoras 2.9.3 - Materiales Eléctricos
H
E

*
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2.3.2 - Resmas de Papel
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300 400 500 600 700 800 900 1000
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Fuente: Elaboracion propia en base a listados de ejecucion sistema e-siga.

Cabe recordar aqui que, si se trazan dos lineas meridianas sobre la Figura 7, un
horizontal y otra vertical, se puede deducir como se realizaron las compras, por ejemplo, los
insumos 3.3.2, 2.9.8 y 2.5.8 (cuadrante superior derecho), tienen una gran importancia
econdémica, pero también una gran carga administrativa, ello es indicativo de que los
procedimientos seleccionados para su adquisicion fueron, en su mayoria, contrataciones
directas simplificadas. Por su parte, el insumo 2.9.2 (cuadrante inferior derecho), tiene una
gran carga administrativa, pero un pobre impacto presupuestario, ello hace suponer que la
forma de compra utilizada fue la de Compra Directa simplificada, Régimen de Cajas Chicas

y/o Reintegros/Rendiciones de anticipos de gastos operativos presentados por los empleados.

Estos dos cuadrantes, los del lado derecho, superior e inferior, son los que, en el
proximo plan de compras, requieren una revision de sus estrategias de adquisicion. Por su
parte, los del cuadrante superior izquierdo, deben mantener su forma de compra, debido a su
gran impacto presupuestario y su, relativamente bajo costo administrativo. El cuadrante

inferior derecho, debe también analizarse, ya que su poca relevancia presupuestaria y su poca
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carga administrativa, serd determinante para su inclusiéon o no en el plan de compras del

periodo.
Plan mpras para el proximo peri
Insumo Procedi Periodo | Observacion
miento sugerido

33.3- Contratacion Todos los Se considera conveniente realizar un plan de

Mantenim. y Directa / periodos mantenimiento de los vehiculos de la institucion

Reparacion de | Licitacion incluyendo los que dependen de la direccion y

Equipos y privada. aquellos que dependen de las actividades

Maquinaria sustantivas. El mismo deberia incluir el
mantenimiento de vehiculos y eventualmente la
compra de accesorios. Este punto estd relacionado
con los insumos 332 coma 2.9.8 coma 2.9.7

3.4.10 - otros | Tramite abreviado | Todos los Se trata de la contratacion de distintos proveedores

servicios /Contratacion periodos que ofrecen servicios/habilidades no disponibles

profesionales | Directa. dentro del Organismo. Las contrataciones son

especializados personales y dependen del monto y de Ia
calificacion profesional del proveedor.. Se aconseja
revisar los términos de contrataciéon y definir
claramente los trabajos a contratar.

332- Ver 3.3.3

mantenimient

0y reparacion

de vehiculos

2.9.8 - Ver 3.3.3

repuestos y

accesorios

para

magquinarias

3.4.9 - otros Ver 3.4.10

servicios

técnicos
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2.5.8 - Tramite abreviado | Todos los Estas compras se relacionan en gran medida con el

articulos de /Contratacion periodos insumo 2.9.6 y con el 2.2.5 ya que son elementos

plastico Directa. utilizados normalmente en laboratorios. Se
considera conveniente contactar con proveedores
especializados para que provean los catdlogos de
este tipo de elementos antes de comenzar con la
confeccion de los pliegos.

2.2.5- Ver 2.5.8

elementos de

proteccion

personal

2.9.7 - Ver 3.3.3

repuestos y

accesorios

para vehiculos

2.9.6 insumos Ver 2.5.8

para uso de

laboratorio

2.9.1- Tramite abreviado | Todos los Estos insumos son mayormente consumidos por

articulos de /Contratacion periodos actividades de mantenimiento y funcionamiento de

limpieza Directa. la estructura. Sin embargo muchos proyectos
(actividades sustantivas) encargan elementos de
limpieza para ser utilizados en ambientes
controlados como laboratorios. Se sugiere separar
este tipo de pedidos segun su pertenencia al
mantenimiento de la estructura por un lado y su
aplicacion a las actividades sustantivas por otro.

293 - Tramite abreviado | Todos los Estos materiales pueden ser considerados en

materiales /Contratacioén periodos conjunto con el insumo 2.7.6 ya que los

eléctricos Directa. proveedores podrian ser los mismos, en su mayoria,
este tipo de bienes puede encontrarse en ferreterias.
Se aconseja tomar en conjunto estos pedidos.

2.9.9 - tintas Tramite abreviado | Todos los Se aconseja agrupar los pedidos relacionados a este

para /Contratacion periodos insumo con los relacionados al 292 y 232 ya que

impresoras Directa. potencialmente los proveedores son los mismos. En
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este caso se trata de utiles de escritorio y oficina,
resmas de papel y tintas que en general se

consiguen en librerias y negocios afines.

2.9.2 - ttiles Ver 2.9.9
de escritorio y

oficina

2.3.2 - resmas Ver 2.9.9
de papel

2.7.6 - Ver 2.9.3
cerraduras,
candados,
llaves y otros
productos

metalicos

5.4 - Esquema de gobernanza.

Como resultado del analisis bibliografico planteado en este punto se puede mencionar
que la normativa institucional permite identificar con claridad los diferentes actores que
intervienen en los procesos de compras y contrataciones del INTA. En este sentido, la

Resolucion del Consejo Directivo N° 966 (2009) establece:

e Responsables presupuestarios: son los agentes autorizados para aprobar la afectacion
definitiva del presupuesto publico a distintos insumos y destinos.

e Autoridades con facultad de adjudicacion: el director de la EEA Parand es, en
principio, el responsable de adjudicar las contrataciones y aprobar las actuaciones de
compra, escalando autoridades superiores (Director Regional, Director Nacional,
etc.), en funcion de los montos involucrados.

e Personal habilitado para sustanciar contrataciones: tanto el director como el
administrador de cada unidad pueden autorizar la sustanciacion de contrataciones.
Especificamente dentro de la administracion, el jefe del departamento compras, es

identificado como el responsable de la Unidad Operativa de Compras (UOC).
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e Responsables de evaluacion técnica: los agentes integrantes de los servicios usuarios
(personal técnico de la EEA), son los encargados de elaborar los informes
técnico-econdmicos previos a la adjudicacion, evaluando tanto la razonabilidad de los
valores presupuestados como la adecuacion técnica de lo ofertado respecto a lo
solicitado. Cabe mencionar que de acuerdo al proceso de contratacién también pueden

llegar a participar comisiones de evaluacion de ofertas y de recepcion de bienes.

Por su parte, la Resolucién del Consejo Directivo N° 975 (2019), aprueba el Manual
de Procedimientos Institucionales de Programacion de Adquisiciones y Elaboracion del Plan

Anual de Compras y Contrataciones (PACC), estableciendo responsabilidades adicionales:

® Los administradores de cada unidad deben recopilar la informacion necesaria para
confeccionar el plan de compras a través de la UOC.

e Los agentes con responsabilidad presupuestaria y los servicios solicitantes deben
suministrar la informacion requerida por la UOC.

e Los directores de las unidades deben aprobar el plan propuesto antes de su difusion.

e La gerencia de compras debe consolidar la informacion, a nivel nacional, y publicar el

PACC institucional en el sitio compr.ar.

En resumen, la Resolucion 966 (2009) identifica claramente los actores y sus
responsabilidades formales en el marco de las contrataciones; la Resolucién 975 (2019),
establece quiénes deben intervenir en la elaboracion y consolidacion del PACC, pero no
indica cémo ejecutarlo. Es decir, no se ha podido identificar normativa institucional que
establezca un esquema de gobernanza que permita gestionar efectivamente el PACC.
Tampoco se establecen criterios de priorizacion de sus procedimientos de compra, protocolos
de actuacion ante situaciones de escasez de tiempo o de recursos, ni procedimientos de

resolucion de potenciales conflictos que pudieran surgir entre las partes intervinientes.
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6. Metodologia para la planificacion de compras en
organismos publicos sobre la base de su ejecucion

historica.

El trabajo realizado en el apartado anterior intent6 seguir, lo mas fielmente posible, el
plan de trabajo que marcaban los objetivos especificos que el estudio planted, a saber: la
identificacion de la normativa relacionada a los procedimientos de compras y contrataciones
especificos de la institucion, el andlisis y la validacidon de compras recurrentes y relevantes
econdmicamente, la elaboracion de un plan de compras en funcion de la informacion validada

y la identificacion de un esquema de gobernanza que permitiera ejecutar dicho plan.

Este apartado, por su parte, tom6 como base tal experiencia y se propuso abstraerla y
convertirla en una metodologia que, potencialmente, pueda ser utilizada en cualquier

organismo publico con adaptaciones menores.

Es por ello que la misma idea de aplicacién a diferentes organismos impone la
necesidad de generalizar conceptos y procedimientos. En ese afan se considera, por ejemplo,
que cualquier organismo publico tiene dos tipos de actividades de gran importancia; por un
lado; las relacionadas al mantenimiento y operacion de su estructura, que se denominan
actividades de apoyo y, por otro, las relacionadas al cumplimiento de su mision institucional,

las que seran conocidas como actividades sustantivas.

En el mismo sentido se entiende que cualquier organismo publico, no solo de la
Republica Argentina, lleva adelante sus compras y contrataciones planificadas a través de

cuatro esquemas que de mayor a menor importancia se denominan como:

° Licitaciones publicas,

° Licitaciones privadas,

° Contrataciones directas y,

° Contrataciones directas simplificadas.

Por su parte, aun cuando no formen parte de los planes de compra, se considerara que

normalmente existen otros regimenes de compra alternativos tales como:
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° Régimen de Caja Chica,
° Compras por Urgencia y,

° Regimenes de reconocimiento de gastos efectuados por el personal.

En funcién de lo anterior se considera que, si bien la metodologia se basa en la
experiencia relacionada a la EEA Parana, se espera que la misma pueda ser transversal y
escalable a otros organismos, siendo para ello necesario utilizar conceptos y denominaciones

neutrales a la hora de su redaccion.

6.1 - Descripcion de los procedimientos de compras y

contrataciones del organismo.

El puntapi¢ inicial de la metodologia debe ser o debe estar relacionado al principio de
legalidad de un determinado organismo es decir que se debe conocer de primera mano cudles
son los procedimientos de compra habilitados para una determinada organizacion. De esa
manera se podra tener un panorama de las principales herramientas con las cuales se llevo y
llevara adelante el plan de compras y de las cuales se servira en funcion de sus caracteristicas,

usos y alcances.

Cabe destacar que uno de los objetivos de esta metodologia es también hacer conocer
los principales procedimientos de compra habilitados por parte de todos los involucrados en
los procesos; desde quienes solicitan hasta quienes terminan aprobando una determinado
expediente. Especificamente a partir del analisis de la EEA Parana pudo apreciarse que varios
de los actores involucrados en los procesos de compra desconocian o contaban con nociones
vagas acerca de los tipos de procedimientos que se podian llevar adelante y cudles eran las

caracteristicas de cada uno.

Es por eso que se considera conveniente comenzar la metodologia con la realizacion
de un estudio exhaustivo de la legislacion y reglamentaciones vigentes en materia de compras
y contrataciones aplicables al organismo, incluyendo leyes, estatutos, decretos
reglamentarios, manuales de procedimiento y disposiciones internas. Producto de tal analisis
tambien se identificaran las etapas que deben respetarse, la documentacion esencial que deba
conformar cada expediente de compra, la potencialidad de uso de cada procedimiento para

diferentes tipos de insumos, los tiempos necesarios estimados para su realizacion, la mayor o
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menor accesibilidad a las autoridades que autorizan su sustanciacién y que aprueban sus

adjudicaciones, entre otros aspectos.

6.2 - Listado, validacion y andlisis de insumos.

La experiencia con la EEA Parand muestra que los listados de ejecucion incluyen
informacion referida a los gastos de estructura y a los gastos especificos de la mision
institucional. Cabe mencionar que, inicialmente, se hizo foco en el estudio de la cantidad de
comprobantes tomados como la cantidad de registros en los cuales aparecia un determinado
insumo, en la inteligencia de que, contar con esta informacion permitiria identificar aquellos
bienes y servicios que generaban una mayor carga administrativa, medida en la cantidad de
procedimientos administrativos. Al analizar este primer grupo de informacion se pudieron ver
insumos correspondientes a servicios bdsicos, viaticos, inversiones, etc., es decir, insumos
que, en condiciones normales no se incluirian en un plan de compras destinado al
funcionamiento de la EEA. Surgi6 entonces la necesidad de validar los mismos.
Adicionalmente a ello, pudo apreciarse que los listados de ejecucion contenian informacion

valiosa relacionada a su importancia econdmica dentro del esquema de gasto de la unidad.

Las acciones que corresponden realizar en este punto de la metodologia son las

siguientes.

° Generar listados de ejecucion de todos los gastos devengados durante el
periodo de base a analizar y ordenarlos de mayor a menor recurrencia, es decir, de mayor a
menor cantidad de registros contables en los que figuraron.

° Actualizar los importes devengados por inflacion (si correspondiera).

° Generar un listado de los insumos cuyas cantidades de registros, en forma
acumulada, superen el 80% del total de registros realizados en el periodo histérico analizado.

° Validar el listado poniéndolo a consideracion de personal idoneo (integrante de
UOC, sectores solicitantes, personal técnico), con el objeto de analizar cada uno de ellos y
definir, si se estima que se contrataran durante el periodo a planificar y, si dicho insumo debe
formar parte del plan de compras, o no. Este proceso se debe realizar hasta lograr un listado
de quince (15) insumos validados (o los que se consideren convenientes). Este grupo

integrara el Plan de Compras de la Unidad.
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6.3 - Definicion del plan de compras.

Este punto de la metodologia surge porque, si bien se contaba con informacion acerca
de la recurrencia de los insumos, su validacién y su relevancia econdmica, restaba saber
coémo se habian llevado adelante las compras. Es decir, se concluyd que se debia partir de un
diagnostico acerca de como se venian llevando adelante los procedimientos y para ello se
procedid a encuadrar o graficar la informacion mediante un diagrama de dispersion al cual se
le superpusieron un par de lineas imaginarias que formaban cuatro cuadrantes. Estos
cuadrantes imaginarios son los que se exponen en la Figura 8 y permiten brindar informacion
acerca de los procedimientos relacionados a los insumos que se ubican en los mismos una vez

elaborado el grafico de dispersion.

En ese sentido las tareas especificas a llevar adelante en este componente de la

metodologia son las siguientes:

Proceder a relacionar la informacion obtenida en los puntos 6.1 y 6.2 mediante la
construccion de un diagrama que relacione en su eje vertical el importe ejecutado por cada
insumo y en su eje horizontal la frecuencia de compra y el tipo de contratacion relacionado.

Esta operacion generara graficamente los cuadrantes de la Figura 8:
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Figura 9 - Relacion entre impacto presupuestario, costo administrativo y tipo de

procedimiento de compra.

Importe ejecutado (Impacto presupuestario)

CUADRANTE 1 Procedimientos CUADRANTE 2 Procedimientos
Gestiones de gran a.Sina.C!OS: - Gestiones de gran impacto y gran costo asociados:

impacto = Pocos Licitacion pabiica =Mucha ejecucién pero ta mbien Licitacion privada.
comprobantes con Licitacion privada muchos comprobantes que procesar Contratacion Directa
gran ejecucion. Contratacién Directa

CUADRANTE 3 Procedimientos asociados:
CUADRANTE 4 Procedimientos Gestiones de bajo impacto y gran Contratac!on directa abre\.fl_ada.
asociados: ~ ) . S Contrataciones por urgencia.
P . T . . costo = requieren muchao trabajo Réqi d i3 chi
Gestiones de bajo Régimen de caja chica. administrativo y su efecto en la egimen de caja chica.

impacta v baio & ; Reintegros y rendiciones de
mpacto y bajo costo Rem.te.gros ¥ - eiecuci-ér‘l es bajo tici g q X i
rendiciones de anticipos anucipos de gaslos.
de gastos.

Cantidad de comprobantes (Costo administrativo)

Fuente: Elaboracién propia.

Esta informacion sera vital para ratificar o rectificar las estrategias de compra de los

insumos recurrentes validados de cara al nuevo periodo. En la Figura 8 puede verse que el

cuadrante:

I.

Superior izquierdo: Mostrard insumos con pocas operaciones pero de gran impacto
presupuestario. Relacionadas con procedimientos tales como Licitaciones Publicas,
Privadas y ciertos tipos de Contratacion Directa.

Superior derecho: Mostrara aquellos insumos adquiridos mediante varias operaciones
que, en su conjunto, tienen gran impacto presupuestario. Relacionadas con
procedimientos de tipo Licitacion Privada y Contratacion Directa.

Inferior izquierdo: Mostrard aquellos insumos adquiridos mediante pocas operaciones
y con bajo impacto presupuestario. Relacionados con régimen de Caja Chica y
Reintegros de Gastos.

Inferior derecho: Evidenciard aquellos insumos que la entidad adquiere mediante la

realizaciéon de un gran nimero de operaciones pero que generan un bajo impacto
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presupuestario. Relacionados con Contrataciones Directas Simplificadas. Compras

por Urgencia. Reintegros de gastos, etc.

Identificado el diagndstico, elaborar el Plan de compras del periodo a partir de los

siguientes lineamientos:

e Respecto de los insumos del cuadrante 1: Continuar con la realizacion de las compras
y contrataciones conforme la operatoria verificada en afios anteriores ya que la
adquisicion de dichos insumos genera un bajo costo administrativo, medido en la
cantidad de procedimientos a realizar, y un alto impacto presupuestario.

e Respecto del cuadrante 2: Definir fechas tope de recepcion de pedidos de los insumos
del mismo y, en lo posible, avanzar con procesos unificados de compras ya que, si
bien estas operaciones impactan en gran medida en la ejecucion presupuestaria, su
costo administrativo también es alto, debido a que se deben llevar adelante varios
procedimientos distintos de compra, liquidacion y pago.

e Respecto del cuadrante 3: Este es el cuadrante sobre el que mayor atencion debe
poner la UOC a los fines de organizar su adquisicion ya que se trata de insumos que al
organismo le generan un alto costo administrativo, medido en la gran cantidad de
procedimientos de compra que debe procesar, pero que generan un bajo impacto
presupuestario. En la elaboracion del plan de compras de estos insumos se deben
tomar acciones para evitar que los mismos “vicien la compra”. Ello en funcion de que
este comportamiento (grandes cantidades de registros/comprobantes de poco monto),
son tipicos de procedimientos tales como los relacionados a las Cajas Chicas,
Compras por Urgencia y Reintegros de gastos al personal, siendo éste ultimo caso el
mas grave dado que, permitir que los agentes del organismo compren por su cuenta y
luego presenten reintegros de gastos (si esa opcidn estuviera disponible), coloca la
decision de compra fuera de la UOC, dejando un margen muy exiguo a la hora de
intentar compras en conjunto. Al igual que en el caso del cuadrante 2, se deberian
definir fechas tope de recepcion de pedidos de sus insumos y, en lo posible, avanzar
con procesos unificados que reduzcan el costo administrativo al tiempo que elevan el
impacto presupuestario de este tipo de insumos.

e Respecto de los insumos del cuadrante 4: no deberian incluirse en el plan de compras
del periodo ya que por su baja frecuencia de adquisicion responden a necesidades

puntuales y no recurrentes.
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6.4 - Gobernanza del plan de compras

Este componente de la metodologia propuesta surge a partir de que, si bien se
identific6 normativa relativa a los roles y responsabilidades de cada uno de los agentes
involucrados en los procesos de compra, recepcion y pago, € incluso se obtuvo informacion
acerca de la regulacion de la elaboracion de un PACC a nivel nacional, no se encontrd
informacion referida a la gobernanza del mismo; entendida como aquel conjunto de acciones
llevadas adelante por un determinado grupo de actores con el objeto de llevar adelante su
ejecucion. Por este motivo es que se considerd que para el caso de que en alguna institucién
sucediera lo mismo se deberia tener en cuenta la instauracion de un Comité Coordinador de

Compras que tomara a su cargo estas obligaciones.

Las tareas especificas a realizar en relacion a este aspecto de la metodologia son las

siguientes:

Analizar la normativa del organismo con el objetivo de identificar los principales roles
en sus procesos de compra, tales como, solicitantes, autorizadores, UOC, referentes técnicos,
comisiones de evaluacion de ofertas, comisiones de recepcion de bienes y servicios,

adjudicadores, etc.

Analizar la normativa del organismo con el objetivo de identificar esquemas de
gobernanza instituidos, procesos de elaboracion de planes de compra, etc.. En caso de no

identificarse considerar los siguientes puntos.
6.4.1 - Creacion de un Comité Coordinador de Compras.

La gobernanza del proceso de planificacion de compras en base a su recurrencia
requiere establecer mecanismos claros de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados, definir roles y responsabilidades especificas y contar con procedimientos para
la toma de decisiones y la resolucion de conflictos, especialmente en escenarios de restriccion
presupuestaria. En este sentido se considera que, si bien los procedimientos de compra de las
organizaciones identifican, en general, los roles de solicitante, responsable presupuestario,

UOC, evaluador de ofertas, recepcionador de los bienes, certificador de la prestacion de
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servicios y la autoridad jurisdiccional que aprueba el proceso, entre otros, no se evidencia
claramente una normativa que regule la relacion entre cada uno de estos actores a la hora de

llevar adelante un plan que los involucra a todos.

Por este motivo se considera que la elaboracion del plan de compras es una condicion
necesaria mas no suficiente para lograr una adecuada ejecucion de fondos, algin 6érgano debe
conducir su implementacion. En dicho escenario se propone instituir, en caso de que no
exista, un Comité Coordinador de Compras, integrado por la autoridad méaxima de la unidad,
el responsable maximo de la coordinacion de actividades sustantivas, el responsable maximo

del area administrativa y el responsable de la UOC.

Sus funciones esenciales seran las de: analizar la informacidén historica obtenida,
validar los insumos que se estima seran necesarios para el préximo periodo, tratar la posible
unificacion de los mismos, definir las fechas tope para la recepcion de pedidos con destino a
su compra conjunta, avalar los procedimientos de compra seleccionados en cada caso,
resolver conflictos y priorizar la adquisicion de ciertos insumos por sobre otros en funcion de

restricciones de tiempo o presupuesto, entre otras.

Los roles principales seran los siguientes:

El presidente del comité coordinador debera ser la autoridad méxima del organismo y
tendra a su cargo la coordinacién y decision final sobre lo que se debe llevar adelante y la

ultima palabra en caso de conflictos que se presenten.

Las areas relacionadas con las actividades sustantivas de la institucion tendran a su
cargo la tarea de validar los bienes y servicios a contratar priorizando la compra de aquellos

que mayor importancia tengan en relacion al logro de los objetivos institucionales.

La unidad operativa de compras tendra a su cargo el asesoramiento del comité en
relacion a la normativa de compras aplicable al organismo, especialmente en lo referido a los
procedimientos de compra a realizar en funcion de las caracteristicas de los bienes a proveer.
Asimismo deberd validar y priorizar el conjunto de bienes y servicios a contratar relacionados

con el uso y mantenimiento de la estructura organizacional.
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Estrategia de adquisiciones segun tipo de insumo.

En funcion de las caracteristicas de los insumos a adquirir, de su recurrencia y de su
posibilidad de planificacion de compra se plantean a continuacion dos estratégias basicas a

ser utilizadas en el PACC:

e Unificacion o coordinacion de pedidos de compra: Este tipo de estrategia se sugiere
para la adquisicion de todo tipo de insumos fisicos estandar, tales como insumos de
libreria, neumaticos, insumos de computacion, etc. Las compras unificadas persiguen
el objetivo de disminuir fuertemente la cantidad de procesos administrativos de
compra, lograr mayor concurrencia de proveedores y eventualmente, optimizar el uso
del dinero publico bajo la l6gica del intercambio de valor por el dinero.

e Programacion de la contratacion de servicios externos: Esta estratégia apunta a la
organizacion de la contratacion de proveedores cuyos servicios son necesarios por no
contarse con ellos dentro del organismo, o aun cuando se disponga de agentes con
tales habilidades y conocimientos, los mismos estén indisponibles, por ejemplo,
servicios mecanicos, servicios de mantenimiento de edificios, servicios de limpieza,
consultorias, etc. Frente a estas contrataciones se propone adelantar la mayor parte
posible del trabajo administrativo y realizar todas las verificaciones necesarias
(impositivas, de seguros de acceso al predio, de altas en bases de proveedores, etc), en
forma previa al inicio del periodo. Para ello es vital contar con la siguiente
informacion a ser suministrada por maximos responsables tanto de las actividades
sustantivas como las de apoyo:

o Una programacioén de los servicios que se necesitaran contratar durante el
proximo periodo, que incluya informacion sobre los fondos con los que se
financiaran.

o Justificaciones de la contratacion de determinadas tareas para las cuales el
Organismo cuenta con agentes en su planta de empleados.

o Términos de referencia de las contrataciones, en las cuales se indique
claramente las tareas, plazos y precios estimados de cada etapa de las mismas
con el objeto de facilitar la confeccion de pedidos de presupuesto y/o pliegos,
segun corresponda.

o Informacion fiscal de las personas fisicas y juridicas que se sugiere contratar a

las UOC, a fin de realizar verificaciones fiscales, altas como proveedores del
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Organismo e informar sobre los seguros de acceso al predio, si correspondiera,

entre otros requisitos.

6.4.2 - Estrategia de comunicacion.

Se propone, como primer paso, la presentacion del plan de compras, por parte del
Comité Coordinador, ante las autoridades de la linea jerarquica del organismo ya que estos
agentes cuentan con una vision general y un conocimiento mds profundo acerca de las
actividades sustantivas y de apoyo que se llevan adelante. Resulta importante en esta etapa,
resaltar que los insumos cuya compra y contratacion se preveé planificar, surgen de un estudio
de las actividades propias de las unidades, que las mismas se repiten en ciertos periodos del
afio y que esa informacion podria ayudar a su organizacion y ejecucion adecuada.

Luego de que las autoridades de linea jerarquica se encuentren informados sobre el
particular, se considera conveniente comunicar el mismo a cada agente con poder de decision
sobre el presupuesto con el objetivo de que tomen nota sobre los insumos involucrados, tipos

de contratacion previstas, fechas de presentacion de pedidos, etc.

6.4.3 - Resolucion de conflictos.

A continuacion se enuncian dos posibilidades que, en funcion de la practica de quien
suscribe, es posible que se presenten. La primera de ellas, relacionada con la presentacion
fuera de término de los pedidos de compra; la segunda, con la priorizacion de la compra en
escenarios de restriccion tanto presupuestaria como temporal, entendiéndose ello por la
recepcion de menores valores que los supuestos al momento de la elaboracion del plan de

compras de la unidad o el envio de fondos sobre el cierre presupuestario, respectivamente.

Formas de actuacidn frente a pedidos realizados en forma extemporanea.

Una vez ingresado un pedido fuera del término indicado por las UOC orientado a
unificar o disminuir trdmites de compras y contrataciones, se propone el siguiente protocolo
de actuacion:

e Las UOC de cada EEA deberan resolver sobre la factibilidad de la compra solicitada

fuera de término, dentro de los 3 dias habiles de su presentacion. Este breve plazo
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obedece a lo siguiente: si no es factible adquirir lo solicitado, se brinda la posibilidad
al RG para que pueda reasignar los fondos a otro destino o actividad.

e Finalizado el periodo de ejecucion, este tipo de situaciones deberan tratarse en la
proxima reunidon de planificacion trimestral de compras recurrentes a fin de analizar
los motivos que generaron la presentacion extemporanea. Identificados los mismos, se
debera actuar en consecuencia, por ejemplo, reforzando la comunicacioén del plan,
brindando capacitaciones adicionales sobre procesos administrativos, implementando

sistemas de recordatorios de fechas, etc.

Forma de actuacién frente a restricciones presupuestarias y/o de tiempo.

Como se mencionara, se entiende que son 2 (dos), las principales fuentes de conflicto
que pueden presentarse en la practica relacionadas con cuestiones de escasez. Por un lado las
derivadas de restricciones presupuestarias. Por otro, las relacionadas con la escasez de tiempo

suficiente para ejecutar un procedimiento de compras, antes del cierre presupuestario.

En ambos casos es deseable que los esfuerzos que se realicen puedan aportar, en la
mayor medida de lo posible, al logro de los objetivos institucionales. En tal sentido, se
propone que, ante estas situaciones, se prioricen las acciones a realizar mediante la aplicacion
de la conocida Matriz de Eisenhower. Al respecto, Seiwert (1992, 2012), citado en Suarez
(2015), desarrolla claramente la idea de priorizacion y organizacidon basada en criterios de

importancia y urgencia.

La importancia de la compra de un insumo estard dada por su mayor o menor aporte
al logro de los objetivos institucionales. Cuanto mayor es dicho aporte mayor es su
importancia. Por su parte, la urgencia esta relacionada con el plazo temporal en el cual se
requiere contar con el bien o servicio solicitado, es decir, con la oportunidad de su provision.
En cada caso se debera evaluar tanto la utilidad de contar con el insumo solicitado en

determinado momento como el perjuicio de no contar con él.
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Visualmente podria sefialarse que la matriz de priorizacion de compras en nuestro caso

quedaria de la siguiente forma:

Figura 10 - Matriz de Eisenhower aplicada a las decision de compra publica ante

restricciones de tiempo y/o dinero

Importancia

Urgencia

Fuente: Elaboracion propia.

e Las contrataciones ubicadas en el cuadrante 1 podran programarse, eventualmente,
para el siguiente periodo presupuestario dado que, si bien juegan un rol importante en
el logro de los objetivos institucionales, pueden esperar. En este sentido se aconseja
que la preparacion del procedimiento contintie a los fines de revisar los pliegos y
recabar mayor informacion sobre potenciales proveedores, caracteristicas de los
bienes solicitados, bonificaciones y costos de traslado, entre otros aspectos.

® Los procedimientos de compra que se ubiquen en el cuadrante 2 deberan contar con
ejecucion inmediata y con una asignacion prioritaria de fondos ya que su disposicion
y entrega oportuna estdn altamente relacionados con el logro de los objetivos

institucionales.

52



Los procedimientos del cuadrante 3 deberan ser analizados por el comité en funcion
de que su importancia para el logro de los objetivos institucionales es baja asi como
su urgencia.

Los procedimientos del cuadrante 4, si bien son urgentes, no son determinantes para
el logro de los objetivos institucionales, es decir, deberan formar parte de las compras

a realizar solo si las del cuadrante 2 han sido finalizadas.

6.5 - Beneficios de la aplicacion de la metodologia propuesta.

Para las UOC dentro de las administraciones:

Disminucion de la cantidad de tramites a realizar: en muchos casos por la compra de
bienes iguales, muy similares o que son comercializados por un mismo proveedor.
Cabe mencionar que el beneficio no se circunscribe a las areas de compras ya que las
areas de liquidaciones y pagos también se ven beneficiadas por la baja en la cantidad
de procesos.

Mejor uso del tiempo: Este beneficio permitiria a las UOC dedicarse en mayor
medida a otras tareas tales como, realizacién de inventarios, al analisis de compras y a
la verificacion de requisitos para la contratacion de servicios externos, entre otras
tareas. Asi como en el punto anterior, este ahorro de tiempo permitiria a las areas de
liquidaciones y pagos atender maés distendidamente el cumulo de gestiones
provenientes de otras fuentes de gastos.

Mejora en el poder de compra: Se entiende que la unificacion de pedidos implica una
mayor cantidad de fondos involucrados en cada uno de los tramites de compra. De tal
situacion se desprenden al menos dos beneficios:

m Disminucion de los precios: Derivada de la mayor concurrencia de
oferentes cuanto mayor es el monto a adjudicar.

m Disminucion de los esfuerzos de logistica: En el caso de adjudicarse
varios articulos a un solo proveedor, es muy probable que la cantidad
de tareas relacionadas con su traslado a las dependencias del
organismo disminuye notablemente, por ejemplo, por bonificacion en

envios grandes.
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Para los agentes del organismo con responsabilidad sobre el uso de fondos:

Mejora en la obtencion de precios: La reduccion de costos derivada de la disminucion
de tareas de logistica para la entrega y el hecho de que se genere una mayor
concurrencia de proveedores (y en consecuencia una mayor diversidad de opciones y
precios), es una de los principales atractivos para quienes ordenan las compras ya que
pueden destinar los ahorros generados a la realizacion o refuerzo de otras actividades
planificadas.

Organizacion del tiempo: el hecho de que los ordenantes de gastos tengan una agenda
definida para la presentacion de sus pedidos (y que la misma sea impulsada desde las
administraciones), generaria una externalidad positiva en su tiempo disponible. En
otras palabras, se requeriria de sus esfuerzos de planificacion de compras y
comisiones de servicio al inicio del periodo a planificar, pudiendo posteriormente

dedicar el resto de su tiempo a la realizacion de areas sustantivas.
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7. Consideraciones finales.

La presente investigacion ha desarrollado una metodologia sistematica para la
planificacion de compras publicas basada en el analisis de la ejecucion historica de su
presupuesto, utilizando como caso de estudio a la Estacion Experimental Agropecuaria
Parana del INTA, durante el periodo 2019 a 2022. El trabajo realizado demuestra que los
organismos publicos tienen a su disposicion una valiosa fuente de informacion en sus propios
registros de ejecucion presupuestaria, la cual, debidamente analizada y procesada, puede

constituir la base para una planificacion mas eficiente y estratégica de sus adquisiciones.

La metodologia propuesta se distingue por su enfoque dual: por un lado, proporciona
un marco analitico para identificar y validar patrones de compras recurrentes, permitiendo
una mejor programacion y una potencial consolidacién de adquisiciones. Por otro, reconoce
explicitamente que la mera existencia de un plan de compras no garantiza su implementacion
efectiva. En este sentido, se entiende que la planificacion debe estar acompafiada por un

robusto esquema de gobernanza institucional.

El establecimiento de un comité coordinador de compras, como se propone en la
metodologia, representa un elemento crucial para la operacionalizacion del plan. Este 6rgano
no solo facilita la coordinacion entre las diferentes areas involucradas, sino que también
proporciona el liderazgo necesario para la toma de decisiones estratégicas, la resolucion de
conflictos y la priorizacién de adquisiciones en escenarios de restriccion presupuestaria o

temporal.

La transversalidad de la metodologia propuesta radica en que aborda elementos
comunes a toda la administracion publica tales como: la necesidad de optimizar recursos y
obtener el mayor valor posible a cambio del dinero ptblico, la importancia de la planificacion
estratégica para el Estado en general y la complejidad de los procesos de toma de decisiones
en entornos institucionales. Es decir, si bien el caso de estudio se centra en una unidad
especifica del INTA, los principios metodologicos y el esquema de gobernanza propuestos
son potencialmente aplicables a diversos organismos publicos, independientemente de su

escala o funciones especificas.
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Para finalizar, se espera que este trabajo aporte su grano de arena al campo de la
gestion publica al proponer una metodologia que no solo aprovecha el potencial analitico de
los datos historicos de la compra institucional sino que también reconoce y aborda las

dimension institucional necesaria para su efectiva implementacion.

56



8. - Bibliografia

1. Arozamena, L., & Weinschelbaum, F. (2010). Programa ICT4GP. Compras publicas.
Aspectos conceptuales y buenas practicas. UNSAM.

2. Benavidez, J. L., M’Causland S, M. C., Florez S, C., & Roca, M. E. (2016). Las
compras publicas en América Latina y el Caribe y en los proyectos financiados por el
BID (Nota técnica IDB-TN-1162).

3. Benavidez, J. L., M’Causland S, M. C., Flérez S, C., & Roca, M. E. (2016). Las
compras publicas en América Latina y el Caribe y en los proyectos financiados por el
BID (Nota técnica IDB-TN-1162).

4. Capello, M., & Oro, L. G. G. (2015). Gasto publico eficiente: Propuestas para un
mejoramiento en los sistemas de compras y contrataciones gubernamentales.
Actualidad Economica, 25(85), 5-20.

5. Domenech, G. (2012). LA VALORACION DE LAS OFERTAS EN EL DERECHO
DE LOS CONTRATOS PUBLICOS. Revista General de Derecho Administrativo, 30.

6. Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas. (s/f).
Sistema de Compras y Contrataciones Publicas en el Sector Publico. Andlisis de
aspectos destacados y sus principales desafios. (1).

7. Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas. (1984).

Resolucion  Técnica N° 6—FEstados contables en moneda homogénea.

https://sfap.facpce.org.ar/normasweb/documentos/639.pdf
8. Hernandez Sampieri, R., Ferndndez Collado, C., & Pilar Baptista, L. M. (2014).

Metodologia de la investigacion. McGraw-Hill.
9. Hobbes, T. (1992). Leviatan: O la materia, forma y poder de una republica,

eclesiastica y civil. Fondo de Cultura Econdémica de Argentina.

57


https://sfap.facpce.org.ar/normasweb/documentos/639.pdf

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

INTA. (2016). Plan Estratégico Institucional 2015-2030. PEI 2015-2030: Un INTA

comprometido con el Desarrollo Nacional. Ediciones INTA.

https://inta.gob.ar/sites/default/files/pei-inta2015-2030.pdf

INTA - CRER. (2021). Plan de Centro 2021-2025. Centro Regional Entre Rios. INTA.
Aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 1118.

INTA. (2006). 50 arios INTA: INTA medio siglo al servicio del campo argentino.
INTA. Version web disponible en:
http://repositorio.inta.gob.ar:80/handle/20.500.12123/3149

INTA. (2023). Estacion Experimental Agropecuaria Parand. Argentina.gob.ar.

https://www.argentina.gob.ar/inta/cr-entre-rios/eea-parana
Kelsen, H. (2020). Teoria pura del derecho (M. Nilve, Trad.; 3a edicion). Eudeba.

Las Heras, J. M. (2020). Estado Eficiente (4°). Osmar Buyatti. Viamonte 1509. Bs.
As. Argentina.

Lopez, S. (2016). El INTA en Bariloche: Una historia con enfoque regional. El1 INTA

en Bariloche: Una historia con enfoque regional. Editorial UNRN. Version web

disponible en: https://doi.org/10.4000/books.eunrn.609

Microsoft. (2023). Power BI Desktop (Version: 2.122.746.0 64-bit) [Windows].

Microsoft. https://www.microsoft.com/es-es/power-platform/products/power-bi/

Oficina  Anticorrupcién.  Republica  Argentina.  (2013). COMPRAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS (4; Herramientas para la Transparencia en la
Gestion.). Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD).

Santos, L. R. L. dos. (2017). La importancia del planeamiento en la contratacion
publica. Revista de la Facultad de Derecho, 8(1), Article 1.

Universidad Iberoamericana (UNIBE), Ceron, Y., & de Leoén, B. (2023). PAUTAS
SOBRE EL CRITERIO VALOR POR DINERO EN LA CONTRATACION PUBLICA.

Villanueva, L. F. A. (2014). Las dimensiones y los niveles de gobernanza. Cuadernos

de Gobierno y Administracion Publica, 1(1), Article 1.
https://doi.org/10.5209/rev_CGAP.2014.v1.n1.45156

58


https://inta.gob.ar/sites/default/files/pei-inta2015-2030.pdf
https://inta.gob.ar/sites/default/files/pei-inta2015-2030.pdf
http://repositorio.inta.gob.ar:80/handle/20.500.12123/3149
http://repositorio.inta.gob.ar:80/handle/20.500.12123/3149
https://www.argentina.gob.ar/inta/cr-entre-rios/eea-parana
https://www.argentina.gob.ar/inta/cr-entre-rios/eea-parana
https://doi.org/10.4000/books.eunrn.609
https://doi.org/10.4000/books.eunrn.609
https://www.microsoft.com/es-es/power-platform/products/power-bi/
https://doi.org/10.5209/rev_CGAP.2014.v1.n1.45156
https://doi.org/10.5209/rev_CGAP.2014.v1.n1.45156

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Leyes. decretos y otras normas consultadas:

Consejo Directivo INTA. (2013). Resolucion N° 1115. Aprueba el Régimen de pagos
por Fondo Rotatorio.

Consejo Directivo INTA. (2005). Resolucion N° 889. Aprueba el Manual de
procedimientos institucionales de contrataciones de bienes y servicios.

Consejo Directivo INTA. (2009). Resolucion N° 966. Aprueba la nomina de
responsables para intervenir, inicialar, refrendar y suscribir documentacion contable,
comercial, presupuestaria, etc

Consejo Directivo INTA. (2009). Resoluciéon N° 966. Aprueba el “Manual de
Procedimientos Institucionales de Programacion de Adquisiciones y Elaboracion del
Plan Anual de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios.

Consejo Directivo INTA. (2017). Resolucion N° 1018. Aprueba la estructura
funcional de las unidades organizativas de la Administracion Central del INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, con excepcién de la
Coordinacion Nacional de Transferencia y Extension.

Decreto N° 287. (1986). Adecuacion y actualizacion de la estructura y
funcionamiento del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Recuperado 14 de
noviembre de 2023, de
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/160000-164 160305/norma
htm

Decreto - Ley N° 21680. (1956). Por el cual se crea el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria. Recuperado 14/11/2023 de 2023, de

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/77763/norma.htm
Ley N°. 24156 (1992). Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del

Sector Publico Nacional., Pub. L. No. 24156 (1992).

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/554/texact.htm

Ley. No. 25641. Recuperado el 19 de diciembre de 2024, de

https: argentina ar,

59


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160305/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160305/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160305/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/77763/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/77763/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/texact.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/texact.htm
https://www.argentina.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/

9. Anexos

Anexo [: Glosario de términos usados en INTA.

Ejecucion: movilizacion de la administracién publica a efectos de llevar a cabo las
acciones y procesos necesarios de utilizacion de los recursos reales y financieros que
posibilitan lograr los productos —bienes o servicios- en la cantidad y calidad adecuada y en el
tiempo y lugar previstos, empleando la tecnologia correspondiente, teniendo presentes los
criterios de eficiencia y eficacia, necesarios en todo proceso productivo. (Ministerio de

Economia de la Nacion, s/f).

Extension: Mecanismo de transferencia de tecnologia de caracter educativo, aplicado
tanto en contextos formales como informales, que implica el intercambio de conocimientos,
informacion y practicas con el objeto de fomentar el desarrollo y las capacidades de los

productores agropecuarios. (INTA et al., 2012)

Investigacion/Investigar: “Realizar actividades intelectuales y experimentales de
modo sistematico con el proposito de aumentar los conocimientos sobre una determinada

materia.” (Real Academia Espafiola, s/f, definicion 3)

Responsable de Gasto: Cada uno de los agentes del INTA que tienen a su cargo la
ejecucion, dentro de alguno de sus instrumentos programaticos, de una porcion del

presupuesto asignado al Organismo.

Vinculaciéon: Mecanismo mediante el cual el Organismo recibe una contraprestacion
de recursos a cambio de la transferencia de determinados productos institucionales de interés

para el sector agropecuario privado.
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