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Resumen

La siguiente tesis de maestria en sociologia de la cultura y andlisis
cultural tiene como objetivo general indagar acerca de las construcciones de
interculturalidad entre los/as integrantes del “Barrio Intercultural” en el contexto de las
teorias/teorizaciones contemporaneas de la interculturalidad en relaciéon a los pueblos
indigenas en América Latina (fundamentalmente en Ecuador y Bolivia, pues es en estos
paises en donde mas se ha reflexionado al respecto). Me pregunto si existe una misma
idea acerca de la interculturalidad entre los diferentes actores y actrices involucrados en
la conformacidn del barrio. En concomitancia con ello, me interesa saber: ;cémo fueron
construyendo los distintos actores y actrices la idea de interculturalidad en el proceso de
proyeccidn del barrio? Y en el caso de que existan visiones sobre la interculturalidad
contrapuestas ;cuales son las potencialidades y limitaciones de la interculturalidad que se
manifiestan en la construccion de la idea de un barrio que pretende ser intercultural?
Asimismo, me propongo caracterizar a los actores y actrices sociales involucrados en el

caso y describir el proceso de conformacion del mismo.

Los actores y actrices que son, fundamentalmente, protagonistas de este estudio:
personas pertenecientes al pueblo Mapuce, los/as integrantes de Sin Techo, los/as
trabajadores/as del Parque Nacional Lanin y algunos funcionarios ptblicos (con cargos
politicos), son parte de la misma configuracioén cultural (Grimson 2011) y muchos de
ellos/as comparten un mundo de vida en comin. No obstante, son heterogéneos en
relacioén a sus propias representaciones, sus universos simbolicos, culturales, politicos,
etcétera, y al sentido que le otorgan a los sucesos y a las cosas. Entre ellos/as, la tierra,
posee un significado radicalmente distinto para los/as Mapuces y los/as Sin Techo que el
que tiene para los Guardaparques o politicos locales (y, por supuesto, para los sectores

vinculados a los negocios inmobiliarios).

La hipotesis general que orientd mi investigacion fue la siguiente: los/as Sin techo
lograron generar una crisis cultural- es decir que alteraron el sentido comun y el
imaginario acerca de quiénes somos - en San Martin de los Andes, modificando su logica
de interrelacion entre las partes, sus imaginarios, representaciones, practicas y fetiches; y
ello fue la condicion de posibilidad de la actual con-formacion del Barrio Intercultural en
el Lote 27. A su vez, sostengo que en la coyuntura politica (municipal) actual, el nucleo

duro de los/as Sin Techo esta cuestionando la monoculturalidad del Estado.



En relacion a la interculturalidad en este estudio de caso, mi hipotesis de trabajo
es la siguiente: la interculturalidad se ha convertido en un signo ideoldgico (Voloshinov,
2009) y unicamente, a través de un trabajo de campo extensivo, puedo establecer si los/as
sujetos/as que se enuncian como formando parte de relaciones interculturales se
encuentran bajo una forma hegemdnica determinada o estan efectuando algun tipo de
agencia que cuestione los discursos de verdad (Foucault, 2007) que se dan en una
configuracién hegemonica. En este sentido, considero que mientras el niicleo duro de
los/as Sin Techo promueve una interculturalidad critica (Walsh, 2006) y extendida (Diaz
y Rodriguez de Anca, 2012), las instituciones estatales (me refiero a los gobiernos
municipal, provincial y nacional, pero también a la Administracion de Parques
Nacionales) promueven una interculturalidad funcional (Tubino, 2005a; Walsh 2008 y
2010). No obstante ello, las diversas correlaciones de fuerza entre diferentes actores y

actrices pueden darle sentidos criticos o funcionales a la interculturalidad.

El presente trabajo es un estudio de caso en el cual realizo, en su mayor parte, un
abordaje etnografico. Tedricamente esta tesis se encuentra escrita y desarrollada bajo la
tension teorica resultante del didlogo establecido entre los Estudios Culturales, los

Estudios Subalternos y la Opcidén Decolonial.

Indice

AGradecimientos. ... .. ... oo 7



A modo, sui generis, de captatio benevolentiae. A proposito de mi situacion de

CNMUNCIACION. ... e e 10
Organizacion de la tesis........... ... 12

Introduccion general, objetivos, hipotesis y disefio

MetOdOlOGICO. ... ... o e 14
Introduccion general............oooiiiiiii 15
ODbJetivos € RIPOESIS. ... ntett ettt e 22
Disefio MetodolOZICO. ... .nuiiee i 24

Estudios de caso, etnografia y teoria....................c..coocociiiiiiiian, 24

Los dilemas de la historia y la antropologia: La relacion historica entre

el Parque Nacional Lanin y la Poblacion Mapuce.

COMMFAPCLO. ... e e e e e e aeee e 31

La barrera epistemologica de la historiografia en relacion a los

PASAAOS SUDAIIEITIOS . ... ..o e e 33

La representacion de lo irrepresentable: en torno a la

COSTOVISION MAPDUCE ... ... s ee ees aee eee aee aae aee ee aee et ee aae et et et sn aen aen 2ee aee tae aee tee vaeeaee 102 3D
Tierras y habitantes en Parques Nacionales........................ 37

A propdsito de los titulos de propiedad en Parques

NACIONALES . ... e e e 38
Capitulo 1: La comunidad Curruhuinca y el Co-manejo...............covvviviiniininnn.. 44
1.1 El Co-manejo: Una interculturalidad extendida. ...............................coi.n. 51

Capitulo 2: La Asociacion Civil Vecinos sin Techo y por una Vivienda Digna....55

2.1 F.M. Pocahullo: La radio comunitaria del pueblo.................................. 56



2.2 La idea de la creacion del Barrio Intercultural...................................... 59

2.3 Funcionamiento interno de la Asociacion Civil Vecinos sin Techo y por una

Vivienda Digha. ............c.ooine i 64

2.4 La formacion de la Asociacion Civil Vecinos sin Techo y por una Vivienda

2.5 La Comunidad Mapuce Curruhuinca y el Pueblo Pobre viajan a Buenos Aires:

la gestion de laley 26.725 ... e 79

2.6 Visibilizando la problematica habitacional: Descripcion densa del cuatro de

JODIO O .. oot e e e e e e e e e e e e e s e e e e aee aeaee e 0 O

2.6.1 “Vinieron derrotados”: la plana mayor del M.P.N recorre el lote

Capitulo 3: El/los multiculturalismo/s vs las interculturalidades..................... 94
3.1 Genealogias del multiculturalismo y la interculturalidad. ......................... 97
3.2 Interculturalidades.....................oooiiii i 99
3.3 La interculturalidad como signo ideologico......................ccociviiiininnn. 100

3.4 La matriz colonial de poder y la interculturalidad desde la diferencia

COLOMIAL. ..o 101
3.4.1 Interculturalidad y decolonialidad................................cooiiiiiin... 105
3.5 La CONAIE, la COM y la interculturalidad................................c.ceueie. 115
Capitulo 4: Interculturalidad y (des)igualdad en una configuracion cultural....... 118
4.1 Las configuraciones culturales......................ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 121
4.1.2 Las configuraciones culturales estatales..........................ccooiviiin.. 122
4.2 Desigualdades, posiciones sociales y feminismos.......................c.ccooe... 130
(IN)ConNCIUSIONES. ... e e e e e e 135



Las construcciones de interculturalidad................ ... .. . 135

Post - scriptum ;Escribir contra la

TEErCUITUTAIIAAA? ..........coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 140

A proposito de la hipotesis que guio esta tesis. Reflexiones para una politica

metodologica decolonial.....................coi it 142

A proposito de la interculturalidad y las diferencias. Reflexiones para comenzar la

1ESIS AOCIOTAL. .. ..o oo e e e e 146
Bibliografia........ ... 153
R I eNCIAS. ... 167

Anexo 1: ley 26.725, con anexos. Se incluyen planos y actas de acuerdo previas a la

sancion de laley nacional.............ooiiiiiiiii 168

Anexo 2: Modelos de vivienda que se proyectan. Material realizado por la

Asociacion Civil Vecinos sin techo y por una Vivienda Digna...................... 190

Agradecimientos



Me llevé de los/as integrantes de Vecinos sin Techo que conoci un gran recuerdo
y aprendizajes que trato de utilizar en Buenos Aires. Nunca voy a poder encontrar las

palabras adecuadas para poder expresarles mi agradecimiento.

Quiero agradecerle a los/as trabajadores/as de la radio comunitaria F.M.
Pocahullo, por todos los espacios y momentos compartidos. La radio es una de las

instituciones mas pacificas y comprometidas que conozco y su pedagogia es maravillosa.

Esta tesis no hubiera podido realizarse sin las ensefianzas y conversaciones que
tuve con Diego Cayun y con Carlos Curruhuinca. Sus palabras fueron centrales, entre
otras cosas, para poder replantearme el lugar de las Ciencias Sociales al interior de las

relaciones interpersonales.

Mi agradecimiento también a los/as guardaparques del Lanin, que me recibieron

y soportaron tantas veces. Especialmente al area del Co-manejo y sus wekenes.
A Patricio Cayun y Marcos Torres, por su excelente predisposicion.

Agradezco a los/as politicos/as elegidos/as por voluntad popular que frecuenté y

a los/as funcionarios/as publicos con quienes conversé.

Los aportes y el conocimiento de Silvia Kuasfiosky fueron centrales para la

escritura de esta tesis.

A Mirtha y Angel Gonzalez, mi respeto y admiracion por su increible, constante

y justisima lucha.

A Emanuel Comin, amigo desde nuestra infancia sanmartinense, quien tiene la
particularidad de fabricar piezas que la NASA envia al espacio y al mismo tiempo tener

los pies en esta tierra para ayudar a transformarla. jMuchas gracias Emal!

Desde Buenos Aires se me hizo —y se me hace- cuesta arriba trabajar estos temas.
Agradezco la generosidad que tuvo Sebastian Valverde para poder hablar y discutir sobre

mi investigacion.

A Raul Diaz, quien me facilitdé las primeras investigaciones que lei sobre
interculturalidad en San Martin de los Andes. El marco tedrico que desarrolla en sus
investigaciones el equipo del que €l forma parte en la Universidad Nacional del Comahue

es también mi marco teorico.



En Buenos Aires tengo la suerte de formar parte desde hace tres afios de la catedra
La Sociologia y los Estudios Poscoloniales. Género, etnia y Sujetos Subalternos
(U.B.A.). Con Micaela Gonzéalez, Agustin Scarpelli y Santiago Ruggero hablamos

seguido de estos temas. Muchas de nuestras discusiones estan también en este escrito.

A mi directora de tesis, Karina Bidaseca, quien me da la posibilidad de formar
parte de sus equipos de investigacion y de su catedra. En el marco del proyecto
“Colonialismo, colonialidad e imperialismo. Conflictos territoriales, politicas
antimigratorias, guerras difusas”, radicado en el IDAES/UNSAM vy dirigido por Karina,
tuve la oportunidad de discutir algunas de las cuestiones tedricas que se encuentran

presentes en este trabajo

Andrea Gigena y Celina Vacca han sido atentas y minuciosas lectoras de esta tesis.

He incorporado sus aportes y criticas a este escrito.
A Sergio Kaminker, que siempre estd para dar una mano.

A Angélica Carrizo Bonetto, con quien comparto la misma pasion por Gramsci y

Stuart Hall, autores que han sido centrales para pensar esta tesis.

En el IDAES encontré un 4ambito de trabajo mas que estimulante. Les agradezco
a mis profesores de la maestria en sociologia de la cultura y andlisis cultural por su
dedicacion. Muchas de las discusiones y debates que se han dado en sus clases estan en
este escrito. También le agradezco al personal no docente del IDAES porque siempre (y
en todo momento) tuvieron una excelente predisposicion cuando me acercaba a

consultarlas/os.

En el marco de las 1" jornadas de jovenes investigadores del IDAES/UNSAM,
tuve la oportunidad de presentar algunos avances de este escrito. Agradezco a Mariela

Eva Rodriguez, por los comentarios criticos y constructivos que me hizo.
A Alejandro Asciutto. Por la tarea de Sisifo.

A mis abuelos, que me recibieron hace mas de diez afios en Buenos Aires. Este
proceso de investigacion me ha llevado al lugar en el que ellos vivieron hace mas de

cincuenta.



A mi hermana Marula y mi hermano Santiago, quienes soportan estoicamente que

hable todo el tiempo de esta tesis.

A mis padres, que viven en San Martin de los Andes y que sin embargo estan

siempre cerca.

A mi compafiera Maria Eugenia, con quien comparto mi vida y sin la cual no

hubiera podido escribir ni una sola linea de este trabajo.

Finalmente, /ast but not least, quiero dejar en claro que soy el unico responsable

de lo que aqui esta escrito.

A modo, sui generis, de captatio benevolentiae. A propdsito de mi

situacion de enunciacion.



Hic meus locus pugnare est hinc non me removebunt.
Haroldo Conti

La imaginacion sociologica nos permite captar la historia y la biografia y la relacion entre ambas dentro
de la sociedad. Esa es su tarea y su promesa.

Charles Wright Mills

Ese lenguaje politico no marcado politicamente se caracteriza por una retorica de la imparcialidad, a su
vez marcada por los efectos de simetria, equilibrio y término medio, y apoyada por un ethos de las
buenas maneras y la decencia que evita las formas mds violentas de la polémica, la discrecion, el respeto
explicito hacia el adversario, en suma, todo lo que pone de relieve el rechazo de la lucha politica en tanto
que lucha. Esta estrategia de la neutralidad (ética) encuentra su realizacion natural en la retorica del
cientificismo.

Pierre Bourdieu

El 6 de Enero de 1986 fui a vivir, junto a mis padres, a San Martin de los Andes.
No habia cumplido un afio. Vivi alli hasta los 18 afios, cuando me mud¢ a Ituzaingd, en
la zona oeste del —hasta el momento para mi ignoto- Gran Buenos Aires, con el objetivo
de comenzar mis estudios universitarios: Ciencia Politica, Guidén de Cine, Filosofia. No
terminé ninguna. Casi de rebote, sociologia. Desde que “me fui”, vuelvo todos los afios.
Sigo teniendo domicilio legal alli y mi vida se ha movido en una suerte de esquizofrenia
en la cual me despierto en Buenos Aires y lo primero que hago es prender, via internet,

las radios de San Martin de los Andes y también leer sus diarios locales.

Cada vez que volvia al “pueblo”, me asombraba del crecimiento poblacional que
¢ste estaba teniendo, mientras las problematicas ambientales y habitacionales iban en
aumento. Cuando estaba terminando de cursar la maestria en el IDAES me propuse
indagar, desde el analisis cultural, ese tipo de sucesos. Me enteré de que un grupo de
personas estaba gestionando la realizacion de un barrio junto al pueblo mapuce. Cuando
comencé a indagar al respecto, senti una sensacion sumamente ambivalente. La mayoria
de las lecturas metodologicas que habia hecho hasta el momento, hablaban sobre diversas
formas de realizar etnografia, pero me encontraba con que no podia identificarme con
ninguna de ellas. Ni siquiera me sentia interpelado por las reflexiones que Da Matta
(1974) expone en El oficio del etnélogo o como tener "Anthropological Blues". Tampoco
sentia que este trabajo lo podia realizar, simplemente, bajo el auspicio de un proyecto de
investigacion. Si yo soy de alli y cada vez que alguien me pregunta donde vivo, mi
respuesta es que estoy de paso en Buenos Aires y que con mi pareja nos vamos a volver

alla o, si no podemos, por lo menos a Bariloche, para por lo menos poder estar cerca. A
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medida que fueron pasando los afios, comencé a ir mas tiempo al “pueblo”. Mis veranos
alla pasaron a incluir enero, febrero, marzo y parte de Abril. Mis inviernos julio (y si
puedo agosto, mejor). ;Como iba entonces a objetivar una unidad de analisis? ;Como iba
aira “un campo” si yo soy parte de él? Fui sintiéndome en una zona fronteriza y en vez
de ser interpelado por las epistemologias y metodologias clasicas, comenzaron a
movilizarme los Estudios Culturales y las feministas chicanas y negras, quienes estan
continuamente rozando la frontera. Escribo esta tesis, entonces, desde el lugar de tener un
pié en la universidad y otro fuera de ella. Tampoco la escribo solamente para un jurado

académico. En ello tal vez radique su mayor virtud, y al mismo tiempo, su mayor defecto.

A su vez, el/la lector/a de este trabajo no se encontrard con una descripcion
vouyerista de la cultura de los sectores populares. No obstante ello, una lectura atenta de
esta tesis advertird que muchas veces quiere decir mas de lo que aqui esta escrito, y que

tiene como adversario a un poderoso actor omnisciente.

Mi particular situacion de enunciacion ha establecido un ethos (Mainguenau,
2002 y 2003) especifico en relacion a la escritura de esta tesis. Por cuestiones de
honestidad intelectual, debo aclarar aqui que apoyo el proyecto de barrio que estan
realizando los/as Sin Techo de San Martin de los Andes y considero absolutamente
valioso y necesario el vinculo que se encuentran desarrollando con el Pueblo Mapuce que

vive en la ciudad y sus periferias.

Organizacion de esta tesis.

Luego de la Introduccion General, esta tesis se organiza en cuatro capitulos. En el

primero presento a las comunidades mapuces que habitan en San Martin de los Andes,
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describo a la comunidad Curruhuinca y caracterizo la figura del Co-manejo, analizando

sus caracteristicas interculturales.

En el segundo capitulo me dedico a describir a la Asociacion de Vecinos Sin Techo
v por una Vivienda Digna, describo el rol que la radio F.M. Pocahullo ha tenido en el
proceso de conformacion del Barrio Intercultural, indago acerca de la idea de la creacion
del Barrio, sobre su funcionamiento como organizacion y acerca del proceso
(auto)educativo que estan llevando adelante. Posteriormente describo la gestion por la ley
nacional de restitucidon territorial que tuvo como protagonistas a la Comunidad
Curruhuinca y a los/as Sin Techo. Finalizo el capitulo con la descripcion densa de una
movilizacion (reciente) que realizaron los/as Sin Techo para darle visibilidad a la
problematica habitacional, la cual tuvo como corolario la visita del gobernador a las
tierras de la comunidad mapuce Curruhuinca, lugar en el que se estd comenzando a

realizar el barrio.

El tercer capitulo trata sobre el multiculturalismo y sus diferencias con la
interculturalidad. Analiza diversas propuestas sobre interculturalidad y hace hincapié en
los abordajes que se realizan desde los estudios decoloniales. Reflexiono acerca de la
interculturalidad como signo ideoldgico e indago brevemente sobre la interculturalidad
en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) y en la
Coordinadora Mapuche de Neuquén (COM).

El cuarto capitulo trata sobre la relacion entre interculturalidad y (des)igualdad en
San Martin de los Andes. En ese apartado sigo fundamentalmente a Stuart Hall y a
Alejandro Grimson. A su vez, realizo una breve reflexion acerca del caracter
monocultural de nuestro Estado argentino y, siguiendo las concepciones acerca del
pluralismo juridico, a Catherine Walsh y a Alvaro Garcia Linera, presento formas
pluriculturales de Estado y las relaciono con las reflexiones precedentes en torno a la

interculturalidad.

Posteriormente presento las (in)conclusiones pertinentes. Indago sobre las
construcciones de interculturalidad que he encontrado en este caso y reflexiono, a partir
de mi posicion y lugar en la realizacion de esta investigacion, acerca del rol
(fundamentalmente) politico que tienen nuestras metodologias y acerca de los
usos/utilizaciones que desde la academia se realizan acerca de la interculturalidad.

Finalmente, abro nuevos interrogantes que me surgieron a partir de esta tesis, con el
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objetivo de continuar indagando acerca de la interculturalidad y la territorialidad en la

Provincia del Neuquén.

Luego de la bibliografia, acompafian este escrito dos anexos: el primero se refiere
a cuestiones normativas, incluyo la ley 26.725 y los acuerdos firmados por los/as Sin
Techo y la Comunidad Mapuce Curruhuinca. El segundo se compone de los modelos de

vivienda que se planifican construir.

Introduccion General, objetivos, hipodtesis y disefio metodologico.
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San Martin de los Andes se localiza' al suroeste de la Provincia del Neuquén y se
encuentra rodeada por el Parque Nacional Lanin?. En esta ciudad y en sus periferias viven
los/as integrantes de cinco comunidades® mapuces*: Curruhuinca, Cayun, Vera, Atreuco’
y Utkowe Newen. La primera sera protagonista de este estudio, pues en una parte de sus
tierras se esta realizando un Barrio Intercultural, en el que van a construirse 250 viviendas
para familias no mapuces, las cuales se encuentran agrupadas bajo una Asociacion Civil

denominada Comision de Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna.

Estos ultimos, se establecieron el diecinueve de abril del ano 2004 en la ciudad de
San Martin de los Andes, cuando un grupo de desocupados que no tenia vivienda, forma
una asamblea de mas de seiscientas personas. Ese dia, ellos/as crearon la Comision de

Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna (Sin Techo, de aqui en adelante).

! Esta ciudad se ubica a 40°, 10 latitud sur y 71° 20 longitud oeste.

2 El Parque Nacional Lanin (PNL de aqui en adelante) ocupa actualmente una superficie de 412.000 ha
ubicadas al suroeste de la provincia del Neuquén y comprendidas aproximadamente entre los 39° 7'y 40°
40' de latitud sur y los 71° 42"y 71° 12' de longitud oeste. Limita al Oeste con la Republica de Chile, hacia
el norte el limite estd constituido en su mayor parte por rasgos naturales (costa norte del lago Norquinco,
rio Pulmari, costa norte del lago Pilhue), hacia el este del Parque se encuentran las ciudades de Aluminé,
Junin de los Andes y San Martin de los Andes y hacia el sur, el PNL limita con el Parque Nacional Nahuel
Huapi.

3 Bl término “comunidad” es la forma emic que cada agrupacion mapuce utiliza para autodenominarse. No
indagaré aqui acerca de las conceptualizaciones que la antropologia y la sociologia han realizado al
respecto, pues ello forma parte de mi tesis doctoral en curso.

4 Actualmente el pueblo mapuce vive tanto en Argentina como en Chile. En el primer pais se encuentran
radicados/as principalmente en las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut y
Santa Cruz. En el segundo pais lo hacen en las Provincias de Arauco, Bio Bio, Malleco, Cautin, Valdivia,
Osorno y Chiloé. Al respecto véase Briones y Carrasco, 1996. Debe tenerse en cuenta que en el caso
argentino, mas del 70% de la poblacion mapuce reside en zonas urbanas, segtin estimaciones de la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (INDEC), cuadro 1.4 Poblaciéon Mapuche urbana y rural por sexo.
Total del Pais. Afios 2004-2005. Disponible en
http://www.indec.mecon_ar/webcenso/ECPI/pueblos/ampliada_index-asp?mode=07.

3 Si bien las principales tierras de la comunidad Atreuco se encuentran en el departamento Huiliches, cuenta

también con una superficie menor en un area cercana a San Martin de los Andes en el departamento Lacar.
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Posteriormente, luego de una movilizacion hacia el municipio local
(autodenominada marcha de los despertadores®) convocada por la Comisiéon de Vecinos
Sin Techo y por una Vivienda Digna y apoyada por la Comunidad Mapuce’ Curruhuinca,
se presenta a las autoridades municipales (integrada por una coalicion gobernante que
tenia como intendente a un representante del Partido Justicialista) y a las del Parque
Nacional Lanin, un documento en el que se propone la creacién de un Barrio

Intercultural.

En el marco institucional del Comité de Gestion y Co-manejo, instancia de
articulacion politica que se da entre el Parque Nacional Lanin y las comunidades mapuces
que habitan el mismo y que se encuentran representadas por la Confederacion Mapuce
Neuquina®, se realiza una asamblea en la que se convoca al intendente municipal y al
intendente de dicho Parque Nacional. Se firma un acta en la que los y las integrantes de
Sin Techo reconocen al pueblo Mapuce como pre-existente, como sujetos de derecho y
le reclaman al gobierno nacional que trate una ley especifica reconociéndole las tierras
que se encontraban bajo jurisdiccion del Parque Nacional Lanin, cedidas en comodato al
Ejército Argentino desde el afio 1943° y en la que se propone realizar un Barrio

Intercultural en el lote 27.

El 4 de Febrero del anio 2005, en ocasion del aniversario de la fundacion de la
ciudad, el ex presidente Néstor Kirchner visita San Martin de los Andes y, en el contexto

de la emergencia habitacional declarada previamente, se compromete a realizar 400

 El nombre de la manifestacion hizo alusion al hecho de que los y las concejales/as y funcionarios/as
publicos de San Martin de los Andes, “se despertasen” frente a la problematica habitacional de la ciudad.
Fue realizada el 20 de Julio de 2004. http://www].rionegro.com.ar/arch200407/21/m21g01.php. Fecha de
consulta: 05/03/2013.

" Para los términos en mapuzugun que se encuentran en esta tesis, voy a utilizar el fonemario Ragileo, pues
es el adoptado por la mayoria de las organizaciones mapuce del Neuquén.

8 Organizacion etno-politica que representa a diversas comunidades mapuces en Neuquén.
*http://vecinossintecho.blogspot.com.ar/p/unpre.html;  http://www.lavozdelosandes.com/notas/832-Un-
pasito-m%C3%A 1s-para-el-Barrio-Intercultural;
http://www.originarios.org.ar/index.php?pageid=13&noticiaid=8632;
http://www.minutoneuquen.com/notas/2011/10/8/avanza-proyecto-barrio-intercultural-terrenos-cedidos-

mapuches-48379.asp. Fecha de consulta: 15/04/2013.
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viviendas en el marco del Plan Federal'°

y se firma un acta de factibilidad del lote 27. En
esa fecha, se firma un convenio entre la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, la Municipalidad de San Martin de
los Andes, el Concejo Deliberante de San Martin de los Andes, el Parque Nacional Lanin,
la  Comunidad Mapuce Curruhuinca, el Comité de Gestion y Co-manejo, la
Confederacion Mapuce Neuquina y los/as Sin Techo, para la concrecion del Sub Proyecto
Viviendas Interculturales medioambientalmente sustentables en el Lote 27. A su vez, se
establece un Convenio Marco, entre el Municipio de San Martin de los Andes y el Estado
Mayor General del Ejército, en presencia del ex Presidente de la Nacion. El Estado Mayor
del Ejército representado por el Teniente General Roberto Fernando Bendini y el
municipio por el intendente Jorge Carro, con el objetivo de que el Ejército Argentino

brindara asistencia técnica para el Plan de Desarrollo Estratégico Sustentable, para el

crecimiento ordenado de la ciudad de San Martin de los Andes''.

Los/as Sin Techo venian realizando talleres internos sobre el lote 27, se
encontraban pensando en su urbanizacion, diagramacion, etc. (véase mapa n°2). Realizan
un sub-proyecto y lo llevan al Concejo Deliberante de la ciudad de San Martin de los
Andes, el cual le da tratamiento y lo declara de interés municipal y le solicita a las
autoridades del Parque Nacional Lanin la cesidn de los lotes 27 y 28 para ser destinados
a la concrecion del barrio y se envia la declaratoria a los legisladores nacionales de la

Provincia del Neuquén a los fines de proponer la ley nacional de cesion de tierras'?,

Luego, en el marco de una nueva asamblea de los/as Sin Techo, esta organizacion
hace publico un documento de denuncia sobre el manejo de la tierra en la localidad y la

relacion existente entre el municipio y las inmobiliarias'®. Se pedia que el gobierno

19 E1 Plan Federal de viviendas fue lanzado por el gobierno nacional en julio de 2004, con el objetivo de
construir 120.000 viviendas en el pais. Para el caso de San Martin de los Andes, véase:

http://www].rionegro.com.ar/arch200505/17/m17a05.php. Fecha de consulta: 20/02/2013. Posteriormente

se realizan 120 viviendas del Plan Federal y 50 viviendas en el marco del programa El Hogar Mas Urgente.
! http://www]1.rionegro.com.ar/diario/2009/12/26/126178802159.php Fecha de consulta: 20/02/2013

12 Declaracion niimero 25 del afio 2004, sancionada el 25/07/2004 y publicada el 23/07/2004 en el Boletin
Oficial con el nimero 250. El envio de la declaratoria a las autoridades nacionales, representantes de la
Provincia del Neuquén, figura en el articulo 3 de la declaratoria en cuestion.

13 Véase: Piden la emergencia habitacional en San Martin. Diario Rio Negro On Line del jueves 17 de
noviembre de 2005. Disponible en: http://wwwl.rionegro.com.ar/arch200511/17/m17n07.php Fecha de
consulta: 20/02/2013
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declarara tierras de utilidad publica y se explicitaba cudles eran esos lugares, con el
objetivo de poder desarrollar una normativa a los fines del documento mencionado.
Proponian declarar de utilidad publica las chacras 28, 30 y 32'* en las que actualmente se

estan desarrollando viviendas sociales.

Mapa 2: Zonificacion del Lote 27
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Fuente: Comision de Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna.

El gobierno municipal de ese entonces se compromete a tomar los reclamos

mencionados pero la gestion no prospera, por lo tanto, los/as Sin Techo contintian con las

14 Terrenos ubicados en las afueras de San Martin de los Andes.
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movilizaciones y manifestaciones publicas, hasta que logran una reunion con la Camara
Inmobiliaria de San Martin de los Andes!® y las autoridades municipales'®. El sector
inmobiliario se compromete a colaborar en conseguir tierras disponibles, las cuales fueran
factibles de ser adquiridas por el Estado Municipal. A través de esas gestiones se
consiguen 31 hectareas en la chacra 32. Esas tierras fueron compradas por el gobierno
municipal y hoy en dia se estd llevando adelante una urbanizacion con el fin de atender a

(una parte de) la demanda habitacional.

En el afio 2007, la candidata a intendenta del Movimiento Popular Neuquino gana
las elecciones municipales y cambia la relacion entre los/as Sin Techo y las autoridades
locales. La postura oficial era de que las nuevas autoridades se ocuparian de la
problematica habitacional, sin la necesidad de una organizacidn externa. Los/as Sin Techo
comienzan a movilizarse nuevamente, a realizar asambleas y a entregar documentos al
municipio hasta que, luego de cuatro meses, las nuevas autoridades locales aceptan firmar
un marco politico de prioridades con los/as Sin Techo. Tal marco politico de prioridades

no fue cumplido por parte del municipio.

En la medida en que la relacion entre el gobierno municipal y los/as Sin Techo se
deteriora, se va afianzando la relacidon entre la comunidad Mapuce Curruhuinca, las
autoridades del Parque Nacional Lanin y los/as Sin Techo. El 14 de Junio de 2007, el
directorio nacional de Parques Nacionales declara de interés institucional el proyecto del

lote 27"7.

15 La Camara Inmobiliaria de San Martin de los Andes es la corporacion que nuclea a los/as empresarios/as
ligados a los negocios inmobiliarios que se realizan en la zona. Actualmente estd conformada por 42
inmobiliarias habilitadas por el municipio de San Martin de los Andes. En estrecha vinculacion con el sector
turistico, ambos grupos han tenido un crecimiento ininterrumpido desde fines de la década del ochenta del
siglo pasado, tendencia que se acentud entre 2003 y 2007 luego de la implementacion del “Plan Maestro de
Turismo” (2003-2007). Para un analisis de su evolucion véase: Balazote y Radovich, 2009b y Valverde,
2006.

16 Véase: San Martin ataca de lleno el déficit habitacional. En Diario Rio Negro On Line. Fechado sabado
26 de noviembre de 2005. Disponible en: http://www1.rionegro.com.ar/arch200511/26/m26a03.php. Fecha
de consulta: 20/02/2013.

17 Resolucion de la APN N° 113 del 14 de Junio de 2007, del Honorable Directorio de la Administracion

de Parques Nacionales, declarando de Interés Institucional el Proyecto de desarrollo del lote 27.
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Posteriormente, en Febrero del afio 2008, el Concejo Deliberante de San Martin
de los Andes vuelve a realizar una declaracion estableciendo la Emergencia Habitacional

dentro del Ejido Municipal de San Martin de los Andes'®.

El 3 de Octubre del afio 2008, en el marco de una mesa de acompafiamiento
politico creada por los/as Sin Techo y la comunidad Mapuce Curruhuinca, la intendenta
de San Martin de los Andes, perteneciente al Movimiento Popular Neuquino, accede a
sumarse a la mesa politica y se firma un acta de acuerdo entre los/as Sin Techo, la
Comunidad Mapuce Curruhuinca, la intendencia municipal y la del Parque Nacional

Lanin, en la que se comprometen a impulsar la ley del lote 27 a nivel nacional.

El ultimo acuerdo mencionado no hizo mella en las tensiones entre los/as Sin
Techo y el gobierno municipal. El lunes 23 de febrero de 2009 los/as Sin Techo hacen
publica una denuncia sobre irregularidades y amiguismo en las adjudicaciones de los
planes de viviendas que estaban en marcha'®. Al otro dia la intendenta de la ciudad, Luz
Maria Sapag, les envia una carta documento pidiéndoles una retractacion acerca de las

denuncias que los/as Sin Techo le habian realizado®.

El 20 de octubre de 2009 se firma un acta acuerdo entre la Comunidad Mapuce
Curruhuinca y la Asociacién Civil Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna en la
cual la comunidad mapuce Curruhuinca decide otorgar 100 hectareas para la concrecion
del Barrio Intercultural Lote 27 una vez que fueran restituidas las tierras a la comunidad.
En esta acta la Asociacién Civil Vecinos Sin Techo reconoce a la Comunidad Mapuce
Curruhuinca como los titulares primarios de derecho del espacio territorial en cuestion,

aceptando la propiedad comunitaria®'. En este contexto, el 10 de diciembre de 2009 se

18 Declaracién numero 2 del afio 2008 de Emergencia Habitacional del Honorable Consejo Deliberante de
San Martin de los Andes, sancionada el 28/2/2008 y publicada en el boletin oficial el 13/03/2008 con el
nimero 335.

19 Véase: Fuerte embate de los Sin Techo en San Martin. En la edicion impresa del Diario Rio Negro,
lunes 23 de febrero de 2009. También disponible en:
http://www]1.rionegro.com.ar/diario/2009/02/23/1235352447107.php. Fecha de consulta: 20/02/2013.

20 Véase: Luz Sapag le respondié a los Sin Techo. En la Edicién impresa del Diario Rio Negro, Martes 24
de febrero de 20009. También disponible en:
http://www]1.rionegro.com.ar/diario/2009/02/24/1235446323202.php. Fecha de consulta: 20/02/2013.

2l Firmaron como testigos del acuerdo: el Intendente del Parque Nacional Lanin, Salvador Vellido; la

intendenta de la ciudad Luz Maria Sapag y el werken de la Confederacion Mapuce Neuquina Fidel Colipan.
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presenta en la mesa de entradas del Senado de la Nacion el proyecto de ley de:
“Reconocimiento Territorial a la Comunidad Curruhuinca y la construccion del primer

Barrio Intercultural del pais en San Martin de los Andes??”.

El 18 de septiembre de 2010, en el transcurso de una multitudinaria asamblea, en
la que se encontraban los/as Sin Techo, el intendente del Parque Nacional Lanin, el
longko de la Comunidad Mapuce Curruhuinca y varios funcionarios y politicos locales y
nacionales, los doscientos cincuenta inscriptos en el Barrio Intercultural del Lote 27,
organizados por los/as Vecinos sin Techo, recibieron sus libretas de participacion en el

proyecto.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2011, la Camara de Diputados de la Nacion
sanciona la ley numero 26.725 de transferencia de tierras (400 hectéareas) a la agrupacién
Mapuce Curruhuinca y el dominio en propiedad comunitaria de las tierras
correspondientes al lote 27, colonia pastoril Maipt, departamento Lacar, en jurisdiccion
del Parque Nacional Lanin. El articulo dos de la mencionada ley, sostiene que la sesion
de esas tierras nacionales, tiene como finalidad reconocer el territorio de las comunidades
originarias que lo ocupan tradicionalmente y de establecer y desarrollar, dentro de unas
77 hectareas de las tierras cedidas, un ‘“conglomerado habitacional intercultural,
medioambientalmente sustentable (...) con destino a ser ocupado por familias miembros
de Vecinos sin Techo y por una Vivienda Digna” (Ley 26725 dixit). Es dable destacar
que la norma en cuestion especifica en su articulo 3, que el establecimiento del
conglomerado habitacional “no importa menoscabo o gravamen a la propiedad
comunitaria del mismo” (Ley 26725 dixit. El resaltado es mio), sino la sesion de uso a
perpetuidad a cada uno de los/as integrantes Sin Techo. En concomitancia con la ley
mencionada, el jueves veinte de diciembre de 2012, el Concejo Deliberante de San Martin

de los Andes aprueba por unanimidad la ordenanza que acepta la transferencia de dominio

22 Expediente nimero 3349/09. El proyecto de ley fue presentado por la Senadora Nacional por Neuquén
Nancy Parrili. Cuando me refiero al primer barrio intercultural, hago referencia a la especificidad de los
actores y actrices involucrados/as en la constitucion y conformacién del barrio. Otras experiencias de
barrios interculturales existen en Argentina (si bien con caracteristicas distintas), como por ejemplo el
Barrio Intercultural de Aluminé en la Provincia de Neuquén. El barrio “TAIN MAPU” se formé en tierras
recuperadas judicialmente por las comunidades Mapuches en lo que fuera la estancia “Ayoso”, antiguo
terrateniente de la zona. Esta habitado por gente Mapuche y no Mapuche, proponiendo la interculturalidad

como forma de vida.
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sin cargo de las porciones correspondientes al lote 27 de la Colonia Pastoril>* Maipu,
Departamento Lacar, identificadas como sectores 5 y 6, a efectuarse por el Estado
Nacional a favor de la Municipalidad de San Martin de los Andes en los términos

del articulo 4° de la Ley Nacional N° 26.725%.
Objetivos e hipotesis

Los actores y actrices que son, fundamentalmente, protagonistas de este estudio:
personas pertenecientes al pueblo Mapuce, los/as integrantes de Sin Techo, los/as
trabajadores/as del Parque Nacional Lanin y algunos funcionarios ptblicos (con cargos
politicos), son parte de la misma configuracién cultural®> (Grimson 2011) y muchos de
ellos/as comparten un mundo de vida en comin. No obstante, son heterogéneos en
relacion a sus propias representaciones, sus universos simbolicos, culturales, politicos,
etcétera, y al sentido que le otorgan a los sucesos y a las cosas. Entre ellos/as, la tierra,
como explicaré mas adelante, posee un significado radicalmente distinto para los/as
Mapuces y los/as Sin Techo que el que tiene para los Guardaparques o politicos locales

(y, por supuesto, para los sectores vinculados a los negocios inmobiliarios).

El objetivo general del presente trabajo serd indagar acerca de las construcciones
de interculturalidad entre los/as integrantes del Barrio Intercultural —desde sus origenes
hasta febrero de 2013 — en el contexto de las teorias/teorizaciones contemporaneas de la
interculturalidad en relaciéon con los pueblos indigenas en América Latina
(fundamentalmente en Ecuador y Bolivia, pues es en estos paises en donde mas se ha
reflexionado al respecto). Me pregunto si existe una misma idea acerca de la
interculturalidad entre los diferentes actores y actrices involucrados en la conformacion
del barrio. En concomitancia con ello, me interesa saber: ;como fueron construyendo los

distintos actores y actrices la idea de interculturalidad en el proceso de proyeccion del

23 La denominacién de “colonia pastoril” de las politicas oficiales para la radicacion de los pueblos
indigenas sobrevivientes a la campafia militar (1879-1885), ha tenido el efecto de invisibilizar su
componente étnico. Al respecto véase Luch, 2002 y Lazzari, 2007.

Zhttp://www.lacardigital.com.ar/content/aprobaron-transferencia-del-lote-27. P4gina web consultada el
20/12/2012. En el momento en que me encuentro escribiendo esta introduccion, no se encuentra disponible

para su consulta, en el digesto municipal, la ordenanza a la que hago referencia.

2’M4s adelante indagaré y precisaré los alcances del uso que Grimson hace de las configuraciones

culturales, para esta investigacion.
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barrio? Y en el caso de que existan visiones sobre la interculturalidad contrapuestas
(cudles son las potencialidades y limitaciones de la interculturalidad que se manifiestan
en la construccion de la idea de un barrio que pretende ser intercultural? Asimismo, me
propongo caracterizar a los actores y actrices sociales involucrados en el caso y describir

el proceso de conformacion del mismo.

La hipdtesis general que orientd mi investigacion fue la siguiente: los/as Sin
Techo lograron generar una crisis cultural- es decir que alteraron el sentido comun y el
imaginario acerca de quiénes somos - en San Martin de los Andes, cambiando su sentido
comun, su légica de interrelacion entre las partes, sus imaginarios, representaciones,
précticas y fetiches; y ello fue la condicion de posibilidad de la actual con-formacion del
Barrio Intercultural en el Lote 27. A su vez, sostengo que en la coyuntura politica
(municipal) actual, el nicleo duro’® de los/as Sin Techo estd cuestionando la

monoculturalidad del Estado.

En relacion a la interculturalidad en este estudio de caso, mi hipdtesis de trabajo
es la siguiente: la interculturalidad se ha convertido en un signo ideoldgico?’ (Voléshinov,
2009) y tnicamente, a través de un trabajo de campo extensivo, puedo establecer si los/as
sujetos/as que se enuncian como formando parte de relaciones interculturales se
encuentran bajo una forma hegemodnica determinada o estan efectuando algun tipo de
agencia que cuestione los discursos de verdad (Foucault, 2007) que se dan en una
configuracién hegemonica. En este sentido, considero que mientras el nucleo duro de
los/as Sin Techo promueve una interculturalidad critica (Walsh, 2006) y extendida (Diaz
y Rodriguez de Anca, 2012), las instituciones estatales (me refiero a los gobiernos
municipal, provincial y nacional, pero también a la Administraciéon de Parques
Nacionales) promueven una interculturalidad funcional (Tubino 2005a; Walsh 2008 y
2010). No obstante ello, las diversas correlaciones de fuerza entre diferentes actores y

actrices pueden darle sentidos criticos o funcionales a la interculturalidad.

26 M4s adelante explicaré qué entiendo por nucleo duro de los/as Sin Techo.
27 Segtin Voldshinov (2009), todo producto ideolégico posee una significaciéon y aparece como signo.

Volveré sobre este aspecto mas adelante.
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Disefio metodoldgico

El presente trabajo es un estudio de caso en el cual realizo, en su mayor parte, un
abordaje etnografico. Robert Yin, en su libro Case Study Research, design and methods
(Yin, 1984), establece que: “El estudio de caso, como otras estrategias de investigacion,
es una forma de investigar un tema empirico siguiendo una secuencia de procedimientos
pre-especificados [...]” (Yin, 1984: 25) (Traduccion mia). Yin arguye que el estudio de

caso, clasificado segun la naturaleza de sus datos, puede ser cualitativo o cuantitativo.

El disefio de investigacion de la presente tesis de maestria, corresponde a un
estudio de caso unico holistico y revelador (Yin, 1984), donde la unidad de anélisis es E/
proyecto de Barrio Intercultural de San Martin de los Andes, en una coyuntura historica
determinada (2005-2013). Si bien se han realizado reflexiones teoricas sobre el caso
(Ameghino, 2011a y 2011b), no he encontrado investigaciones empiricas al respecto®.
Se trata de un estudio de caso exploratorio que nos servird para reconstruir las
conceptualizaciones acerca de la interculturalidad, con el fin de responder a nuestros
objetivos de investigacion. Es holistico, porque pretende aportar a realizaciones teoricas
generales sobre la interculturalidad, es decir que no me interesa el caso en si mismo, por
su instrumentalidad, sino por las reflexiones tedrico-metodoldgicas que el mismo me
permitira realizar. Digo que es revelador porque, como mencioné mas arriba, no se han

realizado investigaciones sobre este caso.
Estudios de caso, etnografia y teoria.

En Ciencias Sociales, existe una variedad de usos de la perspectiva de estudios de
caso, que se ha expresado en una pluralidad de enfoques, de acuerdo a las disciplinas que
lo utilizaron, las epistemologias que sustentaron las investigaciones y en los propdsitos y
fines de su investigacion. Suele hacerse una distincion comun, entre los estudios de caso

provenientes de la sociologia y de la antropologia. La vinculacion entre el origen del

28 Si bien existe un diagndstico socioecondémico y cultural de los/as Sin Techo, no hay investigaciones
previas, de caracter empirico que aborden la relacion entre los actores y actrices que conformaran el barrio

y las teorias/teorizaciones acerca de la interculturalidad.
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trabajo de campo y la antropologia suele dejar de lado las instancias antecesoras incluidas

en los estudios de la tradicion sociolégica (Neiman y Quaranta, 2006; Lapassade, 1991)%°.

Algunos autores sugieren que los estudios de caso y la etnografia serian
incompatibles, pues los primeros, a diferencia de la etnografia, realizarian recortes
especificos de la realidad social para su abordaje; partirian de la utilizacion de categorias
conceptuales para el desarrollo de la investigacion y el desarrollo de la teoria (Creswell,
1998) y no establecerian, necesariamente, instancias de reflexion formalmente
formuladas con respecto a la participacion del investigador en el terreno (Neiman y
Quaranta, 2006). Es dable destacar, que no acuerdo con esta postura. En primer lugar, no
veo razones epistemologicas por las cuales, los estudios etnograficos y los estudios de
caso, sean (necesariamente) abordajes y disefios de investigacion excluyentes; en segundo
lugar, no hay investigacidén posible que, en alguna medida, no haga un recorte de la
realidad social; en tercer lugar, vale recordar que mi investigacion es sobre un barrio
(autodenominado) intercultural y es el concepto mismo (v sus significantes) de
interculturalidad el que encuentro constantemente en el marco de mi trabajo de campo,
por lo tanto, realizar una investigacion, a partir de un disefio de estudio de caso, no es
incompatible con la perspectiva etnogrdfica, pues fue el campo, el que me brindo la
posibilidad de poder utilizar este tipo de diserio y de problematizar sobre una categoria
conceptual (la interculturalidad) que suele ser utilizada por las ciencias sociales (como
mostraré mds adelante) de diversas maneras y con usos politicos y epistemologicos
diversos. En cuarto lugar, y mucho mds importante alin, sostengo que por cuestiones de
ética profesional, se vuelve absolutamente imprescindible tener instancias de reflexion
constantes formal e informalmente formuladas con respecto a la participacion del
investigador en el terreno. De lo contrario, las Ciencias Sociales no solo corren el peligro
de ser, nuevamente, coémplices del colonialismo o del imperialismo, sino de contribuir a
la separacion absoluta entre academia y praxis politica, reproduciendo las logicas de la

desigualdad vigentes y utilizando a “sus nativos” para sustraerles informacién y subir un

2 En este sentido, el sociélogo Frédéric Le Play puede ser considerado uno de los precursores de los
estudios de caso y de las metodologias cualitativas. Posteriormente, la Escuela de Chicago, desde una
perspectiva socioldgica, resulto clave en el desarrollo de investigaciones cualitativas de corte etnografico,
conformando “un oficio casi artesanal de investigacion” (Forni, F, 1992:24), los cuales se explicitaron,

entre otros, en los trabajos de Robert Park (1930) y Ernest Burguess (1923).
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escalon mas en el actual sistema de credenciales cientificas imperantes, contribuyendo a

reproducir la logica de la colonialidad.

A propésito de lo mencionado en el parrafo anterior, el denominado por Burawoy
(1998) extended case method, desde una posicidn reflexiva de las ciencias sociales, si
bien con un mayor énfasis en la construccion y desarrollo de la teoria, utiliza la
investigacion etnografica a partir de un enfoque reflexivo, donde se construye el
conocimiento a través del didlogo entre actores y actrices y se aborda la participacion del
investigador en el campo como una posibilidad a ser aprovechada y no como un problema
a controlar (Neiman y Quaranta, 2006; Forni P, 2010). Este es el sentido que debe
entenderse cuando digo que realicé etnografia. Si bien en esta tesis - dados mis objetivos
de investigacidon, que son, en ultima instancia, tedricos - la escritura etnografica ha
quedado en un segundo lugar, dado que hago hincapié en cuestiones tedricas, las cuales

seran retomadas en mi tesis doctoral.

A su vez, me interesa resaltar el significado y las implicancias que ha tenido el
didlogo en el marco de esta investigacion etnografica, por su caracter profundamente
intercultural. El didlogo no suele ser ponderado en las Ciencias Sociales, dado que se
enfatiza mas la capacidad del “sujeto cognoscente” del investigador, que su
posicionamiento como interlocutor de una relacion humana frente a la capacidad de
conocimiento y comunicacion del “sujeto conocido” (Vasilachis de Gialdino, 2000: 227).
En Ciencias Sociales se confunde en muchas ocasiones “la palabra del Otro” con “el
registro de lo que dice”, reduciendo el escuchar a una simple recepcion pasiva. Sin
embargo, escuchar es mucho mas que oir, pues supone una actitud y un modo de ser que
compromete corporalmente al investigador, reconociendo en el otro una diferencia pero
al mismo tiempo una igualdad en tanto que se trata de una interaccion que requiere de la
presencia de un sujeto capaz de sentir y de pensar. El didlogo, por lo tanto, supone el
despliegue de una relacion situada histérico-socialmente, no exenta de conflictos y
tensiones, pero que siempre implica el despliegue de practicas comunicativas en las que
se construyen y manifiestan una multiplicidad de relaciones humanas (Ameigeiras, 2006:

120-121).

A su vez, las ensefianzas de Clifford Geertz (2003) acerca de la descripcion densa
resultan indispensables para la realizacion de la presente investigacion. La propuesta del

autor de La Interpretacion de las Culturas, serda complementada con la utilizacién de -
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como he mencionado més arriba - un disefio metodolégico de estudio de caso holistico y
revelador, y con la perspectiva del actor y las interfaces desarrolladas por Long (1999,

1997 y 1992).

Aqui, una ultima aclaracion resulta necesaria. Esta es una tesis pensada desde una
tension tedrica (y politica) que se mueve entre la opcion decolonial y los estudios
subalternos. No obstante ello, mantengo presente la idea originaria de los estudios
culturales®®, pues ellos trabajan, siguiendo a Stuart Hall, “esquivando lo que los
sociologos consideran que es la sociologia, incursionamos en la sociologia. Esquivando
a los defensores de la tradicion de las humanidades, incursionamos en las humanidades.
Nos apropiamos de partes de la antropologia aunque insistiamos en que no estdbamos en
el proyecto antropoldgico humanistico, y asi sucesivamente. Recorrimos las disciplinas”
(Hall, 2010: 22).

Una mencidn aparte merece el poco interés de la sociologia argentina en temas
que aborden — en mayor o menor medida — cuestiones étnicas e interculturales. La escases
de investigaciones sociologicas al respecto, y su casi nulo estudio en Norpatagonia, me
ha llevado a trabajar e indagar desde fuentes provenientes — mayoritariamente — de las
Ciencias Antropoldgicas y desde la historiografia. Quiero destacar que no abordaré las
reflexiones que las Ciencias de la Comunicacion han realizado acerca de la
interculturalidad (Caggiano, 2006 y Grimson, 2000, entre otros/as), pues ello me
desviaria demasiado de mis objetivos de investigacion.

Antes de adentrarnos especificamente en el estudio del Barrio Intercultural, me
interesa plantear una problematica metodoldgica-epistemoldgica, con la que me he
encontrado, en el transcurso de la realizacidon de esta investigacion. Me refiero a las
incomprensiones y tensiones existentes entre la historia y la antropologia en relacion al

estudio de pueblos indigenas.

Los dilemas de la historia y la antropologia:

39 A proposito de los estudios culturales en Argentina, Eduardo Restrepo los considera “una etiqueta que
no esta institucionalizada y con la cual parece que practicamente nadie se siente cémodo” (Restrepo,
2012:151). De forma contraria a la academia argentina, debo decir que me siento absolutamente comodo

trabajando bajo esa etiqueta.
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La relacion historica entre el Parque Nacional Lanin y la poblacion mapuce.

[...]Quienes han vencido
hasta este dia marchan en el cortejo triunfal que los dominadores de hoy realizan sobre los que
hoy yacen en la tierra [...]

Walter Benjamin (2009)

VII tesis de filosofia de la historia

Muchos de nosotros que hemos superado los 50 afios, nos ha tocado vivir una politica de
Parques Nacionales llena de marginacion, que casi es lo mismo que lo que vino haciendo el
ejército siempre para darle continuidad en Parques Nacionales. Nosotros hemos sufrido
siempre, por mds de 150 afios lo que los argentinos vivieron desde el 76 al 83 y creo que nadie
quiere vivir esa época negra, esa época triste y nosotros la hemos padecido por mas de 150
afios esa marginacion.

Longko Filosofico de la Comunidad Curruhuinca

Todos los cuatro de febrero, se celebra en la ciudad de San Martin de los Andes
el aniversario de su fundacidn. En este contexto, una de las principales radios de la ciudad
invita a los montanieses y a los visitantes a las celebraciones. Ellas incluyen, a veces,
fuegos artificiales en la costa del Lago Lacar. También, se realiza un gran desfile sobre
su avenida principal, en la que funcionarios publicos dan discursos celebratorios, las
organizaciones de la sociedad civil, los bomberos, Parques Nacionales, la Policia
Provincial, la Gendarmeria y hasta los tanques de guerra del Ejército Argentino se pasean
por la Avenida San Martin®! y son aplaudidos y festejados por una segmento de la
poblacion de la ciudad y también, por supuesto, por turistas curiosos. Mientras sucede
este cortejo triunfal, hay un sector de San Martin que no aparece, que no forma parte de
los pioneros®’ que “fundaron” el pueblo, quedando fuera de la historia. Me refiero a la
poblacion Mapuce que habita actualmente la ciudad y sus alrededores. En los (pocos)

momentos en los que se los reconoce, se lo hace "escenificandolos" como parte de la

31 Véase el plano de San Martin de los Andes que se encuentra mas abajo, en la pagina 30.

32 Como sostienen Valverde y Stecher (2011), no resulta extrafio que la homogeneizacién de la poblacién
que se realizd en regiones que se encontraban bajo la jurisdiccion de Parques Nacionales implicara la
estigmatizacion deliberada de algunas identidades como la de “chilenos”, la de “Mapuche” y la de
“intrusos”, es decir, a aquellos a quienes se les negaba el permiso de permanencia en el Parque. En
contraposicion a esta estigmatizacion, fue exaltada la figura del pionero o la de primeros pobladores,
aspecto que contribuyd a “ocultar las adscripciones indeseadas para dichas construcciones hegemodnicas”

(Valverde y Stecher 2011:137).
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oferta turistica local, presentandolos en forma ahistorica y folklorizante. Esta
visibilizacion forma parte de la imagen de la Patagonia que se ha puesto de moda*?, como
uno de los ultimos lugares "virgenes" del planeta, todavia por descubrir, donde las
poblaciones originarias colaboran en darle ese necesario toque "exotico" (Valverde,
2010). Al respecto, Balazote y Radovich (2009b) han sefalado, en relacion a la
visibilizacion de los pueblos indigenas de San Martin de los Andes, que se ha promovido
una imagen de "aldea ecoldgica": "La friccidn interétnica es oscurecida por una narrativa
que incluye a los Mapuces como parte de un paisaje aldeano o como parte de un pasado
lejano ya superado" (P. 35), aspecto que constituye un indicador acerca del tipo especifico
de marcacion de aboriginalidad vigente en la ciudad en tanto resultado de la
incorporacidn asimétrica de este grupo €tnico dentro de una economia politica que incluye
a diversos y diferentes grupos (Comaroff y Comaroff, 1992; Escolar 2007; Briones 2005;
Gordillo, 2010). En este contexto, el objetivo de las siguientes reflexiones es abordar, con
un caréacter heuristico®®, la historia del Parque Nacional Lanin y su relacién con los
habitantes Mapuces, especificamente con las comunidades Curruhuinca y Cayin®, desde
una perspectiva tedrica inspirada en Walter Benjamin y que se basa en la escuela de
estudios subalternos de la India, haciendo hincapié en los aportes de Ranajit Guha y

Dipesh Chakrabarty.

33 Uno de los indicadores o, si se prefiere, sintomas, de esta “moda patagdnica” es que el 26 de junio de
1996, en la ciudad de Santa Rosa (La Pampa), se crea "La Region de la Patagonia" y se firma el "Tratado
de la Regidn Patagonica", el que es suscripto por los gobernadores de las Provincias que lo integran: Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; de Santa Cruz; del Chubut, de Rio Negro, del Neuquén, y La
Pampa. Es decir que la provincia de La Pampa pas6 legalmente a formar parte de la Patagonia, desafiando
cualquier atisbo de nomenclatura que posea en la geografia sus fundamentos.

3% Cuando digo que mi aproximacion es heuristica, quiero decir que es orientativa y general. Por lo tanto no
pretendo realizar un estudio en profundidad sobre la historia del Parque Nacional Lanin, pues ello llevaria
a realizar una sola tesis —desde esta perspectiva - acerca de la relacion entre el Parque Nacional Lanin y la
comunidad Curruhuinca.

35 La inclusién de testimonios de la comunidad Cayun se justifica porque sus tierras se encuentran pegadas
a las tierras que ocupaba el Ejército y que le han restituido a la Comunidad Curruhuinca y porque aquella

comunidad apoyo, desde el Co-manejo, la creacion del barrio intercultural.
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Plano de San Martin de los Andes
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Fuente: http://www.sanmartinandes.com/mapas/sma.htm

La hipdtesis tedrica que subyace en este apartado es que una interculturalidad
extendida (Diaz y Rodriguez de Anca 2012), critica y decolonial (Walsh, 2006) solo

puede darse si previamente se le ha pasado el cepillo a contrapelo a la historiografia

dominante.

Abordaré el siguiente escrito, teniendo presente la doble significacion de la frase
que corona la séptima tesis de Benjamin: la significacion historica, pues cepillar la
historia a contrapelo es oponerle a la version oficial la tradicion de los oprimidos, y la
significacion politica de la frase, en tanto la redencién o la revolucion no seran el
resultado del curso natural de los acontecimientos que dan el sentido de progreso
histérico, sino que habra que luchar contra la corriente, pues se impone un deslinde no
solo del positivismo (en su version mas ramplona) o del liberalismo, sino también de la
socialdemocracia o de la version estalinista del comunismo, acerca del optimismo del

progreso historico (Pittaluga, 2010; Lowy 2003). .
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Basandome en las fesis de filosofia de la historia de Benjamin (2009; 2010),
presentaré a continuacion, la propuesta de Ranahit Guha, quien intenta establecer un
método para pasarle a la historia el cepillo a contrapelo. Antes que ello, una aclaracion:
la propuesta benjamineana es de caracter tedrico-epistémico, mientras que la que se
expone a continuacion es, fundamentalmente, metodoldgica - fundamentada en la teoria
gramsciana y benjamineana -. No obstante ello, considero que el abordaje ontologico de
ambas perspectivas es compatible, por lo que su articulacidén resulta pertinente y

necesaria.
Las voces bajas de la historia como metodologia del cepillado a contra pelo.

El historiador Ranahit Guha, miembro fundador de la Escuela de Estudios
Subalternos de la India*®, se ocupé de indagar acerca de las voces que las historiografias
colonialistas y nacionalistas habian fagocitado. Sostenia que la voz dominante del
estatismo, es decir, la ideologia que asume la funcion de escoger por nosotros y para
nosotros determinados acontecimientos como historicos y dignos de ocupar un lugar en
el trabajo de los investigadores, “ahoga el sonido de una miriada de protagonistas que
hablan en voz baja y nos incapacita para escuchar estas voces que tienen otras historias
que explicarnos (...)” (Fontan, 2002:14. El resaltado es mio). Propuso una metodologia

para poder rescatar las voces bajas de la historia.

El autor se preguntaba qué autoridad era la que designaba que un acontecimiento
sea o0 no histérico. ;Quién decide y de acuerdo con qué valores y criterios que un
acontecimiento sea o no histdrico? Su posicion era que en “la mayoria de los casos la
autoridad que hace la designacidon no es otra que una ideologia para la cual la vida del
Estado es central para la historia” (Guha, 2002:17). Esta ideologia, sera denominada por
nuestro autor como estatismo, dado que autoriza que los valores dominantes del Estado

determinen el criterio de lo que es histdrico. Asi, la institucionalizacion del estudio de la

3% El Grupo de Estudios Subalternos de la India, estuvo conformado por intelectuales indios y
anticolonialistas, influenciados por Gramsci, Derrida y Foucault. Sus integrantes mas conocidos son
Ranahit Guha, Dipesh Chakrabarty, Partha Chaterjee, Sahid Amin y (los primeros escritos de) Gayatry
Chakravorty Spivak. La vinculacion entre la propuesta de los Subaltern Studies y Benjamin, no es azarosa,
sino que comparten una misma genealogia. Ambos discuten con el canon del marxismo occidental:
Gramsci, Luckacs y Korsh. En todos estos casos, los autores mencionados retoman la critica marxista y la
aggiornan y/o adaptan a las circunstancias especificas desde las cuales se encuentran enunciando sus

proposiciones tedrico-politicas.
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historia tuvo como efecto una visidon estatista de la historia. Este estatismo impide
cualquier interlocucion entre el tiempo presente y el pasado, dado que habla con la voz
de mando del Estado que, con la pretension de escoger para nosotros qué es lo historico,

nos impide elegir un tipo de relacion especifica con el pasado.

Este autor sostiene que la critica del discurso estatista, en si misma, no produce
una historiografia alternativa. Para que esto suceda, el historiador debe ir mas alla de la
conceptualizacion y re-escribir la historia. La reescritura de la historia debera, en primer
lugar, desafiar la univocidad del discurso estatista, recuperando las voces bajas,
prestandole atencién fundamentalmente a la voz de las mujeres, dado que la historia
estatista es patriarcal, la voz de las mujeres activara y hara audibles, segiin Guha, las otras
voces bajas. En concomitancia con ello, “el derrocamiento del régimen de la narratologia
burguesa serd la condicién de esta nueva historiografia sensibilizada ante la sensacion
contenida de desespero y determinacion en la voz de las mujeres, la voz de una
subalternidad desafiante comprometida a escribir su propia historia” (Guha, 2002: 32).
En el mismo sentido (creo), el movimiento contracultural del que participa la activista
Mapuce Moira Millan sostiene:

Al igual que importantes hombres weichafes y toki (guerreros y comandantes) los hubo
también mujeres, como lo fueron las memorables Guacolda, Fresa, Yaniqueo, entre otras,
grandes guerreras de nuestro pueblo que comandaron brazos armados, brillantes estrategas
militares que lograron vencer en mds de una ocasion al enemigo. Era necesario ocultar y
desconocer este hecho contundente, ante la mirada del mundo, todo ejemplo de equidad y
plenitud de los hombres y mujeres de una misma sociedad podria resultar desestabilizador al
orden imperante, el poder colonial, patriarcal, y racista y podria sucumbir ante el despertar de
los pueblos oprimidos. Es esta silenciosa complicidad con el poder que los supuestos
historiadores tienen asumida, es la que impide conocer la verdad de como viviamos las mujeres
Mapuces antes de la dominacion, qué lugar ocupdbamos en nuestra sociedad y como se tejian
las relaciones. Los cronistas de la época resaltaron tendenciosamente el accionar de los hombres
Mapuces ocultando la dignidad y valor de las mujeres de nuestro pueblo. Afortunadamente la
memoria oral y el hecho de haber perdido nuestra libertad recientemente, llevamos menos de 200
anos de dominacion, nos permitio tener recuerdos vivos en la memoria colectiva Mapuce, sobre
nuestra verdadera historia, no han logrado los estados chileno y argentino involucrarnos el virus

de la amnesia colectiva y somos un pueblo nacion con memoria desde nuestras raices (Millan,
2011: 128).

Si bien el proyecto del fundador de la Escuela de Estudios Subalternos de la India
tiene el mérito de realizar una busqueda politico-historiografica y un intento de recupero

de las voces bajas, incluyendo en su proyecto epistemologico las ideas de Gramsci,
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Benjamin y de Barthes en su produccion estructuralista®’, presenta, a los fines de mi

investigacion, ciertos problemas que trataré a continuacion.

La barrera epistemologica de la historiografia en relacion a los pasados
subalternos.
[...] donde existiera una piedra sagrada estaba prohibido librar batallas o ajusticiar enemigos,
pues la pureza de la esperanza debia ser preservada. La sabiduria visceral que habia inspirado aquella
doctrina le resulto tan diafana que Liev Davidovich se pregunto si en realidad la Revolucion tendria el
derecho de trastocar un orden ancestral, perfecto a su modo e imposible de calibrar para un cerebro
europeo afectado de prejuicios racionalistas y culturales. Pero ya andaban por aquellas tierras los
activistas politicos enviados desde Moscu, empenados en convertir a las tribus nomadas en trabajadores
de granjas colectivas, a sus cabras montaraces en ganado estatal, y en demostrarles a turkmenos,
kazajos, uzbecos y kirguises que su atavica costumbre de adorar piedras o drboles de la estepa era una
deplorable actitud antimarxista a la que debian renunciar en favor del progreso de una humanidad capaz
de comprender que, al finy al cabo, una piedra es solo una piedra y que no se experimenta otra cosa que
un simple contacto fisico cuando el frio y el agotamiento devoran las fuerzas humanas y, en medio de un

desierto helado, un hombre apenas armado con su fe encuentra un pedazo de roca y se lo lleva a los
labios.

Leonardo Padura

El hombre que amaba a los perros

Si bien mi estudio se encuentra influenciado por la metodologia de Ranahit Guha,
creo que es importante mencionar algunas limitaciones y simplificaciones en las cuales

intentaré no caer.

Como indica Pittaluga (2010), el uso de la frase pasarle a la historia el cepillo a
contrapelo ha quedado en varias ocasiones “[...] acotado a un cambio de signo valorativo
de los procesos, acontecimientos y sujetos de la historia, variacion que transmuta en
positiva la experiencia de aquellos que fueron negativizados o directamente ignorados en
las versiones dominantes [...]” (P.3). Es comun, en libros de historia Argentina, por
ejemplo, encontrar historiografias (que se pretenden) criticas que oponen la generacion
del 80 a las montoneras provinciales, la primera con caracteristicas negativas y las
segundas positivas. Podrian darse cientos de ejemplos del binarismo simplificador y
panfletario de algunas contra-historias que se convierten en versiones especulares de la
historiografia dominante, construyendo otros relatos épicos. Escribir la historia de los
vencidos termina siendo aqui, narrar sus historias de modo ejemplar, construyendo

perfiles que promuevan identificaciones imaginarias o simbdlicas, tendientes a erigir un

37 Resulta pertinente sefialar, que hay (fundamentalmente) dos etapas epistemoldgicas en relacién a la
produccion de Barthes: la estructuralista y la textualista. Guha se basa en sus primeras producciones

tedricas.
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nuevo patron de héroes y conservando la idea de progreso al interpretar las luchas del
pasado como etapas de una historia acumulativa (Pittaluga, 2010), descontextualizando
los procesos y el lugar en el que los acontecimientos ocurren dentro del sistema — mundo

colonial/moderno, patriarcal y euro-norte-centrado (Quijano, 2000; Grosfoguel, 2007).

Otra critica/acotacion pertinente a los fines de mi trabajo es la que realiza Dipesh
Chakrabarty (1999) en relacién a la “historia de las minorias”, es decir de esos pasados
en cuyo nombre algunos historiadores han combatido las exclusiones y omisiones de las
principales narrativas de la nacion, teniendo en cuenta que el término “minoria” y
“mayoria” no son entidades naturales, sino construcciones, y que en ocasiones un grupo
puede ser mas numeroso que el dominante, pero su historia podria ser calificada como de
minoria, 0 minoritaria, siendo estos pasados particulares experiencias del pasado que
tienen una posicion menor, “[...]Jen el sentido de que su misma incorporacion en las
narrativas histdricas las convierte en pasados “de menos importancia” frente a la
comprension dominante de lo que constituye el hecho y la evidencia (y por lo tanto frente
al mismo principio de racionalidad subyacente) en las practicas de la historia profesional.
Dichos pasados “menores” son esas experiencias del pasado a las que siempre debe
asignarseles una posicion “inferior” o “marginal” cuando se traducen al lenguaje del
historiador, es decir, cuando se trasladan al mundo fenoménico que habita el historiador
- como historiador o historiadora de acuerdo con su capacidad profesional - . Estos
pasados son tratados por el agente histdrico, para utilizar la expresion de Kant en su
ensayo “What is Enlightenment?”, como instancias de “inmadurez”, pasados que no nos
preparan ni para la democracia ni para las practicas ciudadanas al no estar basados en el
despliegue de la razon de la vida publica” (Chakrabarty, 1999: 93). Estas historias son
denominadas por el autor como “pasados subalternos”, pasados que se resisten a la
historizacion, porque representan puntos en los que el archivo historiografico desarrolla

un grado de intratabilidad con respecto a su método®®.

El objetivo principal del ensayo de Guha era utilizar la rebelion Santal de 1855
para hacer de la conciencia de la insurgencia campesina el sostén mas importante de la
narrativa acerca de la rebelion. Pero aqui, hay una dificultad: la 16gica de la conciencia

de los campesinos rebeldes como problema epistemologico. Guha encontré que las

3% Los grupos de elites y dominantes también pueden tener pasados subalternos en la medida en que

participen de mundos de vida subordinados (Chackrabarty, 1999: 93-94).
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afirmaciones de los lideres campesinos sobre la rebelion Santal eran explicadas en
términos sobrenaturales como un acto llevado a cabo por el dios Santal “Thakur”. En un
sentido literal, las afirmaciones de los campesinos rebeldes muestran al subalterno
rechazando su papel de agente, porque fue Thakur quien les dijo a los campesinos que se
rebelaran. Es decir que el/la subalterno/a, no seria el sujeto soberano de su historia. ;Qué
significa entonces, se pregunta Chakrabarty (1999: 96), cuando tomamos los puntos de
vista del subalterno con seriedad —¢ste le adscribe la accidn de la rebelion a algun dios —
y nosotros queremos conferirle su acciéon o su capacidad de ser sujeto en su propia
historia, un estatuto que la afirmacion del mismo subalterno niega? A pesar de que Guha
quiere escuchar la voz del subalterno con seriedad, no puede hacerlo porque no hay
ningln principio en un acontecimiento que incluya lo sobre-natural, que nos ofrezca una
estrategia narrativa racionalmente justificable. De esto resulta que la afirmacion de que
“Dios es el instigador de la rebelion”, se antropologiza antes de incluirse dentro de la
narrativa del historiador y esos pasados continian siendo subalternos, porque no pueden
entrar en la historia como parte de la posicion propia del investigador, dado que en su rol
de cientifico, no invoca lo sobrenatural para explicar un acontecimiento, es decir que la
historia posee limites epistemoldgicos que nos recuerdan que ella es solo una forma
particular, entre muchas otras, de recodar el pasado, por lo tanto, con los pasados
subalternos llegamos a los limites del discurso de la historia (Chakrabarty, 1999: 107).
Veamos ahora cuales son las implicancias de los pasados subalternos, en relacion a la

cosmovision mapuce.
La representacion de lo irrepresentable: en torno a la cosmovision mapuce.

Si la historia se preocupa por la fabricacion de narrativas, ;como se escriben las
historias de los oprimidos?, ;cémo se construye la narrativa de un grupo o clase que no
ha dejado sus propias fuentes? Deben tenerse en cuenta, como he mencionado mas arriba,
las exclusiones epistemolodgicas que tiene en si misma, la disciplina histdrica. Para el caso
sobre el que me encuentro escribiendo, resulta necesario indagar acerca de la cosmovision
mapuce, pues sin conocimiento de ella, no se podran comprender los significados que
los/as integrantes de aquél pueblo, le asignan a las palabras y a las cosas. Ergo, si quiero
escribir acerca del pueblo mapuce, debo destacar que su cosmovision le plantea al
historiador, limites epistemoldgicos imposibles de ser superados. Para explicarme mejor,

veamos las caracteristicas generales de la cosmovision mapuce.
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a) La cosmovision Mapuce es circular. Dentro del Waj-Mapu (territorio, forma
circular del entorno) conviven los elementos que conforman los diferentes

sistemas de vida, tal como lo indica el siguiente esquema:

Ragin Wenu

Wente Mapu

Fuente: Presentacion de la Werken Viviana Kolipan en el marco del taller sobre cosmovision

Mapuce entre el Pueblo Nacion Mapuce y los/as integrantes del (futuro) Barrio Intercultural Lote 27

b) En esta cosmovision, el territorio es mucho mas de lo que un lector occidental
(y cristiano) puede entender, pues su significado se encuentra mas cerca de la
definicion (occidental) de materia, que la de uno de los factores de produccion
de la santisima trinidad de la economia politica: (el Capital, el Trabajo y) la
Tierra. Es aqui que creo que debemos considerar las limitaciones de las que
habla Chakrabarty, dado que el Ce (persona) es parte inescindible del
Wajmapu (territorio), de la Ixofijmogen (biodiversidad), del Lof (comunidad)
y de la Xokifice (familia) y tener la necesidad de — como lo advirtiera
Chakrabarty - antropologizar los testimonios de nuestros/as entrevistados/as
es una prueba fehaciente de ello.

En relacién a los limites epistemologicos de la historiografia y su necesidad de
antropologizar las respuestas, es dable resaltar que cada vez que un/a historiador/a hace
referencia, por ejemplo, a la concepcidn acerca del territorio, dentro de la cosmovision
mapuce, termina argumentando que el mismo posee las siguientes dimensiones: una legal
y otra cultural, que es al mismo tiempo, comunitaria. Nuevamente, lo que se pone en
cuestion son las narrativas del discurso historiografico.

He reflexionado acerca de los limites epistemologicos de la historiografia y sus
implicancias para este estudio. Veamos, a continuacidn, la relacion historica entre el

pueblo mapuce y la creacion y desarrollo de Parques Nacionales.

Tierras y habitantes en Parques Nacionales
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“[...] Parques Nacionales era un patrén dentro de las comunidades. No te dejaban sacar

madera, no te dejaban aprovechar tus recursos dentro de la comunidad. Nuestros abuelos tenian que
salir y afanar una carreta de lefia para poder sobrevivir en el campo. Para poder salir con una carreta
de lefia tenian que salir a las cuatro de la maiiana en el campo y llegar de noche para que no los
agarren. Y si tenian que ir a voltear un palo, pegaban el hachazo y escuchaban a ver si llegaba una moto
o no. Y bueno, cuando no le parecia algo bien, te volteaban las rucas, viste. Tiraban las casas abajo”
(Longko de la comunidad Cayun. San Martin de los Andes. Enero de 2012).

El Estado Argentino se formé y consolidé entre las décadas de 1860 y 1880%. El
ejercicio y construccion de soberania se fundament6 en “la conquista” interior y el control
social mediante la militarizacién de poblaciones y territorios (incluyendo territorios
indigenas libres) sobre los cuales el Estado Nacional y los proto-estados provinciales
tenian solo un control nominal (Escolar, 2007:18). El proceso de apropiacidn territorial
de la region sur y occidental de Neuquén, se efectud bajo el marco de la Ley Avellaneda
o de Colonizacion, lo que permitié una répida privatizacion del area andina y su
ocupacidn por empresarios ganaderos, quienes constituyeron las primeras estancias como
unidades de produccion capitalista. La ocupacidn de tierras aptas para la ganaderia llevara
al desplazamiento de los grupos indigenas y a su relocalizacion en el marco de una casi
absoluta desproteccion legal, lo que represento una situacion de precariedad en relacion

a la tenencia de la tierra y al usufructo de los recursos (Carpinetti, 2006: 39).

A su vez, los primeros Parques Nacionales del pais, se establecieron sobre
territorios usurpados mediante la ocupacion militar a los pueblos originarios, algunos
afios antes de su creacion.

“la creacion de las dreas protegidas, primero en principio se hizo algo viste que en
realidad es muy grave lo que se hizo a nivel mundial en relacion a los pueblos originarios, porque

las areas protegidas, viste, no tomaron en cuenta a los pueblos originarios” (Manuel, Werken
Mapuce. San Martin de los Andes, Enero de 2012)*.

Hacia el afio 1922, se crea el Parque Nacional del Sud, con una superficie de 785
mil has, inspirados en la ideas conservacionistas de Francisco P. Moreno, con el objetivo
de que la fisonomia del perimetro de tierras donadas por €l, “no sea alterada y que no se

hagan mas obras que aquellas que faciliten las comodidades para la vida del visitante

39Para un anélisis institucionalista sobre la formacion del Estado Argentino, véase Oszlak, Oscar (1997): La
formacion del estado argentino, Editorial Planeta, Buenos Aires.

40 Para preservar la identidad de las personas que testimonian, los nombres son ficticios, a menos que se
trate de personas con cargos politicos designados por mandato popular o de situaciones que han tomado

estado publico.
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culto” (Cit. En Carpinetti, 2006: 20. El resaltado es mio), aqui pasarle el cepillo a
contrapelo a la historia implica destacar que, como sostiene Radl Diaz (2002), “[...] los
Parques Nacionales, especialmente los del sur argentino, son creados con el objeto de
transformar la soberania nominal en ocupacion territorial de una franja cordillerana que
ocupa el 30% de la frontera patagonica con la Republica de Chile. El aspecto
"conservacionista" se encuentra subordinado a las necesidades geopoliticas y, en
consecuencia, al cumplimiento de un mandato estratégico-militar de defensa y seguridad”

(P. 4).

A su vez, la concepcion conservacionista de Parques Nacionales, no soélo se
encuentra subordinada a las necesidades geopoliticas, sino que concibe al ambiente como
un conjunto de plantas y animales del que los hombres y las mujeres no forman parte, en
consecuencia, se los echo y desplazo.

“No te hablo de un discurso, hablo de que en todo el pais Parques le puso una nueve en

la cabeza a la gente y la saco, la desalojo” (ex-guardaparques, San Martin de los Andes, Julio de
2012).

A proposito de los titulos de propiedad en Parques Nacionales.

En 1934, mediante la Ley 12.103 se cre6 la Direccidon de Parques Nacionales y el
9 de Octubre del mismo afio se crean el Parque Nacional Nahuel Huapi y el Parque

Nacional Iguaza*!

. E1 11 de Mayo de 1937 se crean otros parques y reservas naturales,
entre los cuales se encontraba la Reserva Nacional Lanin*>. Como veremos mas adelante,
la decision de crear el primer Parque Nacional (el Nahuel Huapi) tuvo el objetivo de
consolidar el ejercicio de la soberania en los territorios nacionales, desarrollarlos

econémicamente e integrarlos al mercado mundial (Bessera, 2011:68).

La Administracion de Parques Nacionales, tiene la particularidad de que es el

unico organismo estatal que administra territorio en materia jurisdiccional, es una

4 La ley a la que hago referencia se bas6 en la normativa que regia el funcionamiento del National Park
Service de Estados Unidos y en la Ley de Parques Nacionales de Canada (Bessera, 2011:83).

42 E] Parque Nacional Lanin (en adelante PNL) - situado en un ex-territorio nacional- fue declarado como
tal, a través del art. 7° del Decreto N° 9504/45:”Declarense Parques Nacionales a las Reservas Lanin, Los
Alerces, Perito Francisco P. Moreno, Los Glaciares, con los limites establecidos para las zonas reservadas
con tal fin por el Decreto N° 105.433 del 11 de Mayo de 1937, y las modificaciones introducidas por los
Decretos N° 125.596 del 16 de febrero de 1938, 94.284 del 25 de junio de 1941, 118.660 del 30 de Abril
de 1942 y 129.433 del 2 de septiembre de 1942” (Plan de Gestion PNL, 2010: 25).
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autoridad jurisdiccional, dominial y territorial aun estando los diversos Parques del pais
dentro de distintas Provincias. Cuando se crea la Reserva Nacional Lanin se defini6é que
las tierras bajo esta nueva jurisdiccion eran de domino publico e inalienables.
Posteriormente los efectos de la mencionada ley provocan la reubicacion de comunidades
que vivian dentro del nuevo hinterland de la Reserva Nacional Lanin, entre ellos, las
poblaciones mapuces Norquinco y Aigo. Es decir, que la conformacién de la Reserva
Nacional Lanin implico el desplazamiento de dos comunidades mapuces que vivian,

previamente alli.

El PNL adquirié desde su concepcion, un caracter de entidad politico-territorial
nacional, respondiendo a una estrategia de ocupacion basada en el asentamiento de villas
orientadas al desarrollo de la actividad turistica, con el objetivo de defensa y asentamiento
de la soberania nacional. Esto produjo la legitimacion de la propiedad territorial en
beneficio de grandes terratenientes, porque las propiedades preexistentes a la creacion del
Parque fueron incorporadas como zonas de “reserva”, permitiendo diversas actividades
productivas (Carpinetti, 2006: 40). Como contrapartida, las poblaciones indigenas que
habitaban el area no tuvieron ningun tipo de reconocimiento en caracter de pueblos pre-

existentes. Al respecto, Victoria, una Werken Mapuce, me contaba:

“Cuando se instala Parques Nacionales, habia gente en lo que fue después denominada
el drea protegida. A mucha de esa gente las corrieron, concretamente las desalojaron. Las
sacaban a través del uso de los caballos, enlazaban los palos de las rucas® y las tiraban abajo,
las quemaban y los desalojaban, los expulsaban de ese lugar. Eso fue desde 1937 hasta 1999
cuando seguian llegando las ordenes de desalojo para la gente” (San Martin de los Andes, enero
de 2012).

En este proceso, a la poblaciéon Mapuce que fue autorizada a permanecer en el
ambito del Parque, se le otorgaron permisos precarios de ocupacion y pastaje (PPOP), por
los que se debia pagar un canon anual, siendo estos permisos personales e intransferibles,
caducando a la muerte del titular y propiciando el despoblamiento y desamparo legal de
los habitantes originarios de las tierras. En este sentido, el Longko filosofico de la
comunidad Curruhuinca me decia:

“Hemos vivido la opresion, la hemos sufiido en carne propia, la hemos sufrido cuando
Parques no te dejaba levantar un misero ranchito. Aunque se te estuviera por caer la casa, tenias

que ponerle puntales por uno y por otro lado, porque no podias hacer una vivienda nueva, porque
la politica de Parques era: Yo familia, tengo cinco hijos y nos teniamos que morir. O sea, muerto

43 Ruca significa casa/hogar en idioma mapuzugun.
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el padre. Porque al unico que se reconocia como poblador en ese momento era al padre y a la
madre. Muerto el padre, los hijos afuera” (San Martin de los Andes, Enero de 2012)

En relacion a los titulos de propiedad de las tierras que fueron incorporadas a los
territorios de Parques Nacionales, vale la pena mencionar que los/as sujetos/as que vivian
(y viven) en aquellos lugares fueron categorizados en funcion de las politicas
hegemonicas de aquella institucion, por lo tanto quienes tenian un Permiso Precario de
Ocupacion y Pastaje fueron denominados pobladores precarios y aquellos que se
encontraron en situacion de infraccion fueron designados como intrusos. Al respecto,
Valverde et al (2011), tomando la definicién de categoria social de Elsie Rockwell**
sostienen que aquellas clasificaciones se volvieron categorias sociales y no meramente
discursivas, las cuales constituyeron practicas de legitimacién o deslegitimacion
especificas y particulares de cada zona. Asi, las categorias sociales se transforman en
formas identitarias resultantes de un proceso de identificacion contingente, formando
modos de identificacion “que suponen a la -identidad.. como el resultado de una doble
operacién de diferenciacion y generalizacion” (P.47) A su vez, es dable destacar, como
sostiene Raul Diaz (2002), “contra la idea predominante en la opinioén publica y que es
proclamada desde las sucesivas direcciones de esta institucion, de que la "naturaleza" se
encuentra protegida, conservada y controlada mediante estas areas definidas como
Parques, [...] su origen y conformacion posterior al mismo tiempo se vinculan
directamente al ejercicio de la soberania nacional en zonas de frontera, el control militar
de los limites internacionales, y el dominio/exclusion sobre los habitantes originarios. Se
trata de una forma de apoderamiento del espacio, afirmacion nacional y diagramacion de
los espacios sociales, econdmicos y culturales, que se entrelazan al conjunto de procesos
que han dado como resultado el arrinconamiento y confinamiento de los pueblos que

habitaban originariamente esta region” (P.2).

En este contexto, la Administracion de Parques Nacionales ejercié una funcion
represiva en relacion a los habitantes Mapuces. Al respecto, Dario, hombre Mapuce de la
comunidad Curruhuinca, me contaba lo siguiente:

“[...] no te olvides que Parques es un ala armada. Los que vimos a los guardaparques

armados, sabemos que antes no andaban como hoy, sino que antes usaban armas y fue una
politica de exterminio mas, de avasallamiento sobre nuestro pueblo y sobre los otros pueblos del

#“por categorias sociales entiendo aquellas representaciones o practicas que aparecen de manera recurrente
en el discurso o en las acciones de los habitantes locales y que establecen distinciones entre cosas del mundo

que ellos conocen y manejan” (Rockwell, 2009:80, cit. En Valverde et al, 2011:47).
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pais donde hay Parques Nacionales (...) Nosotros llegamos a tener prohibido todo por Parques
(...) Todo es que teniamos que decir hasta que ibamos a cortar un palo para hacer fuego. Yo
tengo mi abuelo que un guardaparque le tiro la casa abajo. Eso lo vivio mi Papd. Parques cuando
lo crean, en el afio 37, fueron afios de mucha opresion por parte de Parques. Se empezaron a
prohibir cosas, los animales. Valia mucho lo que decian ellos y no lo que deciamos nosotros (...)
siempre los funcionarios era como que seguian la conquista no, esa sensacion tengo. Te contaban
los animales. Todos los afios nosotros pagdabamos pastaje. POP se llamaba. Poblador de
Ocupacion Precaria, ese era el titulo que teniamos en Parques y era muy chocante la relacion,
porque te dejaban sacar una cantidad de leiia, una cantidad de madera” (San Martin de los
Andes, Enero de 2012).

Hacia 1971, la Ley 19.301, desafect6 de la Reserva Lacar, el pueblo de San Martin
de los Andes, que formaba hasta ese entonces parte del Parque, porque el desarrollo
poblacional del mismo no justificaba la inclusidon de un pueblo en gran crecimiento dentro
del Parque Nacional. No obstante, dicha norma reservo algunas parcelas del pueblo para
las necesidades del organismo administrador (Plan de Gestion PNL, 2010: 27). Es decir
que San Martin de los Andes, se encuentra hoy emplazado sobre lo que fue territorio
Mapuce. Este proceso de conquista, apropiacion y despojo de la poblacion Mapuce, tuvo
como consecuencia no solo la pérdida de vidas (asesinatos) y territorio, con la
concomitante influencia negativa sobre su cultura, sino que hasta el dia de hoy, quienes
veneran el cortejo triunfal de la historia, para decirlo benjamineanamente, continllan
controlando las formas de produccion y vida de la poblacidn Mapuce asentada en el PNL.

“Habia una generacion anterior a la mia que no tenia la posibilidad de quedarse en el
campo. Porque era campo de Parques, ellos lo manejaban como su campo. Parques Nacionales
fueron creados para conservar, viste, en el fondo cumplian con lo que tenian que hacer, pero
arrasaron con todo, pueblos originarios o lo que sea. Paso en todo el pais, no solo aca en el Sur.

Nosotros, por ejemplo, a mi abuelo paterno lo desalojo Parques. Le echo la casa abajo, con
hachas” (hombre Mapuce. Comunidad Curruhuinca. San Martin de los Andes. Febrero de 2012).

Recién en 1989, mediante la ley 23.750 se dispuso la transferencia gratuita a la
Asociacion de Fomento Rural Curruhuinca de la propiedad comunitaria de mas de 10 mil
hectareas en la Reserva Nacional Lanin, zona Lacar, superficie de la que se deduce la
correspondiente a Villa Quila Quina, las playas del lago Lacar, ejido municipal y unas 40
ha del lote 55 comprendidas entre el arroyo Catritre, la Ruta de los 7 lagos y el lago Lacar,
continuando la Nacién con la jurisdiccion sobre la superficie cedida, y las modalidades
para el uso del espacio y el aprovechamiento de los recursos naturales sujetos a la Ley
22.351. Es decir que el desarrollo de toda actividad queda restringido por lo dispuesto por
la ley de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales y hacia el
afio 2001, la Ley 25.510 autorizé al Poder Ejecutivo Nacional a transferir sin cargo a la

Agrupacion Mapuce Cayun, la propiedad comunitaria de los lotes 62 y 63 completos; los
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sectores de los lotes 30 y 31 que se encuentran al sur de la ruta provincial N° 48; y el
sector occidental del lote 29 hasta la denominada Loma Atravesada, al sur de la ruta
provincial N° 48, ubicada en la Reserva Nacional Lanin, reservandose la Nacion la
jurisdiccion sobre la superficie cedida, de modo tal que las modalidades para el uso del
espacio y el aprovechamiento de los recursos naturales se sujetaran a lo dispuesto por la
Ley 22.351. Se exceptudé de esta cesion la franja costera sobre el lago Lacar
correspondiente a los lotes 62 y 63, de 30 metros medidos desde la linea de maxima
creciente y los caminos de acceso a la zona costera ubicados al oeste del lote 63 y entre
los lotes 61 y 62 segun la traza definitiva a determinar por la Administracion de Parques
Nacionales, debiendo la Agrupacion Mapuce Cayun, garantizar el derecho de paso por
los caminos vecinales que queden dentro de su propiedad comunitaria. Aqui es dable
destacar —si bien en esta tesis no haré hincapié en ello-, que ni siquiera las leyes actuales,
respetan la forma de organizacion que la cosmovision Mapuce posee. Mientras ellos
sostienen que viven en comunidad, en los dos documentos de barbarie que “les
reconocen” el dominio de alguna porcion de su territorio, es decir las leyes 23.750 y la
25.510, se las denomina, a la primera comunidad, como “Asociacion de Fomento Rural
Curruhuinca” y a la segunda como “Agrupacion Mapuce Cayan”. En ningun momento

como comunidad.

Hacia 1997, mediante la Ley 24.912 se cambia la traza de los limites de la Reserva
Nacional Lanin, en especial en la zona de las reservas Mapuce y se cede el dominio y la
jurisdiccion del remanente a la provincia del Neuquén®. Desde el afio 2002, la APN viene
realizando una nueva politica del manejo del territorio junto a las comunidades Mapuce.
Se trata del Comité de Gestion y Co-manejo. Debido a la gran importancia que esta
instancia institucional ha tenido (y tiene) en la diagramacidn, conformacion y ejecucion

del Barrio Intercultural, considero necesario dedicarle el primer capitulo de este trabajo.

4 Por cuestiones de espacio y pertinencia en relacién a los objetivos de esta tesis, no me he referido aqui a
la relacion entre la Provincia del Neuquén y sus sucesivos gobiernos (todos, desde su creacion, del mismo

partido politico: El Movimiento Popular Neuquino) con el pueblo Mapuce.
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Capitulo 1

La Comunidad Curruhuinca y el Co-manejo.
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En las periferias de San Martin de los Andes se encuentran ubicadas las
comunidades Curruhuinca, Cayln, Atreuco* y Ufkowe Newen*’. Sobre el ejido urbano
se asienta la comunidad Vera*® y ahora, las tierras que le han sido restituidas a los/as
Curruhuinca y que forman parte del Barrio Intercultural ubicadas en el lote 27, también

se encuentran bajo jurisdiccion del ejido municipal.

La comunidad Caytn posee 1.600 hectareas (Programa Araucaria, 2001) y parte
de sus tierras lindan con las que le han sido restituidas recientemente, mediante la ley

26.725, a la comunidad Curruhuinca.

Este ultimo grupo poblacional ocupa unas 10.500 hectareas —escrituradas el 21 de
Julio de 1994 (Programa Araucaria, 2001)-, sujetas a régimen de propiedad comunitaria
y, a través de la normativa nacional que recién mencioné, se les han devuelto 400
hectareas mas. Ergo, poseen 10.900 hectéreas bajo la forma de propiedad comunitaria. Se
encuentra dividida en cuatro parajes: Pil Pil, Quila Quina, Trompul y Payla Menuko; los
tres primeros se encuentran bajo jurisdiccion de Parques Nacionales y el ultimo en
jurisdiccidon del municipio de la ciudad de San Martin de los Andes. Sus principales
actividades productivas son las ganaderas (carne y lana), forestales (caiias, lefia, postes,

varas y rollizos) y el turismo (Valverde, 2006).

46Si bien las principales tierras de la comunidad Atreuco se encuentran en el departamento Huiliches, cuenta
también con una superficie menor en un area cercana a San Martin de los Andes en el departamento Lacar.
Posee los lotes 16 y 17 en el cerro Chapelco. Para los fines de esta investigacion no sera caracterizada, ni
utilizada como referencia, pues no ha sido un actor clave en el proceso de construcciéon del Barrio
Intercultural.

47 Compuesta por 28 personas, la comunidad Ufkowe Newen fue reconocida en el 2007 por la
Confederacion Mapuce Neuquina y tiene el reconocimiento territorial otorgado por el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI). No obstante, su personeria juridica se encuentra siendo tramitada por el INAI.
Esta ubicada en el paraje Chapelco Chico, en las afueras de San Martin de los Andes, a metros de la ruta
nacional nimero 40, frente a un conocido barrio cerrado de la zona. Posee 2500 hectareas, algunas de las
cuales se encuentran, en este momento, bajo un litigio legal, pues una empresa aledafia reclama —y ha
cercado-parte de esas tierras. Para los fines de esta investigacion no sera caracterizada, ni utilizada como
referencia, pues no ha sido un actor clave en el proceso de construccidon del Barrio Intercultural.

* La comunidad Vera posee 77 hectareas (Valverde, 2006). Para los fines de esta investigacion no serd
caracterizada, ni utilizada como referencia, pues no ha sido un actor clave en el proceso de construccion

del Barrio Intercultural.
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En relacion a la cantidad de personas que forman parte de la comunidad mapuce
Curruhuinca, los ultimos datos disponibles indican que hacia el afio 2004, la misma
contaba con novecientos habitantes (Valverde, 2006). Mis informantes claves, miembros
de la comunidad a la que hago referencia, estimaban para el afilo 2012 entre mil quinientos

y dos mil habitantes.

A su vez, esta comunidad posee un longko filoséfico/espiritual (Carlos
Curruhuinca, rol que Unicamente caduca cuando fallece y que lo sucederd uno de sus
descendientes) y un longko politico, que es el representante legal de la Asociacion de
Fomento Rural Curruhuinca y que es elegido mediante la votacion de sus integrantes. En
algunas ocasiones el longko politico y el longko filoséfico/espiritual son la misma
persona y en otras no. Para el caso de esta tesis, como luego se verd, quien comenzé con
las gestiones por el Barrio Intercultural Lote 27 fue Carlos Curruhuinca, que poseia ambas
funciones (era longo politico, ademas de filosofico/espiritual) y actualmente este
agrupamiento mapuce tiene en la persona de Ariel Epulef a su longko politico y a Carlos

Curruhinca como longko filosofico/espiritual.

La comunidad Curruhuinca —al igual que las otras mencionadas —forma parte de
la Confederacion Mapuche Neuquina, la cual representa, en el Parque Nacional Lanin, al
pueblo mapuce, bajo la figura del Co-manejo. Dada su centralidad en torno a este estudio

de caso, resulta indispensable dedicarle lo que resta de este apartado a su descripcion.

A principios de enero de 2012 fui a la mafiana al area de Co-manejo del PNL,
situada en un nuevo edificio del centro de San Martin de los Andes, pues el
establecimiento que yo conocia, habia devenido, en los ultimos afios, en museo, biblioteca
y centro de atraccion turistica. Cuando encontré la oficina que buscaba, me atendid
Victoria, una joven Werken de la Confederacion Mapuce del Neuquén. Le comenté que
estaba haciendo una investigacion acerca del Barrio Intercultural y que me interesaria
hablar con ella, fundamentalmente sobre el proceso de constitucion del barrio, las pujas
politicas en torno al lote 27 y, por supuesto, le dije que queria conocer més acerca de los
conflictos territoriales que las comunidades mapuces tienen en el Parque Nacional Lanin.
Me respondié que no habia ningun problema, pero que primero tenia que llevarles mi
proyecto de investigacidén y una nota con los motivos por los cuales yo queria dialogar
con ellos. Me dijo que es una politica que comenzaron a tomar, dadas las cantidades de

consultas que tienen, porque suele requerirselos para ser entrevistados o para escribir
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prologos de libros, pero que nunca les explican qué es lo que estamos haciendo. Le dije
que entendia perfectamente y que preveia llevarle una devolucion de mis escritos y
avances del trabajo, como asi también la tesis final. Volvi al auto y recorri los siete
kilometros que separan mi casa del edificio de PNL, realicé la nota solicitada, imprimi mi
plan de trabajo y se lo llevé. A la mafiana siguiente volvi. Victoria habia leido mi proyecto
y hablamos de ¢é1. Me coment6 que ellos necesitaban tener bases de datos sobre conflictos
catastrales y territoriales y que la Provincia (siguiendo directivas nacionales*’) si bien se
habia comprometido a realizarlas, aun no lo habia hecho. Mientras pasabamos el mate y
hablaba con ella, se sumo6 Facundo, un hombre de aproximadamente cincuenta afios de
edad, que también es Werken de la Confederacion Mapuce del Neuquén. Ellos/as me
explicaron el rol articulador y decisivo que tuvo la institucion del Co-manejo en las
gestiones en torno al lote 27 y a las restituciones territoriales que le habian realizado a la

comunidad Mapuce Curruhuinca.

Desde mediados de la década de 1980, en concomitancia con el fortalecimiento y
desarrollo del activismo de organizaciones Mapuce (Agosto y Briones, 2007; Carrasco y
Briones, 1996; Briones, Cafiuqueo, Kropff'y Leuman, 2007; Kropft, 2005, entre otras/os)
y con el posterior reconocimiento a nivel internacional y nacional de los pueblos
indigenas, dados por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
derechos de los pueblos indigenas y tribales, adoptado en 1989 y ratificado por Argentina
en el afio 2000, y por la Constitucién Nacional de 1994, en la que en su articulo 75
inciso 17, reconoce por primera vez en la historia Argentina, la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas, se desarrollaron politicas de reconocimiento hacia las
comunidades Mapuce “[...] promovidas casi de manera independiente por un grupo de
técnicos del Parque Nacional Lanin ante la indiferencia de las instancias superiores de la

institucion” (Carpinetti, 2006:50). Se destacan los siguientes proyectos desarrollados: a)

4 Ella referia a la ley nacional de relevamiento territorial 26.160.

59 E] Estado Argentino adhiere, mediante la ley 24071 al convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, sobre Pueblos La ley mencionada anteriormente, en su articulo 14, sostiene que “(...) los gobiernos
deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion™ (...)
“Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar

las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados” (Ley 24071, Art. 14).
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manejo agroganadero con la Comunidad Mapuce de Rucachoroi®!; b) aprovechamiento
forestal con la Comunidad Mapuce Curruhuinca y; c) Plan de vivienda rural con la

Comunidad Mapuce Cayun (Carpinetti, 2006:50).

Hacia 1999 se desata una crisis politica en la Administracion de Parques
Nacionales (APN), a partir de la decision del directorio de la APN de despedir personal
técnico, tercerizar sus servicios y centralizar las decisiones de manejo de las éareas
protegidas. En este contexto, se desarrolla un conflicto en relacion con las comunidades
Mapuce. En septiembre del mismo afio, la Confederacion Mapuce Neuquina?,
organizacion que nuclea y representa a las comunidades en la provincia, ocupa la
intendencia del PNL en reclamo de un conjunto de reivindicaciones, proponiéndole a la
APN realizar un taller que tuviera como objetivo facilitar la interrelacion entre ambas
instituciones y a discutir un temario que incluia, entre otros aspectos: “[...] legislacion,
territorialidad y manejo de recursos naturales. Este taller, denominado Territorio
Indigena Protegido se realizd en mayo del afio 2000, y representd un punto de inflexion
en la relacion entre las comunidades Mapuce y la APN [...]” (Carpinetti, 2006:51). A
partir de este encuentro, se reinterpreta la normativa que se encontraba vigente y se
elabora una “Declaracion de Principios Preliminares” (APN/CMN, 2000) fundada sobre
tres nociones: el territorio, el Co-manejo y el vinculo entre la diversidad cultural y
biolégica. En relacion al territorio®, se lo establece desde una dimensién cultural como:
“el espacio en el que se desarrolla la cultura Mapuce, el cual comprende como un todo
(waj mapu), los recursos naturales, la superficie (xufquen mapu) y el subsuelo (minche
mapu) de la tierra, el aire (wenu mapu), la historia de sus relaciones sociales, culturales,

filosoficas y econdmicas, como también su evolucion. En el Territorio no existen las

31 Ubicada en el departamento de Aluminé, en la Provincia del Neuquén.

52 La Confederacion Mapuche Neuquina tiene como antecedente a la Confederacién Indigena Neuquina
(CIN), creada el seis de Junio de 1970 y ligada al MPN. A su vez, la Coordinadora Mapuche de Neuquén
(COM), nuclea diversas organizaciones mapuce en la Provincia. Para una caracterizacion de las
organizaciones y activismo Mapuce en Neuquén, véase Kropff, 2005

33 El territorio, es entendido por las organizaciones politicas mapuces de tres formas: Una de tipo cultural,
que comprende el espacio en el que se desarrolla la cultura mapuce, el cual incluye el espacio aéreo y el
subterraneo; otra de caracter juridico, que hace referencia al articulo 75 inciso 17 de la Constitucion
Argentina y al convenio 169 de la OIT; y una tercera dimension, comunitaria, que incluye los aspectos

tangibles e intangibles del mismo, por lo que tiene un sentido espiritual y cultural.
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partes sino continuas relaciones entre ellas, que conforman el todo (waj mapu)”

(Carpinetti, 2006:51).

En referencia al vinculo entre la diversidad cultural y biologica, se destaca la
comprension de los valores y el significado del Rewe’* como elemento filoséfico central
de la vida comunitaria Mapuce, reconociendo la dimensién trascendental del vinculo

existente entre diversidad cultural y bioldgica.

Acerca del Co-manejo, el documento mencionado establece mutuas
responsabilidades y competencias, una aplicacion plena de la ley N° 22.351 y las pautas
de manejo, control, acceso y uso que surjan del saber ancestral de las comunidades y, por
ultimo, el aporte e influencia equitativa de las partes en la generacion, planteo de ideas y
toma de decisiones. Como producto del taller mencionado anteriormente, se formaliza la
Resolucidon N° 227/00 de la APN, creando el Comité de Gestion entre la Administracion
de Parques Nacionales y la Confederacion Mapuce Neuquina. Primera instancia formal
de definicion e implementacion de la politica del Co-manejo en areas comunitarias,
entendido como herramienta de relacionamiento entre ambos actores, basada en un

reconocimiento reciproco.

De acuerdo al Plan de Gestion del PNL (2010), el Comité de Gestion y Co-manejo
funciona desde el afio 2002 y se compone de dos representantes de las comunidades
Mapuce del Parque Nacional Lanin, dos de la Confederacion Mapuce del Neuquén, un
representante del Directorio, el Director Nacional de Conservacion de Areas Protegidas
y el intendente del Parque Nacional Lanin — los ultimos tres forman parte de la
representacion del PNL- y un representante del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

(INAI)*>°. Entre sus funciones se encuentran: delimitar y zonificar los territorios

4 Rewe (Re=solo; We=puro o nuevo). Refiere al lugar de lo puro y lo nuevo dentro de su espiritualidad. El
Rewe es un tronco sagrado desde el cual las/os machis realizan diversas ceremonias.

33 Bl INAL “es la agencia indigenista del Estado Nacional, la creacion del mismo estaba prevista en la Ley
23.302 sancionada en 1985, pero este punto de la ley fue reglamentado recién en 1989. La ley original
preveia la organizacion del INAI “como entidad descentralizada con participacion indigena, que dependera
en forma directa del Ministerio de Salud y Accidén Social”. Sin embargo la efectiva implementacion del
Instituto no se ajustd a lo previsto en la ley. En lugar de constituirse como un organismo descentralizado
quedo bajo la érbita de la Secretaria de Desarrollo Social. En los noventa el INAI asumi6 un rol mediador
intentando garantizar a los indigenas la aplicacion de los derechos otorgados por la Constitucion Nacional”

(COM, 2003).
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comunitarios Mapuce>®, tramitar las transferencias dominiales, actualizar y/o modificar
el marco reglamentario de la APN, disefiar programas de manejo y buscar fuentes de
financiamiento. Las conclusiones son elaboradas por consenso y sujetas a la ratificacion
de parte del directorio de la APN. Se han creado Comités de Gestion Locales en las
respectivas comunidades para darle mayor alcance a la politica del Co-manejo. De
acuerdo al Plan de Gestion del Parque Nacional Lanin, elaborado en 2010, los comités
locales funcionan mediante reuniones en el territorio con los representantes de los
sectores, para dar tratamiento a los temas que se definan previamente. En los mismos
participan autoridades y miembros de las comisiones directivas de las comunidades, el
guardaparque de la seccional correspondiente, personal del Area de Co-manejo v,
eventualmente, representantes técnicos o politicos de los cuales se requiere para tratar

temas especificos.

(x> [ 3>

Zonales/Confederacion Area de Co-manejo (Comunidad
Mapuche/PN Lanin. Mapuche y PNL)

(CIN y PNL)

Fuente: Plan de Gestion del Parque Nacional Lanin, 2010, tomo 1, p.: 106.

El pueblo Mapuce se organiza internamente en zonales que representan a todas
las comunidades del sector zonal que habitan, y a través de la Confederacion Mapuce

Neuquina (CMN) que representa al pueblo Mapuce a partir de lo que se define en las

56 “[...]JEn el marco de las relaciones entre la APN y la CIN, se establece, incorpora e implementa el

concepto de Territorio, entendido en los dos aspectos en que se discutio:

Aspectos juridicos: Desde la dimensidn juridica, segun el articulo 75, inciso 17) de la Constitucion de la
Nacion Argentina, en su reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas, y el
concepto asumido por la Ley Nacional N° 24.071, que ratifica el Convenio N° 169 de la OIT que en su
articulo 13, inciso 2) explicita: "La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16, debera incluir el
concepto de territorio, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados

ocupan o utilizan de alguna u otra manera”.

Aspectos Filosoficos: Desde la dimension cultural, es el espacio en el que se desarrolla la cultura Mapuche

[...]” (Plan de Gestion, PNL, 2010: 106).
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zonales. Existen autoridades por las zonales®’, por la CMN y por cada comunidad

(comisiones directivas).

En cada comunidad, el Kvme Feleal (ordenamiento politico — filosofico) del
pueblo Mapuce se representa a través de las siguientes autoridades: Longko (Autoridad
Politica), Inan longko (Autoridad Politica), Pijan kuse (Autoridad filoséfico — religiosa —
medicinal), Werken (portavoz - mensajero del pensamiento politico-cultural) y Kona

(militante de la causa mapuce).

El plan oficial de gestion del PNL sostiene que “Existen comunidades que estan
representadas por la CIN y otras que no. Por lo tanto, cuando el espacio del comité local
no existe, el area protegida implementa comisiones tematicas, que no son mas que mesas
con representantes técnicos, guardaparque del sector, autoridades del parque y comision
directiva de la comunidad Mapuce que se reunen periddicamente para el tratamiento de
temas” (Plan de Gestiéon PNL, 2010:106). Como me explicaba uno de los impulsores del
Co-manejo, su propuesta no era radical, pues estaba en concomitancia con las
recomendaciones de descentralizacion y autonomia que daba el Banco Mundial®®. “Esto
no lo decia Marcos, ni estd en el Manifiesto, lo decia el Banco Mundial”, me contaba este
ex guardaparques. A pesar de ello, el Co-manejo continta siendo resistido por buena parte

de la direccion nacional de Parques.

El primero de Agosto de 2012 volvi al area de Co-manejo del Parque Nacional
Lanin. Me atendid la werken Victoria, representante de la Confederacion Mapuce
Neuquina. No se acordaba de mi. Le comenté que habia estado en enero y que les habia
llevado mi proyecto. Le dije que me habia enterado por los diarios que desde el Co-
manejo se le habia entregado a Patricia Gandini, la actual directora nacional de la APN,
una propuesta de Co-manejo. Me dijo que no la publicaron, porque es una propuesta que

le hicieron desde el area de Co-manejo a ella y que la estdn viendo en el directorio

57 La provincia se distribuye en cinco consejos zonales mapuces. En la zona norte, se encuentra el consejo
zonal Picunce. En la zona centro, ubicada en Zapala y areas de influencia, se encuentra la zonal Ranince.
El drea de Aluminé, es la zonal Pewence, que esta constituida por nueve comunidades. El drea de Junin y
San Martin de los Andes que es la zonal Wijice y la zonal Confluencia que son las comunidades que estan
en la parte de lo que es el departamento de Confluencia del Neuquén (Lofs Ragin Ko, Newen Mapu, Logko
Puran y Ancatruz. Es dable destacar que la comunidad Newen Mapu es urbana).

8 Sobre la confluencia entre la gubernamentalidad neoliberal y los procesos de autogobierno o autonomia

indigena véase Lazzari 2009.
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nacional y en el directorio del parque nacional Lanin también. Me comentd que la
propuesta fue la siguiente: Que el drea de Co-manejo se departamentalice y que no haya
solo una oficina en San Martin de los Andes, sino que esté también en Junin de los Andes
y Aluminé. Es decir que lo que sostiene el plan de gestion del PNL y que se ha
mencionado mas arriba, no se cumple fehacientemente. También me conto6 que solicitaron
que el Co-manejo pase a tener jerarquia de departamento. Asimismo, se propuso que el
Parque Nacional institucionalice las mesas politicas que hay (que funcionan de hecho, en
el 4rea del Co-manejo) como por ejemplo la mesa que hay entre el Ejército argentino®,
la comunidad Cayun y Parques®. Analicemos entonces qué tipo de interculturalidad

presenta el Comité de Gestion y Co-manejo del Parque Nacional Lanin.
1.1 El Co-manejo: Una interculturalidad extendida.

Durante este escrito, iré describiendo distintos tipos y formas de interculturalidad,

de acuerdo a la pertinencia tematica de mi investigacion.

En relaciéon a la politica del Co-manejo, Diaz y Rodriguez de Anca (2012),
sostienen que la misma posee aspectos de una interculturalidad extendida, pues hace
referencia a toda la sociedad y no se encuentra dirigida solamente hacia los pueblos
originarios/indigenas. Se sitla en una amplitud mayor que la educativa y se extiende a

otros dmbitos, ej.: salud, politicas ambientales, el Co-manejo, etc.

No obstante, el aspecto mas destacable de este tipo de interculturalidad, es que en
vez de dirigirse desde el Estado hacia los pueblos originarios/indigenas, se direcciona
hacia el Estado y la sociedad civil. Si algiin grupo o actor, necesita de interculturalidad,
no son los pueblos indigenas/originarios, sino los Estados y la sociedad en general, siendo
que los/as integrantes de los pueblos indigenas/originarios tuvieron que
interculturalizarse forzadamente como medio de subsistencia. Este tipo de
interculturalidad busca deconstruir los discursos hegemonicos monoculturales acerca de

la identidad y la cultura y apunta a considerar las intersecciones entre etnicidad, género,

39 Regimiento de Montafia 4, ubicado en San Martin de los Andes y sus periferias.
6 E]l Regimiento de Montafia 4 y la Comunidad Caytn poseen zonas de pastaje en un area que le pertenece
—dominialmente- al Parque Nacional Lanin. La mesa politica refiere a una instancia en la que se dirimen

problematicas que surgen entre los actores nombrados, en el marco del Co-manejo.
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orientacion sexual, edad, religion y nacionalidad que se cohesionan en el Estado y la

sociedad.

En ese sentido, no refiere nicamente a la idea de patrimonio cultural, sino que
hace hincapié€ en otras dimensiones constituyentes de la subjetividad y de las identidades.

<

Los autores/as se preguntan: “;como proyectarse interculturalmente si no se apunta
asimismo a lidiar con la violencia de género, el abuso sexual, el sexismo en el lenguaje y
en la cotidianeidad, el machismo que organiza las relaciones entre varones y mujeres, y
entre ellos y entre ellas entre si, la regulacion de lo femenino y lo masculino y
normatizacion de los roles; los racismos ya sean explicitos o implicitos; la regulacion y
el imaginario sobre los cuerpos diferentes ya sea por sus capacidades mentales y motoras,
por la orientacion sexual - que se supone normal cuando es heterosexual y se regula desde

el nacimiento - ; los estereotipos raciales y nacionalistas; el dominio del saber adulto sobre

otras generaciones|...]”? (Diaz y Rodriguez de Anca, 2012:10).

Con esa extensa cita, quiero dejar en claro que la interculturalidad (extendida) no
refiere unicamente a politicas para o hacia pueblos indigenas/originarios, sino que refiere
al conjunto de la sociedad. En relacion al Co-manejo, como se infiere de lo que escribi
anteriormente, si bien es un comienzo de una interculturalidad extendida, ain se
encuentran pendientes procesos de profundizacion e institucionalizacidon aun mayores de

esta nueva politica del Parque Nacional Lanin.

Profundizar esta relacion de interculturalidad extendida, se vuelve imperioso para
el caso del pueblo mapuce que vive en San Martin de los Andes y en sus zonas periféricas.
Un grave problema y limitacidn institucional del PNL reviste en el hecho de que en los
documentos de barbarie elaborados hasta aqui por el mismo, las personas distribuidas en
los parajes de la comunidad Curruhuinca se encuentran “bajo jurisdiccion del PNL” (Plan
de Gestion PNL, 2010:126). Esta institucion, por un lado plantea el Co-manejo, y por otro
niega su autodeterminacion como pueblo. Sostengo que ello se debe al caracter estructural

mono-cultural del Estado argentino. Mas adelante profundizaré al respecto.

Lo escrito anteriormente se da en un contexto en donde los conflictos por la
tierra/territorio y falta de viviendas han sido frecuentes en la zona, no solamente con el
pueblo mapuce que reside en San Martin de los Andes y sus periferias, sino también con
sectores populares no mapuces. El caso mas mediatizado se ha dado desde el afio 2002

en torno al Cerro Chapelco, entre las sucesivas empresas concesionarias del complejo
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turistico invernal y los pobladores de la comunidad mapuce Curruhuinca®. Estas
disputas, a su vez se inscriben en problematicas territoriales entre las comunidades Vera,
Curruhuinca, Atreuco y el Estado Provincial y la Administracion de Parques Nacionales
(Balazote y Radovich, 2009b; Valverde, 2006).

Durante mi trabajo de campo, el longko de la Comunidad Mapuce Caytin me contd
que los tanques del ejército les usurparon sus tierras para “hacer practicas de guerra”,
conflicto que llego6 a su punto maximo cuando esta comunidad decidid establecerse en el
lugar en el que el Ejército realizaba los ejercicios militares. En este caso, la
Administracion de Parques Nacionales intercedid, mediante la institucion del Co-manejo,
a favor de la Comunidad Cayun.

En julio del afio pasado el longko de la Comunidad Mapuce Ufkowe Newen me
mostro el lugar en donde un grupo de personas enviadas por un conocido empresario
provincial le habia tirado la casa de su hijo abajo. El y su familia la reconstruyeron en
otro lado, siempre frente a la atenta mirada de cuatro personas enviadas por este
empresario, quienes “le custodiaban su patrimonio”. A la semana de que me mostrara esta
casa, otra vez trataron de desposeerlo y le derrumbaron una de sus rucas. Esta comunidad
estd siendo avasallada constantemente desde mediados de la década del 80 del siglo
pasado, proceso que se acentud en los ltimos tres afios®.

A su vez, dada la problematica habitacional en San Martin de los Andes, suelen
haber tomas de tierras en distintos lugares de la ciudad y sus periferias. De hecho, en el
momento en que redacto esta tesis, un grupo de personas sin vivienda (no pertenecientes

a los/as Sin Techo) ha tomado tierras del Ejército Argentino®. En este contexto, los/as

61 El conflicto se desaté dado que las excretas de los bafios de las instalaciones de la base del Cerro Chapelco
contaminaban los cursos de agua que abastecian a los pobladores mapuces de la comunidad Curruihinca.
62 http://www.sanmartinadiario.com/actualidad/2846-queremos-evitar-que-haya-violencia.html. Fecha de
entrada 29/03/2013; http://argentina.indymedia.org/news/2012/04/811763.php. Fecha de entrada
29/03/2013; http://www.originarios.org.ar/index.php?pageid=13&noticiaid=14872. Fecha de entrada
29/03/2013;

http://www.agenciawalsh.org/aw/index.php?option=com_content&view=article&id=8273:neuquen&catid

=55:maches&Itemid=85. Fecha de entrada 29/03/2013;

http://www.soc.unicen.edu.ar/observatorio/privados-pretenden-construir-en-tierras-reivindicadas-por-

comunidad.php. Fecha de entrada 29/03/2013; http:/www.sanmartinadiario.com/actualidad/2856-

mapuches-marcharon-en-reclamo-de-las-tierras-tomadas.html Fecha de entrada 29/03/2013.

6 http://www.lavozdelosandes.com/notas/4782-La-toma-crece-y-se-afianza-tras-haber-cruzado-la-ruta.

Fecha de entrada 28/03/2013; http://www.lacardigital.com.ar/content/ya-son-casi-50-las-familias-que-se-
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Sin Techo han propuesto que el Concejo Deliberante de la ciudad declare la Emergencia
Habitacional con el objetivo de poder solicitar recursos extraordinarios al gobierno
provincial y al gobierno nacional®.

Dado que los/as Sin Techo se constituyen como un actor protagénico de este

estudio de caso, veamos ahora sus caracteristicas fundamentales.

Capitulo 2: La Asociacion de Vecinos Sin Techo y por una Vivienda

Digna.

(...)Venimos con la mirada serena de la razon a defender el derecho no escrito a poder sofiar. Nosotros
que venimos del olvido, queremos recordarles que también soniamos (...)

Asociacion de Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna.

asentaron-en-el-terreno-del-¢j%C3%A9rcito-tomado. Fecha de entrada 28/03/2013;

http://sanmartinadiario.com.ar/actualidad/5127-unidos-y-organizados.html. Fecha de entrada 28/03/2013.

% http://www.lavozdelosandes.com/notas/4842-Vecinos-sin-Techo-hace-publica-su-postura- Fecha de

entrada: 08/04/2013.
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La primera vez que tuve contacto con miembros de los/as Sin Techo fue a finales
de diciembre de 2011. La organizacién le iba a mostrar el proyecto del barrio, al
economista Aldo Ferrer. Me acerqué al evento realizado en una (hasta el momento la
unica) radio comunitaria, ubicada en el centro de la ciudad. Se encontraban presentes
representantes de distintas organizaciones sociales, miembros del pueblo Mapuce y

politicos locales.

Rubén, integrante de los/as Sin Techo y trabajador de la radio en la que nos
encontrabamos presentd a las organizaciones presentes: los/as Sin Techo; la Asociacion
por el Libre Acceso a Costas de Rios y Lagos Cristian Gonzalez® y la Red Rizoma de
Educaciéon Popular®. Los/as Sin Techo mostraron un power point con el proyecto del
barrio. Posteriormente Ferrer hablé acerca de la importancia del mismo y luego los/as
presentes le realizaron preguntas en torno al futuro econdémico del pais. Cuando finalizé
el evento, me acerqué a un ex longko politico de la comunidad Mapuce Curruhuinca y le
comenté mi interés en conocer mas acerca de lo que habiamos visto con anterioridad.
Luego hice lo mismo con José, presidente de los/as Sin Techo. Asi es como durante la
primera semana de enero de 2012, comencé a visitarlos a ellos/as y posteriormente a

varios/as integrantes de los/as Sin Techo.

Durante toda mi investigacion, la radio F.M. Pocahullo ha tenido un rol central
como institucion articuladora entre distintas organizaciones sociales y el pueblo Mapuce.
Actualmente, los/as Sin Techo tienen sus oficinas en el primer piso del edificio en el que
funciona la radio, pues ésta les ha cedido el espacio. Es por ello que comenzaré este

apartado caracterizdndola.
2.1 F.M. Pocahullo: “La radio comunitaria del pueblo ™.

La radio nacio hace veinte afios, creada por integrantes de la Union Civica Radical,

con el objetivo de ganar las elecciones de la intendencia local. Con tal fin, contrataron a

65 Asociacion dedicada a la difusion e informacion sobre el acceso a costas de rios y lagos. Tuvo su
nacimiento tras el asesinato de Cristian Gonzalez perpetrado en las nacientes del rio Quilquihue, el 30 de
agosto de 2006, por un guardia de un complejo de cabafias. Véase Tortora, Daniel y Urretavizcaya, Rafael
(2012) A desalambrar, San Martin de los Andes: Ediciones De La Grieta.

% Se trata de una red de educadores/as populares de San Martin de los Andes.
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un grupo de especialistas en comunicacion popular, sin contarles a ellos cudles eran sus
propésitos. El partido centenario pierde las elecciones (gand el candidato del MPN Raul
Miguel) y decide vender la radio. Esta se habia convertido en un fenémeno popular, pues
era la tinica de las tres radios existentes hasta el momento que transmitia cumbia. A su
vez, mediante la radio, se fueron creando las comisiones vecinales barriales, inexistentes
hasta el momento en la ciudad de San Martin de los Andes. Un grupo de sus oyentes,
junto a sus trabajadores/as, logra comprar los equipos de transmision, pero no pueden
obtener la licencia®’. Luego la radio cierra momentidneamente hasta que vuelve a
transmitir y funcionar bajo la figura de la Asociacion Civil Jaime de Nevares en la que se

encuentran representados los ciento cincuenta miembros de la emisora.

El vinculo de la radio con el pueblo Mapuce comienza a gestarse hacia el afio
1992. Al respecto, Rubén me comentaba:

“la radio cuando sale al aire, los primeros meses no tiene una vision asi de los Mapuces,
pero enseguida la radio sale en el 91, y en el 92 se cumplen los 500 afios. La busqueda de quién
era el pueblo Mapuce en este caso, los pueblos originarios, creo que siempre estuvo en la radio,
ahi ayudaron a conformar comunidades, la radio ha sido, compaiieros de la radio, parte por
ejemplo de ayudar a crear la comunidad Cayun, o de haber dado una mano muy importante para
que la comunidad Vera pueda tener su titulo de propiedad de forma comunitaria y no como se lo
habian querido dar o se lo habian dado en un momento en sucesion, y hemos las veces que nos
ha pedido el pueblo Mapuce que apoyemos una lucha, una causa, ahi hemos estado, siempre con

equipos de comunicacion, haciendo lo que nosotros debemos hacer que es volver publicos los
reclamos de los vecinos mas humildes” (FM Pocahullo, San Martin de los Andes. Julio de 2012).

A su vez, desde sus inicios la radio denunci6 la especulacién inmobiliaria que se
realiza en la ciudad y también ayudé a crear la Union de Trabajadores de Desocupados
de San Martin de los Andes, en un momento en el que la ciudad contaba con mil
seiscientas familias sin ingresos por trabajos formales. En este contexto, el diecinueve de
abril del afio 2004, un grupo de desocupados que no tenia vivienda crea una asamblea de
mas de seiscientas personas, cuya difusion y ayuda organizativa estuvo dada por la radio.

Ese dia se nombra una comision que dio origen a los/as Sin Techo.
En ese mismo sentido, Gabriela, mujer integrante de la asociacidn me comentaba:

“[...] la radio es un punto de referencia, nosotros, Vecinos Sin Techo nace digamos, si
querés, podes decir que la organizacion madres de vecinos sin techo es FM Pocahullo, la radio
comunitaria, que fue de alguna manera buscando en un momento cudles eran las cuestiones

7 Es necesario recordar que se encontraba vigente la ley de radiodifusion de la dictadura civico-militar
numero 22285. En ese contexto, el intendente de la ciudad sacd una resolucion en la que solicitaba a la

camara de comercio de San Martin de los Andes que no pusiera publicidad en la radio.
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importantes, los conflictos importantes de la comunidad, qué cuestiones hacian ruido que no
estaban resueltas, ellos lanzan una especie de talleres [...] Eran temdticas de educacion,
vivienda, seguridad, salud. Pero fue como que quedo ahi, viste fue el tema la problemdtica de la
vivienda, o sea, en ese momento te estoy hablando del 2004. Habia una politica mds o menos de
hacia diez anos que no se construia una vivienda social en San Martin de los Andes. No habia
ningun tipo de politica respecto de la vivienda. Entonces habia una necesidad que estaba oculta.
Toda la gente o mucha gente de Buenos Aires venia con recursos con mucha plata, compraba
tierras, y la gente que vive acd, que trabaja, que es el laburante digamos, no tenia resuelto ese
tema o no lo tiene todavia. Entonces quedo ahi como fuerte el tema. Se siguieron haciendo
talleres, y bueno ahi es cuando comienzan una serie de asambleas, marcha, protestas, digamos
en malon si se quiere, tuvimos asambleas de 800 personas [...] Esos talleres imaginate que
pueden haber sido tres o cuatro talleres durante un mes, y como que la cosa fuerte fue la vivienda,
la necesidad de vivienda. Fue todo suponete que eso fue, marzo, abril, y en abril ya aparece el
nombre de Vecinos Sin Techo, en abril del 2004, siy es desde ahi que comienza” (FM Pocahullo,
San Martin de los Andes. Julio de 2012).

Cuando les preguntaba a los/as organizadores/as originarios/as de los/as Sin Techo
sobre codmo y por qué habian decidido formarse, no sdlo salia el rol central de la radio,
sino que también las respuestas iban todas en el sentido de la problematica habitacional
y la desocupaciéon que fueron mencionadas mas arriba, tanto por Rubén como por

Gabriela.

En concomitancia con lo mencionado anteriormente, Jos€, quien preside a los/as

Sin Techo me contaba:

“[...] Surge justamente después del 2001 con todo lo que dejo eso, y con todo lo que
implico el neoliberalismo. San Martin de los Andes no tenia vivienda y el gobierno no daba
absolutamente ninguna respuesta a la problemdtica habitacional. Porque las veces que se
acercaban los medios a entrevistar a las autoridades decian que estaban trabajando en la
problematica, que no tenian tierra, que no tenian medios economicos y que el tema de la vivienda
no le correspondia a este municipio, sino que era una responsabilidad de Provincia y Nacion. Y
en torno a eso, habia ganado un gobierno recientemente acd local (en el 2003 cuando asume a
nivel nacional Kirchner), y acd asume Carro® y eso empezé a generar de pronto expectativas a
partir de la camparia que hicieron ellos con respecto a la vivienda que es lo que mas la gente
reclamaba, o uno de los puntos que mds reclamaba. Entonces una vez ya estando en el gobierno
nosotros nos empezamos a organizar [...] De la radio salio la convocatoria a pedido de los
vecinos y nos juntamos en una escuela. Y ahi empezamos a funcionar, en la primera reunion no
éramos muchos, después se convoco a una asamblea que fueron mds y después a otra asamblea
que fueron mds y al final la escuela se hizo chica. Entonces a partir de ahi empezamos a trabajar
Juerte con el tema de la vivienda y empezamos a hacer movilizaciones, movilizaciones publicas,
reclamos al gobierno municipal, todas las movilizaciones siempre terminaban en el salon
municipal. En ese momento el gobierno que estaba nos atendio, hubo una asamblea, una segunda
asamblea y nos dijeron las autoridades que en esas condiciones no nos podiamos organizar
porque todo el mundo les reclamaba, los insultaba (con justa razon jno? porque no habia una
respuesta clara a la problematica), y mucha indignacion en la gente. Entonces ahi el gobierno
nos pide que busquemos una forma de organizarnos y crear una representacion de esa asamblea
multitudinaria para poder dialogar. Entonces ahi es donde nosotros nos empezamos a organizar

% Intendente del Partido Justicialista, que asumi6 la intendencia mediante un acuerdo con otras fuerzas

politicas.

57



¥ nos organizamos como comision, como comision de vecinos por la problemdtica habitacional
[...] nosotros convocamos a una asamblea y ahi se propusieron vecinos dispuestos a organizar
a la problematica habitacional. Y ahi nace la Comision de Vecinos Sin Techo que le pusimos
inicialmente. Después empezamos a hacer reuniones de esa comision y fuimos pensando entre
todos los actores que habiamos ahi de qué manera podiamos encaminar la problemdtica.
Entonces fuimos a una reunion y lo primero que surgio en esa reunion fue pedirle al municipio
que declare la emergencia habitacional, cosa que hasta ahora nunca habia ocurrido [ ...]” (Casa
de José, San Martin de los Andes. Enero de 2012).

Es dable destacar que algunos de los/as Sin Techo ya eran militantes sociales y
fueron ellos los que hoy (con)forman un grupo que lleva adelante las tareas organizativas.
Al respecto, José decia:

“todos venimos de una experiencia previa. Por ejemplo, hay un vecino de la radio que
viene de siempre peledndola con la radio, hay otros vecinos que vienen de otras experiencias
anteriores; en el caso mio yo vengo de hace muchos anos de la militancia social. Entonces ahi
fue cuando nos empezamos a organizar y a generar todo un debate politico, ya un poco entre las
personas que estabamos ahi habia condiciones como para organizarnos;, y nos empezamos a
organizar y lo primero que pedimos fue la emergencia habitacional”. (Casa de José, San Martin
de los Andes. Enero de 2012).

Posteriormente, se fueron sumando personas que no tenian experiencia de
militancia previa y, actualmente, la conformacion de los/as Sin Techo, en ese sentido, es
heterogénea. También, los/as Sin Techo tienen un programa en esa misma radio,
denominado “Construyendo Suefios. El programa de la Asociacion de Vecinos sin Techo
y por una Vivienda Digna”, con frecuencia semanal.

Hasta el momento, los/as Sin Techo han trabajado y (como se vera mas adelante)
realizado talleres con 589 individuos, siendo 183 familias, de un total de 386 familias
preinscriptas en el proyecto del Barrio Intercultural. A su vez, un grupo de 52 familias se
componen por la madre o el padre con sus hijos, es decir que los ingresos de uno/a de
ellos/a debe alcanzar para cumplir con las necesidades bésicas de los miembros de la
familia. El 36% de los/as Sin Techo nacid en otra localidad, en otra provincia o en otro
pais y 15 personas nacieron en comunidades Mapuce, 8§ en la provincia del Neuquén y 7
en Chile, aspectos que influirdn sobre el capital social (Bourdieu, 2008) de estas familias
(Kuasiiosky, 2011: 2). En relacién a la distribucién por género, casi la mitad de la
poblacion de los/as Sin Techo pre-inscriptos para vivir en el Barrio Intercultural se
compone por varones y la otra por mujeres. A su vez, el 50% de la poblacién futura del
barrio se concentra entre los 18 y los 44 afios de edad, habiendo 167 nifios/as (Kuasfiosky,

2011:3).

Veamos ahora como surge la idea de la creacion del Barrio Intercultural.
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2.2 La idea de la creacion del Barrio Intercultural.

En primer lugar, destacaré y contextualizaré las particularidades histérico-
politicas en las que surgio la idea de creacion del Barrio Intercultural.

Hablando con un ex longko politico de la comunidad mapuce Curruhuinca, me
contaba que desde fines de la década del 80 del siglo XX, los integrantes del pueblo
nacion mapuce venian problematizando y escuchando acerca de la interculturalidad.
Luego de cumplirse los 500 afios del “descubrimiento de américa”, comienzan a realizar
manifestaciones publicas y contra-festejos en los que el discurso interculturalista
comienza a cobrar fuerza.

A su vez, cuando surge la idea de la creacion del Barrio Intercultural, el municipio
de San Martin de los Andes se encontraba gobernado por el Partido Justicialista, siendo
su intendente Jorge Carro, quien era opositor al gobierno provincial constituido por el
Movimiento Popular Neuquino y gobernado por Jorge Sobisch. Este aspecto incidié en
la interrelacion entre el municipio y el pueblo mapuce de San Martin de los Andes, ya
que éste se convirtid en el primero del pais en abordar la problematica indigena desde una
oficina gubernamental a través de una Direccién Municipal de Asuntos Mapuches®
(Valverde, 2006).

En este contexto, los/as Sin Techo realizaron una serie de documentos
(in)formativos, algunos para sus miembros, otros para darle publicidad a sus reclamos y
otros con ambos fines. En uno de ellos, presentaron el sub-proyecto sobre viviendas
interculturales en el lote 27, titulado Nosotros Defendemos el Derecho no escrito a poder
sofiar. En el mismo esgrimian que su objetivo era destinar el lote 27 que estaba
administrado por el Parque Nacional Lanin con el fin de realizar un barrio modelo
fundado en los siguientes principios bdsicos: “a) Que sea medioambientalmente
sustentable y que este lote tenga como objeto ser un cinturén de contencion entre el drea
protegida del Parque Nacional Lanin y la necesidad de crecer que tiene nuestra
comunidad; b) proyectar una administracion politica intercultural, con conciencia de

conservacion, como la desarrollada milenariamente por el Pueblo Mapuce y que esta

% Posteriormente, en el afio 2010 se reformulé la Carta Organica Municipal y el municipio adquirié el

caracter de intercultural. Volveré sobre este aspecto en el apartado “Interculturalidad y decolonialidad”.
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conciencia se desarrolle conjuntamente con los més humildes de San Martin de los
Andes” (Sub proyecto Lote 27, s/f: 4).

En el documento mencionado los/as Sin Techo proponian que uno de los
requisitos principales para la adjudicacién de vivienda sea la necesidad cierta de una
vivienda. Esta explicitacion se debe a que, como me cont¢ el invierno pasado en la radio
uno de sus integrantes:

“[...] yo alquilo en un barrio de planes de vivienda y el duerio de la casa tiene su casa y
dos viviendas mas para alquilar, y eso no puede ser [...]” (miembro de Vecinos Sin Techo. FM
Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012)

También ponian como requisito no excluyente la pertenencia al pueblo mapuce,
dado que muchos de ellos han sido desarraigados de sus comunidades y no poseen
vivienda. Ademas, proponian que un cupo de casas se destinara a los trabajadores del
Parque Nacional Lanin dado que cobraban sueldos que se encontraban por debajo de la
linea de la pobreza y no podian acceder a una vivienda.

A su vez, planteaban que el barrio fuera medioambientalmente sustentable y que
las casas se construyeran a través de la organizacidn de los vecinos y la autoconstruccion,
utilizando la arquitectura acorde a la cultura del lugar. Para lograrlo, sostenian la
necesidad de realizar una serie de talleres con el asesoramiento de especialistas; que se
reserve un area de albergue estudiantil; que los planes de estudio se basaran en la
interculturalidad y, finalmente, planteaban la utilizacion de energias alternativas para no
dafiar el ambiente.

Cuando les preguntaba a mis interlocutores/as cémo habia surgido la idea del
Barrio Intercultural, las respuestas no siempre fueron coincidentes, y ello (creo) se debe
al lugar de enunciacion desde el cual respondian a mi interrogante. Asi, en octubre de
2012 estaba en Neuquén capital participando de un congreso en el cual conoci a Rolando
Nahuelquir, dirigente de la Confederacion Mapuce Neuquina y activo militante y
participante de la causa Mapuce. El habia formado parte del proceso de
institucionalizacion del Co-manejo de Parques Nacionales y me conté que cuando
Kirchner fue a San Martin de los Andes en 2005, se enteraron de que iba acompafiado de
amigos que querian comprar tierras y que a €l y a un grupo de gente del Co-manejo se les
ocurrié armar el Barrio Intercultural, como forma de dar una solucion a la problematica
habitacional pero desde un marco de tenencia de tierra comunitaria.

Por otro lado, el longko filoséfico de la comunidad Mapuce Curruhuinca sostenia:

“esto no fue una cuestion que publicamente se llamo a las instituciones, ponele al
municipio, a Parques, a la Confederacion, la Comunidad y los Vecinos sin Techo. No fue una
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convocatoria publica para decir: “vamos a hablar, hay un espacio territorial y vamos a ver si lo
podemos retomar”. Fue una cuestion, una conspiracion quizas contra el mismo Estado argentino
a través de sus leyes, porque habia que solicitar o reclamar, encontrarle la vuelta, la forma de
como ese espacio territorial podia ser restituido y sacarselo a las inmobiliarias, al Ejército, a
Parques Nacionales. Sabiendo que habia un intendente’”’ que decia: “si, vamos por eso”. La
pantalla que significaba Salvador en ese momento como responsable del Parque Nacional Lanin,
nosotros sabiamos que al frente teniamos un compariero de lucha, un compaiiero que veia las
cosas para el mismo lado. Veia razonable lo que nosotros plantedbamos y dijo “métanle para
adelante, vayamos ordenando esto” como para ir confeccionando el proyecto, la idea de que esto
sea posible, y eso llevo un largo tiempo [...]”. (Longko filosdfico de la comunidad mapuce
Curruhuinca. FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En el mismo sentido, se expresaba uno de los ex longkos politicos de la comunidad
Curruhuinca:

“[...] El proyecto del lote 27 lo hizo un longko que estuvo anterior a mi. Cuando yo
asumo en el 2005 le di para adelante, aunque tuve muchas trabas de mi propia comunidad, pero
acepté el desafio porque era lo que buscaba uno toda su vida, ;no? Encontrarse con un proyecto
que rompa la hegemonia de todo. Nos metimos en este proyecto y quedo mucha gente en el camino
por no entenderlo [...] gente de los Vecinos Sin Techo que, cuando nosotros les deciamos,
“ustedes no van a ser duenos de la tierra, la cosa es asi,” se asustaron y se fueron”. (Ex longko
politico de la comunidad mapuce Curruhuinca. FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, Enero
de 2012).

A su vez, Salvador Vellido, que en su momento fuera el intendente del Parque
Nacional Lanin, siendo ahora el actual secretario de turismo de la ciudad, me contaba que

la idea del barrio no se hubiera podido hacer sin la figura del Co-manejo:

“en el marco del Co-manejo, en el marco de las discusiones, de disputa, discusion,
andlisis. En el marco del Co-manejo se introduce la problemdtica del pueblo pobre. Entonces, en
ese marco surge como idea la posibilidad de como, como se aporta a esas necesidades, esto de
aliar politicamente la situacion de marginalidad que conlleva a la situacion de vivienda. Sin
embargo en el Co-manejo surge la idea de hacer una movida para la recuperacion territorial de
un sector del parque de la reserva [ ...] en el marco del Co-manejo, surge desde ese lugar y toma
velocidad el desarrollo de la idea porque como todo, aparece una idea y después hay que
desarrollarla, justamente la inauguro el presidente Kirchner, que es quien firma, da el punta pie
institucional al proyecto” (Salvador Vellido. Secretaria de Turismo de San Martin de los Andes.
Enero de 2012).

La misma postura tuvieron en el area del Co-manejo del Parque Nacional Lanin,
los actuales werkenes: “e/ Barrio Intercultural se propuso desde el Co-manejo”, me

dijeron en varias oportunidades.

No obstante lo anterior, también es importante mencionar el vinculo que se fue
creando entre los/as Sin Techo, la comunidad Mapuce Curruhuinca y Parques Nacionales.
En julio de 2012, me encontraba conversando con Martin Rodriguez, quien es el actual

subsecretario de vivienda y fue el Coordinador General de Departamentos del Parque

7 Hace referencia al intendente del Parque Nacional Lanin y no al de San Martin de los Andes.
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Nacional Lanin, cuando surge la idea de la creacion del Barrio Intercultural. El, haciendo
memoria de los acontecimientos pasados, me contaba que una tarde (en el viejo edificio
de Parques Nacionales, en la oficina de Salvador Vellido) un integrante de los/as Sin
Techo planted la potencia politica y

“[...]la urgencia de la discusion de la vivienda para los sectores populares, y poder
encararla con radicalidad politica, que implica superar politica e ideologicamente la respuesta
del Estado mala en cantidad de inscribirte en un listado de demanda habitacional, que un dia te
llega la casa, te llega tarde la casa, te llega una mala casa, te llega una pequeiia casa, no ligada
a tus necesidades, igual a todo el mundo, te llega alejada del pueblo, escondiendo a los pobres,
¥ te conoces con tus vecinos y la creacion de vecindad, una vez que llegaste, estuviste esperando
veinte afios y llegas y te conoces con tus vecinos, no hay construccion de sociabilidad. Como
disputamos ese modelo, y en el marco del delirio que implica las relaciones politicas entre
companeros, me acuerdo que Salvador dijo: “el parque tiene la posibilidad de enajenar
porciones de tierras a favor, por el nivel de antropizacion”, en términos ambientales, a favor de
un proyecto de este tipo y asi nacio el lote 27, que estd al lado del pueblo [...]” (Martin
Rodriguez, Julio de 2012. Subsecretaria de vivienda de San Martin de los Andes).

En relacion a la creacion de la idea del barrio y el vinculo entre los/as Sin Techo
y las comunidades, Jorge, otro de sus integrantes me contaba:

“[...] las autoridades de las comunidades mapuces; como autoridades del Pueblo
Mapuce, ellos se solidarizaron con los Vecinos sin Techo. Entonces en las movilizaciones ellos
estaban siempre con sus banderas, con su participacion” (Jorge, FM. Pocahullo, San Martin de
los Andes, julio de 2012).

Cuando le pregunté como habia sido el acercamiento entre ambas organizaciones,
Jorge me contesto:

“[...] Ellos vienen con una lucha anterior - las comunidades Mapuces - que fue en los
aios 89/90 -por ahi-, ellos comienzan a reorganizarse y a empezar a tomar participacion activa
en todas las problemdticas que tienen ellos con el tema de la tierra. Ellos jugaron un rol
destacado ya cuando se reforma la Constitucion a nivel Nacional, que queda un articulo que
atiende a la pre-existencia de los pueblos originarios, y venian trabajando ya la problemdtica de
la tierra. Y se acercaron a nosotros porque era una pelea muy similar [...] en el marco de una
marcha que se llamo la “Marcha de los Despertadores” donde nos movilizamos desde los
barrios, terminamos en el salon municipal [...] el lugar de concentracion fue el centro, como los
lugares son muy distantes el colectivo nos deja a todos en el centro. Asi que fijamos un punto de
concentracion que fue la rotonda de la YPF y de ahi marchamos hasta el municipio ya con un
documento elaborado donde proponiamos la creacion del Barrio Intercultural. Entonces ahi es
donde firmamos el primer acta acuerdo entre los Vecinos sin Techo y las autoridades de los
pueblos originarios, en este caso la comunidad Mapuce Curruhuinca con las autoridades.
Nosotros firmamos un convenio en una asamblea multitudinaria y convocamos al intendente
municipal (que en ese entonces era Jorge Carro), al intendente del Parque Nacional Lanin y no
recuerdo qué otras autoridades mas, para que nos acompariaran. Ellos asistieron a esa asamblea,
firmamos el acta (que la leimos a todos los vecinos) y pedimos que ellos firmaran como testigos
de ese acuerdo. Y en esa acta es donde nosotros tiramos la idea del Barrio Intercultural, que
nosotros como ciudadanos argentinos reconocemos al pueblo Mapuce como pueblo pre-
existente, como sujeto de derecho y reclamamos al gobierno Nacional que trate una ley especifica
reconociéndole ese derecho a los pueblos originarios. Y ahi nace la idea del lote 27 [ ...] Nosotros
firmamos ese acta-acuerdo y ya después seguimos ddandole mds forma en talleres a la idea del
lote. Veniamos trayendo todas las semanas horas de trabajo, fuimos elaborando todo el sub-
proyecto del lote y con ese sub-proyecto lo llevamos al Concejo Deliberante, el Concejo
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Deliberante le da tratamiento y lo declara de interés institucional. Después de eso ya en el 2005
el cuatro de febrero viene Néstor Kirchner (el ex presidente) acd a San Martin de los Andes, en
ocasion del aniversario de la ciudad, y en el marco de ese protocolo que armaron ahi logramos
incluir el tema de la emergencia habitacional [...] Entonces ahi se comprometen hacer 400
viviendo en el Plan Federal y firman un acta de factibilidad del lote 27. Y eso nos encamind
mucho mds a nosotros a trabajar decididamente en el proyecto [...] ” (Jorge, F.M. Pocahullo, San
Martin de los Andes, julio de 2012).

Al respecto, Gabriela expresaba:

“es aca donde yo aprendo que hay un pueblo diferente vivo. Y es a través de
acompariarlos en recuperaciones de algunos espacios, donde algunos privados venian con sus
mdquinas para hacer cabarias, y ahi uno va entendiendo, va comprendiendo otras cosas. Y eso
que estaba dandose toda la lucha. Pueblo Mapuce, por un lado, parques nacionales, armando
esta nueva politica de Co-manejo, esta digamos la administracion nacional, Estado Nacional
nuestro, pueblo argentino y donde interviene también pueblo Mapuce. Digamos que teniamos
nosotros los Sin Techo un marco si se quiere institucional donde se podria plantear esta nueva
alianza que era Pueblo Mapuce, Vecino Sin Techo. Nosotros decimos pueblo Mapuce reclamando
territorio por un lado y nosotros pidiendo que construyan viviendas. Y es ahi donde se acuerda
platear el pedido de recuperacion del lote 27 y a su vez la creacion del Barrio Intercultural, que
en un principio eran 100 hectdreas [...]. (F.M. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de
2012).

Debe aclararse que si bien yo hago hincapi€ en esta tesis en los actores y actrices
que formaron parte de las discusiones y negociaciones acerca de la instalacién del Barrio
Intercultural en el lote 27, también hay distintos sectores de la ciudad de San Martin de
los Andes que no estuvieron ni estan de acuerdo en la conformacion del mismo - y mucho
menos del lugar fisico en el que se esta realizando el barrio - . Se destaca la corporacion
inmobiliaria, pues se han opuesto a la construccion del mismo. En palabras del duefio de
la inmobiliaria Moldes:

“Es una tierra carisima, de excelencia. Todo lo que esta dentro del Parque es de
excelencia. Si hubiésemos decidido otros, hubiésemos decidido solucionar el problema de las 250
viviendas en otro lado y ahi armar un proyecto turistico, por supuesto [...] Desde el punto de
vista urbano y de planificacion, no es la mejor oferta, esto sale a cubrir una propuesta que hace
la comunidad, sobre una tierra que no era de ella pero que tuvo la influencia politica de
conseguirla” (Entrevista realizada por Hernan Scandizzo al empresario Carlos Moldes. En revista
Crisis, numero 6, Agosto-Septiembre de 2011. El resaltado es mio.)

Para poder explicar mejor las construcciones de interculturalidad que se fueron

dando los/as Sin Techo, conviene explicar, a continuacion, su funcionamiento interno.

2.3 Funcionamiento interno de la Asociacion Civil Vecinos Sin Techo y por una

Vivienda Digna.

-Periodista: Esta bien, don Gustavo, lo que no entiendo es: ;todo esto para qué?

-Don Gustavo: ;Para qué? ;Como que para qué? ;Para qué le sirve a usted la dignidad? ;Esa palabra no
existe, o qué? {Como que para qué? jPara la dignidad hombre! jPara la dignidad nuestra!

Dialogo final del film La Estrategia del Caracol (1993), de Sergio Cabrera.
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La organizacion interna de los/as Sin Techo tiene caracteristicas destacables para
los fines y objetivos de esta tesis. En este apartado me ocupo de su descripcion.

Institucionalmente, la organizacidn plantea la siguiente vision: “Dignificar la vida
de miles de vecinos de la localidad; asegurdandonos a través de la ayuda mutua y el
esfuerzo propio, un hogar digno; modificar las condiciones de extrema pobreza de miles
de personas de nuestra localidad, generando valores que aseguren una mejor convivencia
y; promover valores sociales como: la solidaridad, la cultura del trabajo y el encuentro
entre los seres humanos’!”,

También, se proponen como misién: “Apuntar en la agenda ptblica la urgencia de
los sectores mas vulnerables de la sociedad, que hoy no poseen una vivienda digna;
elaborar y llevar adelante acciones y soluciones factibles para poner en vigencia los
derechos a una vivienda, consagrados en la Constitucion Nacional, Provincial y Carta
Organica Municipal; buscar una solucion integral no solo al problema de la vivienda, sino
tener una mirada pro-activa sobre la pobreza y sus consecuencias, desarrollando acciones
y estrategias para que los propios afectados sean participes en la busqueda de la solucion
a sus problemas; buscar apoyo técnico y profesional para paliar la emergencia
habitacional, sancionada por el Concejo Deliberante de San Martin de los Andes el 21 de
Mayo del 2004; elaborar, proponer y desarrollar una propuesta para solucionar la
problematica a la falta de viviendas; generar puentes de encuentro entre distintos sectores
de la comunidad para abordar y solucionar la emergencia habitacional; promover nuevos
consensos que aseguren una mejor calidad de vida, que abarquen a la comunidad en su
conjunto, como son politicas de Inter-culturalidad, que promuevan valores y cuidados
sobre la ecologia y la biodiversidad’*”.

La organizacién realizd un llamado a inscripciéon de personas sin vivienda.
Quienes se inscribieron debieron, entre otros aspectos, aceptar por escrito que la tierra es
comunitaria y que le pertenece al pueblo mapuce y el compromiso del pago del crédito
de la vivienda. A su vez, aceptaron una serie de reglas de convivencia, entre las que se
destacan que solo se podra vender la vivienda al propio barrio y no a personas particulares
y que unicamente se puede alquilar la vivienda por el plazo maximo de un afio por casos

de enfermedad de algin integrante de la familia, por trabajo o estudio. A su vez, en caso

71 Fuente: http://vecinossintecho.blogspot.com.ar/p/vecinos-sin-techo.html Consultado el 22/01/13.

72 Fuente: http://vecinossintecho.blogspot.com.ar/p/vecinos-sin-techo.html Consultado el 22/01/13.
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de alquiler o venta, el titular debera contar con la aprobacion de la comision, la cual debera
ser avalada y ratificada por los vecinos en una asamblea.

En un principio, la organizacion tenia unas oficinas en el centro de la ciudad de
San Martin de los Andes. Posteriormente se mudan a la planta alta de la radio F.M.
Pocahullo. Cuando los visité por primera vez, se habian mudado hacia poco y el lugar se
encuentra, actualmente, en construccién y ampliacion:

“[...] Teniamos otra oficina, claro nosotros durante un aio trabajamos con un equipo
técnico, con dos sociologos, con unos economistas, con tres arquitectos, con un biologo, con un
técnico en energias renovables. Esas reuniones digamos, muchas veces se extendian toda la
tarde, estabamos como en un lugar mds céntrico, cercano a muchos lugares que para nosotros
eran importantes, y era un poco, un poquito mds comodo, entonces este, bueno lo alquilamos
durante un ario, para nosotros fue interesante estar alla. Igual teniamos otras reuniones acd, alla
prepardabamos el material y por otro lado lo que halld nos paso, es que este es un lugar donde
viene mucha gente continuamente, entonces para algunos temas era necesario por ahi estar mds
tranquilos/...] ”. (Gabriela, F.M. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

El 11 de Julio de 2012 entré a la radio F.M. Pocahullo alrededor de las 20hs. El
dia anterior, un operador de la radio me habia dicho, en ese mismo lugar, que los/as Sin
Techo se juntaba todos los miércoles a las 20hs en la radio. Me presento en el zaguan a
una sefiora, que me presenta a otra persona, quien me contacta con uno de los miembros
de los/as Sin Techo. Le explico que soy socidlogo, que estoy realizando una investigacion
sobre problematicas socioterritoriales en San Martin de los Andes y que me interesa
conocer mas acerca del Barrio Intercultural. Me hace pasar a una sala de reuniones, en
donde hay dieciocho personas. Luego se sumaran dos mas. Estaban sentados en forma
circular, alrededor de una mesa. En el fondo habia un pizarrén. La mayoria eran mayores
de 40 afios de edad, hombres y mujeres de manera mas o menos proporcional. Quien me
introdujo, Ricardo, un hombre de unos 60 afios, mecéanico, vestido con un pantaldon de
jogging y las manos con las marcas de haber salido hace poco de trabajar. El me dice que
me presente a todos los demas. Les cuento que soy socidlogo; que tengo una beca del
C.O.N.LLC.E.T.; que soy de San Martin de los Andes pero que vivo en Buenos Aires y
que hago una investigacidbn sobre problematicas socioterritoriales de Neuquén,
especificamente de la ciudad y que me interesa conocer el caso del Barrio Intercultural
como forma de resolucién de conflictos. Les cuento que en Enero habia charlado con
José, miembro de la organizacién y que también habia hecho lo mismo con los longkos
de las comunidades mapuces Curruhuinca y Cayun. Luego se presenta quien se
encontraba al lado mio, la vicepresidenta de la Organizacién. Una mujer de unos 30 afios
aproximadamente. Me dice que ella es la vicepresidenta, pero solo por una cuestion

formal, porque en su organizacioén no hay jerarquias. Un hombre me interpela y me dice:
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“aca somos todos vecinos. No hay alguien mas importante que otro” Posteriormente se
presentan todos/as y dicen que puedo contar con ellos/as para lo que me sean utiles. Luego
entra otra persona, hombre, se presenta y me dice que me gustaria saber quién soy y me
vuelvo a presentar.

Posteriormente llega José, quien es el presidente de la Organizacion. Comienza a
saludar uno a uno a quienes se encontraban presentes, me saluda y le pregunto si se
acordaba de mi y me dice que si, que como se iba a olvidar. La persona que me habia
introducido, le cuenta para qué estoy y José pregunta qué hacemos conmigo, porque ellos
tienen un orden del dia. Le respondo que no quiero interferir para nada en su orden del
dia y me dicen que bueno, que al final de la reunién me pueden atender, pero que me
podia quedar. Después entra Rubén, quien con posterioridad fue uno de mis informantes
clave en relacion al funcionamiento de la radio y al vinculo con las organizaciones
sociales.

Uno de los integrantes que estaba en el medio de la mesa hace de moderador. El
primer tema del orden del dia era acerca de unas casas que no habian sido adjudicadas a
un grupo de habitantes de San Martin de los Andes. Dos mujeres, una de
aproximadamente 40 afios y otra mas joven, se acercaron a la reunion de los/as Sin Techo,
una de las integrantes les habia dicho que podian ir alli a plantear sus inquietudes y a
pedir ayuda. Una de las mujeres les dijo que ellas fueron a esa reunion a pedirles “que me
den una mano” porque faltan que el municipio les entregue 92 viviendas que habian sido
adjudicadas. Dicen que el predio para hacerlas ya esta adjudicado, pero no adjudicadas
las casas, que no abrieron calles ni llevaron servicios y que un funcionario municipal, al
que denominaron como Martin Rodriguez, les dijo que era para que no les usurpen, antes,
el terreno.

José les cuenta que esas casas son parte de las que se comprometié a hacer
Kirchner. Rubén le dice que estuvieron en una reunidon con Martin Rodriguez y que les
dijo que estaba esperando que se declare, nuevamente, la Emergencia Habitacional, para
poder agilizar el tema. A su vez, una de las integrantes de la Comision le recomienda que
se comiencen a juntar las personas que tienen este mismo problema, que solas no van a
poder hacer nada. Les recomiendan que hagan un comunicado en las radios del pueblo,
para que puedan juntarse y ver como comenzar a resolver el problema. Les dicen que
puede convocar a ese mismo lugar en el que estdbamos nosotros/as, que esta disponible

los lunes y los viernes. Las mujeres agradecen y se van.
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Luego pasaron al siguiente tema: Los emprendimientos productivos. Hablaron de
la posibilidad de anotarse en distintos programas nacionales sobre emprendimientos
productivos para comenzar a desarrollar tareas en el lote 27. Para ello, deberian formar
cooperativas. Una de las integrantes comentd los requisitos que habia que cumplir para
poder pedir los fondos cooperativos, que se hacian a titulo personal. El requisito central
era estar bajo la linea de la pobreza o tener un trabajo informal y no recibir ningin
subsidio estatal. Otra mujer dijo: “pero entonces entramos todos, si todos somos pobres”
y Ricardo, comienza a mostrar sus pantalones agujereados como forma de afirmacion del
caracter de pobre. Aqui es importante resaltar que casi la totalidad de las familias que
participan del proyecto del Barrio Intercultural se encuentran ubicadas bajo la linea de la
pobreza y un alto porcentaje de trabajadores/as no tienen trabajo estable o estan
desocupados (Véase Claps y Kuasiiosky, 2011).

En la reunién mencionada recién, a propodsito de la individualizacién de los
recursos, Rafael, otro integrante de la Organizacion, pidi6 la palabra y sostuvo que habia
que dejar en claro que los materiales comprados para las cooperativas debian ser de los
Sin Techo y no de las cooperativas. Se arm6 un debate en relacion a la naturaleza de las
cooperativas. Rubén pidi6 la palabra y dijo que él conoce dos formas de cooperativas en
San Martin. José pidio la palabra y dijo que habia que tener en cuenta que cooperativismo
y comunitarismo no eran lo mismo y que, si bien habia que formar una cooperativa, ellos
tenian que darle una forma comunitaria, porque su proyecto de barrio era comunitario,
como lo era la radio en la que nos encontrdbamos. Dos personas dijeron que ellos habian
tomado cursos de cooperativismo y que querian armar una cooperativa de construccion,
para poder construir ellos mismos parte del barrio, dado que tenian los conocimientos de
la construccién. Rolando pide la palabra y dice que por mas que tengan una forma legal
de cooperativas, tienen que tratar de hacerlas funcionar comunitariamente.

Aqui es necesario destacar que el concepto de comunidad ha surgido
constantemente durante mi trabajo de campo, pero no solamente ha sido enunciado desde
miembros del pueblo Mapuce, sino también desde los/as Sin Techo. Ellos/as sostienen
que el término barrio, tal y como se lo conoce actualmente, ha sido utilizado por el Estado
para justificar el hacinamiento, por ello utilizan el concepto de comunidad, entendido
como la mancomunion de intereses en funcion de las necesidades. Dado que van a ocupar

un espacio territorial que es del pueblo Mapuce, sostienen que deben desarrollar una
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cosmovision complementaria entre este pueblo y los futuros vecinos. Para ello es que
proponen la interculturalidad como tnica via de lograr vivir en una comunidad”>.

En la reunion mencionada anteriormente, los dos hombres que habian hecho
cursos de cooperativismo propusieron armar una cooperativa que no sea solamente para
trabajar en el lote 27, sino para que después contintie funcionando. Se referian a armar
una cooperativa de constructores. Una compafiera pidi6 la palabra y les dice que las
cooperativas tienen que armarse dentro de la Asociacidén Civil sin Techo, que sea parte
de esta organizacion y no algo externo, ya que el estatuto de ellos se lo permite. Luego
pide la palabra José y cuenta que, de acuerdo a reuniones que tuvo €l con funcionarios
del gobierno nacional del ministerio de De Vido™, lo que le dijeron es que las
cooperativas tienen que armarse para esos fines y que tienen un periodo de tiempo
limitado y que el gobierno no da mas fondos a cooperativas que no se presentan para
hacer algo especifico en un periodo especifico.

Luego Javier, un sefior de unos 65 afios, boliviano, dio una rendicidn de gastos de
unas maderas que habia comprado para unos invernaderos que tienen pensado hacer en
el lote 27 y para la realizacion de uno que estaban por comenzar a construir.

Posteriormente, se dio por finalizada la asamblea y José pregunt6: “;quién
atiende al muchacho?” y Gabriela, que es la secretaria de los/as Sin Techo, dijo que ella
iba a estar arriba al otro dia y que la vaya a ver. Le pregunté donde es arriba y me dice:
“acd en la radio” (luego me di cuenta de que la radio tiene dos pisos y en el de arriba
funcionan las oficinas de los/as Sin Techo). Carlos, quien habia oficiado de coordinador,
dijo también que iba a ir al otro dia. La cita quedo para las 10 de la mafiana en la radio.
Gabriela me dice: “No te digo antes, porque vivo en Chacra 30, haciendo alusidon a uno
de los barrios mas alejados del centro de SMA. Luego se acercé un hombre de unos 40
afios, que me dijo que se llamaba Nahuel y que los lunes a las 21hs tienen un programa
de radio de los Sin Techo. Me dio un teléfono y me dijo que queria que el lunes fuera,
que queria que salga al aire y que lo mensajeara.

Luego José también se acerco y me preguntd si seguia estudiando. Le conté que
estaba indagando sobre la interculturalidad en San Martin y que me interesaba saber qué

entendian ellos por interculturalidad. Me dijo que cualquier cosa lo llamara.

73 Como he mencionado con anterioridad. No referiré ni problematizaré acerca del concepto de comunidad
en esta tesis.

74 Ministro de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios.
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La descripcién anterior, muestra el tipo de organizacién interna que tienen
aquellos que en esta tesis denominaré: el niicleo duro de los/as Sin Techo. A menos que
haga alguna referencia contraria, cada vez que hable de los/as Sin Techo, me referiré a un
grupo maximo de 40 personas que asisten/asistieron a las distintas reuniones a las que yo
presencié.

Uno de los primeros aspectos que llamo6 mi atencion cuando fui por primera vez a
sus reuniones (y que se repitid todas las veces que fui) fue la forma en el trato
interpersonal: se auto-denominaban con el sustantivo “vecino/a”. La palabra era pedida
al moderador y era éste (Carlos en este caso) quien coordinaba la situacion. Entre ellos se
pasaban el mate calificandose como “vecino/a”. Posteriormente, con el devenir del trabajo
de campo, pude establecer que la forma de socializacidn interna que manejan quienes
asisten regularmente los miércoles y jueves a las reuniones de los/as Sin Techo y los
vinculos que se establecen son de absoluta proximidad. Tienen la idea de que ya son parte
del barrio, por mas que éste auin no se haya construido materialmente. No importa si se
encuentran en una reunion en la radio o en una asamblea en alguna escuela o si se cruzan
en la calle, la forma de nominarse es siempre la misma: “vecino/a”. En ese sentido, Nahuel
me decia:

“no nos vemos por dos dias y ya nos extrafiamos. Nos juntamos seguido a comer, aunque
vivamos en distintos barrios” (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En Julio de 2012 estuve un mes asistiendo a sus reuniones e indagando acerca de
su funcionamiento, fui casi todos los dias a la radio. Ellas/os me explicaron que tienen la
forma de Asociacion Civil, con un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y que
de esa forma pueden recibir y gestionar fondos para su funcionamiento. La oficina
funciona todos los dias habiles. A su vez, todas las semanas se juntan en la radio, los
miércoles y los jueves. Los sdbados realizan asambleas generales y la frecuencia de su
realizacién ha variado a través del tiempo. Al mismo tiempo, los/as Sin Techo tienen
actividades todos los dias y también articulan con otras organizaciones sociales. Al
respecto, Gabriela me contaba:

“Por ejemplo, lunes esta el programa de radio, martes, esta la que no participan todos
pero si siempre algun integrante del Frente de organizaciones, o la asamblea de organizaciones
estan todas las organizaciones sociales que quieren estar de acd de San Martin, tipo Cristian
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Gonzdlez, la Red por la Identidad”, el Cine Comunitario, quien mas... la Red Jarilld’®, ATE”,
CTA’®, MOI”’, Vecinos Sin Techo, La Grieta®. Y ahi se discuten aspectos sociales o politicos
sociales, que tienen incidencia en la localidad, y como en algun sentido digamos este frente
apoya, digamos la gestion, la actual gestion®, porque se cree que en este contexto es posible
generar algun cambio se acompana, esto” (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de
2012).

Le pregunté a Gabriela cuando habia nacido ese frente de organizaciones sociales
y me contesto que llevaban un afio.
Marta, otra de sus integrantes, me decia al respecto:

“[...] el afio pasado, porque estd el foro sustentable también, que son todas
organizaciones que no es que nacieron el aiio pasado. Son organizaciones que vienen trabajando
hace bastante tiempo pero se juntan en funcion de si la asamblea de organizaciones opina tal
cosa frente a alguna postura que tengan. Bueno y ahi tenemos buen dialogo hasta el momento.
En el sentido de que bueno si hay algo que hace ruido, nada l[lamamos un referente, nos juntamos,
lo planteamos, digamos, existe esa posibilidad entonces se puede generar algunas cosas y se
puede hay como cierta armonia, pero bueno porque hay esta posibilidad de dialogo que en otro
momento no la tuvimos, en la gestion anterior imposible, entonces esta bueno juntarse. Después
los miércoles tenemos la reunion de los Vecinos Sin Techo, que en realidad no es solamente del
lote 27, si no que ahi podria ser, bueno vos estabas el otro dia” (FM Pocahullo, San Martin de
los Andes, julio de 2012).

Marta me explicaba que todos los miércoles, desde que se cred la organizacion,
hay reuniones de los/as Sin Techo, que no necesariamente hacen referencia al Barrio
Intercultural, pues el déficit de vivienda excede ampliamente las proyecciones
habitacionales (250 viviendas) del futuro barrio del lote 27. Los jueves se juntan a debatir
especificamente sobre el barrio.

Actualmente, una serie de coordinadores/as (algunos que forman parte de los/as
Sin Techo y otros/as que no) plantean distintas cuestiones en relacion a la organizacion y
proyeccion del barrio. A su vez, efectuan asambleas generales los sabados, cuando tienen
planeado llevar adelante alguna actividad especifica. En este sentido, Marta me contaba

que las realizan

75 Red que tiene el objetivo de colaborar con las Abuelas de Plaza de Mayo en la recuperacion de sus nietos
secuestrados durante la tltima dictadura civico-militar.

76 Red de difusion e informacion sobre plantas saludables de la Patagonia.

7 Asociacion de Trabajadores del Estado.

78 Central de Trabajadores de la Argentina.

7 Movimiento de Ocupantes e Inquilinos. Organizacion social que tiene como eje central la vivienda digna,
nucleando una Federacidon de Cooperativas Autogestionarias.

80 Organizacién que promueve la difusion y realizacion de actividades culturales.

81 En el momento en que me encuentro corrigiendo esta tesis, no todas las organizaciones que frecuentan la

radio apoyan la actual gestion de gobierno (municipal).
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“[...] Porque hay gente que no vienen a las reuniones, va solamente a las asambleas, y
se entera ahi de qué actividades hay, o qué novedades hay, o qué hay que hacer. Y si hay un
trabajo especifico como los ultimos dos talleres. El primero fue de educacion desde la perspectiva
intercultural y el segundo fue salud desde la perspectiva intercultural. El proximo creo que el
préximo tiene que ver con cuestion de género, que viene la gente de La Revuelta® [...]” (FM
Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

También se juntan los sabados por la tarde en asambleas generales a las que
concurren mas de 80 vecinos. Durante el desarrollo de los/as Sin Techo, las asambleas
generales se realizaron en distintos lugares: El salén municipal, el asentamiento
universitario de la Universidad Nacional del Comahue y la escuela 134. Actualmente se
juntan en la Escuela Provincial de Educacion Técnica nimero 21 (EPET 21), pues esta
institucion actualmente no cuenta con edificio propio y tiene un lugar reservado dentro
del lote 27.

El funcionamiento interno de los/as Sin Techo implica también que aquellas
organizaciones o personas que quieran articular con ellos/as se presenten los miércoles o
jueves y se lo manifiesten en las reuniones. Yo mismo les solicité¢ a ellos/as, con el
objetivo de realizar mi tesis, poder utilizar el material que estaban produciendo. Con tal
proposito les expliqué qué estoy haciendo y con qué finalidades. Luego de algunas
preguntas que me hicieron, me dijeron que podia utilizar el material que les solicitaba.
Esto que cuento no es una simple anécdota, pues es el resultado de un proceso pedagogico
de la organizacion.

A lo largo de estos afios, los/as Sin Techo han realizado una gran cantidad de
talleres de (auto) formacion, en los que han trabajado sobre su funcionamiento interno
con una psicologa social y con fondos de la Unidad Nacional de Pre-Inversion (UNPRE,
actual Direccion Nacional de Pre-Inversion —DINAPREI-). Los/as Sin Techo han
realizado junto a distintos técnicos (tres arquitectos, dos socidlogas, y un experto en
energias renovables) un diagnostico sobre su situacion social actual y talleres
participativos acerca de como quieren y planean realizar el barrio.

Cuando fui conociendo en profundidad a los/as Sin Techo, encontré que la
cantidad de talleres de formacion que habian realizado (y que realizan actualmente), se
encontraban directamente relacionados con la forma en que ellos/as se organizan. Por lo

tanto, para poder explicar mejor su funcionamiento interno, me voy a dedicar a

82 Organizacion feminista neuquina. Véase: Reynoso, Ménica (2011) Colectiva feminista La Revuelta. Una

bio-genealogia. Buenos Aires: Herramienta.
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continuacion a explicar la 16gica de funcionamiento de (algunos) de los talleres que

llevaron a cabo.

2.4 La Formacion de la Asociacion Civil Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna.

“Quem, melhor que os oprimidos, esta preparado para compreender o terrivel significado de uma
sociedade opressora? Quem sofre os efeitos da opressdo com mais intensidade que os oprimidos? Quem
com mais clareza que eles pode captar a necessidade da libertagao? Os oprimidos nao obterdo a liberdade
por acaso, sendo procurando-a em sua praxis e reconhecendo nela que ¢ necessario lutar para consegui-la

L]

Paulo Freire

Conscientizagdo. Teoria e pratica da Libertagdo. Uma introdug@o ao pensamento de Paulo Freire.

Como mostraré mas abajo, la Unidad Nacional de Pre-Inversién de la Nacion,

dependiente del Ministerio de Economia, contrat una serie de técnicos/as con el fin de

realizar un diagndstico acerca de las familias que forman parte de los/as Sin Techo. En

relacion a la temdtica educativa y de formacion de los/as Sin techo, que es sobre lo que

versara el siguiente apartado, el modo es el secundario incompleto y la mayoria de los

individuos se concentran entre el “nivel primario incompleto” y el “nivel secundario
incompleto”.

Nivel educativo

9- educacion especial
8- terc/univ compl
7- terciario/univ inc

6- secundario completo

S- secundario incompleto
M Seriesl

4- primario completo
3- primario incompleto

Nivel educativo alcanzado

i

2-nivel inicial
1-Ninguno |
0 SO0 100 150 200 250

Fuente: Elaboracion de Silvia Kuasfioski. Informe final para la UNPRE, p.3.
Una de las primeras cuestiones que me aclaré Gabriela, cuando la conoci, es que
ellos eran:

“pobres econdmicamente, eso tiene que quedar claro porque si no... hemos podido
generar un monton de cosas, hemos ido estudiando, capacitandonos, pobres monetariamente”
(FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Me coment6 que el afio 2011 habia realizado, junto a los/as Sin Techo alrededor
de 44 talleres. Cuando le pregunté de qué eran esos talleres, me explicd que los hacian

“[...Jcon las familias que aspiramos a ir a vivir al lote 27, porque necesitamos aprender
esa nueva relacion que se plantea, esa nueva relacion de decir vamos a ir a ese espacio con una
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nueva mentalidad si se quiere, no con la mentalidad que... ah mird vos ese arbolito me estd
quitando vision, tuc, voy con el hacha y lo bajo, [ ...] tenemos que aprender todo esos conceptos
nuevos para nosotros y el concepto de propiedad comunitaria, que es nuevo dentro de lo que a
nosotros nos toco vivir, que es ser argentino, pero bueno existe la propiedad comunitaria, esa es
la diferencia hoy, la propiedad comunitaria y el respeto por el espaciof...] "(FM Pocahullo, San
Martin de los Andes, julio de 2012).

A su vez, Mabel, otra integrante de los/as Sin Techo me contaba que comenzaron
a hacer reuniones en la escuela 134%3. Hicieron talleres sobre interculturalidad, utilizando
las aulas y sub-agrupandose en grupos de entre 10 y 25 personas, sin estar coordinados
por gente externa a la organizacion:

“[...] ahi no habia profesionales que venian a preparar los talleres, no los talleres era,
si bien se pensaba una temdtica, se pensaba como hacerlo, los coordinadores nacieron de los
mismos vecinos. Hay muchos vecinos que bueno en realidad coordinar era poder dar la palabra,
poder bajar los decibeles asi bueno nos escuchdabamos todos, instalar una idea, y después eso se
llevaba nos ddbamos unos tiempo, empezdbamos a las 7 (19hs) bueno hasta las 8 (20hs)
discutimos. Después volvemos y cada grupo exponia qué es lo que habia pensado al respecto. Y
era interesante nadie sabia de qué se trataba la interculturalidad. Aparecia ahi alguien trajo una
idea, pero a partir de ahi habia que construirla. Después que fue pasando el tiempo la modalidad
de talleres es como que se impuso por su propio peso, todo lo resolviamos en funcion de la
discusion, de la reflexion, muchas mamds, una de las cosas que para mi también es como
interesante ver, mirar para atrdas. Es como fuimos resolviendo esto de yo no voy mds porque no
sé a quién, con quién dejar a los chicos. Los chicos son muy revoltosos, gritan mucho, como
algunas excusas para no ir. Y nosotros pensamos que ese no podia ser un problema, los hijos no
pueden ser un problema para la pasividad, entonces hubo un grupo de mamds, comenzaron a
pensar, bueno porque no nos ocupamos de los chicos, entonces aparece esto, bueno vamos a
jugar, los llevamos un aula, aparecian como, al principio era solamente ir a jugar y después
vamos pensando que en vez de solamente jugar porque no a través del juego, ir trabajando el
proyecto. Entonces los chicos iban teniendo su espacio, eso ya dejo también de ser un obstaculo
vy podian ir los papds o las mamds, y entonces ya no tenian que dejar los chicos encargados [ ...]”
(FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Posteriormente, comienzan a trabajar con técnicos, en el marco de un proyecto
financiado por la Unidad Nacional de Pre Inversion de la Nacion (UNPRE). Al principio,
la organizacion y dindmica interna de funcionamiento de los/as Sin Techo condiciond el

tipo de participacion de los técnicos. En ese sentido Mabel decia:

“[...] Nosotros deciamos que nuestro proyecto es participativo, y para eso teniamos que
contar con muchas miradas. Las de los urbanistas eran importantes pero tenian que trabajar con
nosotros. Porque somos nosotros quienes vamos a vivir ahi, quienes tenemos la idea, quienes
creemos que es posible. Bueno al principio como cualquier proceso que se instala nuevo, es como
bueno, nos encontramos si con algunas angustias, porque no nos podiamos poner de acuerdo
[...]” (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

8 La escuela primaria niimero 134 se encuentra ubicada en el centro de la ciudad. A cuatro cuadras y media

de la radio F.M. Pocahullo.

73



Cuando le pregunté si las angustias a las que se referia eran entre ellos/as o con

los/as técnicos/as o ambas, Mabel me respondid:

“[...] Hubo asi como un momento entre ambas porque el grupo de técnicos este tampoco
estaba acostumbrado a la cuestion comunitaria, quienes aceptaron el trabajo de la UNPRE
fueron personas que dijeron bueno vamos a hacerlo. Habia tres o cuatro personas que por ahi
tenian una prdctica un poquito mds comunitaria o mdas social. Bueno elegimos a Mariana Enet™
que es una arquitecta, una cordobesa, que si se especializa en el diserio participativo, no. Ella
como que un poco guio el proceso. Y bueno y era para la modalidad de algunos trabajadores o
algunos profesionales, esto de tener que consultar todo, esto de tener que pensar un trabajo,
llevarlo a un taller previo, al taller del sabado. Ellos lo presentaban el miércoles en la oficina
técnica, o lo armaban mds o menos ahi diciendo bueno cudl va a ser la temdtica, como podrian
armar el taller, lo armaban ese dia. El jueves lo presentaban a la noche en Vecinos Sin Techo
con todos los coordinadores, y ahi nosotros decidiamos entre todos, con ellos también, qué poner,
qué sacar, de lo presentado. Como esa idea estaba buena pero habia que cambiarle un poco las
palabras, las palabras para nosotros tienen carga, tienen significado, todas las palabras son
diferentes, con lo cual tienen, y resignifican los actos son de manera diferente”. (FM Pocahullo,
San Martin de los Andes, julio de 2012).

En la medida en que Mabel me explicaba como habia sido el funcionamiento
interno de los talleres con los/as técnicos/as de la UNPRE, comenz6 cada vez con mayor
énfasis, a hacer referencia a la utilizacion de las palabras y del lenguaje. En este sentido,

cuando Mabel me dijo acerca del término

“[...] Inclusion, nosotros deciamos no podemos hablar de inclusion tenemos que hablar
de articulacion, planteabamos, ademds nosotros. La palabra inclusion era como una palabra que
los comparieros Mapuces dicen basta de incluir porque siempre es incluir en un proyecto que ya
esta armado. Entonces es, y este proyecto que ya esta armado si nos sigue incluyendo no
cambiamos nada. Entonces ellos hablan de articulacion, y en eso de articular nosotros también
le fuimos poniendo carga y articular implica, ser parte de, articular con otro, o formar parte de,
entonces era como siempre, integrar, incluir, como eran unas cosas, a lo que daba la sensacion
o0 nosotros lo tomabamos como algo que estaba acabado, que pensdramos en otras, empezdramos
a meter otra idea que era la de articular, la otra parte es importante, tener un engrangje, es
necesario que las dos partes se muevan, para que algo surja, y la verdad los técnicos siempre
recibieron los aportes con mucha paciencia. Después entendian de qué se trataba. A lo largo del
tiempo comenzaron a entender porque esto ademds de novedoso estaba bueno, porque era el
replanteo de diferentes cosas [...]” (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Cuando Mabel me comentaba acerca de la utilizacion del término inclusion,
enseguida me acordé de un ex longko de la Comunidad Mapuce Curruhuinca cuando me
dijo:

“[...] en el ambito en el que vos te movés, se la pasan hablando de inclusion. Eso no tiene

nada que ver con la interculturalidad, es otra forma de sometimiento [...] ”. (FM Pocahullo, San
Martin de los Andes, Enero de 2012).

8 V¢éase: http://marianaenet.blogspot.com.ar/ Fecha de entrada: 21/02/2013.
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En este sentido, vale recordar el planteo bourdiano acerca del habla, dado que este
autor tratdé de analizar las relaciones sociales, entre cllas, las relaciones de dominacion,
como interacciones simbdlicas, por tanto, como relaciones de comunicacion que implican
conocimiento y reconocimiento. Las relaciones comunicativas son también relaciones de
poder simbdlico en los que se plasman las relaciones de fuerza entre los/as locutores/as o
sus grupos. Por lo tanto, es necesario establecer una economia de los bienes simbolicos,
teniendo presente que todo acto de habla se da en una coyuntura en la que opera un habitus
linguistico particular (Bourdieu, 2002), que implica decir determinadas cosas, como por
ejemplo hablar de inclusioén en el &mbito de las ciencias sociales, el cual opera en un
mercado lingliistico que se impone como un sistema de censuras especificas: hablar de
inclusion - y no de articulacion -, como si fuera una palabra en abstracto y tomada del
diccionario, carece de existencia social, pues solo existe en una relacion social, la cual es
(casi) siempre asimétrica y el lenguaje (el verbal, pero también el corporal) re-produce

esas asimetrias.

En relacion a los talleres y su dindmica, mientras pasabamos el mate en la oficina
de los Sin Techo, Gabriela me decia:

“[...] en un momento también nos llegd como coordinadores. También habiamos llegado
a un limite y con eso del coraje y la experiencia, era como que habia tocado un techo entonces
recurrimos a capacitarnos. Vino una persona, Ethel... y nos dio una serie de talleres de, como
viste ordenar el tema de como tenia que ser, nos planteé como tenia que ser la palabra, los tipos
de coordinadores que podian haber dentro de un grupo [...] . (FM Pocahullo, San Martin de los
Andes, julio de 2012).

Esos tipos de capacitaciones, les sirvieron a los/as Sin Techo para ir armando el
disefio de urbanizacion participativa del barrio, guiados por la arquitecta que se menciono
con anterioridad. Marta decia, mientras se reia, que la arquitecta (Mariana Enet)

“[...] rompio el molde. Porque claro ella con lo del diseiio participativo, tenia una
manera asi de vincularse con los vecinos, muy linda, bajaba mucho el nivel del lenguaje, el nivel,
sacaba las palabras académicas, y todo esto... hablaba con mucho contenido, pero de una forma
muy sencilla, entonces los vecinos podian participar. Bueno y ella ayudo también a sus
compaiieros yo creo, a que la forma sea distinta, si”. (FM Pocahullo, San Martin de los Andes,
julio de 2012).

Al respecto, Gabriela acotd lo siguiente, volviendo, otra vez, sobre la importancia
de las palabras en el marco de un proyecto participativo e intercultural:

“Ademds esto de decir se organizaba esto de que los técnicos por un lado armaban un
taller, dentro de los que nosotros tratabamos de participar, estaba abierta, todas la reuniones,
yo te decia, todas las reuniones son abiertas, a todos los vecinos, por supuesto que éramos dos o
tres los que ibamos, no todo el mundo. Armando todo se trabajo, después esa reunion ademds se
traia aca todos los jueves con los coordinadores, pero eso fue una implementacion a través de
ella, no. De hacer que todo el tiempo la informacion de un espacio que se enriqueciera con la
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informacion del otro, todo el tiempo era asi. Entonces después del jueves los llevabamos a la
asamblea. El jueves los coordinadores le dabamos taca, taca, taca entonces todo lo que traia
armado muchas veces se modificaba, no todo, pero muchisimas cuestiones se modificaban. Sobre
todo esta cuestion de las palabras. Nosotros estamos hablando de romper esta cuestion del
mercado capitalista, de romper con la individualizacion, entonces los mismos técnicos nos traian
en su planteo, venian ahi puestas palabras que iban en contra de los que estabamos diciendo. Y
estuvo también bueno porque también habia apretura de parte de ellos no. Otro de ultima, se te
plantay te manda al carajoy lo deja asi. Sin embargo los tipos iban modificando, sobre la marcha
nos iban modificando, iban haciendo esos cambios, y después ibamos al taller el sabado y
volviamos otra vez, imaginate que si aca éramos 20, en un momento éramos 10 grupos”. (FM
Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

También en los talleres, participaron integrantes del pueblo Mapuce. Realizaron
en el salén municipal un taller de cosmovision Mapuce®® junto con los técnicos. Mabel
contaba que

“[...] ahi estaban todos los técnicos, y la idea era que ellos se nutrieran de la cosmovision
Mapuce, para después poder también hacer un abordaje, y ahi entender, también era, por qué la
orientacion de las casas tenia un sentido, por qué la circularidad, y nosotros lo aprendimos de
los comparieros Mapuces, cuando comenzamos a hacer una evaluacion, empieza yo y sigue el de
la derecha, todo es a partir de esa circularidad. Y es donde ellos también empiezan a tomar
registro de lo cultural”. (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Gabriela acoté que plantearon:

“la existencia de un pueblo diferente, o sea ellos se plantean en ese lugar como un pueblo
vivo, y nosotros que veniamos hace afios, nosotros veniamos aprendiendo esa idea desde hace un
par de aiios, los técnicos habian comenzado a trabajar esta idea recién este aiio, y no todos estan
de hecho, no toda la gente de San Martin de los Andes considera que los Mapuces estdan vivos,
que son un pueblo y se los reconoce como tal. Entonces en ese sentido, no sé si para todos, pero
para mi creo que si, que en algunos marco, a partir de ese taller les marco una forma de hacer
diferente a los técnicos. Ya creo que ahi cuando tiraban una idea de ellas también se preguntaban
qué pensaran los Mapuces, o qué opinaran, ya no era solamente su mirada, por eso digo que me
parece que fue super importante, nosotros yo te decia lo que decimos esta forma de ver, que
tienen los Mapuces, de que todo tiene vida, ya lo veniamos, compartiendo este dato con algunos
vecinos, ya una gente nos vino contado [...].(FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de
2012).

Ella me decia que algunos ex longkos de la comunidad Curruhuinca participaron
con ellos/as en diferentes talleres:

“Entonces qué se yo, por ejemplo en el concepto de vivienda, donde nosotros planteamos
el concepto de vivienda, un dia estaba Diego Cayun®® con nosotros y fue el que planteo el
concepto de hogar, y él lo planted como algo muy diferente, y que es el hogar, es el espacio fisico
conformado no solamente por ese espacio fisico, sino también la familia toda adentro, la mamad,
el papa, los hijos, en cambio en nuestra mirada es como que estamos tan divididos, tan

8 Véase el grafico de la presentacion de la Werken Viviana Kolipan en el marco del taller sobre

cosmovision Mapuce entre el Pueblo Nacién Mapuce y los/as integrantes del (futuro) Barrio Intercultural
Lote 27, incluido en la introduccion general de esta tesis, en el apartado La representacion de lo

irrepresentable: en torno a la cosmovision mapuce, pagina 34.
8 Ex longko politico de la comunidad mapuce Curruhinca.
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desestructurados, la casa, la familia, viste todo es como separado. En cambio él en ese momento
genero ese concepto, que también ahi en las familias que estdabamos participando, nos marco asi,
otra forma de ver la cuestion. Eso y bueno decir, hay lugares que para ellos son sagrados.
Nosotros por ahora, nosotros lo que decimos es que estd bien, en un pueblo Mapuce, nosotros no
nos vamos a convertir en Mapuces, si vamos a tratar de respetar, esta cosa de comunicarnos con
ellos, con los otros”. (FM Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Los/as Sin Techo me contaban que fueron a recorrer el lote 27 con Carlos
Curruhuinca®’ y que cuando le dijeron donde querian construir él les dijo que no, porque
ahi habia un newen® cerca del mashin o que habia un arbol sagrado y que no se estaba
pensando en la circularidad del lugar. A su vez, me dijeron que el longko filoséfico les
recomendd construir lo més cerca posible al pueblo, porque van a tener los servicios
mucho mas cerca y que de esa forma no dividian a la comunidad y tampoco se dividian
ellos del pueblo.

En ese sentido, cuando Gabriela me dijo: “fijate vos, estabamos introduciendo,
otra vez, la division, sin darnos cuenta, tan metida adentro que la tenemos”, me acordé¢ de
la importancia de las pedagogias criticas y de su influencia sobre las interculturalidades
criticas. Especificamente, recordaba las ensefianzas de Paulo Freire sobre la toma de
conciencia y la practica de la libertad, cuando nos explica que casi siempre, durante la
fase inicial de la lucha, en vez de luchar por la libertad, los oprimidos tienden a convertirse
en opresores mismos o subopresores (Freire, 1980). Esto era precisamente lo que Gabriela
indicaba y también explicaba el proceso por el cual, los oprimidos dejan de actuar a
imagen y semejanza del opresor.

Una mencién aparte merece la (hasta ahora fallida) formacion en cooperativismo
que los/as Sin Techo se encuentran realizando. Cuando fui a una de las reuniones de los
jueves, me encontré con Cristian y Pedro, maestros mayores de obras. Ambos estaban
charlando con el Lic. Marat, asi me lo presentaron®” y le dijeron que yo estaba
investigando el funcionamiento de ellos. Me presenté al Lic. Marat. Luego pasamos a la
sala de reuniones y fueron llegando personas hasta que finalmente éramos 12 alrededor
de una larga mesa y comenz6 la reunion. Marat se presentd como integrante de la
Cooperativa Telefonica de San Martin de los Andes, y dijo que estaba ahi, porque uno de
los principios del cooperativismo es fomentar las cooperativas. Explicd de qué se trataban

las cooperativas, como hay que hacer para establecer una y nos dijo que él habia reservado

87 Longko filoséfico de la Comunidad Curruhuinca.
88 Espiritu o fuerza.

% Debe recordarse que los nombres son ficticios.
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la sala de la Cooperativa Telefonica para que quienes quisieran, tomen un curso gratuito
de ocho reuniones sobre cooperativismo. No obstante, explicd que no era obligatorio que
lo tomaran para poder armar una cooperativa. Luego una chica, que estaba sentada en el
medio de la mesa, pidid que quienes quisieran hablar le pidieran a ella la palabra. Las
preguntas fueron en relacidn a qué tipos de cooperativas podian ellos armar, cdmo es su
funcionamiento interno y cudnto dinero les iba a costar. Luego de que Marat respondiera
las preguntas, los integrantes de la reunion dijeron que todos los interesados en formar las
cooperativas tenian que hacer el curso y luego comentar y transmitir la experiencia del
curso. Hasta el momento, el intento de formar cooperativas por parte de los/as Sin Techo
ha fallado, pues si bien el grupo que comenzé los cursos fue de mas de diez personas, con
el transcurrir de los mismos hubo un proceso de desgranamiento y de disminucion de
los/as asistentes al curso, aspecto por el cual el docente a cargo lo ha (hasta ahora)

suspendido.

Los/as Sin Techo, junto a la comunidad mapuce Curruhuinca, han sido los
impulsores de una ley nacional de restitucion territorial. Veamos ahora, brevemente,

como fue el proceso de gestion de la misma.

2.5 La Comunidad Mapuce Curruhuinca y el Pueblo Pobre viajan a Buenos Aires: La

gestion de la Ley 26.725.

Como he mencionado en la introduccion, el 30 de noviembre de 2011, la Camara
de Diputados de la Nacion sanciona la ley numero 26.725 de transferencia de tierras (400
hectareas) a la agrupacion Mapuce Curruhuinca y el dominio en propiedad comunitaria
de las tierras correspondientes al lote 27, colonia pastoril Maipu, departamento Lacar, en
jurisdiccidn del Parque Nacional Lanin. En este breve apartado realizaré una descripcion
del proceso de gestion de la mencionada ley. No haré especial hincapié en los argumentos
planteados por los/as Senadores/as y Diputados/as (para ello remito a las versiones

taquigraficas de ambas sesiones), sino que indagaré acerca del vinculo que establecieron

78



los/as Sin Techo y los/as Curruhuinca en el marco de las gestiones por la sancion de la
normativa nacional. Especificamente, haré referencia al viaje realizado por los/as Sin
Techo y miembros de la comunidad mapuce Curruhuinca a Buenos Aires, con el objetivo
de visibilizar y pedir el tratamiento de la ley de restitucion territorial.

Luego de haber firmado el Acta Acuerdo entre la Comunidad Mapuce
Curruhuinca y la Asociacion Civil Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna para la
Concrecion del Conglomerado Habitacional “Barrio Intercultural lote 27 (Véase anexo
1), el 20 de Marzo del afio 2009, comienzan las gestiones politicas para presentar un
proyecto de ley en el Congreso de la Nacion con el objetivo de restituir las tierras a la

comunidad mapuce Curruhuinca.

El 10 de diciembre de 2009 se presenta en la mesa de entradas del Senado de la
Nacion el proyecto de ley de Reconocimiento Territorial a la Comunidad Curruhuinca y
la construccion del primer Barrio Intercultural del pais en San Martin de los Andes. En
Abril del 2010 es votado por unanimidad en el Senado de la Nacion y el 30 de noviembre

de 2011, la Camara de Diputados de la Nacion sanciona la ley nimero 26.725.

El dia 18 de noviembre del afio 2011, a las 10 de la mafnana, miembros de la
comunidad mapuce Curruhuinca y de los/as Vecinos sin Techo, junto a funcionarios de
Parques Nacionales y al intendente electo’® de San Martin de los Andes, fueron a la
Camara de Diputados de la Nacidn a explicarles el proyecto. Viajaron 35 integrantes de
los/as Sin Techo y 15 personas de la comunidad mapuce Curruhuinca. El viaje fue
gestionado por la senadora nacional Nancy Parrili, a través de un programa
gubernamental en el que asociaciones civiles y escuelas de diferentes provincias del pais

viajan a la muestra de divulgacién cientifica-tecnologica denominada Tecnépolis®!.
Al respecto, una de sus integrantes decia:

“[...] Fuimos a construir nuestro sueiio a Buenos Aires, para todos los que estamos en
el lote 27 y quizas para otros que vienen atras con muchas necesidades. Nuestra lucha es por
todos, no solamente para nosotros los Vecinos Sin Techo, sino para toda la gente que todavia
van quedando como rezagados y por todo eso hay que luchar muchisimo. Este viaje fue algo muy
especial. Muy lindo, mucha experiencia y aprendimos muchisimas cosas también: el

%0 E1 12 de Junio del 2011 se realizaron elecciones locales en la Ciudad de San Martin de los Andes. Resulto
electo Juan Carlos Fernandez, integrante de un acuerdo politico integrado por el Partido Justicialista, Libres
del Sur, Frente Grande y Partido Comunista Argentino. Si bien no se encontraba en funciones, Fernandez
estuvo junto a los/as Sin Techo y la Comunidad Mapuce Curruhinca el dia de sancion de la ley 26.725.

91 Véase: http://tecnopolis.ar
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compaiierismo, el estar juntos, el comprendernos y el compartir con los hermanos mapuces fue
algo muy lindo, muy incentivador para poder continuar esta cosa. Fuimos llevando una gran
ilusion y sigue todavia eso, y esperemos que esto salga [...]” (Clodelina, en Construyendo
Suefios. Programa radial de los/as Sin Techo en FM Pocahullo. Noviembre de 2011)

En Buenos Aires, los/as Sin Techo y los/as Curruhuinca se encontraron con el
funcionario de Parques Nacionales Martin Rodriguez y junto a él se entrevistaron con los
diputados Cardelli, Solanas, Macaluse, Lozano, Garcia y Rossi. Les comentaron acerca
del proyecto y los comprometieron a que se realizara una sesion a la brevedad, pues el

proyecto podia perder estado parlamentario.

“[...] Vinimos hasta aca —refiere al Congreso de la Nacion- para que los diputados se
sienten a trabajar y saquen las leyes. Si todos estan de acuerdo en esto, nosotros lo queremos en
ley [...]” (Martin Rodriguez, en Construyendo Suefios. Programa radial de los/as Sin Techo en
FM Pocahullo. Noviembre de 2011)

El dia en que los/as Sin Techo y los/as Curruhuinca fueron hacia la Camara de
Diputados, habia una marcha desde el Obelisco hasta la Casa de Santiago del Estero —la
cual pasaba también por el Congreso- por el asesinato de Cristian Ferreyra, integrante del
M.O.C.A.S.E”. En ese contexto, el dia anterior, los/as Sin Techo y los/as Curruhuinca
planearon, en una de las habitaciones del hotel en el que se encontraban, una estrategia
de defensa. Marcharon hacia el Congreso en una columna encabezada por nifios y adultos

mayores, para evitar la posible represion en la puerta de la Camara de Diputados.

“[...] Yo me senti muy orgullosay me senti con una fuerza tremenda cuando nos reunimos
en una de las habitaciones del hotel a ver como y qué estrategia ibamos a armar para el otro dia
[...] Parecia que se me hacia piel de gallina porque empezabamos a hablar “;como hacemos
maniana”? y bueno, primero los chicos, las mujeres, los ancianos y atras los hombres. Y tengan
cuidado porque como ahi es todo represion, provocacion, no nos metamos en eso, no hagamos
cosas [...] y yo estaba ahi. No me interesa la represion, no me interesa si me tengo que morir.
Porque me voy a morir. Y si, me voy a morir. Pero me voy a morir en mi ley. Porque si no estoy
para defender a los comparieros, a los mds humildes, ;para qué uno esta? Como los gorilas que
siempre hablan. Solamente estan pensando en lo suyo, en su riqueza. Haciendo un fortin de todo
San Martin de los Andes. Poniendo alambrados, tejidos, perros que te quieren comer. Bueno, que
se queden con sus perros y todos sus alambrados. En algin momento también les vamos a cortar
los alambrados y a donde diga: “prohibido pasar, privado”. ;Qué privado? ;Privado de qué?
Ellos estan privados de su libertad porque viven encerrados. Yo soy tan libre de decir lo que
siento y lo que quiero y nadie me va a tapar la boca, porque yo no le debo nada a nadie [...]”
(Clodelina, en Construyendo Suefios. Programa radial de los/as Sin Techo en FM Pocahullo.
Noviembre de 2011).

92 http://www.plazademayo.com/2011/1 1/el-asesinato-de-cristian-ferreyra-y-los-otros-olvidados/, fecha de
entrada el 03/04/2013; http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-181517-2011-11-18.html, fecha de
entrada el 03/04/13; http://mocase-vc.blogspot.com.ar/2011/11/asesinan-cristian-ferreyra-miembro-

del.html, fecha de entrada: 03/04/13.
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En ese sentido, otro de los/as Sin Techo sostenia:

“[...] Los Vecinos Sin Techo empezamos a encontrar cada vez mas el verdadero sentido
a lavida y a la muerte. O sea: Si me voy a morir que sea por algo que valga la pena. Entonces
ahi encontramos el sentido de la vida, que es la lucha. Parece que ese proceso de reflexion que
se lleva adelante hay que mirarlo con mucha atencion [ ...J

Lo que nosotros nos proponiamos usar, era la fuerza del mas débil, esa fue la consigna.
Nuestra fuerza era la del mads débil. Entonces los mas débiles eran los nifios mds chiquititos y
nuestra fuerza fue: el mds chiquito de los nifios y el anciano mds grande, que fue en este caso
Doiia Cecilia. Esa fuerza usamos para ir a ver a los Diputados [ ...]” (Roberto, en Construyendo
Suefos. Programa radial de los/as Sin Techo en FM Pocahullo. Noviembre de 2011)

A su vez, los/as Sin Techo y los miembros de la comunidad Curruhuinca que se
encontraban presentes acompafiaron la marcha convocada por el M.O.C.A.S.E., tras el

asesinato de Cristian Ferreyra.

Los/as integrantes de Sin Techo sostenian que estaban convencidos de que esa ley
(la que luego fue la nimero 26.725) tenia que salir y que tenian que ir a Buenos Aires a
conseguirla. Si bien sabian que 50 personas reclamando algo en el Congreso de la Naciéon
era algo que podia pasar desapercibido, ellos/as estaban convencidos de que su proyecto

encontraria un cauce favorable y que iba a salir.

“[...] Hubo una discusion con un sefior en la puerta de Diputados. Me dice: yo no te
quiero bajar los animos, pero hay tanta gente que viene acd todos los dias y vos sabes que aca
no pasa nada, no pasa absolutamente nada” ;sabes qué le digo yo? Yo me siento orgulloso de
haber llegado acd porque vengo de 1600km y vengo con vecinos, y nos instalamos y esto se estd
mostrando en todas partes. Entonces con eso para nosotros es suficiente. Nosotros vamos a seguir
en todo lo que se pueda y vamos a morir en el intento [...]” (Nelson en Construyendo Suefios.
Programa radial de los/as Sin Techo en FM Pocahullo. Noviembre de 2011).

A su vez, los/as Sin Techo y los/as Curruhuinca, aprovecharon su breve estadia en
Buenos Aires, para darle difusion mediatica a su propuesta. En un programa de television,
el longko politico de la comunidad mapuce Curruhuinca Ariel Epulef argumentaba:

“Aparentemente la propuesta del Gobierno Nacional es apoyar el desarrollo de los
pueblos originarios y nosotros pretendemos que eso se vaya cumpliendo a través de estos actos
que son de reivindicacion y reconocimiento al uso de los espacios territoriales que los pueblos
originarios tenian en su momento” (Ariel Epulef, Entrevista para la agencia Telam 18 de
Noviembre de 2011, Buenos Aires).

Finalmente, el 30 de noviembre, el Diputado Nacional Claudio Lozano pidié en
el recinto de la camara baja que se tratara la ley de restitucion territorial hacia la
comunidad mapuce Curruhuinca, pues de lo contrario podia perder estado parlamentario.

El resultado de lo hasta aqui descripto fue la sancidn de ley nacional 26.725.
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2.6 Visibilizando la problematica habitacional: Descripcion densa del cuatro de

febrero.

Foto: Comunidad de Cambio (foto del autor)

El 4 de febrero de 2013, en el marco de los festejos por el 115 aniversario de la
ciudad, al medio dia se realizd el desfile civico-militar. Esta vez no estuvieron los tanques
del ejército pasedndose por la Avenida San Martin, aunque el mismo fue abierto por
tropas de las Fuerzas Armadas, frente a una multitud de personas que nos encontrabamos

en las veredas situadas a los costados de la avenida principal.
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Antes del desfile hablaron Estela de Carlotto, la titular de Abuelas de Plaza de
Mayo. Luego el encargado de dirigir la ceremonia le dio la palabra a Ariel Epulef, el
actual longko politico de la comunidad Curruhuinca. Posteriormente hablé Nancy Parrilli,
senadora nacional por Neuquén, luego tomo la palabra el intendente y finalizo el
gobernador. Este ultimo dijo, entre otras cosas, que la Provincia del Neuquén esta
formada por pehuenches, mapuches, inmigrantes de otros paises y de otros lugares de
Argentina, por lo que la constituia en una provincia intercultural:
“La sociedad neuquina estd formada por mapuches, pehuenches, criollos, paisanos e
inmigrantes, y todos juntos formamos una sociedad abierta, pluralista y respetuosa de los
derechos de los demads. Somos una sociedad intercultural [ ...] tenemos que saber trabajar en paz

para lograr la prosperidad y el crecimiento de nuestra provincia” (Jorge Sapag, San Martin de
los Andes, 4 de Febrero de 2013).

> enunciado desde la gobernacién de la

El discurso intercultural funciona
Provincia estuvo presente siempre y en todo momento desde que comencé mi
investigacion. El/la lector/a atento/a de esta tesis notard algunas diferencias a la
descripcion del 4 de Febrero que realicé en la introduccion de este trabajo. En primer
lugar, ahora si estuvo presente el longko politico de la Comunidad Curruhuinca y hubo
varias referencias a la interculturalidad, enunciadas por los/as oradores/as que se estaban
situados en el palco, ubicado en la interseccion de la calle Coronel Pérez y la avenida San
Martin®. Su puesta en escena se constituyd como una forma funcional de

interculturalidad, ya que en ninglin momento se puso en cuestionamiento la mono-

culturalidad del Estado (en este caso) municipal y provincial®.

% Un analisis detallado acerca de las diversas formas de interculturalidad se encuentran en el proximo
capitulo.

% Véase el plano de San Martin de los Andes ubicado en la introduccion de esta tesis. Pagina 30.

% Un sintoma de ello fue que el longko filosofico de la comunidad Curruhinca no estuvo presente en el

palco ni fue orador.
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Foto: Construyendo el stand el 4 de febrero (foto del autor).

Para este evento, los/as Sin Techo venian preparando desde fines de Enero, una
serie de muestras con el objetivo de poner en la agenda publica la problematica
habitacional y dar difusion al proyecto del lote 27. Los preparativos comenzaron en la
radio. Un grupo de alrededor de cuarenta personas integrantes de los/as Sin Techo fue de
lunes a viernes desde las 19hs, luego de finalizar sus respectivas jornadas laborales, a
trabajar en la futura puesta en escena y el fin de semana anterior al evento estuvieron

mafiana y tarde trabajando para tal fin.

El sabado tres de febrero a la tarde, mientras el grupo de los/as Sin Techo que
describo en esta tesis se encontraba en la radio realizando los preparativos para el desfile
en el que iban a participar al otro dia, yo estaba en ese mismo lugar, con un amigo de la
infancia, ayudando a armar una bomba de agua para el vivero comunitario que la radio

posee.

En relacién al vivero mencionado, entre tres hombres y una mujer armaron una
maqueta y consiguieron un carro para poder mostrarla en el evento, junto a las plantas
que siembran en el invernaculo, algunas de las cuales fueron exhibidas en el stand que
armaron para el 4 de febrero. El objetivo de la organizacion era mostrarlo, porque tienen
previsto realizar cuatro invernaculos mas, en el lote 27, a través de un subsidio que

obtuvieron del gobierno nacional.
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Foto: Exhibicion del vivero comunitario (foto del autor).

Mediante la subsecretaria de desarrollo urbano y vivienda del municipio
consiguieron que un arquitecto les brindara apoyo técnico para la realizaciéon de la
muestra, la cual consistio en el armado de una casa en las esquina de la calle Juan Manuel
de Rosas, frente a la secretaria de turismo de la ciudad y a pocos metros de la avenida San
Martin. Esta casa comenz0 a ser visitada por turistas y habitantes de la ciudad. Ese mismo
dia el secretario de cultura de la nacion, el de turismo del municipio y el subsecretario de
vivienda de la ciudad se hicieron presentes y visitaron el stzand. El domingo a las 10 de la
mafiana, un grupo de ocho personas comenzamos a poner fotos, afiches, sonido y luz en
la casa, mientras los demas integrantes de los/as Sin Techo continuaban en la radio
armando la puesta en escena para el dia lunes. Armaron un decorado con forma de casa
en tres camionetas traffics que tenian las siguientes leyendas: construir viviendas es
repartir la rigueza y 2500 familias necesitan solucion ahora. Politicas publicas ya. A su
vez, hicieron disfraces de casas los cuales fueron utilizados por algunas de sus integrantes.

También prepararon una murga que fue la que abri6 el desfile de los/as Sin Techo.
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Foto: Frente del stand del Barrio Intercultural, comunidad de cambio (foto del autor).

El cuatro de febrero, a las 9:30 de la mafiana estaban en la plaza Sarmiento
preparandose para el desfile, eran mas de 60 personas vestidas especialmente para la
ocasion. Alrededor de las 12 del mediodia y bajo un intenso calor, el relator del desfile
dijo: “se van acercando al palco oficial los integrantes de Vecinos Sin Techo, conformado
por un grupo de vecinos y vecinas comunes organizados en torno a una necesidad. La
vivienda. Surge a la vida social y politica de San Martin de los Andes el 19 de abril de

2004 en el marco de la emergencia habitacional [...]".

Primero pasaron bajo el palco oficial un grupo de once murgueros/as.
Posteriormente hizo lo propio la primera camioneta, con una bandera mapuce de un lado
y una Argentina del otro y con la siguiente frase: solidaridad, union, esfuerzo, lucha,
amor. En el techo de la misma, un cartel decia: primer Barrio Intercultural. Vecinos sin
techo y por una vivienda digna. Luego una segunda camioneta, absolutamente
“disfrazada” de casa con la leyenda hacer viviendas dignas es repartir la riqueza. Le
siguid un tractor verde que llevaba un carro repleto de flores y plantas, el cual estaba
acompafiado por los/a encargados/a del vivero comunitario, que iban caminando. Entre
el carro y el tractor se encontraba un cartel en letras rojas que decia seguimos en la lucha
sin bajar los brazos. Posteriormente pasd frente al palco oficial otra “camioneta

disfrazada de casa” con la leyenda 2.500 familias necesitan solucion ahora. Politicas
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publicas ya. Esta Gltima acarreaba otro carro, decorado con globos y banderines, en el
cual se encontraban nifios/as, los/as hijos/as de los/as Sin Techo. Finalmente pasaron

frente al palco mas de 40 personas, algunas disfrazadas de casas.

Foto: Hacer viviendas dignas es repartir la riqueza (foto del autor).

Cuando el desfile termind, los/as Sin Techo fueron hacia la casa que habian
armado en la esquina de Rosas y San Martin y se quedaron hasta entrada la noche
repartiendo folletos y explicandoles de qué se trataba el proyecto a las personas que
visitaban el lugar, siempre haciendo hincapié sobre el aspecto comunitario de la tierra y
sobre el hecho de que ellos -“los negros”- habian generado una ley de restitucion

territorial.

Ese mismo dia el gobernador y las autoridades municipales dejaron escrito un

compromiso de apoyar el proyecto en una de las ventanas de la casa que habian armado.
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Foto: Venimos a recordarles que también soflamos (foto del autor).

A las 21:30 hs de ese dia quedaban menos personas en el stand, éramos alrededor
de cuarenta. Los/as Sin Techo proyectaron el film La Estrategia del Caracol al aire libre,
la cual cuenta la historia de un grupo de inquilinos que decide resistir y dilatar un desalojo.
Cuando la misma finaliz6 hubo aplausos. “Eso si que es organizacion™ grité uno de los/as

Sin Techo.

Posteriormente el presidente de la Comision les pidio a los vecinos que se juntaran
y contd que estuvieron en reuniones durante esa tarde con las autoridades y que habian
sido positivas. Uno de los vecinos comentd que el Ministro de Trabajo de la Nacién iba
a apoyar el proyecto. El gobernador también se comprometio a poner una parte del dinero
para la construccion de las primeras 25 viviendas y también dijo que se iba a hacer cargo
de llevar la instalacion de la luz. A su vez, se comprometid a visitar y conocer el lote 27
el dia 18 de Febrero. Otro vecino remarcé que se trata de viviendas autoconstruidas, por
lo que se va a poner a prueba su capacidad de organizacién. Acto seguido hablé Nahuel
y dijo que también le llevaron al gobernador el reclamo por las 92 viviendas que le habian
prometido realizar en las afueras de la ciudad y que todavia no se han construido”®. Luego

tomo la palabra José y dijo:

% Debe recordarse que los/as Sin Techo no solo se encuentran abocados al proyecto del barrio intercultural

lote27, sino que buscan solucionar la crisis habitacional general de la ciudad.
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“esto es el comienzo, porque queremos ser una comunidad de cambio. Demostramos que
no respondemos a ningun partido politico, que cuando hay que criticar hay que hacerlo y decir
las cosas que estan mal, y cuando tengamos las casas vamos a luchar por una salud mejor y
cuando tengamos una salud mejor, vamos a luchar por una educacion mejor para nuestros hijos,
porque asi es la militancia social y en esto se nos va la vida” (José, San Martin de los Andes, 4
de Febrero).

Volvi a mi casa cerca de las 23 hs y mientras comia, escribia y re leia mis notas
de campo, no podia parar de pensar en la siguiente anécdota, que me habia sucedido el
dia anterior, y que creo que ejemplifica el modo de relacionamiento que tiene el nucleo
duro de los/as Sin Techo con el pueblo mapuce. El tres de febrero habia ido a la mafiana
a la plaza, a ayudar a armar parte del stand de los/as Sin Techo. Luego de colgar unas
fotos, me pidieron que me suba a una de las paredes de los modelos de vivienda que
habian armado, para colgar las banderas argentina y mapuce. Colgué la primera bandera
y até con alambre su asta a una de las columnas. Posteriormente, colgué la segunda
bandera, la que identifica al pueblo mapuce. Como su asta era mas corta que la bandera
de argentina, la bandera mapuce quedo en una posicion de inferioridad respecto a la de
argentina. Cuando estaba bajando de la pared, desde abajo uno de los/as Sin Techo me
dijo que pusiera a las dos a la misma altura. Queria que ambas banderas estuvieran a la
misma altura. Le respondi que no podia, porque el asta de una de ellas era mas chica y la
fuerza del alambre no daba para bajar la altura de la otra bandera, pues por su peso se
caeria al suelo. En ese momento, otro de los/as Sin Techo me dijo que entonces las bajara
a las dos, porque era una falta de respeto hacia las comunidades mapuces ubicar a la
bandera argentina en una situacién de superioridad a la mapuce. Nunca me hubiera
imaginado que (en una ciudad a la cual yo considero cultural y politicamente

conservadora) algo asi podia suceder.
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2.6.1 “Vinieron derrotados”: La plana mayor del M.P.N. Recorre el lote 27.

-
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Fotos, recibiendo al gobernador: “nuestro proyecto es la vida”, “somos el pueblo pobre

» o«

organizado”, “la solidaridad es el camino. Unidos y solidarios”. “Somos lo que ves. El pueblo pobre

» o«

organizado”,

EE ]

‘las tizas no se manchan, la memoria tampoco. Carlos Vive”, “Barrio Intercultural

Comunidad de Cambio” (Fotos del autor).

El 18 de Febrero de este afio llegué al lote 27 a las 15hs. Por la cantidad de
vehiculos y personas que habia dejé el auto a casi dos cuadras de la entrada. El gobernador
de la provincia y sus asesores, el intendente municipal y casi todos los concejales se
encontraban presentes”’. También estaban el longko politico de la comunidad

Curruhuinca y el longko filoséfico.

Alrededor de 100 personas se encontraban en el lote, en el cual se habia realizado
una maqueta de casa cerrada, en la que adentro de la misma se proyectd un video que se
les mostr6 a las autoridades politicas. A su vez, en el camino que iba desde el
estacionamiento hasta la mesa en la cual se reunirian posteriormente las autoridades (la
cual se encontraba frente a la construccion del primer obrador del lote 27), habia una serie

de carteles con diversas leyendas.

7 Con excepcidn del bloque de concejales del Partido Vecinal Solidaridad Sanmartinense se encontraban

todos/as los/as concejales de la ciudad.
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Foto: El gobernador, el intendente y los/as vecinos luego de la proyeccion de un documental en

el interior de uno de los obradores (Foto del autor).

Aquél estaba decorado con afiches informativos del barrio y con un gran cartel en
su parte superior que tenia la leyenda: Comunidad de Cambio. Estaban en el centro el
gobernador, el intendente, el presidente de los/as Sin Techo y el longko politico de la
comunidad Curruhuinca. A la derecha de ellos se encontraban algunos concejales y a su
izquierda otros, junto al secretario de vivienda de la provincia. Un poco mdas a la
izquierda, afuera de la mesa, estaba el Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del
municipio. Frente a la mesa, un grupo de alrededor de 100 personas lo observabamos.

Uno de ellos me dijo: “vinieron derrotados”.

Chieiithe, oA

Fotos: Autoridades provinciales y municipales conversando con los/as Sin Techo (Fotos del autor).
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Mari Mari Pu Longko, Mari Mari Pu Peiii, Mari Mari Pu Lamngen. Con esas
palabras el gobernador Jorge Sapag comenzd su alocucion. Se comprometid a enviar los
materiales para las primeras doce casas, de una primera etapa de 25 que se quieren realizar
(el 10% del total de las casas que se proyectan para el futuro barrio). El presidente de Sin
Techo lo interpeld, preguntandole si iban a firmar alglin acta que certificase lo que estaba
diciendo dado que “El Estado siempre hace lo mismo, promete pero después no cumple”.
A su vez, le dijo que debia tenerse presente que ellos querian construir sus casas bajo la
forma legal de una cooperativa de trabajo. Sapag le respondio que ellos no se habian
comprometido a firmar ningln acta y que no la podrian realizar en ese momento, pero
dijo que si se comprometia a poner el dinero para las primeras doce casas y que, si iban a
ser autoconstruidas, ello requeriria de otro dinero y que lo hablarian a futuro.
Posteriormente, fueron a comer choripanes. Luego de la comida realizaron un recorrido
por el predio y cuando lo estaban finalizando, el presidente de Sin Techo le pidi6 al
Gobernador que tuviera en cuenta que el hecho de que las viviendas vayan a ser
autoconstruidas, implicaria que quienes fueran a construirlas renunciarian a sus actuales
puestos de trabajo, con lo cual, le solicitdé que tuviera en cuenta otorgarles una

remuneracion econdmica por el trabajo que se proponen realizar.

Cuando se fueron las autoridades politicas, conversando con un grupo de tres
personas miembros de los/as Sin Techo, me comentaron que el tendido eléctrico de luz lo
habian terminado de colocar esa misma mafiana. Ellos/as estaban pagando 50 pesos por
mes para poder llevar el cable de luz, pero desde que el 4 de febrero el gobernador se
enter6 que no habia luz en el lote, se las hizo llegar. Luego, uno de los/as Sin Techo -que
es trabajador de la Cooperativa Telefonica de San Martin de los Andes - fue el encargado

de guiar a un grupo de 10 personas que pusieron el tendido eléctrico.

Posteriormente, hablando con Maria Marta, otra integrante de los/as Sin Techo,
me coment6 que estuvo leyendo un material que una de las socidlogas que trabajé con
ellos/as el afio pasado les habia enviado por e-mail a una cuenta colectiva que poseen. Se
trataba de /a colonialidad del poder de Anibal Quijano. Me dijo que ella sinti6 que

estaban haciendo “eso de descolonizarse” antes de haber leido el texto.
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He terminado de describir a los actores y actrices involucrados en la conformacion
del barrio. Veamos ahora, para una mejor comprension de este escrito, las diferencias

entre la/s interculturalidad/es y el/los multiculturalismo/s.
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Capitulo 3: El/los multiculturalismo/s vs las interculturalidades.

El multiculturalismo [ ...] no es necesariamente una solucion: en todo caso es el fetichismo inverso, o sea,
la otra cara de lo Mismo que, de una manera ultrarrelativista, produce la bondad intrinseca del
fragmento, sin referencia alguna a su lugar (no siempre “contingente”) en la totalidad-modo de
produccion.

Eduardo Griiner, 2002:130.

Los multiculturalismos y multietnicismos con los que hoy barnizan su retorica las criaturas del
nacionalismo de Estado, lejos de superar la serializacion nacionalista, vienen a resarcir sus
frustraciones, ya que la “tolerancia cultural” que se invoca es simplemente la legitimacion discursiva del
neo-totalitarismo del capital, que se nutre del retorcimiento suspendido de racionalidades comunales
fragmentadas, parcialmente reconstituidas, y para las que las diferenciaciones culturales y politicas
deliberadamente fomentadas por el Estado vienen a cohesionar los ritmos escalonados e
intermitentemente congelados de la subsuncion productiva al capital.

Alvaro Garcia Linera, 2008:196

Segun Raymond Williams (2009), cualquier andlisis cultural serio debe comenzar
por la historizacion del concepto de cultura. Este, ha influenciado a casi todos los demas
conceptos. Especialmente al de mercado y al de civilizacion. A su vez, de acuerdo a este
autor, las dos grandes respuestas modernas al concepto particularista —y elitista- de
civilizacioén fueron las de cultura — en sus sentidos antropoldgicos — y el concepto de
socialismo, sobre el cual no indagaré aqui (véase Puentes, 2009).

Durante muchos afios, la antropologia aceptd que cada grupo o sociedad, poseia
una cultura especifica. De esta forma, una idea de archipiélago cultural primé en la teoria
antropologica, pues sustituye la imagen del mundo dividido en razas por la de un mundo
dividido en culturas, aceptando que cada comunidad porta una cultura especifica,
privilegiando la uniformidad de los grupos y desconociendo sus desigualdades y
conflictos (Grimson y Seman, 2005: 3). Asi, las culturas eran tan rigidas como su idea
antecesora: las razas.

Posteriormente el concepto de cultura fue desarrollado por una diversidad de
autores clasicos: Durkheim, Mauss, Lévy-Bruhl; neo-clésicos: Geertz, Parsons, Lévy-
Strauss, Giddens, Bourdieu, Williams, Barth, etc. Actualmente, existe un amplio acuerdo
acerca de que las personas somos seres culturales, pero no se puede sostener que cada uno
forme parte de una cultura Unica, separada de las demas. No obstante, este consenso,
supone la division entre naturaleza y cultura (Grimson y Seman, 2005:4), la cual es
también problematica’®. No es parte de los objetivos de esta tesis, indagar sobre cada uno

de los sentidos y concepciones de la cultura en antropologia. No obstante, en esta tesis

% Para un debate acerca de los usos actuales en antropologia sobre el concepto de cultura véase Etnografias

contempordneas. Aio 1, N ° 1. pp. 11-22. Buenos Aires: UNSAM, 2005.
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debe tenerse presente que la idea de interculturalidad (sea cual fuere) lleva implicito algin
concepto de cultura, el cual siempre tiene (y ha tenido) significantes politicos complejos.

Indagar acerca de la interculturalidad, prestandole atencion a la idea de cultura
que involucra lleva, segin Garcia Canclini (2004), a identificar cuatro postulaciones
sobre la cultura que implican: a) Instancia en la que cada grupo organiza su identidad o;
b) ambito simbdlico de la produccidon y reproduccion de la sociedad o; c) espacio de
conformacién del consenso y la hegemonia o; d) dramatizacion eufemizada de los
conflictos sociales. Al respecto, Briones agrega la siguiente implicancia sobre lo que la
idea de cultura o lo cultural es: “un hacer prefiado de reflexividad, esto es, que tiene la
propiedad de ser un medio de significacion que puede tomarse a si mismo como objeto
de predicacion” (2008b: 48).

La autora hace referencia a que toda cultura, produce también su régimen de
verdad, en el sentido foucaultiano del término, acerca de lo que es cultural y lo que no lo
es. Por lo tanto, esas nociones (metaculturales) recrean asimetrias materiales y simbdlicas.
Este aspecto, debe ser considerado en el momento de analizar las diferentes proposiciones
en torno a la inter-culturalidad y también en relacidn a las ideas multiculturalistas y sus
diferentes variantes y proposiciones. Si tenemos en cuenta que, desde la década del
ochenta del siglo pasado -aproximadamente- vienen realizdndose diferentes propuestas
desde instituciones politicas y académicas, desde organismos internacionales y también,
desde pueblos originarios y movimientos sociales, acerca de conceptualizaciones como
pluralismo cultural, democracias pluralistas, ciudadania multicultural, ciudadania
intercultural, tolerancia multicultural, etc. (Pescader, 2011); y si ademads, estas
propuestas tuvieron ecos e influencias en las politicas educativas, de salud, en el ambito
religioso o en el juridico, resulta necesario establecer algunas distinciones y precisiones
entre ellas e indagar si hay aspectos de éstas que se encuentran presentes en este estudio
de caso y qué le aporta este caso a las formulaciones que he encontrado,
fundamentalmente, en producciones realizadas en el ambito académico.

El multiculturalismo como paradigma teorico surge en Canada y sus dos grandes
referencias, siguiendo a Blanco Cortina (2012), son: la propuesta de Taylor® sobre la
politica del reconocimiento cuya caracteristica general es concebir a la identidad de los

individuos como dialdgica y en relacion con los otros. En donde el no reconocimiento de

% Para profundizar al respecto, véase Taylor, Charles (1997), Argumentos filosoficos. Ensayos sobre el

conocimiento, el lenguaje y la modernidad. Barcelona, Paidos.
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los otros puede infligir dafios morales en la relacion en la medida en que esta se encuentra
mediada por “otros significativos” que forman parte de la cultura y sociedad en la que
vivimos; y la de ciudadania multicultural propuesta por Kymilcka, en donde el
multiculturalismo refiere a las problematicas de Estados poliétnicos y multinacionales. A
partir de la categoria de “cultura societal”, que consiste en “la comunion entre personas a
partir de un “léxico compartido de tradicion y convencioén” (Blanco Cortina, 2012:13), el
cual se refleja en una institucionalidad publica ubicada en un mismo territorio y en una
lengua comun. En esta cultura societal, existen derechos diferenciados en funcion de
grupos minoritarios con el objetivo de corregir las inequidades que produce la cultura
hegeménica del Estado!®.

En relacion a lo anteriormente escrito, desde el psicoanalisis y la filosofia politica,
Slavoj Zizek sostiene que el multiculturalismo forma parte del proyecto ideologico liberal
democréatico y que el racismo contemporaneo constituye un sintoma del multiculturalismo
en tanto ¢ste intenta regular el goce del otro. Es decir que la tolerancia liberal hacia el
Otro es siempre regulada (Zizek, 1998:13). A su vez, sostiene que el multiculturalismo
forma parte de la universalidad del mercado global constituyéndose como la forma
ideologica del capitalismo, tratando “[...] a cada cultura local como el colonizador trata
al pueblo colonizado: como “nativos”, cuya mayoria debe ser estudiada y “respetada”
cuidadosamente [...]” (Zizek, 1998:22). De esta forma, el multiculturalismo se torna
eurocentrista y resulta una forma de racismo negada que dice respetar la identidad del
Otro, manteniéndose siempre a distancia de ese Otro, defendiendo su propia posicidon
como un punto de universalidad desde la cual se pueden apreciar y despreciar las otras

culturas, reafirmando su propia superioridad.

Analicemos ahora cudles son las genealogias del multiculturalismo y de la

interculturalidad.

100 para profundizar al respecto, véase Kymilcka, Will (1996) Ciudadania multicultural. Una teoria liberal
de los derechos de las minorias, Barcelona, Paidés y Kimylcka, Will (2003) La politica verndcula.

Barcelona, Paidos.
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3.1: Genealogias del multiculturalismo y de la interculturalidad.

Para no confundir el multiculturalismo con la interculturalidad y la
pluriculturalidad, conviene prestar atenciéon a sus genealogias y significados. Lo
pluricultural y lo multicultural son términos descriptivos que caracterizan una situacion
diversa e indican la existencia de una multiplicidad de culturas en un lugar determinado
con el objetivo de que éstas sean reconocidas, toleradas y respetadas. El prefijo “multi”
“tiene sus raices en paises occidentales” (Walsh, 2008:5) fundamentado en un relativismo
cultural que no tiene presente la dimension relacional y oculta la permanencia de
desigualdades sociales. El prefijo “pluri” se utiliza fundamentalmente en América Latina
y refiere a una region en la que pueblos indigenas y afrodescendientes han convivido
“durante siglos con blancos mestizos y donde el mestizaje y la mezcla racial han jugado
un papel significante” (Walsh, 2008:5). Si lo “multi” hace alusidon a una coleccién de
culturas sin relacion entre ellas, sosteniendo y reforzando la imagen del archipiélago
cultural de la antropologia imperialista clasica y fundamentdndose en el marco de una
cultura dominante, lo “pluri” refiere a una convivencia de culturas en un mismo espacio
territorial, sin que ello implique una interrelacion equitativa. Si la palabra clave en el
multiculturalismo es la tolerancia, en la interculturalidad lo son el didlogo y la valoracién
del diferente (Tubino, 2005b:94) Por otro lado, como mostraré mas adelante, la
interculturalidad (entendida criticamente) es siempre un proceso y algo a construir.

El multiculturalismo se popularizd bajo una doble significacién: en un sentido
descriptivo pone el énfasis en la pluralidad étnico cultural y de nacionalidades de las
sociedades contemporaneas, aqui suele hablarse de multiculturalidad (sin el prefijo ismo)
asociando el término al de pluriculturalidad, y; también se lo utiliza bajo una acepcioén
normativa, como un proyecto politico que valora la diferencia y apunta al redisefio social
incluyendo demandas de movimientos sociales e identitarios basados, generalmente
(aunque no siempre), en el liberalismo (Pescader, 2011:150). Si bien anteriormente, he
mencionado las criticas que Zizek le ha realizado al proyecto multiculturalista y las
distintas genealogias de los “pluri” y “multi” esbozadas por Catherine Walsh, es dable
destacar que la interculturalidad no surge como respuesta al multiculturalismo, sino que
es hacia fines de los afios sesenta del siglo pasado en América Latina que se toma el
discurso intercultural como alternativa a la educacion bilingtie bicultural y en 1983, en un
encuentro organizado por la UNESCO denominado Mayor Proyecto de Educacion en

América Latina y el Caribe, los paises participantes deciden consensuadamente dejar el
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concepto de educacion bicultural y cambiarlo por el de educacion intercultural (Tubino,
2005b:86-87).

Desde el ambito educativo, las propuestas acerca de la interculturalidad comienzan a
expandirse hacia otros &mbitos. De esta forma, las culturas comienzan a entenderse como
procesos diacrénicos que devienen en el tiempo y no como estructuras sincronicas y
estaticas. De aqui surgen dos ideas rectoras en la nocion de interculturalidad:

a) El fortalecimiento de las identidades étnico-culturales de los pueblos indigenas se
logra en simultaneidad al didlogo intercultural y no como paso previo a este,
porque las identidades culturales no son preexistentes a las relaciones
interculturales, ergo, se constituyen mediante escenarios relacionales. La
interculturalidad, por lo tanto, es una forma de concebir y de reconstruir procesos
de socializacion que se producen en contextos de asimetrias culturales;

b) Se deben replantear los términos en los que se relacionan las culturas nacionales
mayoritarias de cada pais con las culturas que han sido subalternizadas'®! (Tubino,
2005b:89). En el caso de esta tesis, con la comunidad mapuce Curruhuinca.

En América Latina, la interculturalidad es una demanda historica de los pueblos
indigenas, dado que éstos siempre han sido (o forzados a ser) interculturales, a costa de
integrarse de un modo subordinado a la sociedad mayor. Desde los afios 60 del siglo
pasado, la resistencia de los pueblos indigenas apunta a reconocimientos de sus sistemas
de vida no occidentales, demandando cambios en la monoculturalidad de los estados-
nacion. Estos tltimos, como arguyen Raul Diaz y Alejandra Rodriguez de Anca (2012),
se acomodan sin perder posiciones de privilegio y en algunos casos responden con
reconocimientos juridicos y culturales, aletargando los temas territoriales y politicos.

Veamos ahora de qué interculturalidad(es) me encuentro hablando.

3.2: Interculturalidades

101 Prefiero el uso del término subalternizado al clasico subalterno, pues el primero da la idea de un proceso
historico mientras que el segundo pareceria que niega la historicidad. De todas formas, considero que es un

concepto que si bien posee un caracter heuristico, no posee precision socioldgica alguna
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Como mostraré mas adelante, en este estudio se encuentran presentes tanto formas
criticas y decoloniales de interculturalidad (Tubino, 2005a; Walsh, 2008 y 2010), como
de interculturalidad extendida (Diaz y Rodriguez de Anca, 2012) y propuestas de
interculturalidad funcional. Entendiendo por estas ultimas un sinénimo del
multiculturalismo caracterizado anteriormente, con distinto nombre, pero conformando
un gattopardismo exitoso.

Este tipo de interculturalidad funcional es a la vez relacional, pues desde esta
perspectiva se sostiene que las diferentes culturas se encuentran en relacidén unas con otras
y lo que se debe promover, son espacios de contacto y relacionamiento. A su vez, conlleva
una tendencia a considerar a las personas de forma individual y no colectiva, es decir, que
no se atiende al grupo de pertenencia o comunidad: “se educa al alumno/a, se atiende al
enfermo/a, sin abarcar en una perspectiva mas amplia las controversias que se implican
en las diferentes cosmovisiones” (Diaz y Rodriguez De Anca, 2012:5), pasando por alto
los conflictos, sin cuestionar las desigualdades entre las culturas y ocultando que la
mayoria de las personas que tienen piel oscura son pobres, habitan en villas miseria,
cantegriles o favelas y, por supuesto, tienen una cultura distinta a las minorias que viven
en barrio privados o en centros burgueses privilegiados. Tras esa idea de igualdad se
esconden las relaciones de poder. En el caso de los/as Sin Techo, podria esgrimirse -desde
esta perspectiva- que “tienen una cultura” que se relaciona con “otra(s) cultura(s)”!’2. Lo
que no dicen los relacionalistas es que los/as Sin Techo, viven en Barrios periféricos de
la ciudad y que muchas veces, como me han contado, no les alcanza ni para el colectivo.
Tampoco dicen que muchos/as viven en condiciones de hacinamiento, otros/as en barrios
que se encuentran pegados a un basural a cielo abierto (frente a un club de golf y barrio
cerrado, en el que la casa més pequefia tiene unos 300m?) y otros/as en las laderas de los
Cerros Curruhuinca y Comandante Diaz!® en los cuales, en época de deshielo, suelen
haber derrumbes de viviendas. Mds adelante retomaré las reflexiones acerca de la
interculturalidad funcional y relacional en el marco de esta investigacion.

En la introduccién de este escrito he hablado acerca de la interculturalidad como signo

ideologico. Veamos entonces cudles son las caracteristicas de los signos ideoldgicos.

3.3 La Interculturalidad como signo ideoldgico.

102 Otra critica que puede realizarsele a la perspectiva relacional es que las culturas no se tienen.

103 Cerros que se encuentran en los méargenes del centro de la ciudad.
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Todo producto ideoldgico, segin Voldshinov (2009) posee una significacion, es decir
que representa, reproduce y sustituye algo que se encuentra fuera de él, ergo: aparece
como un signo (P.26).

Este ultimo, no se manifiesta como parte de la naturaleza, sino que refleja y refracta
esa otra realidad, por lo que puede aplicarsele diversos criterios de valoracidn ideologica
(mentira, verdad, correccion, justicia, etc.), pero solo existe por su caracter signico, pues
éste constituye la determinacion de todos los fendmenos ideoldgicos.

A su vez, los signos se comprenden en relacion a otros signos y sélo pueden surgir en
ambitos colectivos formados por individuos socialmente organizados. De esta forma, los
signos existen por la organizacion social de los hombres y por las condiciones inmediatas
de su interaccion. Si estas cambian, también lo hace el signo. Es por ello que debe
estudiarse la vida del signo verbal. En el caso de este estudio: el signo verbal (y no verbal)
es la interculturalidad, el cual refleja los limites de los diversos intereses sociales de un
colectivo semiotico; es decir, refracta la lucha de clases. Aqui, resulta imperioso sefialar
que una clase social no coincide con la totalidad del colectivo semidtico, por lo que el
signo se convierte en la arena de la lucha de clases. En este sentido, el signo tiene un
caracter multiacentuado que lo hace cambiante y lo convierte al mismo tiempo, en un
medio distorsionador de la existencia. Por ello, la clase dominante busca adjudicar al
signo ideoldgico un caracter eterno que lo despoje de diversas valoraciones sociales y lo
convierta en un signo monoacentual (Voloshinov, 2009:27-48), como sucede con las
formas funcionales de interculturalidad que surgieron de esta investigacion.

Como expliqué en la introduccién de esta tesis, en relacion a la interculturalidad en
este estudio de caso, mi hipotesis de trabajo fue la siguiente: la interculturalidad se ha
convertido en un signo ideoldgico (Voloshinov, 2009) y tGnicamente, a través de un
trabajo de campo extensivo, puedo establecer si los/as sujetos/as que se enuncian como
formando parte de relaciones interculturales se encuentran bajo una forma hegemdnica
determinada o estan efectuando algun tipo de agencia que cuestione los regimenes de
verdad que se dan en una configuracién hegemonica. En este sentido, considero que
mientras el nucleo duro de los/as Sin Techo promueve una interculturalidad critica y
extendida, las instituciones estatales (me refiero a los gobiernos municipal, provincial y
nacional, pero también a la Administracién de Parques Nacionales) promueven una
interculturalidad funcional. No obstante ello, las diversas correlaciones de fuerza entre

diferentes actores y actrices pueden darle sentidos criticos o funcionales a la
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interculturalidad y sostengo que en la coyuntura politica (municipal) actual, el nucleo
duro de los/as Sin Techo est4 cuestionando la monoculturalidad del Estado.

En relacion al Parque Nacional Lanin, se podra pensar que entro en una contradiccion
al decir, como le he hecho en el primer capitulo, que el area de Co-manejo tenga aspectos
de una interculturalidad extendida y que el Parque Nacional Lanin promueva una
interculturalidad funcional. La respuesta es: Si, efectivamente, se trata de una
contradiccion, la cual es interna a la institucion en cuestion, aspecto que quedard
demostrado cuando me refiera al caracter monocultural del Estado argentino.

A continuacidén analizaré las reflexiones que se han realizado acerca de la
interculturalidad desde la opcidn decolonial. Ello nos ayudara a comprender la relacion
entre la matriz colonial de poder y las propuestas acerca de la interculturalidad,

formuladas desde la opcion decolonial.

3.4 La matriz colonial de poder y la interculturalidad desde la diferencia

colonial.

Podemos resumir las caracteristicas de la matriz colonial de poder en los
siguientes ejes:
1) La colonialidad del poder como sistema de clasificacion social basada en una jerarquia
racial y sexual. Debe entenderse aqui que la actual “globalizacién” constituye la
culminacion de un proceso que comenzo6 con la constitucion del capitalismo colonial-
moderno y eurocentrado como patréon de poder mundial (Quijano, 2000), en el que la
clasificacion social de la poblacidn se realizd en torno de la idea de raza. Una supuesta
diferencia en la estructura biologica de las personas que ubica a unos/as en una situacion
(“natural”) de superioridad frente a otros/as. La idea de raza tiene su origen con el
surgimiento de la modernidad y la colonizacion de América. Constituyé una forma de
otorgar legitimidad a las relaciones de dominacién impuestas por la “conquista”. Hasta la
actualidad, siguiendo a Quijano, la idea de raza se constituyé como el mas perdurable
instrumento de dominacidn social universal y de él pasé a depender otro patrén de poder

y dominacién anterior al de raza: el inter-sexual o de género'%*,

104 Al respecto, existe un debate acerca de si el género (y el patriarcado) es previo a la “conquista de

América” o si se constituye a través de ella. A su vez también hay un debate en torno a si en los pueblos de
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2) La colonialidad del saber se fundamenta en la actualidad, en el hecho de que el
neoliberalismo se nos presenta como una teoria econémica, cuando en realidad debe
comprenderse como el discurso hegemoénico de un modelo civilizatorio (Lander, 2000).
La capacidad del neoliberalismo para presentarse como narrativa historica del
conocimiento objetivo histdrico y universal se sustenta en condiciones histdricas
especificas. No obstante, la naturalizacion de la sociedad liberal como la forma mas
avanzada de la humanidad no es una construccion reciente que tiene sus fundamentos en
el neoliberalismo, sino que data de varios siglos atras. La eficacia naturalizadora del
liberalismo se explica a partir de dos dimensiones constitutivas de los saberes modernos.
La primera hace referencia a las diferentes separaciones de occidente: la separacion de
origen religioso entre Dios (lo sagrado) el hombre y la naturaleza. Las divisiones
mencionadas se articulan con aquellas que son el fundamento que se establece a partir de
la conformacion colonial del mundo entre lo occidental o europeo, siempre concebido
como lo avanzado y “los Otros”, los atrasados, es decir, la inmensa mayoria de pueblos y
culturas del planeta. Esta segunda dimension, refiere a como se articulan los saberes
modernos con la organizacion del poder en las relaciones imperiales/coloniales de poder
constitutivas de la modernidad. Estas dos dimensiones constituyen el sustento de una
construccion discursiva naturalizadora de los saberes modernos sociales que comienza
con el inicio del colonialismo en América, pues durante este proceso no solamente se
inicia la constitucion colonial del mundo sino que, al mismo tiempo, se (con)forma la
constitucion colonial de los saberes, los lenguajes, las memorias e imaginarios. Este
proceso culminara en los siglos XVIII y XIX en el cual, por primera vez, se organiza la
totalidad del espacio y del tiempo en una gran narrativa universal en donde Europa es el
centro geografico y la culminacion del movimiento temporal (Lander, 2000). Bajo estos
saberes coloniales y la asociacion constante entre el ego cogito y el ego conquiro (Dussel,
1994; Borsani, 2010) se realizaron masacres y/o etnocidios y/o genocidios a los pueblos
que habian sido subyugados.

3) La colonialidad del ser, 1a cual se ejerce mediante la inferiorizacion, subalternacion y
deshumanizacion de las personas. El filosofo Nelson Maldonado Torres ha sido quien con
mayor ¢énfasis indagé al respecto. Su tesis es que “si en adicidn a la colonialidad del poder

también existia la colonialidad del saber, entonces, muy bien podria haber una

este continente previos a 1492 existian relaciones basadas en el género o no. Véase: Lugones Maria 2007

y 2008 y Segato Rita, 2011.
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colonialidad especifica del ser. Y, si la colonialidad del poder se refiere a la interrelacion
entre formas modernas de explotacion y dominacion, y la colonialidad del saber tiene que
ver con el rol de la epistemologia y las tareas generales de la produccion del conocimiento
en la reproduccion de regimenes de pensamiento coloniales, la colonialidad del ser se
refiere, entonces, a la experiencia vivida de la colonizacion y su impacto en el lenguaje”
(Maldonado Torres 2007: 129-130).

4) La colonialidad de la naturaleza y de la vida refiere a la forma industrializada de la
agricultura, la cual requiere uniformidad genética y lleva a cabo un proceso de
apropiacion/desvalorizacion de los conocimientos campesinos y de productores
independientes, sustituyéndolos por conocimientos controlados por empresas de la
agroindustria, la cual cuenta con dos instrumentos: el cientifico tecnologico y el juridico.
La biotecnologia hace posible la manipulacion genética y la estandarizacién de la
produccion de semillas y los instrumentos de propiedad intelectual permiten patentarlas
e incorporarlas a paquetes tecnologicos que incrementan el control por parte de la
agroindustria con la concomitante pérdida de autonomia de los productores (Lander,
2006:9). De esta forma se produce un desplazamiento del conocimiento de campesinos y
productores directos, el cual deriva de las especificidades de cada contexto (tipo de suelos,
lluvias, formas de produccion, etc.) y la variedad genética de sus cultivos es reemplazada
por un solo tipo de semillas estandarizadas y realizadas por las empresas a las cuales se

1'%, A su vez, la colonialidad

las compra y que tienen los derechos de propiedad intelectua
de la naturaleza y de la vida supone sostener y mantener la distincidon dicotdmica entre
naturaleza y cultura.

5) La colonialidad de género. Desde la opcidon decolonial, Maria Lugones (2008) y
posteriormente Rita Segato (2011) han reflexionado acerca de la interseccionalidad entre
colonialidad del poder y colonialidad de género. Dado que con posterioridad tomaré las
propuestas de Segato, presentaré¢ aqui, brevemente, las reflexiones realizadas por
Lugones. Esta autora investiga la interseccion de raza, género y sexualidad para entender

la indiferencia que muestran los hombres frente a las sistematicas violencias que sufren

las mujeres de color. A partir de los estudios sobre género, raza y colonizacion en Estados

105 Alternativas a la colonialidad de la naturaleza y de la vida han sido planteadas desde las teorias del
posdesarrollo, la geografia posmoderna y la ecologia politica, postestructuralista y feminista haciendo
énfasis en la reafirmacion de las practicas basadas en la revalorizacion del lugar. Al respecto, véase Escobar,

2005.
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Unidos realizados por la Lat Crit y la Critical Race Theory, cuestiona parte de la
concepcion de colonialidad del poder propuesta por Quijano, para luego recuperar su
teoria y propone indagar sobre el “sistema moderno-colonial de género” (Lugones,
2008:16). Esta investigadora le critica a Quijano el haber aceptado el concepto de género
en su forma hegemonica, el cual tiene significantes que derivan en el dimorfismo
biologico y en el heterosexualismo. De acuerdo a esta autora, la imposicidon de un unico
sistema de género fue constitutiva de la colonialidad del poder y, a su vez, la colonialidad
del poder fue constitutiva de este sistema de género (Lugones, 2008:43). Por lo tanto,
problematizar el dimorfismo bioldgico e indagar su relacion con la construccion
dicotomica de género resulta central para comprender las caracteristicas del sistema
colonial/moderno. Reducir el género a lo privado y al control del sexo, recursos y
productos, como lo hace Quijano, resulta en una ideologia que presenta al género como
bioldgico. Género es, al igual que raza, una poderosa ficcion.

Para revertir la 16gica de funcionamiento de la colonialidad, el grupo modernidad-
colonialidad®® propone, desde la filosofia-politica, la descolonizacién y el giro-
descolonial. Entiendo por ello, siguiendo a Nelson Maldonado Torres (2008), algo bien
distinto a los giros pragmaticos o posmodernos, pues el giro descolonial refiere a “la
percepcion de que las formas de poder modernas han producido y ocultado la creacion de
tecnologias de la muerte que afectan de forma diferencial a distintas comunidades y
sujetos” (Maldonado Torres, 2008:66) y reconoce que las formas de poder coloniales son
multiples y que la experiencia y el conocimiento de las personas que han sido afectadas
por el proyecto moderno de muerte y deshumanizacion, son relevantes para comprender
las actuales formas de poder y para establecer alternativas. Por lo tanto no se fundamenta
en una unica gramatica de descolonizacion ni en un ideal de mundo descolonizado. El
giro-descolonial busca incluir el tema de la colonizacion como componente constitutivo
de la modernidad en el centro del debate. Asimismo, entiende la descolonizacién como
una variedad indefinida de estrategias contestatarias que planteen un radical cambio en
las actuales formas de poder, conocer y ser. A su vez, diferencia la idea de

descolonizacidn, la cual nace con los procesos de colonizacion, con el sentimiento de

106 Colectivo de pensamiento formado en 1998 e integrado principalmente por Anibal Quijano, Zulma
Palermo, Enrique Dussel, Catherine Walsh, Walter Mignolo, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Fernando
Coronill, Santiago Castro-Gémez, Maria Lugones y Nelson Maldonado Torres, con el propdsito de indagar

acerca de las herencias coloniales de América Latina.
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horror ante el despliegue de formas coloniales de poder en la modernidad.
Fundamentdndose en la activista tedrica chicana Chela Sandoval (2000), la actitud
descolonial surge desde el amor-descolonial y se plasma en un tipo de produccion
filosofico politica tal y como lo hiciera Frantz Fanon en Piel negra, mdscaras blancas.
La actitud descolonial no nace a partir del asombro, como propone la filosofia
fenomenoldgica de Husserl, sino del horror ante la muerte (Maldonado Torres, 2008). En
este camino, la busqueda de la verdad por parte del/a tedrico/a se inspira en la
desnaturalizacion (y el fin) de las relaciones entre amos y esclavos. En este preciso sentido
la descolonizacion es también, siguiendo a Dussel (1998) una filosofia y una ética de la
liberacion.

Veamos ahora las relaciones existentes entre la interculturalidad y la

decolonialidad y sus implicancias para este caso.

3.4.1 Interculturalidad y (de)colonialidad.

Como mostré anteriormente en este escrito, una de las principales criticas
(politico-epistémicas) que se le han realizado al multiculturalismo se basa en que se
sustenta en conceptos que se pretenden a priori como universales. Teorias monoculturales
del Estado y conceptos de ciudadania liberal forman parte de un armazon ideologico
enunciado desde la modernidad occidental, la cual establecid criterios epistémico-
politicos excluyentes. En este sentido, el filosofo Santiago Castro-Gomez arguye que
desde ese /ocus de enunciacion se trazaron las fronteras sobre la legitimidad de los
conocimientos y de los comportamientos normales y anormales (Castro-Gomez,
2005:25). Este racismo epistémico (Grosfoguel, 2007: 71-72) que construye verdades
desde una racionalidad particular y excluyente, genera las clasificaciones de las que habla
Anibal Quijano en sus teorizaciones acerca de la colonialidad del poder, configura una
abstraccidn imperialista y colonial.

Tal racismo epistémico, de acuerdo con Quijano (2000) configuré un patron
colonial de poder que ha permanecido en América Latina, bajo variadas fisonomias
durante el periodo poscolonial. En este sentido, Mignolo (2007) sostiene que la
democracia actual, bajo el disefio global de la colonialidad del poder, remite al liberalismo
como Unica genealogia posible. Es decir que los epistemicidios (De Sousa Santos, 20006)
acaecidos en América Latina operan actualmente bajo una doble significacion

(mutuamente interrelacionada): la epistémica y la politica.
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Como mostraré, la interculturalidad critica, haciendo énfasis en la dimension
epistémico-politica, intenta aportar al proceso de la decolonialidad del poder (Pescader,
2011: 157) y, en este sentido, es radicalmente opuesta a las propuestas multiculturalistas,
pues “[...] sefiala y significa procesos de construccion de conocimientos “otros”, de una
préctica “otra”, de un poder social “otro”, y de una sociedad “otra”, formas distintas de
pensar y actuar con relacion a y en contra de la modernidad/colonialidad, un paradigma
que es pensado a través de la praxis politica” (Walsh, 2006:21). Es decir, un pensamiento
subversivo e insurgente con metas estratégicamente politicas. El lugar de enunciacion de
la interculturalidad critica es indigena y es politico, es cultural y es epistémico.

(Como entender el giro epistémico en relacion a la interculturalidad y al caso que
aqui me encuentro estudiando? Catherine Walsh, en su didlogo con el movimiento
indigena ecuatoriano, ha advertido que la interculturalidad representa una légica y no un
discurso, construida desde la diferencia colonial en el sentido que Walter Mignolo le ha
dado al término, es decir; la consecuencia de la pasada, presente (y actual)
subalternizacién de pueblos, lenguajes y conocimientos, efectuada bajo la colonialidad
del saber/poder. Esta ldgica de la interculturalidad, que parte desde la diferencia colonial
compromete un conocimiento y pensamiento que no se encuentra aislado de las
estructuras dominantes, sino que las conoce y a través de ese conocimiento es como se
genera un pensamiento “otro” que orienta la agencia descolonizadora de los estandares
culturales dominantes en occidente!®’,

En el caso de los/as Sin Techo, podemos ver también esta busqueda de
descolonizar las practicas/conocimientos en la manera en la que realizan sus talleres de
formacidén y en el intento de construir, dentro del futuro barrio, por ejemplo, un centro de
salud intercultural, en el que funcione las practicas del buen nacer. Asi es como entre el
4 y 9 de Mayo participaron de las jornadas internacionales “Nacer Sonriendo: una
bienvenida amorosa a la vida, para construir otro mundo posible”, junto al Centro
intercultural de Salud de Aluminé, la Red Jarilla de Plantas Saludables de la Patagonia y
el Movimiento Mundial por la Salud de los Pueblos (Kuasfiosky, 2011:30). Al respecto,

107 Esta investigadora ejemplifica este tipo de conocimientos otros mediante la institucionalizacion de la

Universidad Intercultural Amawatay Wasy (Walsh, 2006:27-29. Véase también Palermo, 2011:20). A su
vez, en el Noroeste argentino, el Colectivo Rescoldo viene desarrollando, desde esta perspectiva,
dispositivos educativos y de dinamizacion sociocultural que tiendan a establecer relaciones interculturales

(Zaffaroni y Guaymas, 2011).
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Marta me contaba que estuvieron con una médica boliviana que practica la medicina
intercultural:

“se llama Vivian Camacho, era médico cirujana pero que articulaba su conocimiento
con su cultura, y ella se especializa en partos, como se dice, humanizados” y destacaba lo dificil
que es que el hospital de la ciudad quiera reflexionar con ellos/as acerca de la salud
intercultural: “A esos encuentros que han sido dos, y que el hospital han sido invitados, y no, no
fue el hospital. Vinieron algunos, el primer encuentro, vino la gente que estd comprometida con
este tipo de salud, diferente que se plantea, pero después de aca otros médicos, no vinieron, no
asistieron, y ni siquiera habia comenzado a acompariar, nosotros bueno es si hay que cambiar
tanto en educacion como en salud hay que cambiar la mirada. No se trata de tapar o de poner
una sobre la otra, hablemos de complementariedad. De esa forma es posible, si no es repetir el
mismo esquema. Pero bueno es dificil quebrar eso, no se puede” (FM. Pocahullo, San Martin de
los Andes, julio de 2012).

Eriberta, otra integrante de los/as Sin Techo, forma parte de la Red Jarilla de
Plantas Saludables y me decia que estaban trabajando con medicina alternativa y cuando
le pregunté a qué se referia con ello, me respondio:

“todo lo que hemos aprendido viste, la medicina popular, por eso me gustan mucho las
plantas medicinales y yo estoy trabajando sobre plantas saludables en la Patagonia, yo de chica
se lo que son las plantas naturales porque mi abuela era partera de campo y conocia uso de las
plantas de chica” (FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Enseguida le pregunté si tenia pensado llevar la medicina alternativa al futuro
barrio y me dijo:

“si, en el barrio si, si, queremos hacer un lugar donde estén favorecidas las plantas
naturales porque de ahi tenemos la medicina [...], podamos trabajar con esas plantas, podamos
hacer los aceites, podamos hacer las cremas y también vender los té para ir ensefiando, lo que
yo quiero es ir ensefiandoles lo que yo aprendi de chica para que siga esto ;no? Porque los
grandes negociados son los de los laboratorios que nos venden todo eso digamos para ;Como se
llama? para mantenernos pero no nos sanan, y en cambio las plantas naturales st nos sanan, es
mds lento, pero si nos van a sanar de las enfermedades. En cambio, todas las pastillas que nos

dan nos mantienen pero noy nos hacen mal, nos daian [ ...] ”. (FM. Pocahullo, San Martin de los
Andes, julio de 2012).

En ese sentido, desde los inicios de la idea de creacion del Barrio, se encuentra
presente en los documentos elaborados por los/as Sin Techo y en los talleres que fueron
realizando, la idea de creacion de un centro de salud intercultural. La realizacion de este
futuro centro tiene, segin los/as Sin Techo, los siguientes motivos: a) el lote 27 se
encuentra alejado del (unico) hospital publico de la ciudad; b) proponen la idea de salud
colectiva y le realizan una critica a la salud publica convencional porque conceptualiza la
salud-enfermedad de una manera empirica, la cual se reduce a un plano fenomenolédgico
y se la individualiza de las causas etioldgicas (Sub Proyecto Lote 27, s/f: 9); ¢) proponen

incluir los conocimientos medicinales ancestrales del pueblo mapuce y; d) tienen la idea
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de, como expliqué mas arriba, articular el centro de salud intercultural con la Red Jarilla
de Plantas Saludables de la Patagonia.

Durante mi trabajo de campo, he observado que estas formas de articular saberes
y experiencias politicas que vienen desarrollando los/as Sin Techo, lleva a una
construccion “inter-epistemologica” en donde la interculturalidad “sefiala una politica
cultural y un pensamiento oposicionales no basados simplemente en el reconocimiento o
la inclusion, sino mas bien dirigidos a la transformacidn estructural y sociohistdrica. Una
politica y un pensamiento tendidos a la construccion de una propuesta alternativa de
civilizacion y sociedad” (Walsh, 2006:34), la “comunidad de cambio” de la que los/as
Sin Techo hablan (y llevan a la practica); una politica que confronta la colonialidad del
poder/saber/ser, pero que también propone otra ldgica de interrelacion que no busca la
inclusion tal como las politicas del Estado-Nacidn establece, sino que conciben una
construccion alternativa de organizacion en la que la diferencia no es aditiva, sino
constitutiva.

Una mafiana de verano de 2011 estaba tomando mate al lado del taller de herreria
que José, integrante de los/as Sin Techo, tiene en el garaje de la casa que se encuentra
alquilando en un barrio periférico de la ciudad y me contaba:

“La interculturalidad planteado asi nadie sabe lo que significa porque es muy dificil
entender qué implica la interculturalidad. Bueno, nosotros estamos en el tema, venimos hablando
con nuestros hermanos originarios mapuces, es lograr una nueva convivencia, reconocernos
como pueblos distintos, porque no es lo mismo un ciudadano argentino que un ciudadano
mapuce. El ciudadano mapuce trae una filosofia de vida, una cosmovision que es milenaria, que
es acumulacion de sabiduria y que siempre ha estado ahi marginada, o negada, o escondida,
incluso reprimida. Entonces es poner en ejercicio eso, el reconocimiento de un pueblo milenario
mds el conocimiento que tenemos nosotros como ciudadanos argentinos, que tenemos un
conocimiento que se puede decir que mitad de ese conocimiento es impuesto por el Estado y otra
mitad es sabiduria popular, que nosotros también desarrollamos, los que nos negamos a este
Estado avasallante y queremos un Estado que sea inclusivo, que haya reconocimiento. Bueno,
eso es lo que nosotros pretendemos en el lote 27: generar una comunidad de cambio y que
posibilite esta relacion que tiene que ser en base a valores como seres humanos y no en base a
intereses que nos invita o nos propone esta sociedad moderna en que vivimos. El cuidado de la
naturaleza nadie lo sabe mejor que los pueblos originarios, nadie mejor que ellos entienden el
convivir con la naturaleza porque todos los seres humanos venimos de ahi, de la naturaleza; y
muchos atentamos contra la naturaleza justamente por desconocimiento. Entonces eso es lo que
nosotros queremos desarrollar en esta comunidad de cambio que es el Barrio Intercultural [...]”
(Casa de José, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En ese sentido, Rubén me decia que para €l, la interculturalidad era:

“[...] la posibilidad de resignificar. La interculturalidad nos da esa posibilidad, poder
resignificar. Después de qué cultura se interrelaciona, y no hablo de costumbres, vos yo todos
los argentinos tenemos costumbres, ahora cuando muchos argentinos, mucha gente tiene la
misma costumbre, esas costumbres se vuelven cultura. Aca hay dos cosas a tener en cuenta, por
un lado es que la Argentina reconoce que hay pueblos preexistentes a la creacion del Estado [...].
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Nosotros hemos armado el nuestro sobre cerca de 24 o 25 pueblos originarios, pueblos que
estaban antes, que tenian sus propias costumbres que vivian en el lugar. La costumbre del pueblo
Mapuce de tener su ngillatun'”. Es un pueblo de acd, no es de La Pampa, no es de Formosa, es
de aca, entonces al ser un pueblo preexistente y al tener costumbres y culturas nosotros tenemos
dos opciones, o las exterminamos y seguimos el paradigma de Videla, y son un ente, no existe,
que no existe mds, como decia de los desaparecidos [...] o tenemos la posibilidad de ser, como
decirlo, democradticos, de ser plurales, de ser mas tolerantes, y decir hay un pueblo diferente que
tiene que ejercer su cultura [ ...] Porque el bosque ese que esta ahi [ ... [tiene todo un significado
que no solamente tiene que ver con la vision nuestra, sino que para el Mapuce, ese bosque no se
toca porque ahi hay un newen, esa vision logro que mantuviera ese recurso que nosotros hoy
estamos utilizando a partir de una vision diferente que nosotros no podemos entender. Bueno lo
mds parecido a newen es que hay un espiritu, lo veriamos de otra manera, como
interrelacionarnos en ese aspecto, ese mismo espacio, sin decir vos tenés que creer en dios y
dejar de creer en lo que uno cree, ni que me diga bueno esto es asi, en todos lados hay newenes,
sino como nos interrelacionamos respetando esos derechos, resignificando y poniendo lo mejor
de cada cultura. Porque la otra cuestion, interculturalidad no es que los Mapuces pongan la
tierra y yo pongo un hotel 5 estrellas, y los hijos de mucama, y al otro de jardinero, eso no es
interculturalidad, la interculturalidad como minimo tiene que tener igualdad de asimetrias, tiene
que tener la asimetria del poder igual, basado en la solidaridad, basado en las mejores cosas de
nuestra cultura también [...] ”. (FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En ese mismo sentido, expresando una vison inter-epistemologica, se expresaba
Gabriela cuando me contaba:

“[...] en el trabajo mancomunado hemos logrado que un grupo de personas de los
vecinos humildes de nuestra comunidad se interioricen y comprendan que convivimos con otro
pueblo diferente que es el pueblo Mapuce, y que tiene derechos diferentes, y que en eso basamos
nuestra vision intercultural. Que los pueblos, en este caso el pueblo argentino al cual pertenezco,
pertenecemos casi todos, tienen que reconocer que estda haciendo un colonialismo interno con
otro pueblo que ha vivido acd preexistentemente al Estado, que han logrado tener una vision y
una cultura diriamos en donde la vida ha sido un factor primordial, porque han logrado
hermanarse con el agua, han logrado hermanarse con los arboles, han logrado hermanarse, con
todo lo que ellos llaman el ixofijmogen, que es algo similar a la biodiversidad, y darle al espacio,
una importancia tan grande, que han logrado permanecer en el tiempo hasta este tiempo que
nosotros mismos, asi que me parece que los que no somos Mapuces, los que no somos
occidentales y cristianos, tenemos que ver esto, tenemos que defenderlo mucho mds alld de
nuestra ideologia. El hecho de que haya un drbol que tenga 300 arios y no haya sido cortado en
el medio del bosque, y que es el abuelo de los demdas arboles y que haya habido personas que no
lo hayan cortado, habla muy bien de las personas, porque lo podemos encontrar y yo se lo puedo
mostrar a mi hijo, en ese sentido me parece fundamental el pueblo Mapuce. Eso la vision de no
ser duerio si no ser parte, me parece que hay varios aspectos de la filosofia y del mundo Mapuce
que nos enriquece [...] " (FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

Los relatos anteriores ejemplifican los aspectos generales de la concepcion

intercultural y la relacion inter-epistemologica de la que hablaba antes, pero lo mas

108 Ceremonia que realiza el pueblo mapuce.
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interesante, a mi modo de ver, fue la relacion que establecieron los/as Sin Techo entre la
interculturalidad y la tierra/territorio!%.
Al respecto, Gabriela me decia:

[...] El reconocimiento que existe un pueblo diferente, es para nosotros la base, existe el
pueblo Mapuce. Nosotros estamos, hemos aprendido o estamos aprendiendo estamos en proceso
de, de aprender, algunas pautas culturales que ellos tienen, pero por sobre todo me parece que
a nosotros lo que nos causa asi como, como por lo menos a mi mucho impacto, la forma de como
se relacionan ellos con la tierra, como ven el espacio territorial, donde nosotros viste vamos y
queremos construir una casay sacamos todo, dejamos todo limpito, le borramos a la tierra todo,
le sacamos todo. Y en cambio ellos no, para ellos esta cuestion de decir bueno la tierra misma
tiene vida, las plantas tienen vida, las piedras tienen vida, el arbol tiene vida, por lo tanto hay
que respetar a la piedra, hay que respetar al darbol, hay que respetar al rio. Eso que pareciera
hoy, a mi me pareciera que es normal. Y sin embargo lo vengo aprendiendo desde que tengo esta
nueva relacion, hace 10 aiios que estamos trabajando entonces desde ahi es que vengo adoptando
estos nuevos conceptos. Hoy me parece que no deberia ser anormal cuidar el espacio donde vos
vivis. Pero no es asi, de hecho, los pobres por ejemplo, yo lo voy a decir asi, si vos vas a chacra
30" vas ver que es un lugar que no hay drboles, es un lugar descampado, hay un basurero cerca
donde se han implantado las viviendas sociales. Y bueno a mi me parece que es esa forma, por
un lado esta forma de la relacion con la tierra con el medio ambiente eso hace a la diferencia
con nosotros, y después esta cosa de lo comunitario, la propiedad comunitaria. Para nosotros la
propiedad comunitaria me parece que hace a la diferencia, ese concepto de decir, esa cosa de
decir, son 100 hectdreas donde yo voy a ocupar un lugar de aproximadamente 360, voy a usar
ese espacio, pero ademds el espacio que rodea la casa también voy a poder hacer uso de ese
espacio, y todo el lote también es parte de todo lo que yo puedo usar. O sea, desaparece la palabra
propiedad, aparece la palabra uso. Y ademds de ese, de usar ese espacio, de hacer el uso, el buen
uso”. (FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En relacién a lo que mencionaba Gabriela, debe destacarse que fue un requisito
central para la aceptacidn de la pre-inscripcion de cada familia en el proyecto del Barrio
Intercultural, el hecho de que se reconociera, previamente, la propiedad comunitaria de
la tierra.

Gabriela continuaba su explicaciéon diciéndome:

“[...] la particularidad de este proyecto, que yo te decia, querer hacer la
interculturalidad que quiere decir reconocer, aceptar que hay pueblo diferente y ademas es la
aceptacion de la propiedad comunitaria. Las personas tienen que aceptar la propiedad
comunitaria. Y la verdad es que eso, nosotros abrimos una inscripcion al proyecto a las personas
que se quieran sumar y bueno aproximadamente unas 200 familias, se inscribieron para este
proyecto, con esas caracteristicas, es decir, aceptando de antemano que existe un pueblo
diferente, y que la propiedad nunca va ser tuya, vos vas a ir vivir ahi, vos de hecho tenés hijos, te
moris, tus hijos pueden seguir viviendo, y no va a ser un espacio que bueno manana me voy y lo
vendo, de hecho la tierra sigue siendo del pueblo Mapuce. Nos hacen una sesion a perpetuidad,
pero la tierra es de ellos, siguen siendo de su dominio. Dominio. De hecho lo dice la ley. Hay un
articulo que dice que no se puede vender, no se puede enajenar, la tierra de los pueblos indigenas.
Entonces la gente que acepto, digamos como que esas dos son cosas como fuertes, hay una

19 Deben recordarse las dimensiones acerca del territorio que posee el pueblo mapuce que he abordado en
el capitulo 1.

110 Chacra 30 es un barrio popular situado en las afueras de San Martin de los Andes.
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tercera que nosotros agregamos que es la participacion, o sea, aceptar la interculturalidad,
aceptar la propiedad comunitaria y la participacion en el proyecto. El proyecto se construye con
tu participacion, con tus ideas, con tus aportes, eso es como lo bdsico [...] . (FM. Pocahullo, San
Martin de los Andes, julio de 2012).

Algo que debe resaltarse nuevamente es el aspecto o dimensioén cultural y
comunitaria del territorio para la cosmovision Mapuce, pues la tierra/territorio no es algo
exterior a las personas, ni forma parte de la santisima trinidad de los factores de
produccion economicos (capital, tierra y trabajo) a los cuales las personas deben sefiorear,
sino que constituye algo similar a lo que quienes hemos sido (des)formados/as en la
tradicion occidental (y cristiana) denominamos como materia. El territorio comprende el
espacio en donde se desarrolla la cultura mapuce, el cual involucra la superficie, el
espacio aéreo y el subterrdneo. A su vez, la dimensién comunitaria del mismo incluye los
aspectos tangibles e intangibles, otorgandoles un sentido espiritual.

Un dia, llegué temprano a la radio antes de que se realizara la reunion de los/as
Sin Techo y me puse a conversar con Helena, una mujer de 60 afios, chilena, criada en la
region de la Araucania (la novena), pero que hace 24 afios vive en San Martin de los
Andes, ella hacia hincapié en que somos parte de la tierra y no algo exterior a ella:

“Estamos dentro de la comunidades Mapuces, si este pueblo se formo dentro de las
tierras Mapuces. Entonces tiene que ser intercultural, tenemos que respetarla, aparte como dicen
las comunidades, que no somos duerios de las tierras somos parte de la tierra y eso es asi [...] .
(FM. Pocahullo, San Martin de los Andes, julio de 2012).

En funcién de lo que José, Rubén, Gabriela y Helena me dijeron, resulta
interesante problematizar, brevemente, el discurso del “buen salvaje”. No quiero decir
que los/as Sin Techo se inscriban en tal discurso, pues no lo hacen, pero si, muchos de
los estereotipos referidos por Tzvetan Todorov (2011), circulan en la discursividad acerca
de la interculturalidad en este estudio de caso. A propdsito de este punto, el tedrico
bulgaro sostiene que la imagen del buen salvaje se compone de tres rasgos: 1) Un
principio igualitarista, el cual posee dos facetas. Una econdmica y otra politica. La
primera hace referencia a la ausencia de propiedad privada, mientras que la segunda
indica ausencia de jerarquias y subordinaciones; 2) un principio minimalista, que puede
ser econdmico o social, como por ejemplo: producir para la subsistencia, o prescindir de
las artes y ciencias porque no se ve la necesidad de ellas; 3) un principio naturalista, es
decir, vivir en conformidad con la naturaleza (Pp.314-315). Como se vio y como se vera
en este trabajo, algunas de las caracteristicas de estos tres principios del buen salvaje se

encuentran en este escrito. A veces para afianzar una postura critica de la
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interculturalidad, otras veces para estar en contra de ella y otras, para plantear posturas

funcionales de interculturalidad.

En relacion a lo tltimo mencionado, es dable destacar que no todas las formas de
interculturalidad, siguiendo a Catherine Walsh, son criticas. Existe también un tipo de
interculturalidad relacional, que hace referencia de forma bdasica y general al contacto e
intercambio entre culturas, es decir, entre personas, practicas, saberes, valores y
tradiciones culturales distintas, los que podrian darse en condiciones de igualdad o
desigualdad, asumiendo que la interculturalidad es algo que siempre se ha desarrollado
en Ameérica Latina porque siempre ha existido el contacto y la relacion entre los pueblos
indigenas y la sociedad blanco-mestiza criolla. El problema con esta perspectiva es que
oculta o minimiza la conflictividad y los contextos de poder, dominacién y colonialidad
continua en que se lleva a cabo la relacion. De la misma forma, limita la interculturalidad
al contacto y a la relacion -muchas veces a nivel individual-, encubriendo o dejando de
lado las estructuras de la sociedad -sociales, politicas, econdmicas y también epistémicas-
que posicionan la diferencia cultural en términos de superioridad e inferioridad (Walsh,
2010:77). Como se vera, de esta manera, la interculturalidad relacional termina siendo
también funcional.

Ese tipo de concepciones sobre la interculturalidad fueron las que escuché en mis
primeros contactos con funcionarios publicos. Con quien primero me contacté, fue con la
ex intendenta de la ciudad, que vive cerca de mi casa y me invitd a la suya a conversar.
Ella también habia sido concejal y presidenta del Concejo Deliberante en el afio 2010 en
el que se reformuld la Carta Organica Municipal y el municipio adquiri6 el caracter de
intercultural'!!. Haciendo referencia a tal suceso, le pregunté qué entendia ella por
interculturalidad y me respondidé que San Martin siempre fue intercultural y que lo de la
Carta Organica es simplemente un nombre.

Cuando le pregunté por qué ella sostenia eso, me respondid:

1 En el capitulo II: Declaraciones Generales, el inciso 12 dice: Reconocer la preexistencia étnica y cultural
del Pueblo Mapuche, respetando la conservacién de sus valores tradicionales, apoyando su desarrollo y
garantizando sus derechos conforme a lo dispuesto por el Articulo 75 Inciso 17 de la Constitucion Nacional
y el Articulo 53 Capitulo II de la Constitucién Provincial y reconociéndose como Municipio intercultural
(Carta Organica de San Martin de los Andes. Disponible en
http://digesto.smandes.gov.ar/digesto.nsf/f937dc853f70ff5¢0325676e0001al5c/4a4eb4849685ea8dc1256
7e60051336b?OpenDocument Entrada: 25/01/2012)
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“[...] porque nosotros siempre convivimos, si hablamos de interculturalidad a ver es muy
amplio el tema pero acd concretamente se habla de la compatibilizacion porque no vamos a
hablar de conjuncion, compatibilizacion de la cultura mapuce con la criolla. En general es mds
amplio, me parece a mi, la interculturalidad. Nosotros somos un pais intercultural porque
venimos de los barcos, entonces somos intercultural. Concretamente con el andlisis que se le da
acd, San Martin de los Andes siempre fue intercultural. Mi hermano menor tenia un compariero
de la comunidad Curruhuinca y hacia los deberes en casa, y eso era natural, para nosotros no
era nada llamativo, no era nada forzado. Era mucho mds chiquito San Martin [...] Entonces
siempre nosotros hemos, San Martin siempre ha convivido armoénicamente, por lo menos es mi
vision de haber vivido de chica acd, armonicamente con las comunidades Mapuces, ahora bueno
son visibles la implementacion de politicas publicas de interaccion con la comunidad y la
reivindicacion de las tierras, bueno todo este proceso que ocurrio, que estd bueno, que tenia que
ocurrir. Entonces ahora trabajamos desde otro lugar con ellos, pero yo nunca senti que fueran
una comunidad aparte, en mi vision, en mi vivencia personal, a lo largo de practicamente toda
mi vida en San Martin de los Andes [ ...]” (Casa de la ex intendenta de San Martin de los Andes,
febrero de 2012).

En este sentido, Tubino (2005a) y Walsh (2008 y 2010) denominan esa
perspectiva de interculturalidad relacional como funcional, porque se sostiene en el
reconocimiento de la diversidad y diferencia culturales, con metas a la inclusion de la
misma al interior de la estructura social establecida. Esta perspectiva busca promover el
dialogo, la convivencia y la tolerancia. De esta forma, la interculturalidad es “funcional”
al sistema existente, sin abordar las causas de la asimetria y desigualdades sociales y
culturales, tampoco “cuestiona las reglas del juego”, siendo compatible con la lo6gica del
modelo neo-liberal.

Esta idea de didlogo, convivencia y tolerancia, también estuvo expresada por uno
de los trabajadores de Parque Nacional Lanin —y actual funcionario municipal-
involucrado en las gestiones del Barrio Intercultural, pues para él la interculturalidad
consiste en:

“La capacidad de convivir entre distintos. Es simplemente eso. A ver eso significa
después organizaciones politicas, organizaciones normativas, ejercicio de derechos, vos decis
que yo vengo de parques. En parques lo primero que tenés que entender y aprender ver es que en
la diversidad esta la vida. Este mundo sobrevive porque es diverso, la unica razon por la cual
una plaga no elimina la vida, toda una especie de plantas o una especie de animales es que somos
distintos. Dentro del mismo tipo de plantas hay distintos periodos de formacion de la caria colihue
que se distribuye por latitudes, ;por qué?, porque si le cae, si floreciese toda junta y semillas
todas juntas, ese aiio le cae una helada y se elimina la especie, lo mismo pasa con los animales,
lo mismo pasa con..., tenemos pautas, lo distinto es lo que nos garantiza la sobrevida.
Sobrevivimos como especies y como planeta porque somos distintos, en la diferencia esta la
capacidad de la subsistencia como especie en términos biologicos. En lo cultural, entender eso
también es entender que la diversidad cultural es la garantia de la rigueza. No se es mds rico
cuando estabamos todos de acuerdo, pretender una sola voz uniforme, que todos digamos lo
mismo, es la muerte de la especie, no es la riqueza de la especie, no es la ventaja, es la pobreza.
La riqueza estd en miles de voces distintas, la interculturalidad es eso, es la capacidad de sin
dejar de ser distintos, sin que ninguno subordine al otro encontrar el valor y la riqueza en esa
diferencia, poder convivir entre distintos. Lo cual implica no asimilarse, no asemejarse, no
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dominar, y la posibilidad de aprender del otro. Eso es la interculturalidad” (Subsecretaria de
vivienda de San Martin de los Andes, julio de 2012).

Quiero cerrar este capitulo, con una breve reflexiébn a propdsito de Parques
Nacionales y la interculturalidad. Durante mi investigacion conversé con casi todos los
guardaparques del Parque Nacional Lanin que trabajan en la ciudad de San Martin de los
Andes o en sus periferias (Quila Quina, Catritre y seccional Bandurrias. Este tltimo
destacamento de Parques linda con las tierras restituidas a la comunidad Curruhuinca y
con las tierras en donde se estd realizando el Barrio Intercultural). Mds all4 de sus distintas
perspectivas ideologicas y de sus diferentes posiciones en torno al Barrio Intercultural
(algunos abiertamente a favor de la realizacion del mismo y otros que me decian: “estoy
a favor de que se construyan casas, pero en el caso del Barrio Intercultural'!?...”), todos
ellos han hablado desde un discurso que (in)justificaba la creacidon del barrio desde la
biologia y la preservacion de las especies y muchos de ellos me han nombrado,
explicitamente, las ideas conservacionistas de Mariano Moreno. Incluso algunos se
diferenciaron politicamente de él, pero rescataron sus ideas conservacionistas. Considero
que este es un aspecto central de la formacion de los Guardaparques que dificulta (y
dificultard) la implementacion de politicas interculturales extendidas plenas en el Parque
Nacional Lanin y sus lugares de influencia.

Bajo la influencia de la pedagogia de la desmemoria (Valko, 2010) la tarea central
de los/as guardaparques contintia siendo “vigilar, controlar y conservar” los Parques,
produciendo que las respuestas y marcos de conocimiento que ellos/as construyen y
reconstruyen en base a sus encuentros continuos de interface (Long 1999, 1997 y 1992),
sean siempre desde una dptica conservadora y, en ultima instancia, re-producen, en el
intento de reconocimiento del (en este caso) pueblo mapuce, la 16gica mono-cultural del
Estado argentino. De este ultimo aspecto, me ocuparé con posterioridad. Antes que ello,

considero necesario realizar una breve mencion acerca de la CONAIE y la COM.

3.5 La CONAIE, la COM y la interculturalidad

112 No es objeto de esta tesis indagar sobre las representaciones de los/as Guarda Parques tienen acerca de
la interculturalidad. So6lo he incluido en mi analisis las concepciones sobre la interculturalidad de aquellas
areas o personas del Parque Nacional Lanin que estuvieron involucrados/as en el proceso de conformacion

del proyecto de barrio.
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El desarrollo, presencia e incidencia de las organizaciones politicas mapuces
constituye uno de los aspectos mas sobresalientes de este pueblo indigena (Kropff, 2005;
Valverde, 2006). Entre estas agrupaciones, en Argentina, se encuentran: Nehuén Mapu
en Neuquén, El Consejo Asesor Indigena (Rio Negro), la Coordinadora de
Organizaciones Mapuches (Neuquén), la Confederacion Mapuche Neuquina, la
“Organizacion Mapuche-Tehuelche 11 de Octubre” en la Provincia de Chubut y distintos

Centros Mapuches en diversas localidades de Rio Negro.

Un (muy) breve apartado, teniendo en cuenta el objetivo general y los especificos
de esta tesis, merece la nocioén de interculturalidad acufiadas por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) y la Coordinadora Mapuche!’® de
Neuquén'!'* (COM). La importancia de la primera organizacion se basa en que fue una de
las pioneras en acufiar el concepto y es una actriz protagénica en la politica ecuatoriana
actual, mientras que la incorporacion de la segunda organizacion se fundamenta en el
hecho de que es la organizacién indigena (en Neuquén) que mas ha debatido acerca de la
interculturalidad. A su vez, la Confederacion Mapuce Neuquina, que tiene representacion
en el Co-manejo del Parque Nacional Lanin, se relaciona —a veces formando parte
“organica” de la misma y en otras ocasiones presentando diferencias al interior de las
diversas organizaciones mapuces — con la COM, por lo que resultara orientativo conocer
sus posiciones acerca de la interculutralidad. No abordaré el caso del movimiento
indigena boliviano, porque si bien refiere a la interculturalidad, hace énfasis en la
educacion bilingtie indigena y no en un sentido mayor (Walsh, 2006:25). Posteriormente,
indagaré acerca de las potencialidades del caso boliviano en relacion a su nuevo Estado

Plurinacional.

La CONALIE esta constituida por nueve principios ideoldgicos que constituyen y

dirigen su proyecto politico. Uno de esos principios ideoldgicos es la interculturalidad, la

113 Paraddjicamente, las organizaciones mapuce han adoptado el fonemario Ragileo para casi todas sus

palabras, con excepcion del término mapuche. Por ello, en esta tesis se encuentra escrito de ambas maneras,
segun se trate de una organizacion o de integrantes del pueblo mapuce.

114 La COM tiene sus origenes en la integracion que se dio entre la Confederacion Indigena Neuquina y
Nehuén Mapu, hacia el afio 1993, conformando la Coordinadora de Organizaciones Mapuche (COM)
autodenominada “Tain Quifiegetuam” (Para volver a ser uno) que esta integrada por la Confederacion
Mapuche Neuquina, la Asociacion Nehuén Mapu y el Centro de Educaciéon Mapuche Norgvbamtuleayifi

(Ordenamiento de la vida), (Valverde, 2006, 89-93).
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cual “[...] respeta la diversidad de pueblos y nacionalidades indigenas y demas sectores
sociales ecuatorianos, pero a su vez demanda la unidad de estas en el campo econémico,
social, cultural y politico, en aras de transformar las actuales estructuras y construir el
nuevo Estado plurinacional, en un marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y
armonia entre nacionalidades” (CONAIE 1997:12 Citado en Walsh, 2006:25). Para esta
organizacion, la interculturalidad tiene un rol clave en la construccion del Estado
Plurinacional y en la transformacion de la sociedad en su conjunto, pues forma parte de

practicas que son oposicionales y contra-hegemonicas.

Por su parte, la COM pugna por un estado plurietnico que propicie la
interculturalidad. En este sentido, presentd en el afio 2003 una propuesta de reforma de la
constitucion provincial, denominada Meli Wixan Mapu — Parlamento del Pueblo Mapuce
-:un organismo legislativo compuesto por representantes mapuces elegidos en elecciones
libres a través de un registro electoral mapuce. Esta organizacidon busca formar un sistema
politico que promueva una vision intercultural del poder, implementando un Estado
Intercultural y Pluriétnico que sea utilizado como instrumento de gestion publica de los

intereses de una poblacion heterogénea, con las siguientes caracteristicas:

a) Es plural, respetando y fomentando la diversidad sociocultural de la poblacidon civil
de Neuquén; b) es democrdtico, pues estimula la participacion y representacion de
todos, en los diferentes niveles institucionales; ¢) es descentralizado, pues plantea un
reordenamiento territorial; d) es folerante, dado que esta abierto a la participacion
politica de todas las personas sin ningin tipo de distincion; e) es redistributivo,
porque busca repartir la riqueza de una forma justa y; f) es solidario, pues fomenta
la cooperacion y el apoyo mutuo entre las personas (COM, 2003). A su vez, esta
organizacion hace hincapié en la politica publica intercultural, sustentada en el
criterio de igualdad en la diferencia, aplicando los siguientes principios: 1) principio
de la diversidad: el principal principio que permita recrear la politica publica debe
ser, segun esta organizacion, el respeto, proteccion y reproduccion de la pluralidad
cultural y étnica del continente; 2) principio de direccion compartida: la
participacion de las autoridades originarias y sus instituciones en las politicas
referidas a los pueblos indigenas, lo cual implica la participacion, decision y gestion
indigena; 3) principio de integralidad: las politicas publicas deberan articularse
integralmente entre los diferentes sectores que las componen; 4) principio de

bidireccionalidad: politicas que no se dirijan solamente hacia el pueblo mapuce, sino,
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y principalmente, hacia las instituciones y entidades del propio Estado. Para ello
resulta necesaria la formacion de una estructura intercultural institucional; 5)
principio de construccion sobre la marcha, lo cual implica la no separacion del
disefio de las politicas con su ejecucion.

Analizadas las dos organizaciones etno-politicas que mas han reflexionado acerca
de la interculturalidad en Ecuador y en Neuquén, indagaré ahora acerca de la relacion

entre la interculturalidad y la desigualdad en las configuraciones culturales.

Capitulo 4: Interculturalidad y (des)Igualdad en una configuracion

cultural.

Aqui, los que se lo proponen, hacen plata rapido y facil. Se dedican al petrdleo, tarea de varones si las
hay, se afilian al partido mas viejo y conservador, el de gobierno, se recuestan del lado donde el sol
calienta parejo y, al poco tiempo, circulan por las calles grises de Neuquén en una poderosa 4x4.
Tenerla es una meta y un simbolo. No solo de prosperidad. También de poder viril, de pertenencia. Ahora
mismo, a esta hora incierta de sabado invernal, se escucha desde aqui el rumor tosco y vigoroso de un
motor de ésos que apremia las callecitas del barrio

Moénica Reynoso
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Colectiva feminista La Revuelta. Una bio-genealogia.

Hace diez afios que dejé de vivir durante todo el afio en San Martin de los Andes.
No obstante ello he vuelto todos los afios durante (casi) tres meses en el verano y uno en
el invierno. Siempre (no) me sorprendia del crecimiento desigual de la ciudad. Una
maifiana de febrero de 2012 estaba conversando en las oficinas de Turismo, con el actual
titular de esa area del municipio y ex intendente del Parque Nacional Lanin. El me decia
que la interculturalidad tiene que contribuir a la igualdad. Cuando le pregunté acerca de
a qué se estaba refiriendo con ello, me respondio:

“igualdad en el sentido de acceso a, a la informacion, acceso a las decisiones, igualdad
en ese sentido, digamos... Por eso la experiencia del Co-manejo de Parques en este Comité de
Gestion del ser parte de situacion de igualdad al Estado, que es la sociedad que representa al
Estado argentino es una, es un Estado construido por los no Mapuces, por lo tanto lo pone en
situacion de igualdad. Y eso para mi es un concepto bdsico y necesario, hay que ayudar, desde
mi perspectiva, a la construccion de multiculturalidad a que la cultura debilitada en términos
organizativos, politicos y en niveles de informacion, tienen que estar en igualdad de condiciones
porque si no sigue siendo una situacion de, de dominante- dominado ;jno cierto?” (Secretaria de
Turismo, San Martin de los Andes, febrero de 2012).

En este sentido, a medida que iba realizando el trabajo de campo, comencé a
escuchar, observar e indagar sobre las radicales desigualdades que existen en San Martin
de los Andes y su relacion directa con la idea del Barrio Intercultural.

Aqui reflexionaré acerca de las desigualdades de poder dentro de San Martin de
los Andes en tanto configuracion cultural (Grimson, 2011). Caracterizaré los elementos
de las configuraciones culturales, abordaré las reflexiones tedricas que se han realizado
acerca de la (des)igualdad en un contexto hegemdnico. A su vez, intercalaré las
reflexiones tedricas con algunos datos empiricos (los pocos que hay disponibles en esta
provincia) en torno a la (des)igualdad, la interculturalidad y los sujetos/as que
conformaran el Barrio Intercultural de San Martin de los Andes.

La inclusion de este capitulo se justifica a partir del siguiente interrogante que me
fue surgiendo mientras desarrollaba este estudio: ;qué tipo de relaciones interculturales
se pueden dar en este contexto —atravesado por las desigualdades de San Martin de los
Andes en particular, y de Neuquén en general? Mi hipdtesis es que el tipo de relacion
intercultural que establecieron los/as Sin Techo y el pueblo mapuce de la comunidad
Curruhuinca se debe a una estrategia de supervivencia y de acumulacion de fuerzas, frente
a un Estado histéricamente desposeedor y generador de desigualdades.

Debe tenerse en cuenta que el contexto en el que se inscribio el desarrollo de esta

investigacion ha sido el de un gran crecimiento poblacional. Si en el afio 1991 San Martin
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de los Andes contaba con 17.085 habitantes, en el 2001 ascendi6 a 24.670 y en el 2010 a
29.748115,

A su vez, es necesario resaltar que, desde la década del 90 del siglo pasado, las
migraciones provenientes mayoritariamente de Buenos Aires, con alto poder adquisitivo,
consolidaron una tendencia “elitista” de la ciudad, la cual buscé diferenciarse del perfil
masivo y popular de San Carlos de Bariloche, utilizando instrumentos legales
direccionados a tales fines, como por ejemplo, restringir el turismo estudiantil —con
excepcion de aquellos colegios que pudieran abonar el canon correspondiente — y
fomentando la construccién de barrios privados y negocios inmobiliarios (Impemba y
Mariagliano, 2005; Valverde, 2006).

En esta situacion de aparente “ciudad de elite”, se esta realizando el Barrio
Intercultural. Las familias que forman parte de la primera etapa del proyecto son 183,
constituidas por 589 personas. Como se puede indagar a partir de los datos de la tabla que
se encuentra mas abajo, del total de las familias, el 54,1% de ellas tiene ingresos menores

o iguales a los $3000''® y el 87,43% posee ingresos que rondan entre los 1000 y 5000

pesos.
Tabla de Ingresos Familiares
CODIGO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
De De De De De De De De
$1001 | $2001 | $3001 | $4001 | $5001 | $6001 | $7001 | $8001 | De mas
$ a a a a a a a a $9001 a | de
INGRESO | 1.000 | $2000 | $3000 | $4000 | $5000 | $6000 | $7000 | $8000 | $9000 | $10000 | 10000
FAMILIAS- | 10 35 54 31 30 11 4 3 2 1 2
INGRESOS

Fuente: Kuasfosky, 2011: 54

Estos datos muestran la vulnerabilidad socioecondmica de los/as Sin Techo, si
tenemos en cuenta que para el 31/10/2011 se necesitaban $4276,99 de ingresos mensuales
para ubicarse encima de la linea de la pobreza de la zona'!’. A su vez, debe tenerse
presente que estos montos de ingresos, no incluyen los egresos que genera el pago
mensual del alquiler. Si le descontamos el monto de los alquileres, observaremos (tal

como figura en el cuadro y en la tabla que presento mas abajo) que el 70,15% de las

115 Fuentes: Censos de Poblacion y Vivienda INDEC.
116 Fuente: Elaboracién propia en base a documento elaborado por Kuasfiosky y Claps, 2011. Los valores
a los que hago referencia corresponden todos al afio 2011.

7 Fuente: Claps y Kuasfiosky, 2011:53.
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familias ganan entre 1000 y 3000 mil pesos mensuales. Es decir que el porcentaje de

ingresos que se destinan a los alquileres resulta absolutamente significativo.

Cuadro de Ingreso real (descontando el monto de los alquileres)

mas de 10000
De $8001 a $9000
De $6001 a $7000
De $4001 a $5000
De $2001 a $3000

-
»
—_—
—_—
—_— .
$1.000 : ' ! !
0 10 20 30 40 50

i cantidad

Fuente: Kuasfiosky, 2011:54

Tabla de ingreso real (descontando el monto de los alquileres)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
rang De De De De De De De De De ma
o- 1.00 | $1001 a | $2001 | $3001 a | $4001 a | $5001 | $6001 | $7001 | $8001 | $900 | sde
ingre | 0 $2000 a $4000 $5000 a a a a 1 a| 100
S0s $3000 $6000 | $7000 | $8000 | $9000 | $100 | 00
real 00
canti | 27 56 51 31 13 5 2 4 0 1 1
dad

Fuente: Kuasfiosky, 2011:54

La mayoria de quienes no destinan ingresos al alquiler de viviendas, habitan casas

prestadas, aspecto que los/a ubica también en una gran posicién de vulnerabilidad, pues

dependen de la voluntad de quienes son los duefios de las viviendas para poder seguir

habitando una casa.

Grafico sobre modalidad en la adquisicion de la vivienda
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B Su vivienda es: Alquilada
m Su vivienda es: Prestada
m Su vivienda es: Ocupada

M Su vivienda es: Otros
(especificar)

Fuente: Kuasfiosky, 2011: 17

Estas caracteristicas sobre los ingresos de los/as Sin Techo, se dan en el marco de
una configuracion cultural especifica. Veamos entonces, qué son las configuraciones

culturales.

4.1 Las configuraciones culturales.
Reflexionando sobre coémo evitar los errores tedricos del culturalismo clasico y

del posmoderno!!®

, Grimson (2011:172) recurre al concepto de configuracion cultural.
Este ultimo, posee los siguientes cuatro elementos: 1) campos de posibilidad; 2) 16gica
de interrelacion entre las partes, 3) trama simbdlica comun y 4) aspectos culturales

compartidos.

Los campos de posibilidad estdn constituidos por representaciones, practicas e
instituciones, las cuales pueden ser posibles, imposibles o hegemodnicas. Asimismo, los
integrantes de cada configuracion cultural, “pueden identificarse de cierto modo (y no de
otros) para presentar sus demandas; y porque el conflicto social (que es inherente a toda
configuracién) se despliega en ciertas modalidades, mientras en otras permanece

obturado” (Grimson, 2011: 173). Es decir que las relaciones entre las partes no son

8E] autor hace un repaso sobre el concepto de cultura y sus significantes éticos-politicos, desde su origen
biblico, pasando por los clasicos de la antropologia, hasta las concepciones posmodernas y sostiene que
para no caer en esencialismos o simplificaciones, es conveniente marcar los limites del concepto de cultura

y aludir al de configuracion cultural.
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homogéneas y, por lo tanto, cada configuracidn cultural posee una légica de interrelacion
entre las partes, siendo esta heterogldsica y heterotdpica. A su vez, para que exista una
configuracién cultural, debe haber una trama simbolica comun, es decir; un conjunto de
lenguajes con los cuales, quienes intervienen en cada configuracion, puedan entenderse
y/o enfrentarse. De esto tltimo se desprende, necesariamente, que para que exista una

configuracién cultural, deben haber aspectos culturales compartidos.
4.1.2 Las configuraciones culturales estatales

Antes de adentrarnos en cuestiones tedricas acerca de las desigualdades, es dable
destacar que debemos tener en cuenta (y hacer explicita) la distincion decisiva entre una
configuracién cultural estatal y otras configuraciones culturales. En todas las
configuraciones culturales existen las desigualdades de poder, pero debemos destacar que
el Estado implica un modo especifico de legitimar las desigualdades'' y que
empiricamente las configuraciones culturales no nacionales conviven con las nacionales
y entre ellas establecen relaciones multiples: de ignorancia, de parte a todo y de
representacion extraterritorial del todo, entre otras (Grimson, 2010: 172). En este sentido,
es dable destacar que el Estado Argentino es mono-cultural y legitimador de ciertas
desigualdades, entre las que se encuentran las desigualdades en torno a los Pueblos

Originarios.

Uno podria sentirse tentado a decir que el Pueblo Mapuce forma parte de lo que
Nancy Fraser (1997) ha denominado como comunidad bivalente, es decir aquellos
conjuntos sociales que buscan y demandan, al mismo tiempo, reconocimiento (simbolico-
politico) y redistribucion (economica). El problema que surge aqui es que si quien
reconoce es el Estado Argentino, en tanto productor de mono-cultura y de mono-
nacionalidad (si se me permite ese extrafio juego del lenguaje), con el unico fin de asimilar
a los pueblos-naciones pre-existentes, como por ejemplo mediante las politicas de
educacion intercultural bilingtie que han sido desarrolladas hasta el momento con el

Pueblo Mapuce en las periferias de San Martin de los Andes (y en todo Neuquén)!?°, nos

119 El/la lector/a se acordara del célebre dictum webereano acerca de la especificidad del Estado moderno
en tanto portador de la violencia legitima.

120 Para una critica a las politicas educativas bilingiies en relacion al pueblo Mapuche y una propuesta que
supere las (hasta ahora) vigentes formas funcionales de interculturalidad, recomiendo Diaz, et al, 2003.

Para un abordaje desde un punto de vista del género y la nifiez mapuce véase Szulc, 2008.
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encontramos bajo una interculturalidad funcional que legitima las desigualdades

existentes desde un etnocentrismo fundamentado en la colonialidad del ser/saber.

A menos que uno sea un estalinista nostalgico, ya esta absolutamente demostrado
que el Estado es mucho mas que una junta que administra los negocios de la burguesia.
Ello no significa, que el mismo tenga caracteristicas culturales, econdmicas y politicas
especificas, que benefician a unos sectores y perjudican a otros. En este sentido, la
antropologia politica ha hecho hincapié en estudiar al Estado y profundizar las

indagaciones que la Ciencia Politica institucionalista (no) realiza sobre el mismo.

Al respecto, se vuelve absolutamente necesario poder debatir y plantear una teoria
del Estado al interior de las teorias (y propuestas) sobre la interculturalidad. Lo que lleva
a debatir acerca de los diferentes “regimenes civilizatorios”, que poseen cosmologias
distintas a las occidentales y que se encuentran mas alld de las formas republicanas y

liberales asociadas a la colonialidad.

La conformacion de los Estados Nacion se caracterizd por el monismo juridico y
lingtiistico, impidiendo la coexistencia de diversos sistemas juridicos en un mismo
territorio. De esta forma, se concibid al derecho indigena como “costumbre” y la norma
o los sistemas normativos que no proviniesen del Estado o de los mecanismos autorizados
por €l solo eran admisibles juridicamente cuando existia un vacio legal. A su vez, estas
formas de organizacién juridicas consuetudinarias no podian utilizarse en contra del

derecho positivo de los Estados Nacién, pues podian configurar en delito.

Debe resaltarse el hecho de que los pueblos indigenas han impartido justicia desde
antes de la constitucion de los Estados Nacion. Si bien sus sistemas juridicos preexistentes
al arribo de los/as europeos/as a América han sido avasallados y desarticulados, no han
desaparecido. En los ultimos afios, se ha reconocido el pluralismo juridico y la
“jurisdiccion especial indigena”. Este acontecimiento implica la aceptacion por parte de
los Estados Nacion de la legitimidad de los sistemas de justicia y de politica propios de
los pueblos indigenas para las normas de convivencia y la resolucion de conflictos, como

su co-existencia con la denominada “justicia ordinaria” (Bidaseca, 2010:173).

A partir de 1989 la legislacidon internacional, mediante el articulo 169 sobre
“Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” formulado por la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT); junto a la Declaracion Universal sobre la Diversidad
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Cultural de la UNESCO** firmada en el afio 2001 y; la Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, efectuada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en el 2007, establece un contexto internacional favorable para la afirmacion de
sus derechos a la autodeterminacion. Al respecto, Boaventura de Sousa Santos y Mauricio
Villegas sostienen que tales reivindicaciones “representan el desafio de més largo alcance

a la ecuacion moderna entre Nacion, Estado y Derecho” (2001:203.204) en relacion a:

a) El derecho a la autodeterminacién y a la identidad cultural formulado como
derecho colectivo; b) Reivindicaciones indigenas que implican un nuevo reordenamiento
territorial en tanto los derechos ancestrales estan inscritos en un territorio sustraido a la
intervencion del Estado; ¢) la autodeterminacion de la identidad cultural, que implica un
reconocimiento de las instituciones y de 6rdenes juridicos totalmente extrafios al derecho
y a las instituciones del Estado Nacion y; d) el ejercicio de la autonomia juridica, que
tiene como limite la vision occidentalizante de los Derechos Humanos (De Sousa Santos

y Villegas, 2001:4; Véase también Bidaseca, 2010:174).

En este contexto, durante la década del 90 del siglo pasado, Colombia (1991) Peru
(1993), Bolivia (1994), Argentina (1994) y Ecuador (1998) modificaron sus Cartas
Magnas, las cuales se han referido —en alguno(s) de sus articulo(s) - a cuestiones
indigenas. No profundizaré en sus modificaciones, pero si me interesa destacar los
cambios que se dieron, no solamente a nivel constitucional en estos paises, sino en
relaciéon con las modificaciones de los mismos Estados Nacionales, producto de

profundos cambios, al interior de sus sociedades.

A continuacion, analizaré los casos actuales de Bolivia y Ecuador - pues sus
sociedades han planteado formas de Estado Plurinacionales que no solamente se desligan
del monismo juridico, sino que poseen significantes interculturales que seran utiles para
los objetivos de este trabajo — y los compararé con Argentina, Neuquén y San Martin de

los Andes.

121 Entre otras cosas, este escrito sefiala “la cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (Véase la Declaracion Universal sobre la Diversidad

Cultural de la UNESCO.)
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Desde Bolivia, el grupo COMUNA %, cuyo referente mas conocido es el (ahora)
vicepresidente de aquél pais, Alvaro Garcia Linera (2008) y; desde Ecuador Catherine

Walsh (2008), entre otros/as, vienen planteando la necesidad de descolonizar el Estado.

En concomitancia con lo mencionado, tanto en la Constitucion de Ecuador
sancionada en 2008 como en la Boliviana modificada un afio antes, se mencionan tres
aspectos fundamentales con significantes decoloniales e interculturales: el Buen Vivir,
Sumak Kawsay o Teko Kavi, el cual reivindica las cosmovisiones originarias
empoderando comunidades otras (Walsh, 2008). El Vivir Bien de Bolivia y el Buen Vivir
de Ecuador, Suma Qamaria en Aymara y Sumak Kawsay en quechua, se constituyo en un
término incorporado al lenguaje politico de los pueblos y de los Estados boliviano y
ecuatoriano, pues ¢ste hace referencia a una cosmovision en la cual las personas se
integran a la Pachamama, junto a otros seres no humanos a partir de la reciprocidad y la
complementariedad y no bajo la férmula capitalista de Vivir Mejor (Schavelzon,

2012:45).

En el caso de la nueva constitucion boliviana, desde el mismo preambulo se habla
de “la sagrada madre tierra” y del racismo sufrido “desde los primeros tiempos de la

colonia'?*”

y su primer articulo sostiene: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural’®®, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del
proceso integrador del pais”. Por su parte, el predmbulo de la constitucion ecuatoriana

celebra a la Pacha Mama y al Sumak Kawsay. En su primer articulo sostiene: “El Ecuador

es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

122 El grupo COMUNA es un espacio intelectual Boliviano, formado en su mayoria por ex kataristas. En
relacidon a la cuestion del Estado, siguiendo a Salvador Schavelzon (2012), hay tres propuestas basicas: La
propuesta de Estado plurinacional apoyada por Alvaro Garcia Linera, la del Contra-Estado de Rail Prada
y una tercera encabezada por Raquel Gutiérrez Aguilar, critica del Estado, pues lo considera una sintesis
ilusoria de un supuesto interés general. Para ella, el Estado pasa a ser irrelevante y no es un objetivo a ser
ocupado.

123 yéase el primer parrafo del predmbulo de la nueva constitucién politica del Estado Boliviano. Disponible

en http://www.patrianueva.bo/constitucion/ fecha de entrada: 06/02/2013.

124 E] resaltado es mio.
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independiente, unitario, intercultural’®’, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

repuiblica y se gobierna de manera descentralizada”!?°.

En ambas cartas magnas pueden encontrarse distintas referencias y disposiciones
afines a lo citado anteriormente. Aun asi, Walsh (2008) sostiene que esta interculturalidad
aun estd incompleta, pues se encuentran pendientes la apertura de espacios que incluyan

a los pueblos afrodescendientes.

Una (para mi desacertada) critica comun a Walsh se enmarca en el hecho de que
esta investigadora-activista es ambigua en tanto presenta a veces al proyecto intercultural
como un proceso, otras como producto y otras como un estado de cosas a alcanzar sin dar
referencias precisas a las formas de lucha o de transformacién (Blanco Cortina, 2012:19-
20). Ese tipo de criticas se enuncian (desde mi punto de vista) desde una logica que va en
contra de la propuesta de interculturalidad critica y decolonial de Walsh, pues ;cudl seria
el problema de decir que el proyecto de descolonizacion de Bolivia y Ecuador se
encuentra aun en curso, estudiando (y, por qué no, criticando) los resultados parciales- de
ese proceso —y por lo tanto mostrarlos como productos?; ;Y no seria atarse a un dogma
plantear referencias precisas en torno a los métodos de lucha o transformacioén que cada

sociedad debe darse en un proyecto de descolonizacion?

En aquel sentido, Alvaro Garcia Linera ha planteado la idea de gobierno de los

movimientos sociales y en una serie de articulos y de conferencias'?’

sostuvo que,
mientras los movimientos sociales son por definiciéon democratizadores, el Estado es —
también por definicion — monopolio, por lo tanto, el concepto de gobierno de los
movimientos sociales seria una contradiccion. El vicepresidente de Bolivia propone vivir
esa contradiccion, teniendo presente el riesgo de que si se prioriza la parte monopodlica

del Estado, se creara una nueva elite y si se prioriza a los movimientos sociales se deja de

125 E] resaltado es mio.

126 Véase la  Constitucion de la  Republicas del  Ecuador. Disponible en

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/Constitucion-2008.pdf fecha de entrada: 06/02/2013.

127 Véase, por ejemplo, su conferencia magistral La construccién del Estado, Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires, 9 de Abril de 2010. Véase también Garcia Linera, Alvaro (2008) La potencia
plebeya. Accion colectiva e identidades indigenas obreras y populares en Bolivia. La Paz: CLACSO-
PROMETEO.
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lado la gestion y el poder del Estado, por ello propone vivir esta contradiccion en el marco

de un horizonte temporal largo!?®.

Aqui resulta 1util la propuesta de Garcia Linera acerca de los regimenes
multicivilizatorios. Para el matematico boliviano, la mono etnicidad y mono nacionalidad
del Estado, al interior de una sociedad multiétnica o multinacional constituye el primer
desfasaje entre sociedad y Estado. Para el caso de Bolivia, siguiendo a René Zavaleta,
existe otro eje de desarticulacion que es “lo abigarrado”, es decir la superposicion y
coexistencia de distintos modos de produccidn, tiempos historicos y sistemas politicos al
interior de un mismo pais, en este caso, Bolivia, en el que: “coexisten desarticuladamente
varias civilizaciones, pero donde la estructura estatal recoge la 16gica organizativa de una

sola de estas civilizaciones, la moderna mercantil capitalista” (Garcia Linera, 2008:230).

Debe tenerse presente que un régimen civilizatorio no es solamente un modo de
produccion, pues integra a los procedimientos de autoridad que regulan la vida colectiva
y su matriz cognitiva. A su vez, una civilizacién puede tener matrices organizativas
similares y compartir distintos modos de produccion. También puede abarcar territorios
discontinuos o distintos pueblos o naciones, por ejemplo: la civilizacion capitalista
mundial. Garcia Linera (2008:240) propone dejar de simular ser un pais moderno y con
homogeneidad cultural, pues considera que son pre-modernos, multicivilizatorios y

pluriculturales.

En Argentina, a partir de la reforma constitucional de 1994, la Carta Magna, en su

articulo 75 inciso 17, sostiene:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes
o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los

128 Dos acotaciones se vuelven aqui necesarias: La primera es que actualmente, a la luz de la experiencia
boliviana contemporanea, muchos/as intelectuales han criticado al gobierno de Evo Morales por haber
conformado una nueva elite, aspecto que mostraria la incapacidad del Estado de gobernar con los
movimientos sociales. Para los fines de esta tesis, no voy a profundizar al respecto, pero si debe tenerse
presente aquel punto. La segunda cuestion radica en el hecho de que los pueblos indigenas/originarios no
son, 0 no son siempre, movimientos sociales, sino que son eso: pueblos originarios, ergo; proyectos

historicos. Al respecto véase Segato, 2010.
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demas intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones” (el resaltado es mio).

Como puede observarse, en nuestra Carta Magna la interculturalidad contintia
siendo un reconocimiento acotado a la educacidn bilingiie. A su vez, un afio antes de que
la sociedad Boliviana comenzara a discutir su nueva carta magna, la neuquina modificéd
la suya y en el inciso a del articulo 107 sostiene: “reconoce la interculturalidad'®". Otra
vez, el reconocimiento es monocultural. La paradoja estd en que el reconocimiento que
piden los pueblos indigenas/originarios no es (no ha sido) el que se les ha dado en
Argentina, pues no se les ha brindado el reconocimiento a la libredeterminacion y a la
provision de los recursos para que puedan realizarlo, pues libredeterminacion consiste en
que estos pueblos puedan darse sus propias formas de gobierno, que puedan disponer y
controlar sus territorios, educandose de acuerdo a sus conocimientos ancestrales y a la
proyeccidn de los mismos. Como indica la Coordinadora Mapuche de Neuquén: “Este
Estado no es un Estado intercultural y los partidos politicos no toman como principio de
organizacion social la diferencia cultural. Para la institucionalidad politica prevaleciente
el pueblo mapuche solo es objeto de respuestas sectoriales como ‘“beneficiarios”
culturales a cambio de votos. A lo sumo, éste es un Estado con un poco de diversidad y

tolerancia al uso fragmentador neoliberal” (COM, 2003).

En ese sentido, los pueblos indigenas/originarios: “requieren fortalecerse desde lo
que vienen siendo y lo que proyectan ser. No son resabios del pasado ni supervivencias
culturales, son sistemas de vida integrales que para convivir en interculturalidad necesitan
emponderarse en todos sus aspectos. Notese que no reclaman que todos vivan como ellos
lo hacen, pero si que se les permita, se los apoye y se les garantice la autodeterminacion
en la reconstruccion de sus cosmovisiones y sistemas de vida” (Diaz y Rodriguez de
Anca, 2012:7). Como argumenté antes, esto implicaria que los Estados se asuman como
pluriculturales y plurilingiies. Los autores/as mencionados anteriormente proponen, para
la realizacion de una interculturalidad que no sea ni relacional ni funcional, la
intraculturalidad, etnoculturalidad, autofortalecimiento cultural o interculturalidad
extendida. Por ello entienden que los pueblos indigenas/originarios pasen de ser objetos

de las politicas a ser sujetos con participacion, cogestion y autodeterminacion. La

129 Véase Constitucion de la Provincia del Neuquén disponible en

http://www.jusneuquen.gov.ar/share/legislacion/leyes/constituciones/constitucion_nqgn/cngn_aindice.htm

Consultada el 06/02/2013
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intraculturalidad busca vitalizar los elementos culturales propios para fortalecer la
identidad cultural y devolver el valor legitimo a las culturas y cosmovisiones (Diaz y

Rodriguez de Anca, 2012).

Un aspecto distinto se observa en la Carta Organica de San Martin de los Andes,
pues en ella, en el capitulo II, denominado Declaraciones Generales, su inciso 12 dice:
“reconocer la preexistencia étnica y cultural del Pueblo Mapuche, respetando la
conservacion de sus valores tradicionales, apoyando su desarrollo y garantizando sus
derechos conforme a lo dispuesto por el Articulo 75 Inciso 17 de la Constitucién Nacional
y el Articulo 53 Capitulo II de la Constitucion Provincial y reconociéndose como
Municipio intercultural”'*° (el resaltado es mio). Aqui, el lugar de enunciacion no es el
de un Estado que reconoce una interculturalidad que le es externa —como sucede en la
Carta Magna neuquina-, sino que es el mismo municipio, el que se auto-reconoce como
intercultural. Hago hincapié en este aspecto, porque no se trata solamente de una cuestion
semantica, sino de cdmo la interculturalidad, en tanto signo ideologico, posee diversos
significantes, los cuales se formulan y reformulan, como lo explica Voldshinov (2009),

en la arena de la lucha de clases.

Hemos terminado de reflexionar acerca del Estado en tanto configuracion cultural
y productor de desigualdades (o de equidades). Pasemos ahora al andlisis de las
posiciones sociales y a los aportes feministas de las desigualdades de género en una

configuracién cultural.

4.2 (Des)igualdades, posiciones sociales y feminismos.

Las desigualdades que (no) percibimos son producto de interpretaciones.
Reflexionando al respecto, José Nun sostiene que es la derecha la que ha trampeado a la

igualdad, identificandola como igualdad absoluta y uniformidad. Es decir que si uno

130 Carta  Organica de San  Martin  de los Andes. Disponible en
http://digesto.smandes.gov.ar/digesto.nsf/f937dc853f70ff5¢0325676e0001al5¢c/4a4eb4849685ea8dc1256
7e¢60051336b?0OpenDocument Entrada: 25/01/2012.
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quiere ser igualitarista, necesita un gran poder y se convierte, por lo tanto, en un totalitario

en potencia (Nun, 2011).

El debate acerca de qué entendemos por una mayor igualdad, sostiene Nun, no es
nuevo. Los europeos'®!, por 1o menos desde mediados de la década del cuarenta del siglo
pasado, tendieron a privilegiar el debate en funcioén de las posiciones sociales, es decir
aquellas que ocupan los obreros, los empleados y los patrones. Una mayor igualdad
implicaria la disminucidn de las distancias que separan aquellas categorias. De aqui la
importancia de los Estados de Bienestar post segunda guerra mundial. Por el contrario,
en Estados Unidos, la desigualdad de posiciones nunca tuvo mucha importancia, puesto
que la perspectiva de una mayor igualdad estaba fundada en otra interpretacion. Esta era
la de que la igualdad refiere a las oportunidades. Si se aseguraban iguales oportunidades
para todos, gracias al talento personal algunos tendrian més que otros. Aqui, la
desigualdad no es un problema grave. El problema del énfasis en la igualdad de
oportunidades, deriva en que es malo para la comunidad, porque logran salir de los guetos
los mas capaces o emprendedores, quienes podrian haber transformado la vida del lugar

si no se hubieran ido.

En relacion a las posiciones sociales, algunos datos de Neuquén pueden ser utiles
para su descripcion. Si bien no poseo guarismos con relevancia estadistica sobre
desigualdad en San Martin de los Andes. Si creo conveniente, con un caracter orientativo,
indicar algunos rasgos acerca de la distribucion del ingreso en la Provincia del Neuquén
y la zona cordillerana. Para el tercer trimestre de 2011, la mediana del salario total de la
Provincia del Neuquén se encontraba en 2.900 pesos, superando en 400 pesos a la

mediana'®? del total nacional urbano que era de 2.500 pesos'**. Estos datos oficiales y

131 Hace referencia a la Europa no soviética.

132 La mediana es el valor de la variable para el cual el 50% de las observaciones tiene un valor inferior a
¢l y el 50% tiene un valor superior al mismo. Entre las propiedades de la mediana, se destaca que, como
medida de tendencia central, tiene la ventaja de no estar afectada por las observaciones extremas, ya que
no depende de los valores que toma la variable, sino del orden de las mismas. Por ello es adecuado su uso
en variables con distribuciones asimétricas.

133 Fuente: Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) resultante de la extension del operativo continuo
"Encuesta Permanente de Hogares - 31 Aglomerados Urbanos", a través de la incorporacion a la muestra
de viviendas particulares pertenecientes a localidades de 2.000 y mas habitantes, no comprendidas en los
dominios de estimacion del operativo continuo, para todas las provincias con excepcion de la de Tierra del

Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se realiza en el tercer
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descontextualizados deben relativizarse si se tienen en cuenta las diferencias en el costo
de vida en esta provincia y en especial en la region cordillerana. Como explican Claps y
Kuasfiosky (2011), si analizamos, por ejemplo, la canasta basica alimentaria (CBA) y la
canasta bésica total'** (CBT), se observa que los valores definidos segun el INDEC para
estas dos variables, no son representativos del costo de vida de la zona, ya que los mismos
se basan en datos del denominado grupo poblacional del Gran Buenos Aires. Si se tienen
en cuenta datos regionales, se observa que, - para el mismo periodo en que los boletines
estadisticos institucionales de la provincia del Neuquén festejan la superioridad de la
mediana del salario de ingresos de ésta provincia con respecto a la mediana total nacional
-, el costo de la CBA para la zona cordillerana era de $ 1953,87; mientras que el valor de
la CBT era de $ 4276,99'%°. Es decir que, no sélo al 50% que se encuentra por debajo de

la mediana de ingresos por salario en la provincia del Neuquén ($2900) no le alcanzaria

trimestre del afio. Publicada en el Boletin Estadistico Provincial 2012. Direccion Provincial de Estadisticas

y Censos. Provincia del Neuquén.

134 La Canasta Basica Total (CBT) es la que define el umbral de pobreza. La medicion de la pobreza con el
método de la "Linea de Pobreza" (LP) consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, si éstos
tienen capacidad de satisfacer -por medio de la compra de bienes y servicios- un conjunto de necesidades
alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales. El procedimiento parte de utilizar una Canasta
Basica de Alimentos (CBA) y ampliarla con la inclusion de bienes y servicios no alimentarios (vestimenta,
transporte, educacion, salud, etcétera) con el fin de obtener la Canasta Basica Total (CBT). La Canasta
Basica Alimentaria se ha determinado en funcidon de los habitos de consumo de la poblacion. Para su
analisis, previamente se tomaron en cuenta los requerimientos normativos kilocaldricos y proteicos
imprescindibles para que un hombre adulto, entre 30 y 59 afios, de actividad moderada, cubra durante un
mes esas necesidades. Se seleccionaron luego los alimentos y las cantidades a partir de la informacion
provista por la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares. Para determinar la Canasta Basica Total, se
consideraron los bienes y servicios no alimentarios. Se amplia la CBA utilizando el "Coeficiente de Engel"
(CdE), definido como la relacion entre los gastos alimentarios y los gastos totales observados. Tanto la
CBA como los componentes no alimentarios de la CBT se valorizan cada mes con los precios relevados

por el Indice de Precios al Consumidor (IPC). Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

135 Estos datos se basan en el gasto medio necesario que tendria una familia tipo conformada por 2 adultos
y dos menores. Obtenidos a partir de un informe del grupo académico nutriente sur para la Ciudad de San
Carlos De Bariloche. Estos guarismos no deben tomarse como absolutos. Los inclui con la finalidad de
relativizar los sesgados y descontextualizados datos que ofrece el area de estadistica de la Provincia del

Neuquén. Al respecto, véase: Claps y Kuasiiosky, 2011.
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para poder adquirir la CBT, sino que también hay un porcentaje superior a la mediana

que tampoco alcanzarian a comprar una canasta basica total.

También hay otro tipo de desigualdades, que no refieren necesariamente (aunque
muchas veces las incluye) a las posiciones sociales y que, dados sus inmensos aportes a
la teoria politica y social y a los estudios sobre las desigualdades, debemos tener en
cuenta: me refiero a las desigualdades de género. Al respecto, las criticas feministas han
abordado esta problematica desde las siguientes perspectivas. el feminismo de la
igualdad, el feminismo de la diferencia, el feminismo 1ésbico y el feminismo negro

(Curiel, 2009; hooks, 2004).

A proposito de las desigualdades de género en Neuquén, si tenemos en cuenta la
mediana segun sexo, la correspondiente a esta provincia, segun las estadisticas oficiales,
es superior al total nacional urbano tanto para varones como para mujeres. Asi, los
varones neuquinos poseen una mediana de 3.000 pesos, mientras que el total del pais se
ubica 200 pesos por debajo con 2.800 pesos. Por su parte, la mediana del salario de las
mujeres neuquinas es de 2.400 pesos, siendo la diferencia con el total nacional urbano de

400 pesos, ya que el valor para este tlltimo se ubica en 2.000 pesos'3¢.

Las estadisticas oficiales omiten comparar las medianas de ingresos entre varones
y mujeres dentro de una misma provincia. En el caso de Neuquén, la mediana de ingresos
femeninos es de 600 pesos inferior a la idéntica medida de tendencia central
correspondiente a los hombres. No obstante ello, debe destacarse que, si partimos del
estudio de la mediana del ingreso seglin sexo con respecto al promedio de horas trabajadas
en la semana de referencia, en la Provincia del Neuquén los 3.000 pesos que corresponden
a la mediana del salario de los varones se calculan en base a un promedio de 46 horas de
trabajo semanal, es decir, una hora mas que el promedio del total nacional. Por su parte,

la mediana del salario de las mujeres neuquinas de 2.400 pesos es por un trabajo de 34

136 Fuente: Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) resultante de la extension del operativo continuo
"Encuesta Permanente de Hogares - 31 Aglomerados Urbanos", a través de la incorporacién a la muestra
de viviendas particulares pertenecientes a localidades de 2.000 y mas habitantes, no comprendidas en los
dominios de estimacion del operativo continuo, para todas las provincias con excepcion de la de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se realiza en el tercer
trimestre del afio. Publicada en el Boletin Estadistico Provincial 2012. Direccion Provincial de Estadisticas

y Censos. Provincia del Neuquén.
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horas semanales en promedio. En este caso, las horas de trabajo promedio son iguales
para el total provincial y para el total nacional urbano'*’. Lo que las estadisticas omiten
son las horas trabajadas que las mujeres realizan dentro de sus hogares, por lo tanto,
esta critica realizada desde el feminismo, resulta sumamente pertinente para indagar

acerca de las desigualdades al interior de las configuraciones culturales.

Considero que el feminismo (o los feminismos) se vuelve(n) indispensable(s) a la
hora de indagar acerca de las desigualdades en una configuracion cultural. El doble
sentido de la critica feminista: como critica cultural, dado que indaga los regimenes de
produccion y representacion de los signos (la mujer, el cuerpo, la raza, etc.) que
escenifican las complicidades discursivas del poder, la ideologia, las representaciones e
interpretaciones en aquello que circula y se intercambia como palabras, gestos e imagenes
y; como critica de la sociedad realizada desde la cultura, la cual reflexiona sobre lo social
incorporando los aspectos simbolicos del trabajo, de las narrativas y de las retoricas
(Richard, 2009: 79), ubica al feminismo en un lugar privilegiado para indagar acerca de
las desigualdades en diferentes configuraciones culturales. Asimismo, como la critica
feminista trabaja dentro y fuera de la academia, se encuentra en un area central de
interpelacion/interpretacion politica. Para el caso de esta tesis, considero importante
resaltar que en julio de 2012, en una de las reuniones de los/as Sin Techo, una de sus
integrantes nos repartié un folleto realizado por el colectivo feminista La Revuelta
titulado: “No se puede servir a dos amos”: Capitalismo y Patriarcado, el cual hace
hincapié, justamente, en la diversidad de desigualdades. El objetivo de entregar ese
articulo a los/as Sin Techo presentes era que lo leyeran para la realizacion posterior de un
taller con La Revuelta al cual, lamentablemente, no pude asistir porque tuve que volver a
Buenos Aires. No obstante ello, menciono este hecho para destacar que la critica y

reflexion feminista se encuentra presente en los/as Sin Techo. Por supuesto, ello no

B31Fuente: Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) resultante de la extensién del operativo continuo
"Encuesta Permanente de Hogares - 31 Aglomerados Urbanos", a través de la incorporacién a la muestra
de viviendas particulares pertenecientes a localidades de 2.000 y mas habitantes, no comprendidas en los
dominios de estimacion del operativo continuo, para todas las provincias con excepcion de la de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se realiza en el tercer
trimestre del afio. Publicada en el Boletin Estadistico Provincial 2012. Direccion Provincial de Estadisticas

y Censos. Provincia del Neuquén.
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implica —bajo ningun aspecto y de ninguna forma- que los/as Sin Techo sean

feministas'3®.

Quiero ser enfatico en un aspecto: lo explicado anteriormente no significa que el
género (o la clase), sean categorias exclusivas del analisis de las desigualdades, si estoy
diciendo que algunos feminismos, en su puesta en discusion de la categoria de género
como eje articulador de la teoria, nos permiten ver, indagar y analizar espacios in-between
(Bhabha, 2007) que otro tipo de abordajes teodricos no tienen presentes. El/los
feminismo/s puede/n oficiar de nexo para pensar nuevas formas de identidades. Como
nos ensefla Homi Bhabha, “el distanciamiento de las singularidades de “clase” o de
“género” como categorias conceptuales y organizaciones primarias ha dado por resultado
una conciencia de posiciones de sujeto (posiciones de raza, género, generacidn, ubicacién
institucional, localizacidn geopolitica, orientacion sexual) que habitan todo reclamo a la
identidad en el mundo moderno. Lo que innova en la teoria, y es crucial en la politica, es
la necesidad de pensar mas alld de las narrativas de las subjetividades originarias e
iniciales, y concentrarse en esos momentos o procesos que se producen en la articulacion
de las diferencias culturales. Estos espacios “entre-medio” (in-between) proveen el
terreno para elaborar estrategias de identidad (selfthood) (singular o comunitaria) que
inician nuevos signos de identidad, y sitios innovadores de colaboracion y

cuestionamiento, en el acto de definir la idea misma de sociedad” (Bhabha, 2007: 18).

Veamos ahora, a partir de todo lo escrito anteriormente, a qué (in)conclusiones he

arribado, luego de haber “finalizado” esta investigacion.

(Im)conclusiones

Las Construcciones de interculturalidad.

138 A su vez, el feminismo nos puede servir, a los/as investigadores/as, como vinculo para indagar las
relaciones entre desigualdad e interculturalidad dentro de una configuracion cultural. Si bien un aspecto
central del proyecto politico-académico del grupo modernidad-colonialidad es indagar sobre la colonialidad
del género, aun faltan, en mi opinion, estudios empiricos que trabajen en profundidad sobre aquella

articulacion.
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Esta tesis no puede concluir porque, si entendi bien qué es aquello que se
denomina interculturalidad critica y decolonial, es siempre un proceso que busca tanto
descolonizar el poder, es decir ir hacia un Estado plurinacional y trabajar para finalizar
con la explotacion capitalista, racista y patriarcal, como descolonizar el saber,
deconstruyendo el euro-norte-etno-androcentrismo, validando asi los conocimientos de
cosmovisiones no hegemonicas, lo que implica descolonizar el ser y el vivir, porque, tal

como nos ensefia la cosmovision mapuce, somos parte de la mapu y del ixofijmogen.

En concomitancia con lo mencionado anteriormente debe destacarse, una vez mas,
que el barrio al que hago referencia se encuentra en construccion, aspecto que acentia
atn mas el aspecto procesual de la interculturalidad critica y decolonial. En qué medida
los/as integrantes del barrio lograran desarrollar sus ideas, solo se podra establecer en un
futuro, cuando en el mismo estén construidas las 250 viviendas y los centros de salud y

educacidn interculturales.

Debe tenerse en cuenta que —como lo indiqué en la introduccion de esta tesis -
parti de la hipotesis de que la interculturalidad se ha convertido en un signo ideoldgico
(Voléshinov, 2009). Luego de haber “terminado” el trabajo de campo voy a referirme, o
tratar de sintetizar, algunas posibles — aunque no unicas — respuestas a los interrogantes

que fueron guiando esta investigacion.

Me preguntaba cémo se fueron construyendo la idea de interculturalidad los
distintos actores y actrices que se vieron involucrados en la conformacion del barrio.
Como he dicho anteriormente, los/as Pueblos Indigenas/Originarios, si bien necesitan —
para el buen vivir - de la interculturalidad, ya han establecido (a la fuerza) relaciones
interculturales. Las personas mapuces de mas de cuarenta afios con las que hablé me
dijeron que desde fines de los afios ochenta del siglo XX vienen escuchando y debatiendo
acerca de la interculturalidad. Aunque, como se sabe, han establecido relaciones
interculturales, por lo menos, desde que Rudecindo Roca'*® llegé al lugar que ahora
denominamos San Martin de los Andes.

Como puede inferirse a partir de la lectura de este trabajo, las ideas de
interculturalidad que poseen los/as Sin Techo son distintas a las de los politicos y

funcionarios publicos — con mandatos politicos — y también, difiere de las ideas acerca de

139 Hermano del ex presidente Julio Argentino Roca, Rudecindo Roca (1850-1903), fue quien dirigié la

“Campaiia del Desierto” en la zona que ahora denominamos San Martin de los Andes.
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la interculturalidad que poseen los/as integrantes del Parque Nacional Lanin —con
excepcion del grupo de personas vinculadas al area del Co-manejo. El nuicleo duro de
los/as Sin Techo practica una interculturalidad extendida, la cual tiene elementos de
interculturalidad critica, como por ejemplo la diagramacion del futuro barrio, el cual —en
el momento en que redacto estas (in)conclusiones- se estd comenzando a construir bajo
la cosmovision mapuce. Esta idea (y practica) de la interculturalidad ha sido posible por
los talleres de formacion que ellos/as han realizado. No obstante ello, fuera de su nucleo
duro, pero como parte integrante de los/as Sin Techo, si bien puedo sostener que se
encuentran practicando una interculturalidad extendida, no puedo decir que se practique
una interculturalidad decolonial, aunque el hecho mismo de la construccion de este barrio,
puede entenderse como una pequefia forma de descolonizar el poder y el saber.

En relacion a los/as funcionarios publicos y su idea de interculturalidad, identifico
los siguientes tres grupos:

1) Trabajadores/as del Parque Nacional Lanin, que he conocido y que tienen y/o
tuvieron algun tipo de vinculo o relacion con la conformacién del Barrio Intercultural. El
cual puedo diferenciar en dos areas: a) los/as integrantes del Co-manejo, quienes practican
formas extendidas de interculturalidad y; b) el resto de las areas del Parque Nacional
Lanin incluyendo a la seccional del Guardaparque aledafia al barrio, que practican una
interculturalidad relacional, la cual es mayoritariamente, funcional.

2) Ex-trabajadores del Parque Nacional Lanin que actualmente son funcionarios
municipales de alta jerarquia y que formaron parte de las discusiones y debates sobre el
Barrio Intercultural. Antes de ser funcionarios municipales su idea de interculturalidad
era extendida y con un horizonte critico. En la actualidad, si bien manifiestan tener ideas
similares, el hecho de formar parte del gobierno pone en tensién sus concepciones —
criticas- sobre la interculturalidad, con formas funcionales de la misma, y como la teoria
cultural no es —tal y como lo manifestara Geertz - predictiva, sino interpretativa, lo que
puedo hacer es analizar qué aspectos de la interculturalidad priman sobre otros y qué
formas de interculturalidad ellos realizan. Para el caso del Lote 27, estos actores
manifiestan formas extendidas de interculturalidad. No obstante ello, debe tenerse en
cuenta que, dadas sus posiciones como funcionarios publicos, las distinciones que puedo

realizar no son absolutas y que en algunas ocasiones, sus posiciones son ambiguas.
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3) Funcionarios/as publicos/as estatales, mayoritariamente — aunque no
exclusivamente - ligados al MPN, quienes promueven formas absolutamente funcionales

de interculturalidad.

Debe resaltarse aqui que, mediante los encuentros de interface de los distintos
actores y actrices que estan haciendo el barrio, el concepto de interculturalidad ha sido
disputado, pues quienes intervinieron/intervienen en este proceso, pertenecen a mundos
sociales diferentes e incluso, la idea de interculturalidad del niicleo duro de los/as Sin
Techo, es incompatible con la de las autoridades provinciales. Ello no significa que el
barrio no se pueda construir, pero si significa que si ellos/as desean profundizar y llevar
al maximo sus ideas, éstas seran incompatibles con la actual forma estatal (municipal,
provincial y nacional). Esto Gltimo no quiere decir —ya lo he dicho y lo diré todas las
veces crea conveniente — que los/as sujetos/as que forman parte del nicleo duro de los/as
Sin Techo no tengan agencia ni puedan poner en discusion los términos hegemonicos de
la interculturalidad funcional estatal y a su vez, tampoco significa que los funcionarios
estatales —desde el gobernador hasta la ltima persona con cargos politicos- no puedan
cuestionar y cambiar las formas vigentes de interculturalidad funcional —y, como he

explicado en esta tesis, los casos de Ecuador y Bolivia lo demuestran.

El ultimo aspecto mencionado, conlleva a un limite en la interculturalidad que
pueden realizar los/as Sin Techo. Tal limitacion esta dada por la forma monocultural del
Estado argentino (aspecto que ha llevado a algunos/as intelectuales a abogar por la
anulacion del/os concepto/s de interculturalidad/es en las ciencias sociales — sobre este
punto me ocuparé mas abajo -). La agencia de los/as Sin Techo, en este sentido, puede
llegar a ser intercultural-funcional o puede ayudar a establecer en la agenda publica la
problemdtica monocultural del Estado, o una combinaciéon de ambas. Este punto

unicamente podra ser esclarecido en el futuro.

He mencionado, en més de una oportunidad, que los/as Sin Techo reconocieron a
la comunidad mapuce Curruhuinca como poseedores ancestrales de las tierras que le
fueron restituidas. He escrito también sobre los problemas que trae el reconocimiento que
el Estado Nacional, Provincial —recuérdese la caracterizacion que efectia la COM acerca
de Neuquén - y Municipal realiza en relacion a los pueblos indigenas —mas adelante
indagaré en relacion al reconocimiento distributivo que plantea Nancy Fraser (1997) -. A

su vez, he recalcado las limitaciones que el Estado Nacional Monocultural Argentino
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posee en relacion a la interculturalidad, a diferencia de Bolivia y Ecuador que son Estados
Plurincacionales y Pluriculturales y en los que se contemplan las relaciones de
intraculturalidad, etnoculturalidad o interculturalidad extendida. Aqui radica la principal
dificultad que tiene y tendra el barrio ubicado en el lote 27 si es que sus integrantes desean

practicar en plenitud relaciones sociales interculturales extendidas.

Es necesario mencionar en este apartado, que es la comunidad mapuce
Curruhuinca quien legitima (y legitimd) la construccion del actual barrio y que los/as
Sin Techo se legitiman a través de la comunidad mapuce Curruhuinca. A su vez, este
tipo de legitimacion —dadas por la vinculacion politica entre los/as Curruhuinca y el
autodenominado pueblo pobre - produjo la posibilidad de realizacién de formas
extendidas de interculturalidad, que se manifiestan (y manifestaran), fundamentalmente,

en los siguientes aspectos:

a) En relacion a la tierra, desaparece la palabra propiedad y surge la palabra uso

del territorio. La tierra tiene valor de uso y se restringe su valor de cambio;

b) Los/as Sin Techo comienzan a pensar en educarse bajo formas pedagogicas
interculturales. Es por ello que planean realizar un centro de ensefianza intercultural en el

Lote 27;

c) Los/as Sin Techo comienzan a plantear la necesidad de utilizar formas
medicinales interculturales. Es por ello que planean realizar en el Lote 27 un centro de

salud intercultural;

d) Los/as Sin Techo comienzan a validar la cosmovisidn mapuce. Sus aspectos se
manifiestan en lo mencionado anteriormente en relacion a la tierra, la salud y la
educacion, y también en el uso y disposicion que tendran las casas y la diagramacion
circular del barrio, en donde no se construira en lugares sagrados en los que hay newenes

y no se tiraran arboles ni se talard el bosque, pues se construird en los claros del mismo.

Lo nombrado anteriormente fue posible también porque el Co-manejo del Parque
Nacional Lanin establecié un tipo de interculturalidad extendida — a pesar de que la
Administracion de Parques Nacionales no ha fomentado el Co-manejo en otras areas del
Parque Nacional Lanin — y fue también esta area la que legitimo6 el proyecto del Barrio

Intercultural.
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Los aspectos mencionados precedentemente, no significan que el actual desarrollo
y planificaciéon del barrio se esté llevando adelante sin ninglin inconveniente y que la
interculturalidad y sus interpretaciones polisémicas e ideoldgicas complejas no se sigan
disputando. De hecho, en el momento en que me encuentro finalizando la escritura de
esta tesis, el longko politico de la Comunidad Mapuce Curruhuinca ha cuestionado la idea
de interculturalidad que poseen los/as Sin Techo. En este sentido, se ha expresado

publicamente argumentando lo siguiente:

“[...] hay un empantamiento (sic) en los acuerdos que se tienen que lograr con la
Comision de Vecinos Sin Techo que tiene que ver como se va a proyectar el barrio intercultural
en las 77 hectareas cedidas para la construccion del barrio [...] “Quedan limar algunas
asperezas respecto a las formas de proceder dentro de las 77 has.”[...] Entendemos que se
malinterpretan cudles son los derechos que se tienen y cudl es la interculturalidad que se debe
proyectar” (Ariel Epulef, declaraciones al periddico digital sanmartinadiario. Disponible en
http://sanmartinadiario.com.ar/politica/5240-delicada-situacion-con-la-comunidad-mapuche-
curruhuinca.html. Fecha de entrada: 20/04/2013).

Post - scriptum: ;Escribir contra la interculturalidad?

...Entonces

lleg6 un critico mudo

v otro lleno de lenguas,
y otros, otros llegaron
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ciegos o llenos de ojos,

elegantes algunos

como claveles con zapatos rojos,

otros estrictamente

vestidos de caddveres,

algunos partidarios

del rey y su elevada monarquia,

otros se habian

enredado en la frente

de Marx y pataleaban en su barba,
otros eran ingleses,

y entre todos

se lanzaron

con dientes y cuchillos,

con diccionarios y otras armas negras,
con citas respetables,

se lanzaron...

Fragmento de Oda a la Critica, de Pablo Neruda

A comienzos de la década de 1990, Lila Abu-Lughod gener6 un gran debate en el
seno de las ciencias sociales, fundamentalmente en la antropologia social, en torno a si
¢ésta disciplina debia o no continuar utilizando el concepto de cultura. Su argumento era
el siguiente: el término cultura opera en su significado antropoldgico haciendo cumplir
separaciones que inevitablemente conllevan un sentido de jerarquizacion. Por lo tanto,
los antropologos deben ahora perseguir, sin exageradas esperanzas por el poder de sus
textos para cambiar el mundo, una variedad de estrategias para escribir en contra del
concepto de cultura (Abu-Lughod, 1991:465. Traduccion mia).

De acuerdo a esta investigadora, la cultura es la herramienta esencial para hacer
al otro. La antropologia, en tanto discurso profesional que se elabora sobre el significado
de la cultura para explicar y entender la diferencia cultural, ayuda a construir, producir y
mantener esa diferencia cultural e incluso opera como el anterior concepto de raza. A
pesar de sus intentos por descencializar el concepto de cultura, la antropologia continua
siendo etnocéntrica. Por ello, debe escribirse en contra del concepto de cultura desde el
discurso teorico y la practica antropoldgica, reorientando los temas y problemas de la
disciplina y realizando etnografias de lo particular (Abu-Lughod, 1991; 1993).

La respuesta desde el mainstream antropologico dividio aguas entre abolicionistas
(seguidores/as de la propuestas de Abu-Lughod) y reformistas (como por ejemplo
Bruman, 1999; Shalins, 1994 y 1995; Hannerz, 1999). Si bien la misma Abu-Lughod
(1999) ha especificado que su propuesta fue desarrollada en el contexto de tratar de pensar
como escribir etnografia en una comunidad Beduina que haga justicia a la complejidad,
incertidumbres y la vida diaria de sus miembros (Pdg.13. Traduccién mia), considero

necesario retomar aquel debate a la luz del concepto de interculturalidad a partir de ciertos
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cuestionamientos que lei y otros que escuché durante el transcurso de mi investigacion,
por parte de diversos cientistas sociales. Las criticas iban hacia el siguiente punto: en la
actualidad, los organismos multilaterales de crédito (Iéase Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo) han abandonado el
concepto de multiculturalismo, cambiandolo por el de interculturalidad y manteniendo la
misma esencia en sus politicas bajo distinto nombre. De ello se desprende que las Ciencias
Sociales no deberian seguir utilizando el concepto de interculturalidad, es decir que
deberian escribir en contra de ella. Concuerdo con (alguna parte) de la critica pero no con
la solucion.

Abu-Lughod plante6 que la antropologia debia escribir contra la cultura, pues las
ciencias antropoldgicas tienen su origen y su fundamento en el imperialismo. La
antropologia fue cémplice de aquél y en la actualidad (este es uno de sus argumentos
explicitos) intelectuales como Samuel Huntington han tomado un concepto esencialista y
reificado de cultura, creando un régimen de verdad que permite justificar las atrocidades
que Estados Unidos comete en su politica internacional, en nombre del Choque de
Civilizaciones.

Todo ello resulta absolutamente exacto, pero, como sostienen algunos de los
culturdlogos reformistas, ;ahora que diferentes sectores subalternizados se apropian del
concepto de cultura para su beneficio, vamos a decirles que no lo hagan? ;No estarian las
Ciencias Sociales volviéndose complices (jotra vez!) del imperialismo? ;Y no sucede lo
mismo en torno al concepto de interculturalidad? Més alla de que muchas veces sea un
término funcional a los sectores dominantes, ello no implica que en las relaciones-
politicas-interculturales pueda haber agenciamientos que permitan (en ese momento, o a
futuro) poner en cuestion aquellas formas funcionales de interculturalidad.

(Como hacer para no botar al nifio con el agua sucia de la bafiera? Considero que
la respuesta a este debate debe ser siempre y en todo momento empirica y partir desde un
contextualismo radical. Decir, para el caso que yo indagué, que desde la Provincia del
Neuquén (1éase Estado Provincial) se plantea y se fomenta una forma de interculturalidad
funcional, no significa que en ese mismo contexto de establecimiento de relaciones
sociales interculturales, hayan otras formas de interculturalidad que no sean funcionales.
Entre ellas, la forma extendida de interculturalidad que practican los/as Sin Techo que no
solo ha influido en la restitucion del lote 27 hacia el pueblo mapuce, sino que ha
propiciado la educacién intercultural de los/as Sin Techo (este aspecto debe destacarse,

pues, vale la pena resaltarlo una vez mas, quienes necesitamos fundamentalmente de la
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interculturalidad somos las personas que no formamos parte de los pueblos
indigenas/originarios). Asimismo, este caso ha puesto a la interculturalidad como central
en la agenda publica municipal y - en menor medida - en la provincial. Frente a este
contexto, ;qué vamos a hacer los/as socidlogos/as, antropdlogos/as y politdlogos/as? ;Ir
con nuestro “saber experto” a decirles que todo lo que estan haciendo es un engafio de los
organismos multilaterales de crédito y que deben abandonar la interculturalidad, pues ello
no es mas que otra mentira burguesa...?

Aclarada esta cuestion, me interesa ahora hacer referencia a la hipotesis de trabajo
que utilicé en esta tesis y reflexionar sobre aspectos ético-politico-metodologicos en la

préctica de la investigacion.

A proposito de la hipotesis que guio esta tesis. Reflexiones para una politica

metodologica decolonial.

Una de las caracteristicas de la interculturalidad critica, es tomar las enseflanzas
de las pedagogias idem, las cuales remarcan que las culturas y las identidades se con-
forman en contextos que siempre estan politicamente marcados, como también estuvo
marcada (es hora de confesarme: atravesada de cabo a rabo por cuestiones politicas, desde
que formulé los objetivos de esta tesis, hasta que le ponga punto final a la misma) esta
investigacion, la cual fue iniciada bajo el auspicio de la siguiente hipotesis general:
Los/as Sin techo lograron generar una crisis cultural en San Martin de los Andes y ello
fue la condicion de posibilidad de la actual con-formacion del Barrio Intercultural en el
Lote 27. Para que una crisis cultural suceda, es decir, para que se suspenda/modifique el
sentido comun y el imaginario acerca de quiénes somos, sera indispensable que los
sectores subalternizados — en este caso los/as Sin Techo y la comunidad mapuce
Curruhuinca - de una configuracidn cultural, rompan con las seguridades ontoldgicas que
implican que dentro de cierta configuracion, exista una logica de interrelacion entre las
partes (y no otra), alterando el/los sentido/s (comun/es) que constituyen y hacen posibles
a los campos de posibilidad, poniendo en cuestién sus representaciones, practicas y
fetiches. Ahora que “terminé” el trabajo de campo considero que debe, en parte,
reformularsela, por los siguientes motivos: 1) mi hipotesis suponia que los sectores

subalternizados no solo se encontraban en exterioridad, sino en oposicionalidad con
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respecto al sentido comun de los dispositivos que los/as subalternizan'#’; 2) Si bien
internamente los/as Sin Techo alteraron su logica de interrelacion entre el pueblo mapuce
y el pueblo pobre, desde el Estado Provincial, se sigue implementando una
interculturalidad funcional y el caso del Lote 27 no resultd Obice para afianzar las
seguridades ontoldgicas que (desde el Estado Provincial) movilizan este tipo de
interculturalidad, sino que, por el contario, sirvid para afianzar el discurso funcional que,
desde la esfera estatal, ha cambiado al multiculturalismo por la interculturalidad, dejando
intacta la condicion de subalternidad, no solamente de los/as Sin Techo, sino también del

Pueblo Mapuce en general'*!,

A propdsito de esto ultimo, creo que existe una gran confusién dentro de los
estudios culturales y subalternos. Una prominente intelectual como Gayatri Chakravorty
Spivak (2011) ha decretado la imposibilidad del habla de los sectores subalternos®,
Edward Said le ha respondido que la historia de los movimientos de liberacion del siglo
XX, demuestran que el subalterno puede hablar (Said, 2010: 40-41) y; desde la

antropologia y sociologia suele esgrimirse que el hecho de que el subalterno'* pueda

140 De ello se deriva, entre otras cosas, que los/as Sin Techo, no siempre cuestionan la mono-culturalidad
del Estado.

141 Si el/a lector de este trabajo no me cree, pues lo/a invito a leer el breve discurso que realiz6 el Gobernador
Sapag el 4 de Febrero de 2012 en el marco del aniversario de San Martin de los Andes.

142 Spivak sostiene que en tanto y en cuanto un subalterno accede a un canal de enunciacion, deja de ser
subalterno, por ello es que siempre (el/a subalterno/a) tendria una incapacidad ontoldgica de hablar.

143 Quiero destacar que el término subalterno no tiene precision socioldgica alguna y que en el caso de
Argentina, las lecturas de Gramsci han sido tan disimiles que uno podria pensar que se esta hablando de
varios autores distintos. Sostengo que ello se debe a que Gramsci es, para los/as intelectuales argentinos/as,
la mejor excusa para legitimarse “parandose sobre hombros de gigantes” y asi poder argumentar siempre
desde la izquierda. Porque, como se sabe, en Argentina, desde la transicidon democratica todos los
intelectuales son “de izquierda”. En relacion a las lecturas de Gramsci en Argentina desde 1983 y su
vinculacion con los/as intelectuales de izquierda véanse: Quiroga, Hugo (2009): “Critica y responsabilidad
publica. A proposito de los intelectuales”, en Hilb, Claudia (comp.) (2009): El Politico y el cientifico.
Ensayos en homenaje a Juan Carlos Portantiero, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores; Guifiazu, Maria
Clelia y Gutiérrez, Maria Alicia: (1992) “La ciencia politica argentina: de la inestabilidad a la transicién”,
Revista Doxa, nimero 6, pp.:52-56, Buenos Aires; Rinesi, Eduardo (2000): “La historia sin red”, en
Gonzales, Horacio (comp.) (2000): Historia critica de la sociologia argentina. Los raros, los clasicos, los
cientificos, los discrepantes, Buenos Aires, Ediciones Colihue; Burgos, Raul (2004) Los gramscianos
argentinos: Cultura y politica en la experiencia de Pasado y Presente, Buenos Aires, Siglo Veintiuno

Editores; Lesgart, Cecilia (2003): Usos de la transicion a la Democracia. Ensayo, Ciencia y Politica en la
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hablar no significa que su voz sea escuchada y que esos sectores perderan su condicién
de subalternidad. A mi entender, las confusiones radican entre concebir a la subalternidad
como una relacién que produce una condicion de silenciamiento y concebirla como
personas o colectivos; esta ultima aproximacidén es de caracter ontoldgico. Ambas
interpretaciones necesitan de una teoria socioldgica de la representacion y no de una mera
distincion lingiiistica entre los términos darstellung y vertretung. Si queremos seguir
investigando desde los estudios culturales tendremos, necesariamente, que incluir mas
teoria politica-socioldgica y menos teoria literaria en sus corpus de investigacion (y no
tengo ninguna cuestion de principios contra la teoria literaria)!**. Ello nos lleva a refinar
nuestras metodologias, conceptos y, fundamentalmente, los “usos” que hacemos de
nuestros conocimientos como cientistas sociales. En este sentido, creo que es importante
destacar la propuesta que realiza Rita Laura Segato, a partir de un procedimiento de
escucha etnografica y de realizacion de una antropologia por demanda, que reflexiona y
conoce, como respuesta a las preguntas que le son colocadas por quienes en otro tipo de
investigaciones serian “objetos” de estudio e indagacion (Segato, 2006 y 2011). De esta
forma, como investigadores/as, no estaremos colaborando a la realizacion de un bien
pensante reconocimiento redistributivo (Fraser, 1997), sino a una potencial redistribucion
simbolica. Este punto nos mueve a intentar pensar las voces subalternas como instrumento

de agenciamiento (Bidaseca, 2010: 198).

De lo anteriormente mencionado, resulta necesario establecer una politica
metodoldgica, que intente romper la monoglosia y distinga entre las voces altas y bajas
(Guha, 2002), para asi poder rescatar la polifonia de voces, en el marco de una etnografia
dialogica que piense en términos de interculturalidad (Bidaseca, et al, 2008 y Bidaseca,
2010) y que discierna los actores de las voces, para saber cuando la voz que se escucha

es la de ese actor/actriz y no de otro/a, cuando se trata de un momento pre-discursivo en

década del '80, Rosario, Homo Sapiens; Reano, Ariana (2010): Los lenguajes politicos de la democracia.
El legado de los afios ochenta: Alfonsin, Controversia, Unidos y La Ciudad Futura, Tesis de doctorado en
Ciencias Sociales IDES-UNGS y; Puentes, Juan Pablo (2009) Democracia y socialismo en los intelectuales
de izquierda durante el gobierno de Alfonsin. Un estudio de caso: La Ciudad Futura. Tesis de licenciatura
en sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad del Salvador.

14 Me llama poderosamente la atencién que el libro de Spivak al que hago mencién no posea ningun tipo
de referencia a teorias sociologicas de la representacion y que el centro de su debate esté dado por la
confrontaciéon con Deleuze y Foucault y no con, por ejemplo, Pierre Bourdieu o con los clasicos de los

cultural studies.
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el que la voz esta totalmente moldeada por la formalidad, cudndo se trata de una voz

fagocitada, silenciada o mimetizada y cuando es la voz propia la que se escucha.

En ese sentido, es importante resaltar que esta antropologia por demanda, nos lleva
necesariamente a una busqueda de metodologias decoloniales (Haber, 2011; Gigena,
2012), en donde los abordajes cualitativos de investigacién, ocupen un lugar
preponderante en nuestras reflexiones, priorizando las investigaciones interculturales de
autoria colectiva que permitan profundizar y afinar nuestro acervo metodologico,
desnaturalizando las tendencias que apuntan hacia el trabajo solitario que promociona
la idea del/a experto y que tratan de eliminar los disensos para generar consensos. Una
politica-metodoldgica de este tipo explicitaria los disensos, a partir de ciertos consensos
y ayudaria a cuestionar la fragmentacion que subyace a la nocion de polifonia (Briones et
al, 2007:269) que lleva muchas veces a cristalizar en bloques discursivos contrastantes
las disparidades de trayectorias de los/as distintos/as investigadores/as. También, una
politica metodoldgica con estas caracteristicas, se aproximaria a la idea de construccion
de una interculturalidad critica y, mas importante aiin: una politica metodologica con
estas caracteristicas no es aceptada actualmente al interior de la academia, pues ello
seria aceptar una interculturalidad extendida hacia el interior de nuestras

colonizadas casas de altos estudios.

La realizacién de unas ciencias sociales por demanda, lleva a preguntarme: ;por
demanda de quién/es? Aqui, la respuesta obvia (y ramplona) seria: por demanda de
todos/as aquellos/as que se encuentren en una posicion de subalternidad. Ahora bien: por
mas decolonial que intente ser nuestro enfoque y sin importar cuantos esfuerzos
realicemos por dar voz a sectores que han sido (histéricamente) obliterados o fetichizados
por la academia, ello no implica que nuestra participacion/intervencion como
investigadores/as pueda generar una crisis cultural. A su vez, la célebre maxima sartreana
acerca del intelectual como compaifiero de ruta resulta mucho mas compleja cuando se
trata de realizar investigacion empirica con, por ejemplo: Pueblos Originarios,
movimientos sociales, sindicatos, etc. No s6lo nuestros esfuerzos por escuchar las voces
bajas no lograran, por si mismos, ninguna generacion o suspension del sentido comun y
del imaginario acerca de quiénes somos, sino que hace que nos movamos en una zona
que se encuentra entre la militancia y la investigacion cientifica. Si bien no creo que sean
ambitos separados (y la historia de los Estudios Culturales lo demuestra), si creo que se

vuelve indispensable, desde el punto de vista ético, hacer explicitos los puntos de partida
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politico-ideologicos desde los cuales investigamos. Por ello comencé esta tesis

explicitando mi apoyo a la Comision de Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna.

Aclaradas esas cuestiones, en los préximos dos apartados reflexionaré acerca de
algunos temas e interrogantes que me han surgido durante el transcurso de esta

investigacion y que voy a desarrollar en futuras investigaciones.

A proposito de la interculturalidad y las diferencias. Reflexiones para comenzar

la tesis doctoral.

La légica (desigual) de interrelacion entre las partes de una configuracion cultural,
llevé a que me cuestionara acerca de la diferencia. Siguiendo a Stuart Hall (2010),
observo que los estudios culturales, han abordado la cuestion de la diferencia desde varias
disciplinas. Asi, la primera explicacion proviene de la lingiiistica saussureana, tomando
al lenguaje como modelo de como funciona la cultura. Aqui la diferencia importa porque
es esencial para el significado y sin ella el significado no podria existir. Negro se opone
a blanco, grande a chico, etc. Es decir que el significado, segun Saussure, es relacional y
depende de la diferencia entre opuestos'**. Estas oposiciones binarias tienen el valor de
aprehender la diversidad del mundo dentro de sus extremos, pero termina siendo una
forma reduccionista de establecer un significado. Por ejemplo: la dicotomia negro/blanco,
no deja establecer escalas de grises. A su vez, las oposiciones binarias no son,
generalmente, neutrales, dado que suele haber un polo dominante, que incluye al otro
dentro de su campo de operaciones. Por ejemplo, no podriamos comprender la distincion
binaria entre masculino/femenino, sin antes indagar acerca de las posiciones desiguales y
los efectos de poder que el patriarcado ha establecido en tal dicotomia. Es decir que
siempre hay una relacion de poder entre los polos opuestos de un binarismo. En este caso,

diferencia implica desigualdad.

Una segunda explicacion acerca de la diferencia, es indicada por Stuart Hall
(2010), como dialdgica. También proveniente de las teorias del lenguaje, su argumento

central es que “necesitamos la diferencia porque s6lo podemos construir significado a

145 Para Saussure, los signos pueden establecer dos tipos de relaciones: sintagmaticas (hay sucesion y
linealidad entre ellos) y paradigmaticas. Los sintagmas son relaciones sintacticas o morfoldgicas. Las
relaciones paradigmaticas o asociativas, a las que hacemos mencidon nosotros/as, son las que hace el

hablante entre signos.
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través del didlogo con el Otro” (Hall, 2010: 420). Bajtin y Voldshinov estudiaron como
se sostiene el significado en el didlogo de mas de un interlocutor. El significado no
pertenece a ningun interlocutor, sino que se origina en el didlogo. Por lo tanto, hay una

lucha por el significado'*®

, €s decir que el Otro es central y esencial para el significado.
Aqui tenemos la siguiente limitacion: el significado no puede fijarse y ninguin grupo podra

controlar jamas totalmente el significado, porque siempre se encuentra en negociacion.

Una tercera explicacion proviene de la antropologia: “la cultura depende de dar
significado a las cosas asignandolas a diferentes posiciones dentro de un sistema de
clasificacion. La marcacion de la diferencia es la base del orden simbdlico que llamamos
cultura” (Hall, 2010:421). Las fronteras simbdlicas son centrales en toda cultura y la
diferencia conduce a cerrar rangos y a estigmatizar y expulsar cualquier cosa que esa
cultura defina como anormal. En este sentido, en antropologia, toda teoria de la cultura
es una teoria de fronteras (Grimson, 2010: 128). Aqui la diferencia pasa a ser amenazante

de un orden cultural.

Un cuarto tipo de explicacion sobre la diferencia es de indole psicoanalitico'*’. Lo
que importa aqui es el papel de la diferencia en nuestra vida psiquica. “El Otro es
fundamental a la constitucion del si mismo, a nosotros como sujetos y a la identidad
sexual” (Hall, 2010:422). La subjetividad solo puede surgir a través de las relaciones
simbdlicas e inconscientes que se forjan con otro significativo y que le dan sentido al si

mismo.

Ahora bien: las diferencias son marcadas, significadas, a través de los estereotipos.
“Estereotipar quiere decir: reducir a unos pocos rasgos esenciales y fijos en la naturaleza”
(Hall, 2010:429). El estereotipo construye y excluye otredades, estd atravesado por el
poder, las fantasias y el fetichismo. Reduce a las personas a unas caracteristicas simples
y contables, esenciales, que son naturalizadas (y presentadas como naturales) en su

representacion. Reduce, esencializa, naturaliza y fija la diferencia. La estereotipacion,

146 «I 3 palabra es el fendmeno ideoldgico por excelencia. Toda la realidad de la palabra se disuelve por
completo en su funcidn de ser signo. En la palabra no hay nada que sea indiferente a tal funcion y que no
fuese generado por ella. La palabra es el medio mas puro y genuino de la comunicacion social” (Voldshinov,
2009: 33).
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Considero centrales, en las explicaciones sobre las diferencias y las otredades, a los procesos de

subjetivacion psiquica de las personas. No obstante, como no s¢ nada de ello, no indagaré al respecto.
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despliega una estrategia de “hendimiento” dividiendo lo anormal y lo aceptable de lo
inaceptable. Excluye y expulsa todo lo que es diferente, practicando la “cerradura” (Hall,
2010:430) y la exclusién, fijando limites simbdlicos y excluyendo todo lo que no

pertenece.

Durante mi investigacion, el estereotipo en relacidon al pueblo Mapuce ha sido
frecuente, fundamentalmente en personas vinculadas a la politica (en el sentido
restringido del término, fundamentalmente concejales y funcionarios del poder ejecutivo
local) y a los sectores vinculados al turismo:

“el Mapuce no es argentino, son chilenos, porque el indio argentino casi no quedo aca
en esta zona. Son argentinos porque han ido naciendo, pero en realidad vienen, los mapu, de

Chile. El indio argentino es el indio araucano de esta zona”, (Julio de 2012, ex concejal de San
Martin de los Andes quien, segun ¢l: “tenia trato frecuente con los mapu™).

De esta forma, vemos cémo la estereotipacion ocurre donde existen desigualdades
de poder. Este ultimo es dirigido contra el grupo subordinado o excluido. Este poder se
caracteriza por ser etnocéntrico y estos estereotipos forman un juego foucaultiano de
saber/poder, clasificando a las personas segun una norma y construyendo al excluido
como otro, tal y como se observa en la siguiente declaracion:

“Pongamos por ejemplo un indio quechua, del norte, son mas estudiosos y laboriosos,
también se mezclaron mds con los blancos. El Mapuce es mds retobado en su manera de

proceder” (Julio de 2012, ex concejal de San Martin de los Andes quien, segun €él: “tenia trato
frecuente con los mapu”).

Aqui debo destacar que cuando un grupo tiene el liderazgo de muchos campos de
actividad al mismo tiempo, y su ascendencia demanda un consentimiento que parece
natural e inevitable y sus resistencias se realizan en los términos en los que el poder asi
lo produce, entonces nos encontramos bajo una hegemonia. En este sentido, es dable
destacar que el poder no debe entenderse Uinicamente en términos de coercion fisica o
explotacion econdmica, sino en términos culturales o simbdlicos, incluyendo el poder de
representar a alguien o algo de cierta forma dentro de cierto “régimen de representacion”.
Teniendo en cuenta el ejercicio de poder simbolico a través de las practicas
representacionales (Hall, 2010:431) la estereotipacidon se vuelve un elemento central en

el ejercicio de la violencia simbolica.

En referencia a esta tematica, si bien no fue objetivo de mi tesis, quiero hacer
mencion al siguiente aspecto, pues se relaciona también, con las posibilidades de

establecer relaciones sociales interculturales: a principio de Marzo de 2012 fui a la casa
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de un agente turistico, quien confecciona una conocida guia que se consigue en toda la
Patagonia, en la que se ofrecen distintos senderos para caminar, lagos y rios en los que se
puede pescar y/o acampar, comunidades Mapuces y pueblos/ciudades para visitar, etc.
Cuando comencé a contarle lo que yo estaba investigando, me dijo que me podia ayudar,
porque €l era aficionado a la historia y comenzd a hablarme sobre la poblaciéon Mapuce
en el “lado argentino de la cordillera” y de los desplazamientos territoriales de las etnias
mapuche y tehuelche. Luego, leyendo la guia turistica de la cual €l es duefio y director,

encontré una lectura y defensa explicita del etno-historiador Rodolfo Casamiquela'®.

Posteriormente, cuando conversaba sobre mi tema de investigacidon con distintos
funcionarios publicos y hasta con algunos amigos de la infancia, salia siempre el
comentario —mucho mds simplificado que el argumento de Casamiquela'®’, hay que
reconocerlo - acerca de que “ellos” serian invasores, por lo tanto, sus reclamos se
sustentan en una dudosa y endeble legitimidad. Luego, buscando material en la biblioteca
central de la ciudad, encontré dos libros de la historia de San Martin de los Andes: uno

130y otro a los 100 afios' !,

que fuera realizado a los 50 afios de la fundacion del pueblo
impulsados desde el municipio de la ciudad'*>. En ambos se encontraba la misma “gran
narrativa”, en relacion al pueblo Mapuce, si bien en ellos no encontré referencias
explicitas a Casamiquela. Posteriormente, encontré otro libro que cuenta la historia de

San Martin de los Andes, que fue realizado en el marco del centenario del “pueblo” y

148 Analizando las respuestas a la pregunta ,;los mapuches serian chilenos? La guia verde da esta tercera
respuesta: “c) La mas sofisticada — como la del prestigioso y apreciado Prof. Casamiquela — se funda en
una vision antropologico-migratoria en la que se observan los desplazamientos territoriales de las etnias
que poblaban el extremo sur del continente. Para este estudioso del mundo Tehuelche, si lo estamos
interpretando correctamente, esta etnia nomada y cazadora habria sido reducida o sometida por una invasion
mapuche trasandina mds agresiva y organizada” (Guia Verde, 2012: 182).

149 Para un detallado andlisis de la historiografia de Casamiquela, véase: Nahuelquir, Fabiana (2007)
Rodolfo Casamiquela y la historiografia étnica de la Patagonia: del indigena sin historia a la historia
indigena, Tesis de Licenciatura en Historia, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Chubut.
150 De Amador Fernan Felix (1998) San Martin de los Andes. Reseiia histérica publicada por la comision
de homenaje al cumplirse el cincuentenario de su fundacion, segunda edicién, San Martin de los Andes:
Imprenta Didot. Primera edicion (1948), Buenos Aires: Talleres graficos Denbigh.

151 Comision del Centenario y Fundacion San Martin de los Andes (1999), 1898 — San Martin de los Andes
— 1998. El libro de los 100 afios. San Martin de los Andes: Talleres Graficos de Austral Vision.

152 En referencia a los dos libros mencionados con anterioridad, es necesario aclarar que mientras el primero

exalta y justifica la “conquista del desierto”, el segundo no lo hace.
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reeditado en numerosas ocasiones por la editorial de la Universidad F.A.S.T.A. la cual
sustenta los mismos lugares comunes acerca de la fundacién de San Martin de los
Andes'*3. Sin bien, lo repito nuevamente, no fue objetivo de esta tesis realizar un estudio
sobre los imaginarios sociales acerca de la poblacion mapuce que habita y habité esta
zona, me interesa resaltar que las anécdotas nombradas anteriormente forman parte,
siguiendo a Stuart Hall, de un régimen de representacidn y estereotipacion y también, y
al mismo tiempo, de una cierta configuracion de la hegemonia actual en la ciudad que
tiene en la figura del pionero, como he mencionado en el primer capitulo, la narrativa
histdrica, en tanto invencion de la tradicion - la cual debo resaltar que forma parte de una
tradicion selectiva (Williams, 2009) - , segtin la cual San Martin de los Andes fue fundada

por migrantes que crearon una “aldea de montafia”!>*,

A su vez, debemos tener en cuenta que estas interpretaciones y tradiciones
selectivas e inventadas acerca de los/as mapuces, con-viven (de multiples, diversas y
variadas formas) con procesos de etnogénesis que, en el caso de identidades indigenas,
Beckett (1988) y Briones (1998) denominan como formaciones de aboriginalidad,
haciendo referencia al proceso de (re)produccion y transformacion de identidades y
sentidos de alteridad aborigen como un tipo particular de etnicidad en la que sus
miembros se constituyen como integrantes de una comunidad pre-existente a los Estados
nacionales o coloniales. Por lo tanto el tipo de demandas que formulan estos grupos suelen
impugnar la territorialidad y la legitimidad del Estado Nacién y sus modelos de
representacion cultural-identitaria (Escolar, 2007). En este sentido, la aboriginalidad es
cambiante y se transforma de acuerdo a los cambios de las comunidades imaginadas
(Anderson, 2011), por lo tanto puede tener distinto alcance, incluyendo tanto sentidos de

pertenencia pan-indigenas como sentidos de pertenencia particularizados (Briones, 1998).

Retomando las reflexiones sobre las diferencias, debemos recordar que las mismas

también son fetichizadas. Por fetichismo entenderé el efecto de una practica de

153 Fosbery, Anibal (2004) San Martin de los Andes. Historia de su Fundacion, Buenos Aires: Ediciones
Universidad FASTA.

154 “]a invencidn de la tradicion” designa, segun Hobsbawm y Ranger (1983) los filtros y falsificaciones de
la tradicion que se producen en los pueblos por distintos actores, fundamentalmente estudiosos o eruditos
locales en funcidn de diversas razones de orden politico, econdmico o cultural (o una combinacidn de todas
ellas). Para un estudio de la invencion de la tradicion en San Martin de los Andes, en relacion a su

conformaciéon como “Aldea de Montafia”, ver Balazote y Radovich, 2009b:33-40.
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representacion que sustituye una parte por el todo de una cosa. Involucra la sustitucion de
un objeto, por una fuerza prohibida y peligrosa. El concepto en cuestion, tiene varias
acepciones segun la disciplina o el autor que lo aborden y tomaré aqui todas esas
acepciones: la antropoldgica, que refiere a la forma en que el espiritu de un dios puede
ser desplazado hacia un objeto que entonces se carga con el poder espiritual de eso por lo
que es un sustituto'>; la nocién marxiana del fetichismo de la mercancia, en el que el
trabajo del trabajador ha sido desplazado y desaparece en las cosas'*%; la explicacion
psicoanalitica, en la que refiere al sustituto del falo ausente'*’. El sustituto de ese falo se
erotiza y se inviste de una energia sexual que no puede encontrar expresion en el objeto
al cual estd realmente dirigido; el fetichismo en la representacion, como dijimos, toma
todas estas acepciones e incluye también el desplazamiento. Si el falo no puede
representarse, porque es tabu, todo lo que se asocie a €l se transfiere a otra parte del cuerpo

u otro objeto que lo sustituye (Hall, 20120: 437).

A partir de lo mencionado recién, me pregunto para investigaciones futuras, como
operan, en San Martin de los Andes, las diferenciaciones en torno al pueblo mapuce.
Partiendo de la hipotesis de que las relaciones sociales en aquella ciudad, se efectiian bajo
un régimen de representacion que tiene en las identidades no mapuces significantes
culturales de posicionamientos jerarquicos en relacion a las identidades mapuces, me
interesa indagar cudles son las estereotipaciones y fetichismos que recaen sobre estos

habitantes indigenas.

155 Este autor se acuerda de cuando era chico (y cristiano) y los sacerdotes le proveian el “cuerpo de Cristo”.
La ostia, en este caso, actuaba como fetiche en el que dios se transformaba en ese pedacito de pan.

156 ¢(_)la forma de mercancia y la relacion de valor entre los productos del trabajo en que dicha forma se
representa, no tienen absolutamente nada que ver con la naturaleza fisica de los mismos ni con las
relaciones, propias de las cosas, que se derivan de la naturaleza. Lo que aqui adopta, para los hombres, la
forma fantasmagorica de una relacion entre cosas, es solo la relacion social determinada existente entre
aquellos. De ahi que para hallar una analogia pertinente debamos buscar amparo en las neblinosas comarcas
del mundo religioso. En este los productos de la mente humana parecen figuras autonomas, dotadas de vida
propia, en relacion unas con otras y con los hombres. Otro tanto ocurre en el mundo de las mercancias con

los productos de la mano humana. A esto llamo el fetichismo que se adhiere a los productos del trabajo no

bien se los produce como mercancias, y que es inseparable de la produccion mercantil” (Marx, 2006:89).
157 Como cuando el deseo sexual es desplazado a otra parte del cuerpo.
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Esos interrogantes, me llevaran también a indagar —en el marco de mi tesis
doctoral en curso- en profundidad acerca de las identidades en San Martin de los Andes

y sus (re)configuraciones en el marco de relaciones sociales interculturales.

Juan Pablo Puentes. Tesis de maestria escrita entre Enero de 2012 en el Barrio
Chapelco, San Martin de los andes, provincia del Neuquén, y Julio de 2013 en la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.
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Anexo 1:

Ley 26.725, con anexos. Incluyen planos y actas
de acuerdos previos a la sancion de la ley

nacional.
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Articulo 1° - Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a transferir sin
cargo a la Agrupacion Mapuche Curruhuinca, personeria juridica otorgada por
decreto N° 3.505 de fecha 1° de Cctubre de 1986 del Poder Ejecutivo de la
provincia del Neuquén, el dominio en propiedad comunitaria de la porcion
publica correspondiente al inmueble Lote Veintisiete (27), Colonia Pastoril
Maipt, Departamento Lacar, jurisdiccion de la Reserva Nacional Lanin, segun
planos efectuados por la Intendencia del Parque Nacional Lanin, que como
Anexo IV y V forman parte de la presente ley; con excepcion de lo previsto en
los articulos 4° y 5°. La superficie total_afectada a la presente cesion sera
delimitada en funcion de los resultados que arroje la mensﬁra, que deberd ser
elaborada e inscripta en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
promulgacion de la presente ley por la Agrupaciéon Curruhuinca, bajo la
fiscalizacion y posterior aprobacion de la Administracion de Parques

Nacionales.

Art. 2° - Es la finalidad de la presente cesion de tierras nacionales, el
reconocimiento del territorio a las comunidades de pueblos originarios que lo
ocupan tradicionalmente, y también establecer y desarrollar dentro de una
porcion de aproximadamente unas 77 hectdreas del inmueble cedido, un
conglomerado habitacional intercultural, medioambientalmente sustentable,
cuya identificacion y descripcion de limites y parcelas se detallan en los

v

Anexos [V y V, con destino a ser ocupado por ffamilias ifembros de “Vecinos

4
e
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sin Techo y Por Una Vivienda. Digna, Asociacion Civil”?, con personeria
juridica otorgada por decreto resolucion N° 252 de fecha 29 de Mayo de 2008
del Poder Ejecutivo de la provincia del Neuquén, Ello, como consecuencia de
los acuerdos que se detallan en el Acta del dia 3 de octubre de 2008 suscripta
entre la Municipalidad de San Martin de los Andes, la Administracion de
Parques Nacionales, la Comunidad Mapuche Curruhuinca, la Asociacion
Vecinos Sin Techo y Por Una Vivienda Digna y la Confederacion Mapuche
Neuquina. Y en e! Acta a";uel'-do del dia 20 de Marzo de 2009 firmado entre la
Comunidad Mapuche C-..-rrqlmincai y “Vecinos sin Techo y Por Una Vivienda
Digna Asociacion Civil”, que como Anexos 11 y I forman parte de esta

norma.

Art. 3° - El establecimiento del conglomerado habitacional en el
inmueble de propiedad comuritaria cedido no importa menoscabo o gravamen
a la propiedad comunitaria del mismo, sino la cesion de uso perpetua del
predio con destino a nicleo habitacional dentro de los limites perimetrales
establecidos en los Anexos IV y V, que forman parte de la presente ley, a cada
uno de los beneficiarios miembros de “Vecinos sin Techo y Por Una Vivienda
Digna, Asociacion Civil” a condicion de mantener ese destino, por lo que no
podran subdividirse los inmuebles mas alla de las parcelas definidas en dicho
Anexo y ninguna persona podra invocar derechos posesorios o de dominio
distintos a los de la propiedad comunitaria Curruhuinca. lLos derechos
emergentes de la cesion otorgada a los beneficiarios son exclusivos, estan
fuera del comercio y Unicamente seran transmisibles a titulo universal, de lo
contrario revertiran a la Comunidad Curruhuinca con todas sus mejoras, sin

derecho a su cobro.

Art. 4° - Autorizase al Poder Ejecutivo nagional a gransferir sin cargo a

risdiccion de

170



B
L5

o
FY
e

g ; ’
o -y
cy/ 2((/47?{&70 té g@V‘//Aﬁ/ﬂfé‘A oty L//Z/cz/)/z

34-S-10

a
.

los predios que a continuacion se detallan, segin Acta y Planos, que como

Anexo [V y V forman parte de la presente ley:

a)

b)

Una porcion de aproximadamente 31 hectareas del Lote 27, con
destino al uso deportivo, recreativo, cultural, educacional, sanitario e
infraestructuras municipales;

Una fraccion de aproximadamente 13,5 hectareas del Lote 27, con
restriccion de uso a la categoria de Bosque Protector menos una (1)
hectarea que se transfiere en los términos del articulo 1° de la ley al
dominio comunitario de la Comunidad Mapuche Curruhuinca para la
construccion de un albergue estudiantil comunitario con un drea
recreativa.

La superficie total afectada a la presente cesién sera delimitada en
funciéon de los resultados que arroje la mensura, que debera ser
elaborada e inscripta en un plazo no mayor a UN (1) afio a partir de
la promulgacién de la presente ley por la Municipalidad de San
Martin de los Andes, bajo la fiscalizacion y posterior aprobacion de

la Administracién de Parques Nacionales.

Art. 5° - La Nacion se reserva la jurisdiccion de la Administracion de

Parques Nacionales sobre ia superficie transferida en propiedad comunitaria

en el Sector Oeste del Lote 27 y el uso de la Seccional “Bandurrias” del

Parque Nacional Lanin. La Nacién cede la jurisdiccién al Municipio de San

Martin de los Andes de las 76,728 hectareas afectadas al proyecto descrito en

el articulo segundo, y las 19,972 hectareas bajo el dominio privado del

Ejéreito

Argentino, cesién que deberd ser aceptada mediante acto

administrativo municipal.

NN

Art. 6° - Con excepcidn de la jurisdic 6n cedidy/al Municipio de San

Martin de lLos Andes, las modalidades para el

so del espacio y el

~.

X

- , |
&) Voo *\‘\

171




S ey
J[) _/)i//;wz)// ,,{/ g’//’////ﬂré} f/ 4. ez

34-5-10

4,
aprovechamiento de los recursos n‘a'{'u,ravles, como asimismo la autorizacion
para el desarrollo de toda actividad dentro del area que se transfiere, se
sujetaran a lo dispuesto por la Ley 22351; a las normas emanadas de la
autoridad de aplicacion de la misma y a las evaluaciones técnicas que en cada

caso efectiie la Administracion de Parques Nacionales.

Art. 7° - La Nacion transfiere al dominio publico provincial, por plano
de mensura, la ruta provincial N° 48 y la jurisdiccion sera compartida entre la
Administracion de Parques Nacionales y la provincia del Neuquén, segin
Acta y Planos que conforman el Anexo IV y V de la presente ley. L.a mensura
se realizara en concordancia con !a mensura estipulada en el articulo 1° de la
presente, quedando constituides derechos de servidumbre a favor de sus
actuales beneficiarios de uso, los que se extinguirdn en el momento en que

cese la utilidad que prestan actualmente.

Art 8° - La Agrupacién Mapuche Curruhuinca garantizara el derecho de
transito en las actuales rutas y/o caminos vecinales que como consecuencia de
la presente ingresen en la propiedad comunitaria cedida, quedando
constituidas de pleno derecho las servidumbres de transito a favor de sus
actuales beneficiarios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. De
igual modo se garantizara el preyecto y la construccion del enlace desde la
ruta provincial N° 48 a la ruta provincial N°® 62 que unird San Martin de los
Andes con Lago Lolog, cuyo trazado serd consensuado entre las autoridades
viales, la Municipalidad de San Martin de los Andes, la Administracién de
Parques Nacionales, la Agrupacion Mapuche Curruhuinca, los “Vecinos Sin

Techo y Por Una Vivienda Digna”, 'Asociacién Civil, y la Confederacion

Mapuche Neuquina. El que serd afectado al dominigrpablico provincial por
S .

. Y N
plano de mensura con posterioridad a la finalizacion de\la obra.
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Art. 9° - Una vez efectuada la mensura definitiva, el Poder Ejecutivo
nacional a través de la autoridad, de aplicacion correspondiente y la
Comunidad Mapuche Currubuinca acordaran la forma de delimitar aquellos

sectores que carezcan de limites geogréficos naturales.

Art. 10.- La escritura traslativa de dominio serd otorgada por el
representante legal de la Administracion de Parques Nacionales ante la
Escribania General de Gobierno y de conformidad a lo previsto en el articulo
8° de la Ley 23.302, sin cargo alguno para las cesionarias, una vez que sean
aprobadas las mensuras indicadas en los articulos 1° y 4°, quedando ésta sujeta
a todas las restricciones y obligaciones que establece respecto del inmueble

cedido, el Capitulo 1V de la Ley 23.302.

Art. 11.- La presente cesion se realiza en el marco de lo establecido en
el articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional y de conformidad con las
disposiciones de la Ley Nacional 23.302, su decreto reglamentario 155/89, de
la Ley Nacional 22.351 y de las resoiuciones de la Administracion de Parques

Nacionales referidas al comanejo de ésta con las comunidades indigenas.

Art. 12.- Los gastes que demande la presente, estaran a cargo de la

Administracion de Parques Nacionales.
Art. 13.- El Poder Ejecutivo nacional, una vez registrada la mensura,
procedera a realizar los tramites necesarios para el otorgamiento de las

respectivas escrituras traslaiivas de dominio.

Art 14.- Integran la prcseme ley log sig ie}n\tes An]fy(c}\
. \ \
\ \
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ANEXO I: PLANO REALIZADO POR LA INTENDENCIA DEL
PARQUE NACIONAL LANIN DE LA PORCION DEL LOTE 27 QUE SE
CEDE Y DE LA PORCION PARA EL EMPLAZAMIENTO DEL BARRIO
INTERCULTURAL.

ANEXO II: ACTA ACUERDO DEﬁ DiA 3 DE OCTUBRE DE 2008.

ANEXO 111: ACTA ACUERDO DEL DiA 20 DE MARZO DE 2009.

ANEXO IV Y V: ACTA ACUERDO Y PLANOS DEL DiA 10 DE
FEBRERO DE 2010. ‘

En caso de discrepancia o discordancia entre los Anexos tendran validez

los posteriores en el tiempo.
Art. 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN

BUENOS AIRES, EL DiA TREINTA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL ONCE.

/
| \ A\
n
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- Acta Acuerdo para la elaboracién y concrecién de réstitucion de \5{ M
tierras de la comunidad Curruhuinca v del Proyecio'Bitrio RN
N S T 7
: Intercultural “Lote 27 RS

_En la ciudad de San Martin de los Andes, a los 3 dfas del mes de Octubre"
del afio 2.008, se retnen en la Intendencia del Parque Nacional Lanin, por
3 la Municipalidad de San Martin de los Andes la Sra. Luz Sapag, Intendenta
B Municipal; por la Intendencia del Parque Nacional Lanin Sr. Salvador ~%° /?
' Vellido, Intendente del Parque Nacional Lanin; por la Comunidad
' Mapuche Curruhuinca Sr. Ariel Epulef Logko de la Comunidad Mapuche
Curruhuinca; por la Comisién de Vecinos Sin Techo y Por Una Vivienda
Digna Sr. Juan Bustamante; por la Confederacién Mapuche Netiquina en el

marco de la politica de Comanejo entre el PN Lanin'y la CMN, Sr. Fidel
Colipan, y acuerdan lo siguiente: '

T PRIMERO : Las partes, ‘con el objetivo .y la voluntad de seguir

i copstruyendo y aportando para la concrecion del “Proyecto Barrio
| I Intercultural medioambientalmente sustentable lote 27”; manifiestan que
este proyecto responde a * la busqueda de una solucién, que atienda en
parte, el grave problema habitacional que padece la localidad de San

- Martin 'de los Andes, la cual se manifiesta en la sancién por parte del
Concejo Deliberante de la ciudad, de la “Emergencia Habitacional” y que
evidencia a través del registro tinico de demanda habitacional del
Municipio un total de 2.500 familias sin acceder al Derecho a una Vivienda
Di“gna. ‘ : :

= IS T

|

SE;GUNDO:; Que visto el trabajo elaborado, cada una de las - partes
ratifican los_ documentos firmados y que han dado marco. y cuerpo al
proyecto y que son: :

i 1); Nota del 8 de Junio de 2,004, elevada por la Comisidn de Vecinos Sin
. Techo y Por Una Vivienda Digna, al Comité de Gestién y Co-manejo del
Parque Nacional Lanin, en donde se inicia la idea del Barrio Intercultural
Lote 27. ' ‘

P 2): Nota deiil 7-de Junio de 2,004, elevada por la Cop:isién de _Vgcinos
- Sin Techo y por Una Vivienda Digna, al Concejp Dehberapte solicitando

' C la Declaracion de Interés Municipal de la propuesta del Barrio Intercultural
L Lote 27.

3) Decld;acidn del 25 de Junio de 2.004, en donde e{ Concejo
Del?be'_l:ante,‘ declara de interés municipal la concrecion del @amo modelo,
medioambientalmente sustentable, en los lotes 27 y )ro 025/2.004

g PARRILL
HDOBA DE LA NaCInn
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4) _Acta acuérdo firmada el 20 de Julio de 2.004 entre el L3f. Md}}uche

Curruhuinca y la Comtsufn de Vecinos Sin Techo y Por Una Vivienda j /

Digna.

5) _Acta firmada el 5 de Noviembre del 2.004 por la Comision de Vecinos-

Sinn Techo y Por Una Vivienda Digna y el Presidente del Instituto
Provincial de Vivienda y Urbanismo de la Provincia de Neuquén,

Contador ‘José Manuel Oser, comprometiendo al gobxerno Provincial a ™7’

gestionar 300 viviendas para el Barrio Intercultural medioambientalmente
sustentable Lote 27.

6) _Nata del '25 de Enero de 2.005, enviada por la Comision de Vecinos
Sin Techo y Por Una Vivienda Digna, invitando al Intendente Municipal a

la presentacion publica, del Sub proyecto viviendas Interculturales y
medicambientalmente sustentables.

7) _Acta Acuerdo del 31 de Enero de 2.005 entre la Municipalidad de
San Martin de los Andes, Parque Nacional Lanin, Comité de Gestidn y
Co-manejo, Lof Mapuche Currulmmca, Comtision de Vecinos Sin Techo
y Por Una Vivienda Digna y la Confederacwn Mapuche Neuquina,

8 _ Convemo Sirmado el 4 de Febrero entre la Secretaria de Obras
Piiblicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piiblica y
Servicios, ‘Municipalidad de San Martin de los Andes, Concejo
.- Deliberante de San Martin de los Andes, Parque Nacional Lanin, Lof
Mapuche Curruhuinca, Comité de Gestion y Co-manejo, Confederacion
Mapuche Neuquina y.la Comisién de Vecinos Sin Techo y Por Una

- Wivienda' Digna, para, la concrecion del Sub - Proyecto viviendas

Interculturales medioambientalmente sustentables Lote 27.

. 9 _Convenio: marco firmado el 4 de Febrero del 2.005, entre el
Municipig de San Martin de los Andes y el Estado Mayor General del

- Ejéreito, en-presencia del Presidente de la Nacion. Néstor Kirchner, el
Estado Mayor del Ejercito representado por-el Teniente General Roberto
‘Fernando Bendini.y el Intendente Municipal Jorge Carro, con el objeto
de que-el Ejercito Argentino brinde asistencia técnica, para el Plan de
Desarrollo Estratégico Sustentable, para el crecimiento ordenado de la
ciudad de San Martin de los Andes.

10) Nata del 3 de Agosto de 2.005, “elevada por el Lof Mapuche
Curruhuinca, Comisién de Vecinos Sin Techo y Por Ura Vivienda
Digna, Municipalidad de San Martin de los Andes y Parque Nacion
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Lanin, al Inténdente del Parque Na

el Barrio Intercultural medioambientalmente sustentable lote 27.

11)_ Re..s'blucidn N° 113 del 14 de Junio de 2.007, del anorable
Directorio -de la Administracién de Parques Nacionales, declarando de..
Interés Institucional el Proyecto de desarrollo del lote 27. B

12) Acta de reunién de fecha 19 de septiembre de 2008 suscripta por Ja
Asociacidn de Vecinos sin Techo, la Confederacién Mapuce Neuquina, el
Lof Mapuce Curruhuinca, la Subsecretaria de Vivienda del Municipio de
San Martin de los Andes y la Intendencia del Parque Nacional Lanin,

ratificando su participacion en el proyecto de Barrio intercultural en parte
del lote 27..

TERCERO:. Acorde a los planteos debatidos en la reunién del 30 de
septiembre de 2008, entre la Asociacién de Vecinos sin Techo, la
Confederacion Mapuce Neuquina, el Lof Mapuce Curruhuinca, la
Subsecretaria de Vivienda del Municipio de San Martin de los Andes y la

. Intendencia del Parque Nacional Lanin se aclara que: la Comunidad

Mapuce Curruhuinca. acepta la participacion de la Confederacion Mapuce
Neuquina en la gestién institucional, acompafiando con el asesoramiento
juridico, respetando los acﬁerdos tomados al inicio del proyecto, en el
marco de la politica institucional de Comanejo entre el PN Lanin y la
CMN. Asimismo ninguna decision serd tomada sin el consentimiento de las
autoridades o personas designadas para trabajar en este proyecto.

CUARTO: La no pért:icipaci()n de alguna de las partes no invalida la toma

. de decisiones, las cuales no podrén ser tomadas en contra de los derechos

territoriales de la Comunidad Mapuce Curruhuinca.

QUINTO: Todos los presentes ponen de manifiesto la intencién politica,
de avanzar consensuada y decididamente en la concrecion del pro_yec.:to‘de
Ley, con el propdsito de legislar sobre el domi'ni(? y jurisdiccion
correspondiente del lote 27 (actualmente dominio y junsdlccu‘.)n del Parque
Nacional Lanin), con el objetivo de lograr la desafectacion del l_ote,
restituyendo el territorio comunitario a la Comunidad Mapuce Curruhuinca
y la concrecién del “Barrio Modclq—lntercultural Lote 277; tal cual lo
acordado en la documentacién que antecede el acta,

Siit mas los presentes firman al ple : hesim
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tn, al Int scional Lanin solicitindole al gobierno ;"2?,’, g
nacional iniciar las tratativas formales para el estudio de impacto ambiental /|
_sobre el drea concensuada de 100 hectéreas sobre el lote 27 para construirt”
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CTA ACUERDO ENTRE LA COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINCA Y LA °

SOCIACION CIVIL_SIN TECHO Y POR UNA VIVIENDA DIGNA, PARA LA
ONCRECION _DEL _ CONGLOMERADO _ HABITACIONAL. “BARRIO
NTERCULTURAL - LOTE 27" _ -

1012

En el Salén Municipal de la Ciudad de San Martin de los Andes, a los
20 dias del mes de Marzo del afio 2.009, se retnen, por una parte, la
COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINCA, Personeria Juridica N° 3505/86,
representada por el Logko Ariel EPULEF, titular del Documento Nacional de
ldentidad N°: 21.626.867 y el Werke.n José CATRICURA titular del Documento
4o Nacional de ldentidad N° 21.626.802; y por la otra la Asociacién “VECINOS
1 SIN TECHO Y POR UNA VIVIENDA DIGNA ASOCIACION CIVIL”, Personeria
oA . Juridica N°:252/08, representada por el Presidente Juan BUSTAMANTE, titular )
~ del Documento Nacional de ldentidad N°: 12.292.799 y la Secretaria Elida
o Gladys MORALES, titular del Documento Nacional de Identidad Ne:
18.338.804, con el propdsito de suscribir el presente ACTA ACUERDO, en el
marco politico existente entre el Pueblo Mapuce y la Administracién de Parques
Nacionales, “Proyecto de Ley Restitucion Lote 27, en reconocimiento al Pueblo
Mapuce y a favor, nombre y titularidad de la Comunidad Mapuche
Curruhuinca”. Con el fin de establecer por medio del presente la cesién de
aproximadamente 100 (Cien) hectareas del denominado lote para la concrecion
del “Barrio Intercultural Lote 27", una vez concretada la restitucion a la
Comunidad Mapuce Curruhuinca.

El presente ACTA ACUERDO pasaré a formar parte integrante, como anexo

il al Proyecto de Ley antes mencionado, estableciéndose los siguientes ,
acuerdos: - ) : &
P 1°.- La ASOCIACION VECINOS SIN TECHO Y POR UNA VIVIENDA DIGNA B
reconoce en este acto al PUEBLO MAPUCE. en nombre de la COMUNIDAD '-‘

MAPUCE CURRUHUINCA como los verdaderos duefios del lote_27; es decir
como titulares primarios de Derecho del espacio territorial en cuestion.

P 2°- De esta manera la COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINCA y LOS
[N © .VECINOS SIN TECHO. Y POR UNA VIVIENDA DIGNA le brindan a la ciudad
il de San Martin 'de los Andes una solucién viable, novedosa, creativa y
participativa a la emergencia habitacional, sancionada por el Concejo
Deliberante, Declaracion N° 36 del 21 de Mayo de 2.004 y reafirmada en la
Declaracion N® 02 del 28 de Febrero de 2008, seguida por la Ordenanza N°
7839 del 10 de Abril de 2008.

3°.- Como condicién indispensable para Ia"inscripcién. Y posteriqr adjudicacion
! de una poblacién dentro del Conglomerado Habitacional “Barrio Intercultural ,
Lote 27" debe ser contempiado: .

) La acebtécién por escrito de que la tierra es de propiedad comunitaria y

|

i .

i perterece a la Comunidad Mapuce Curruhuinca.

! 6@; ]

! ]

| ¥o CSRLACCR VELLIDO
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La aceptacxén por escrito de respetar y aceptar las REGLAS DE
ONVIVENCIA

A tal fin la COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINCA cede en uso y a
perpetuidad aproximadamente 100 hectareas, en la franja norte-sur ubicada a
lo largo de ta margen este del lote 27, cuyo mapa se adjunta al proyecto de
Ley, a favor de “VECINOS SIN TECHO Y POR UNA VIVIENDA DIGNA B
A -~ ASOCIACION CIVIL*, para que se lleve adelante en forma conjunta un '
AR conglomerado habitacional modelo, intercultural y medicambientalmente
P sustentable.’ Basado en el respeto a la diversidad y en el enriquecimiento

mutuo entre el sector mas vulnerable de la sociedad de San Martin de los

Andes y. el Pueblo Mapuche, comprometiéndose ambas partes a ilevar

adelante una politica intercultural a favor de la conservacion de la

biodiversidad, como también de tecnologias alternativas en las construcciones
4 T .y desarrolio del lote 27, afectado al conglomerado habitacional. Respetando
e asi el orden natural del espacio determinado, basandose en el modo de

it convivencia del Pueblo Mapuce con el WajMapu.

I Sin més, y con la Unica intencién de que el presente acuerdo aporte- a la
R convivencia armoénica; al reconocimiento de los Derechos de los Pueblos; a la
busqueda de la verdadera PAZ y con la finalidad de desarrollar relaciones
interculturales. Se firman dos ejemplares de un mismo tenor y con el mismo fin.
Como garantia para el cumplimiento de lo expresado por las partes suscriben

de comin acuerdo y como testigos: el Intendente Salvador VELLIDO por fa :
INTENDENCIA DEL PARQUE NACIONAL LANIN; Ia Intendente Municipal Luz
Maria SAPAG por la MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE LOS ANDES ;y .
el Werken Fidel COLIPAN porla CONFEDERACION MAPUCE NEUQUINA. -

Certificacion de Firmas
N YHYeoR.sG.. !
dG'LZRJ\»,, 7 Reiho M - San Martin fz 108 Andes

i S

;\ﬁ‘w‘s PAPRILu- . = = i s
7 ':V-DOQ DE LA NACKC™ ; =

Va ‘ S0 MEUTUEN




"

NO 00400759

S

Escribana Marlela Raquel CELAVE, Adscripta al Registro N© Uno deda & ;

» Ciudad de San Martin de los Andes.- - -m=s (e
EERTIFICO: Que las firmas que anteceden y obran en el ACTA 5

CUERDO ENTRE LA COMUNIDAD MAPUCHE CURRUHUINCA Y £

oo RlA ASOCIACION CIVIL SIN TECHOS Y POR UNA VIVIENDA &
k: evx:m;lﬁs )

mm:s;\::mﬁ B
22 61 conoordan-
dzto eonsilrado an
Gewnposidede 7

| . S
IGNA, PARA LA CONCREACION DEL CONGLOMERADO &

ABITI_\CIONAL’ “BARRIO INTERCULTURAL - LOTE 27", han

,u!',;, , Documento Nacional de Identidad numero
'8.338.__864 y Don ,§glxgg6['V§LLIDQ, ‘Documento Nacional de
1é)Ident'i;!f;u"J nimere 13.031.151, todos vecinos de esta ciudad,
‘;,justiﬁcéndo sus identidades con los documentos antes mencionados,

:squyos originales tengo a la vista para este acto, doy fe.- Actuando el

s imanes -oUltimo de’los nombrados Salvador VELLIDO por si mientas que Ariel
& propios de~
sembre ¥ re-

enacen de - aoedr - 20Adolfo EPULEF y José Segundo Bernardo CATRICURA lo hacen en

fombre ~y representacibn de la “COMUNIDAD MAPUCHE

g ! ‘CURRUHUINCA”, personeria Juridica N° 3505/86; Juan Alfonso

US_TA_MANTE, Elida Gladys MORALES en nombre y representacién y

[N I B

T sus caracteres de présidente y Secretaria de la Asociacion
1 ) .
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0 Uno, de San Martin de los Andes, Departamento Lacar, Provincia

el Neuquén a los velnte dias del mes de Marzo del ano dos mil
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fortin de los Andes 14 i
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15 i

20 Libro. Acta.

21 Lugar y Fecha.
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ACTA_ACUERDO ENTRE LA INTENDENCIA DEL PARQUE NACIONALLES
LANIN, LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE LOS ANDES. LA
COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINGA, LA CONFEDERACION MAPUGE
NEUQUINA Y LA ASOCIACION CIWIL VECINOS SIN TECHO Y POR UNA
VIVIENDA DIGNA, PARA EL PROYECTO DE LEY "RESTITUCION
TERRITORIAL A LA COMUNIDAD CURRURUINCA, CONSTRUCCION DE
UN_BARRIO INTERCULTURAL, AMPLIACION DEL EJIDO MUNICIPAL Y
CREACION DE UN AREA DE BOSOUE PROTECTOR”

En el Salén Municipal de la Ciudad de San Martin de los Andes, 2 los10 dias
del mes de Febrero del afio 2.010, se retnen, por la Intendencia del Parque
Nacional Lanin Sr. Salvador Vellido, intendente del Parque Nacional Lanin; por
la Municipalidad de San Martin de los Andes la Sra. Luz Sapag, Intendenta
Municipal; por la Comunidad Mapuche Curruhuinca Sr. Ariel Epulef, Logko de
la Comunidad Mapuche Curruhuinca; por la Comisién de Vecinos Sin Techo y
Por Una Vivienda Digna Sr. Juan Bustamante; por la Confederacion Mapuche

e Neuquina en el marco de la politica de Comanejo entre el PN Lanin y la CMN,

Sr. Fidel Colipan, para firmar el presente ACTA ACUERDO y su MAPA
adjunto, los que pasaran a formar parte integrante, como anexo IV y V
respectivamente, del Proyecto de Ley "Resfitucién territorial a la Comunidad)
Curruhuinca, construccion de un barrio intercultural, ampliacién del Ejido
Municipal y creacién de un érea de bosque protector”, estableciéndose los
siguientes acuerdos:

1°.- Queda en la Jurisdiccion de la APN, Reserva Nacional Lanin el sector
Oeste del lote 27 (sector N° 1 del mapa adjunto), pasando a ser dominio de la
Comunidad Mapuce Curruhuinca con una superficie aproximada de 237 has.
A la que se le agrega al sur del camino al paraje Bandurrias un sector de 7 has
(sector N° 2 del mapa adjunto) hasta inciuir hacia el este el inicio de una huella
vehicular sobre la ruta 48 siguiendo en linea recta hacia el sur, sector con el
mismo dominio pero con la restriccion de uso a la categoria de Bosque
Protector. Quedando sujeta al uso reservado por la APN la Seccional del
Pargue Nacional Lanin "Bandurrias”.

2°.- Pasa a la Jurisdiccién Municipal el sector Este del lote 27, la que se
divide en 2 dominios diferenciados de la siguiente forma: al sur de la ruta N° 48
a Hua-Hum con un sector de dominio municipal de aproximadamente 13,5
has (sector N° 6 del mapa adjunto) con la restriccién de uso a la categoria de
Bosque Protector, a la que se le sustraeré una superficie aproximada de 1 ha
en dominio de la Comunidad Mapuce Curruhuinca a fin de construir un
albergue estudiantil comunitario con un area recreativo (sector N° 7 del mapa
adjunto).
El otro sector de la jurisdiccién y dominio municipal se ubica al norte de la
ruta N° 48 a Hua-Hum, con una superficie aproximada de 31 has (sector N° 5
del mapa adjunto) que incluye la pista de motocross, el poligono de las antenas
y adoptando |a finea de relieve cruza un cafiadon hacia el sureste siguiendo la
forma del fondo de valle hasta incluir unos edificios existentes perteneciendo al
Ejército Argentino, en el sector ubicado mas al este del lote; dicho sector sera
/ destinado a los siguientes useos: dep@ﬁm,, ecreativo, educacional,

sanitario e nnfraestmcmrras municipales. 3/
/ E:
s
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- Pasa a la Jurisdiczién Municipal el sector Br(’:acfo/ al norte del antenosr
(sector N° 3 del mapa adjunto), con dominio a la Comunidad Mapuce
Curruhuineca en concesion de usc perpetua a la Asociacién de Vecines
sin Techo y por una vivienda digna para la creaciéon del Barrio
intercultural, con una superficie aproximada de 50 has., se trata de un
conglomerado habitacional modelo, intercultural y medioambientalmente
sustentable, basado en el respetc a la diversidad y en el enriquecimiento mutuo
entre el sector mas vulnerable de |a sociedad de San Martin de los Andes y el
Pueblo Mapuche, comprometiéndose ambas. paries a llevar adelante una
politica intercultural a favor de la conservacion de la biodiversidad, como
también en el uso de tecnologias alternativas en las construcciones y desarrollo
del Barrio intercultural. Respetando asi el orden natural del espacio
determinado, basandose en el modo de convivencia del Pueblo Mapuce con el
WajMapu.

4° - Pasa a la Jurisdiccion Municipal el sector ubicado al norte del anterior
(sector N° 4 del mapa adjurito), con d@mmn@ privado del Ejéreito Argentino,
con una superficie de aprox. 20 has. * .

5° - Pasa a la Jurisdiccion Municipal el sector ubicado al norte del anterior
(sector N° 3 del mapa adjunto), con deminio a la Comunidad Mapuce
Curruhuinca en concesidn de uso pemeﬁua a la Asociacién de Vecinos
sin Techo y por una vivienda digna para la creacién del Barre
intercultural, con una superficie aproximada de 27 has y cuyas caracteristicas
se describen y se suman a las del punto 3°.

6°.- La Ruta Provinciai N° 48 se cede al dominio publico provincial por ptano de
mensura y la jurisdiccion serd compartica (APN Provincia de Neuquén) de
acuerdo al plano que se adjunta.

Se garantizara el proyecto y la construccién del enlace desde la Ruta Prov. 48
- a la Ruta Prov. N° 62 que unird San Martin de los Andes con el Lago Lolog,
cuyo trazado sera previamente consensuado entre las autoridades viales, la
Municipalidad de San Martin de los Andes, la Administracion de Parques
Nacionales, la Agrupacién Mapuche Curruhuinca, “Vecinos Sin Techo y Por
Una Vivienda Digna, Asociacién Civil", y la Confederacion Mapuche Neuquina,
conforme al Art. 7° del Anteproyecto de Ley, y luego materializado y afectado
al dominio publico provincial por plano de mensura con posterioridad a la
finalizacién de la obra cumplimentando todas-las normativas ambientales y de
trazado geométrico que correspondan.

7°.- Todos estos puntos serdn delimitados en funcion de los resultados que
arroje la mensura, que debera ser elaborada y aprobada en un plazo no mayor
a un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente ley.

Sin mas, y con la Unica intencién de que el presente acuerdo aporte a la
convivencia armoénica; al reconocimiento de los Derechos de los Pueblos; a la
blisqueda de la verdadera PAZ y con la finalidad de desaroliar relaciones
interculturales. Se .firman cinco ejemplares BN, mismo tenor y a un solo

/ efecto. Como garantia para el cumplimie /*8 v By \presado por las partes
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suscriben de comun acuerdo y " representantés  institucional6& el
Intendente Salvador VELLIDO por la INTENDENCIA DEL PARQUE
NACIONAL LANIN, la Intendente Municipal Luz Maria SAPAG por la
MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE LOS ANDES; el Logko Ariel EPULEF
por la COMUNIDAD MAPUCE CURRUHUINCA; el Sr. juan BUSTAMANTE
por la ASOCIACION DE VECINOS SIN TECHO Y POR UNA VIVIENDA
DIGNA; y el Werken Fidel COLIPAN por la CONFEDERACION MAPUCE
NEUQUINA. -
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JINTENDENTE MUNICIPAL
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Anexo 2:

Modelos de viviendas que se proyectan. Nota
aclaratoria: El material que se presenta a
continuacion fue realizado por la Asociacion Civil
Vecinos Sin Techo y por una Vivienda Digna, en el
marco de los talleres participativos descriptos en esta

tesis.
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Tipologia 1: Dos plantas, diplex, 1 dormitorio

LBARRlo INTERCULTURAL
Bier TIPOLOGIA 1
2 PLANTAS

Duplex 1 dormitorio
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Tipologia 2: Dos plantas, duplex, dos dormitorios

BARRIO INTERCULTURAL

LIS TIPOLOGIA 2

2 PLANTAS
Duplex 2 dormitorios
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Tipologia 3: Una planta, 3 dormitorios.

BARRIO INTERCULTURAL
LOTE 27 TIPOLOGIA 3

1 PLANTA
3 dormitorios
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Tipologia 3 B: Una planta, dos dormitorios.

BARRIO INTERCULTURAL
LoTEZ TIPOLOGIA 3B
1 PLANTA

2 dormitorios
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