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RESUMEN
ARTICULACION E INTERACCION DE ACTORES EN FIESTAS ARMJLARES
COMO

HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO. FIESTA NACIONAL DEL

POMELO. LAGUNA BLANCA, FORMOSA, 2012

Este trabajo de investigacion sobre la articulaei@mteraccion de actores que se
establece en fiestas populares, como herramieatasgb desarrollo local, en Laguna
Blanca, Formosa durante el afio 2012, se propoeeardias interacciones de los actores
a fin de determinar si se logra impacto efectiveekdesarrollo, durante el afio 2012 y
anteriores. A partir de lo concluido elaborar reeadaciones y propuestas de
optimizacién del desarrollo local en torno de t#gsliacciones de los actores que puedan
ser utilizadas como instrumento de gestion estatpfivada o por otros trabajos de
investigacion.

La metodologia utilizada para este trabajo se basdéun disefio cuali-
cuantitativo. Se conté con dos herramientas baslieda investigacion cualitativa: las
entrevistas en profundidad individuales a inforreardtlave, previamente seleccionados,
considerados actores estratégicos locales, lav@rsén participante y focusgrup. En
relacion con la investigacion cuantitativa se mbn 100 encuestas a diferentes
actores.

Con respecto a si la articulacion de actores eshenamienta para el desarrollo, la
mayoria de los entrevistados considera que msjastancialmente el bienestar de la
poblacién, que es una fiesta que produce crecimidfh las encuestas, la mayoria

sostiene que su produccion se optimiza o mejordafgsta.



Podemos concluir que a pesar que desde la organizde la fiesta son pocas las
acciones formales para lograr la articulacion deraes, en el transcurso de la Fiesta
Nacional del Pomelo durante el afio 2012, estostegélacionan y es asi que la fiesta

logra un impacto efectivo el desarrollo de la lmizad de Laguna Blanca.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

En los ultimos treinta afios se han producido efrtgentina transformaciones
gubernamentales, sociales, econdmicas y educativagje ha determinado que las
politicas publicas se planifiquen, gestionen g@en en forma diferente.

En el &mbito politico se retorn6d a la democraci288), después de un largo
proceso de gobiernos de facto. Luego de ese pedmdatorial gobernaron los dos
partidos mayoritarios del pais y se enfrentaronrablpmaticas diferentes para ser
resueltas desde sus respectivas ideologias. Laemarimtapa, luego del retorno
democratico, se caracterizd por su notable pretatiesin embargo, el interés de la
gran mayoria de los ciudadanos fue preservarla.

Esta realidad de la Argentina llevo a que los goloie democraticos desde 1983
se vieran en la obligacibn de resolver situaciomes compleja solucion que
nombraremos de manera somera. Desde el reinicla democracia las reformas del
Estado, las privatizaciones de los servicios yadeempresas publicas, la centralidad del
pago de la deuda externa y el aumento de estabtawaluacion del peso equiparado al
valor del dolar, luego la devaluacién del pes@Xportaciones de productos primarios
y el auge importador de bienes industriales, laustiia en baja de la economia
argentina, el incremento de la exclusion ségcialen los afios noventa las exigencias
econdémicas externas, abrieron paso a la aplicadédias medidas derivadas del
Consenso de Washingfoocuyo mandato fue transformar la fisonomia de uadesque
regulaba la economia, garantizaba ciertos servemomles universales y era productor

de servicios. Las medidas abarcaron la aperturadetica, la privatizacién de los

Muchos perdieron su fuente laboral
2Ante el acatamiento irrestricto de las recomendeesialel Consenso de Washington
En http://members.tripod.com/-propolco/4sem/washingdton



servicios publicos y la descentralizacion de lasis®s sociales hacia las provincias y
los municipios, sin el presupuesto necesario paeasegtas lo absorbieran.

Este marco donde el Estado deja de estar presenite én el nivel provincial
como en el regional, trajo como consecuencia l&sidad de reactivar las economias
regionales; esto hizo que durante los diferentdsiegnos democraticos se tomaran
algunas medidas a fin de lograrlo, pero sin éxdtoselevancia.

Garcia Delgado (2010), dice que generar politiGas el desarrollo territorial
requiere un plan integral y politicas estratégitasionales, provinciales y locales que
apunten a resolver los problemas estructuraleslesrrollo. En este aspecto, si bien
durante los gobiernos nacionales en esta Ultimpaetadespués del retorno a la
democracia— hubo medidas a fin de lograr desanmtial, estas fueron parciales ya que
abarcaban solo determinadas &reas, poco integraesyna participacion ciudadana
acotada y poco estratégicas, por lo que se surogitedn de Cravacuore (2009:1),
guien asegura que “en la mayor parte de las satésdacales, existen dificultades para
las instituciones de generar respuestas positaasg desarrollo, lo que trae aparejado
dos cuestiones, por un lado el condicionamientolad@romocion efectiva de las
iniciativas y por el otro, la canalizacion del apogiudadano lo cual resulta
determinante para sustentar los procesos”. Entergleune, en esto, la participacion de
la sociedad es fundamental; los ciudadanos delpen I vision de los objetivos hacia
donde se debe tender con un proceso organizatiuma direccion determinada.

El autor citado también manifiesta que los gobisidnoales, como los municipios,
sean los que implementen estrategias que colaboreal desarrollo local, por ejemplo
prerrogativas a la competitividad de las empresasaymayor flexibilidad en
losdiversos aspectos que hacen al

desarrollo.fMunicipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archixos



En relacion con lo mencionado se deben tener entxues medios, los recursos
del territorio y el fortalecimiento de las intergmees entre los actores; ademas,
considerar la participacion real de la comunidaldsy decisiones politicas adoptadas
para lograr este objetivo.

En relacion a lanotivacion personalque me llevo a elegir este tema, trabajo en el
area de Cultura de la Pcia de Formosa que estiaadd@ resguardar y acrecentar la
identidad y cultura del pueblo formosefio y des@edmsbito ayude a coordinar la Fiesta
del pomelo y de alli me surgieron los interrogande la fiesta del pomelo es una
herramienta para el desarrollo local.

1.2 Fundamentacion del problema

Uno de los rasgos que caracterizan a la culturdadsociedad formosefia es ser

demandante del Estado provincial en la solucidtadeayoria de sus probleméticas.

Con un gobierno justicialista elegido democraticara@urante treinta afios, una de las
cuestiones que se ha puesto de manifiesto es quesblo acepta el liderazgo de una
sola persona, permaneciendo en el poder por miiegldécadas, aun durante periodos
de gobiernos de diferentes partidos politicos eBsthdo nacional. En este contexto

situacional la mayoria de las demandas de cadaleitas poblaciones se canalizan a
través del Estado, tanto provincial como municipal.

A partir del afno 2006, desde el Estado provinciel Fbrmosa se aplicaron
algunas estrategias que buscaron el desarrolloTat&ue un programa llevado a cabo
en treinta y sietelocalidades, a fin de elaborargianes pertinentes para el desarrollo
del lugar. El punto de partida fue el diagnostidtoagional y la planificacion con
participacion de los diferentes actores estratégiooales, quienes proyectaron la

mision, funcion y metas a largo plazo (diez afds),esas ciudades. Estos contaron
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inicialmente con el apoyo del Programa de Desarrotical del Consejo Federal de
Inversiones y se desarrollaron como parte de ugransa, UNPRE, del Ministerio de

Economia y Produccién de la Nacién —Secretariaaliidds Econdmicas— politicas

economicas para el desarrollo territorial, coordasa por la Subsecretaria de la
Planificacién e Inversion Publica Provincial.

También, desde el ambito del gobierno provinciat@aaron otras medidas
politicas como por ejemplo, la reactivacién y canstion de obras de energia, agua,
rutas, redes inalambricas e infraestructura dedpsacios publicos (escuelas, centros de
salud, hospitales, museos, centros culturalesjgmdirtivos), con el propdsito de sentar
las bases necesarias para ampliar las economésdoc

Otra decision politica fue organizar las fiestapybares en cada una de las
localidades de la provincia, a fin de incremengar ihterelaciones horizontales con el
conjunto heterogéneo de actores no estatales ytrewnsuevas relaciones con las
camaras empresariales, los sindicatos, los ceathosativos, los productores y con los
actores privados. De alli que el Estado provinctaimando las fechas de los
aniversarios de los pueblos y de los festejos di@ules religiosos o productivos,
implementd la incorporacion de actores estratégiestaitales con el propdsito de
organizar las fiestas populares en el nivel maerocada ciudad de la provincia y
retrabajarlas en su organizacion y gestién comgddsernos locales. Es posible que con
el reto de implementar politicas de desarrolloles&n algunos casos, de fortalecerlas
en otros, y apuntar a consolidar la identidacbdeplieblos.

Consideramos a las fiestas populares como unmaitea valida orientada a
fortalecer organizaciones y articular actores $esigara construir un poder local. En
este marco se tomé la Fiesta Nacional del Pomelia ¢éocalidad de Laguna Blanca,

provincia de Formosa, en el afio 2012.

11



Definicién del problema
La articulacién e interaccion de actores en lastd® populares, como la Fiesta
Nacional del Pomelo en la localidad de Laguna Blaerao el afio 2012, ¢es una
herramienta del desarrollo local y en qué gradasegbliticas publicas implementadas

desde un gobierno provincial y municipal logranwgefactor potencial de desarrollo?

Objetivos

Objetivo general
Determinar si la articulacién de actores duranteidésta Nacional del Pomelo en el afio
2012 logra impacto efectivo en el desarrollo lamlaguna Blanca.
Objetivos especificos
1. Sistematizar y analizar los relevamientos rdadps para determinar la articulacion
de actores anteriores al afio 2012.
2. Relevar interacciones de actores durante lagFMscional del Pomelo en el afio
2012.
3. Elaborar propuestas de optimizacién del dedarlotal en torno a las interacciones
surgidas de la Fiesta Nacional del Pomelo del &i@.2

Este trabajo de investigacion realizado en el coatele una fiesta popular
organizada en una localidad del interior de la jm@& de Formosa, buscé analizarla
articulacion de actores que se establece en eeéxiontle una fiesta, con sus acciones,
omisiones, visiones, metas, demandas y expectatsragsultan categoéricas en las
dindmicas del desarrollo local, y estas como utrategia para acrecentar el impulso de
la localidad, en una sociedad donde el Estado me@liy municipal constituyen el

poder politico.

12



La investigacion permitié entonces obtener conohess sobre la articulacion de
actores en la Fiesta Nacional del Pomelo en La@laraca como una herramienta para
lograr el desarrollo de esta localidad. A partilakeresultados y conclusiones proponer
recomendaciones para futuras investigaciones en testatica. Se espera que este
trabajo pueda ser un aporte para la politica soe@némica y de gestion de la

provincia de Formosa y del pais.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

Con el objeto de profundizar las ideas vertidakentroduccion de este trabajo
y también a fin de precisar la utilizacion de alggitonceptos, en este apartado en su
primera parte se abordan las diferentes visionecadel desarrollo, sus dimensiones,
con énfasis en la dimension relacional.

Asimismo, dentro de esta, los tipos de articulaesogue se establecen entre los
actores locales.Cabe subrayar que si bien el ctmo#dg articulacion de actores,
pareceria estar extensamente difundido en pubticasi y abordado en ambitos
académicos, la recopilacion constituye un apodaifstativo para el analisis de este
trabajo de investigacion.

También en este capitulo Il, en la segunda paeeajescribe lo que son las
fiestas populares como elementos de desarrollonasiese caracteriza la provincia y la
localidad de Laguna Blanca, sus contextos geogr&itistérico, como asi también,
aspectos de la Fiesta del Pomelo.

2.1 Nocion de desarrollo y su recorrido en el tiemp

A pesar de que existen diferentes concepcionesarelepto de desarrollo, la
mayoria de los autores concuerda en los antecedeistéricos de su aparicién. En este
trabajo se analizan las causas politico-econémsiegidn los diferentes enfoques.

De acuerdo con Mochi (2007), en América Latina dasa fue la crisis del
modelo industrializador, la apertura econdmica ddiciales de los afios setenta y los
resultados de la aplicacion de politicas neolilesrgjue indujeron a muchas realidades
locales a buscar otros modelos de desarrollo.Edétzada de los noventa, con la
aplicacion de las politicas neoliberales y desmumésl afio 2001 con la terminacién de

la convertibilidad, se implementé un modelo ecorm@ngjue origind una de las mayores
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crisis nacionales de la Argentina, que dejé un paifsarizado, desindustrializado y con
altos niveles de desempleo, pobreza, exclusionsigdaldad social. Villar Alejandro,
en Rofman (2006). Ademas, en el afio 2001 se prddujesestructuracién del tejido
productivo, una crisis en el sistema financiero,tejildo social con tres millones de
desocupados Yy dieciocho millones de pobres, el atomde la desigualdad social y en
lo politico una crisis de representacion y legitiad de la clase politica. El pueblo
clamaba “que se vayan todos” en un Estado muyitkelml Madoery (2008), opina que
las ciudades argentinas presentan una débil camhdehal-institucional para el
desarrollo, derivada de la estructura politicoifasional y de la brecha existente entre
las competencias que se les asigna y las positdgleeales para llevarlas a cabo. Esto
provoca una tension entre la necesidad de losesctocales de una mayor autonomia
para decidir y gestionar los procesos de desarydifonbién en la visidn de que existe
una escasa autonomia municipal, sobre todo deteagaditico financiero.

A partir de 2003 los cambios en las politicas impatadas se observan en las
decisiones estatales de federalizar el pais. Gagfil0), ve una evolucién desde ese
afio en adelante y aduce que se realizaron accoueeslirecta e indirectamente han
contribuido al desarrollo productivo, a la inclusioa la disminucion de los
desequilibrios espaciales. Asi, el desarrollo locaus resultados han sido diversos,
fundamentalmente por la gravedad de la situaciéediagla del modelo neoliberal.

A partir de lo anterior se comienza a observar amlio en las teorias de
desarrollo de busqueda conceptual y practica, isi@nvdel desarrollo centrada en la
produccion de bienes que comenzaba a sustituirsaetf@ocentrada en la ampliacién de
capacidades y libertades de la gente. Se plardeéini el bienestar, como la capacidad
de una persona de escoger el modo de vida queeguise propone medirlo en funcion

del conjunto de oportunidades que tiene; todo @ésta una nueva forma de considerar
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la justicia social, de evaluar a las instituciogede tratar el desarrollo. La concepcién
de desarrollo como expresion de libertad lleva a woncepcion integral en las
diferentes dimensiones del desarrollo (econdmicajak politica, juridica, medio
ambiental, de género, cultural). Esta visidn dapgaiea considerar el desarrollo en sus
dimensiones econémica (generacion de medios de),videoldgica y politica
(empoderamiento), asi como una perspectiva metgidal@ue requiere de un enfoque
pluridisciplinar y multidimensional.

Lo anterior evidencia el crecimiento con distriltui el desarrollo de
capacidades y expansion de libertades, la sustkddéabambiental de los procesos de
desarrollo, asi como los procesos de cohesién Isao@rporando el componente
género, como también el proceso de diagramaci@mifigiacion y evaluacién de las
estrategias implementadas.

Por otra parte se ubica la dimension espacial atfr@uiveles basicos: global, nacional,
regional y local.
2.2 Dimensiones para considerar

La nocion de desarrollo abarca multiples dimensios®gun Lopez, citada en
Rofman, (2006), estas dimensiones pueden ser edeymhumanas, sociales,
ambientales, territoriales e institucionales. Y aawque un verdadero proceso de
desarrollo debe incluirlas a todas para adquiricafcter de integralidad, siempre
teniendo en cuenta el aprovechamiento de los resumiaurales.

En la década del 70 se comienza a cuestionar ¢éldseadquirido por “el
desarrollo”, las estrategias aplicadas para suecolgdn y las teorias que sustentaban
dichas estrategias. El aumento de la brecha quessapos paises ricos de los pobres,
los efectos negativos del crecimiento urbano-in@alst la crisis econémica hacen que

se comience a hablar de modos alternativos derdéisaksi, al términodesarrollo se
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adicionan diferentes adjetivos que dan cuenta de digtintas dimensiones que
involucra.

Por ejemplo, se habla desarrollo humanpnocion propiciada por el PNUD
gue mide a través de indicadores de desarrollagipdrsonas, los adelantos medios de
un pais en tres aspectos basicos:

-Una vida larga y saludable, evaluada por la esgerde vida al nacer.

-Conocimientos calculados por la tasa de alfabatinade adultos y la combinacion de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria.

-Un nivel de vida decoroso, medido por el PBI capita

También se comienza a hablar disarrollo sosteniblecomo el que satisface
las necesidades del presente sin comprometer &cidapl de las futuras generaciones
para satisfacer las propias. Busca que los model@secimiento econémico preserven
el equilibrio intergeneracional en el uso y aprdwaeuiento de los recursos.

Asimismo, surge el concepto desarrollo endégenoque asume que todas las
comunidades territoriales disponen de un conjdatoecurso$.

Hay quienes ponen énfasis en d@émension institucional del desarrollo
Douglass North explica las distintas trayectoriasddsarrollo de los paises en funcion
del marco institucional en que estos han operads.irstituciones, segun North (1997),
son las que sefialan las reglas del juego en umadsogc las limitaciones e imposiciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interadaidnana.

Las imposiciones se pueden dividir en formales rdorinales. Las
primerasengloban las reglas, leyes o constitucidgaesecho positivo) y las segundas

provienen de normas de conducta, convencionestymbses.

3 PNUD: Programa de las Naciones Unidas para elriisa

4 Recursos econdémicos, humanos, institucionaleturelgs, naturales, histéricos y sociales que
constituyen su potencial de desarrollo y que puesemwvir de base para articular el crecimiento
econdmico y la mejora del nivel de vida de la poidia.
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Vallarino (2006), afirma en relacién al conceptoingitucion o institucional,
que no solo es el conjunto de normas formales quephstituyen sino también las
informales, incorporando una mirada mas socioléd&#as organizaciones publicas.La
funcion principal de las instituciones en la soatbdes reducir la incertidumbre
imponiendo una estructura estable (que no es mam@sate eficiente), de la
interaccion humana.

La interacciéon de los factores enumerados mas diaagtado origen a un nuevo
enfoque de las politicas de desarrollo territorial:identificacion de agrupamientos
sectoriales de empresas en los territorios quénsAtburquerque (2013), las describe
en la formacién de redes, la cooperacion entre esapr la diferenciacion productiva, el
eficiente funcionamiento del mercado de trabajoalloda creacion de sistemas
territoriales de innovacion, la formacion de reogreumanos segun los requerimientos
de los perfiles productivos territoriales, con gracion de los actores estratégicos y
donde es esencial focalizar la atencién en lasanadj grandes y pequefias empresas
gue resultan las unidades productivas generaderamgleo y de ingreso.

A partir de las diversas conceptualizaciones gopg@ren los autores se pueden
realizar distintas consideraciones. En primer téomiel concepto se toma desde
diferentes angulos; estas diversas dimensionemndlisia que tienen que ver con el
desarrollo social, humano, medioambiental, cultypalitico, institucional, financiero
estan demostrando que los autores consideran gu@adso de desarrollo no puede
verse reflejado solo por el aumento de las cifecmcimiento econémico, sino que
quieren manifestar de algiin modo la mejora de laath de vida de la poblacién,
entiéndase también como bienestar social y amhjeeguridad ciudadana, ejercicio de

la libertad plena en la democracia y la eliminactinla contaminacién ambiental,
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segun Alburquerque ( 2013). En consecuencia, uhadero proceso de desarrollo debe
incluir a todas las dimensiones para poseer cardetmtegralidad.

Otro concepto para tener en cuenta es el de worittegun Haesbaert (2011).
Este es visto por muchos desde unpunto de visticpob incluso cultural, pero él lo
enfoca desde una perspectiva geografica, intrinsmt® integradora, que concibe la
territorializacibn como el proceso de dominio (poti-econémico), o de apropiacion
(simbdlico-cultural), del espacio por los gruposmiamos, en un complejo y variado
ejercicio de poderes.

Si bien se han dado las condiciones nacionalesyta del 2003 el desarrollo
local ingresa en una nueva etapa. El pasaje detlmoeéoliberal al productivista genera
nuevas condiciones para las politicas de desarahbl. El desarrollo local ingresa en
la agenda publica nacional y se revaloriza el tteioi como dimension de la
planificacién segun Casalis (2010).Segun Madoery (2008), eradwano es aun tema
de agenda prioritaria en las gestiones en el m&elonal, provincial o también local.
Muchas veces detras de un titulo de un prograrea@eentran practicas centralistas, de
anulacién de las posibilidades de expansiéon dedpacidades locales de desarrollo.

El analisis de los principales criterios del enfeqiel desarrollo sigue siendo
prioritario para las decisiones politicas, tantb el#ado nacional como provincial. Se
puede afirmar que repensar la direccion que tiareetgmar el desarrollo, segun los
diagnosticos y programas de factibilidad de cadadenlos municipios provinciales, es
todavia una deuda pendiente.

2.3 El desarrollo local

Con el objeto de fundamentar el motivo de la biudgude un desarrollo local y

a fin de profundizar las ideas vertidas en la ohicxion se precisan estas nociones

sobre la base de la conceptualizacién de diferesgsres. Asi, el desarrollo local
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constituye un modelo que se propone como una egimapara enfrentar las crisis
nacionales que se presentaron como producto deektructuraciéon del Estado y su
pérdida de soberania como agente principal defmdisa

La atencién se centra en el desarrollo de lostaeos, particularmente de regiones,
localidades, ciudades, intentando identificar lasacteristicas que han permitido o
impulsado su avance, entre ellas, su identidadhistoria, sus recursos naturales,
materiales e inmateriales. Con esta visiOn se pogmi que, a partir de su propia
historia, identidad y posibilidades especificaslacgrritorio buscara articularse con los
procesos de la globalizacion.

Cuando se aborda el estudio del desarrollo loedde gartirse de dos premisas
fundamentales: que se trata de un cuerpo teériodedoonfluyen distintas vertientes y
gue en el énfasis diferencial de enfoques radicageza.

Galicchio (2004), por su parte, pone acento enngeision politica y considera
que el “desarrollo local no es una tecnologia geepseda aplicar en cualquier
circunstancia sino que es ante todo una estragegia-politica de cambio que tiene una
comunidad para mejorar cuantitativa y cualitativateesu situacion y consolidar su
identidad territorial”. (Ministerio de Desarrollm&al, 2007:16)

Arroyo (2003), toma el desarrollo local como ungeso que genera crecimiento
econdémico e inclusién social, entendiendo por ®iélu social generar empleos e
ingresos principalmente para los sectores mas rabtes de la poblacioil dice que
un desarrollo local inclusivo puede entenderse ctaneapacidad de llevar adelante un
proyecto que considera las potencialidades teaie® (sociales, naturales, técnicas,
econdmicas, institucionales, culturales), de marmrstentable. Por ello, significa

pensar desde abajo teniendo en cuenta qué re@gsoanejan y cuales no; y asi —en
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funcién de los actores y potencialidades existergesmover actividades socio
productivas.

En relacidon con lo anterior, Alburquerque (2004)stene que el desarrollo
econdémico local se muestra como un proceso en &llog actores o instituciones
locales se movilizan para apoyar las diferentesoaes, utilizando los medios y
recursos del territorio para tomar las decisionglevantes respecto de diferentes
opciones y estilos de desarrollo.

Alburquerque, citado en Rofman (2006), al referiadedesarrollo econdémico
local, lo define como un proceso de transformadéna economia y las sociedades
locales orientado a superar las dificultades ysreistentes, que busca mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante ungaconcertada entre los diferentes
agentes, para el aprovechamiento de los recursligenos y la creacién de un entorno
innovador en el territorio.

“Un territorio que busca su desarrollo debe, eotras cosas, generar flujos positivos de
relaciones, adoptar la interaccién entre agentastgres institucionales como forma
habitual de proceder, y trabajar en el fortaleamuede la concertacion de los actores
locales, a fin de avanzar en la construccion deitatagocial”. (Alburquerque,
Costamagna, Ferraro, 2008:73).

Otros autores sostienen que el término local, hefegencia solo al lugar donde
la representaciéon de desarrollo se establece;atacidn a esto Bosier ( 2001), sostiene
que el desarrollo local como un calificativo queid@tomando forma se introdujo para
darle sustancia a la idea de desarrollo y acotanm espacio geogréafico restringido.
Cuando decimos enddgeno nos referimos a la direct@da accion que los actores de

un territorio emprenden.
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Coraggio (2004), aborda el desarrollo local desda perspectiva social y
cultural. El dice que pdpcal no se refiere a algo mindsculo, parroquial, Ietalsino a
la condiciébn comun de una poblacion que compartehistoria de asentamiento y la
vida cotidiana cara a cara en un territorio deaadiriable, cuyos problemas estan
interconectados y vinculados con otras regionescmmegiones.

Segun Arocena (2002), para definir la nociératal no hay que referirla a su
nocién correlativa de global. Cuando algo se deforao local es porque pertenece a un
global.El desarrollo local aparece como un inteto solucionar los problemas de
desempleo y otras problematicas a las que no eeclentraba solucion a través de las
politicas macroecondmicas, por lo que las comumrslddcales comienzan a actuar
intentando resolver los problemas que las afetimez, citado en Rofman (2006).
Casalis (2010), opina:

“El desarrollo local puede contribuir al desarroberritorial pero requiere

abandonar el enfoque exclusivamente localista ymaswna estrategia

bidireccional de planificacién de las politicas lixds desde “arriba hacia abajo”

y desde “abajo hacia arriba” para el desarroll@pctivo y la inclusion social en

los territorios. Esto supone un enfoque multiesadd¢h desarrollo que articule la

escala nacional con la sub-nacional (provincialogal) en el marco de la
comprension de los procesos supranacionales (essgilanal y global) y el

impacto sobre los territorios”.

En sus ensayos Casalis cita a Vazquez BarquerdB:@9quien define al
desarrollo local como “un proceso de crecimienttambio estructural que mediante la
utilizacion del potencial del desarrollo existeateel territorio, conduce a la mejora del

bienestar de la poblacién, de una localidad otteioi” Agrega que “en el proceso de
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desarrollo local se pueden identificar tres dimamss: una econdmica, otra
sociocultural y finalmente, una dimension politamministrativa, en la que las politicas
territoriales permiten protegerlo de las interfefas externas”. Vazquez Barquero
(1988), citado en Villar, (2007:25)

A partir de las conceptualizaciones esbozadas s&lepu realizar distintas
consideraciones. En primer lugar, el consenso aaiccontexto geografico e histérico
en donde se desenvuelve y también en las causanajii@ron la aparicion de estos
conceptos, como la dificultad de resolver grandeblpmaticas sociales, politicas y
economicas que afectaban a zonas industrialeslesur

Los autores coinciden en que el desarrollo loctéh @sotado a un espacio
geografico restringido en donde, para la mayoedatiene que dar la articulaciéon de
actores y capital social, como también que el delbardepende de los recursos del
territorio, de la historia de los asentamientoslgcbnales y de que el entorno sea
innovador. Pero en el caso de las fiestas popuaaéiechio, citado en Rofman (2006),
dice que el desarrollo local es un proceso much® snéio-politico que econdémico, los
desafios son mas de articulacién de actores yatagutial que de gestion local. Este
altimo factor, en el caso de las fiestas populassie suma importancia.

2.4 Aspectos caracteristicos de los procesos deatesllo local

Segun Silva Lira, citada en Rofman (2006), los esos de desarrollo local,
sonde naturaleza endbégena, emergen desde adeptrrat8 de procesos que se
impulsan conscientemente, en los cuales la presafeialgin actor local ha sido
relevante para su impulso y activacion.Basan stategia en una solidaridad con el
territorio, concepto que se debe entender comoceEspla dimension institucional, un
espacio geogréafico con caracteristicas similares spitraducen en una problematica

socioeconémica comun. Responden a una voluntad edidg asociativa entre
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representantes publicos y privados; se trata @mzds consensos en torno a lo que debe
ser un proceso a largo, mediano y corto plazo. &ssario involucrar a toda la
sociedad civil para que el proyecto tenga mayottiteiglad. La originalidad de las
experiencias locales consiste en que permiten eecp@stimular todos los elementos
endogenos dindmicos desde una perspectiva integtalguiere decir que deben incluir
los recursos humanos, fisicos y financieros localesnbién los externos para realizar
nuevos proyectos. Se procura mantener una pernearsmstitud de diagndstico,
seguimiento y control de lo que se esta haciendodtaraleza enddégena y espontanea
de las iniciativas demanda una postura de flegidiliy de creatividad para superar con
éxito los desafios.

Segun Arocena(2002), los estudios sobre procesosedarrollo local han
mostrado la importancia de la dimension identitaNa es posible la existencia de
procesos exitosos sin un componente identitarico@@dinidor), fuerte que estimule y
vertebre el potencial de iniciativas de un grupan&émo que tenga sentido de
pertenencia a un lugar.

En relacion con el liderazgo y animacion del psogesta labor requiere algin
tipo de soporte politico o institucional que gehmemte tienen las instituciones
gubernamentales, aunque pueden ser también oteodeagde desarrollo local como
empresarios, lideres sindicales, universidadesos gue pueden tomar la iniciativa.

A modo de sintesis y de acuerdo con lo que opinaetrdcitado en Villar
(2006), en épocas de la modernizacion el paraddgrdesarrollo era desde arriba, y lo
local poseia bajo nivel de legitimidad. Segun Anacé2002), la crisis de mediados de
los setenta mostré su caracter irreversible parsotéedad y la necesidad de buscar
alternativas a las viejas recetas; en esta busgleetteral ocup6 un lugar cada vez mas

importante como palanca de desarrollo.
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Hoy, lo local recupera su protagonismo, pero tal se le esté dando una importancia
inusitada, como la panacea del desarrollo de verm@atado lugar. Este también esta
condicionado por el entorno externo en sus muftigiemensiones (tanto desde el punto
de vista geografico, econdémico, social, ambiematural y fundamentalmente por las
decisiones politicas). No siempre se tienen entauedos los aspectos que influyen en
la produccién del desarrollo, como por ejemplo tdidaridad del territorio, la
naturaleza endogena, los componentes identitagbiidar, el sentido de pertenencia
de la comunidad, los representantes publicos yagas comprometidos y participativos
en un trabajo asociativo, la aparicion de liderds yactores estratégicos, la originalidad
de las experiencias y la flexibilidad frente a ®ll&a adaptacién a nuevas formas de
mirar la realidad, la creatividad, el consens@dsicipacion de toda la comunidad con
el compromiso de involucrarse en la tarea y lassaates politicas del estado nacional,
provincial y municipal.
2.5 La teoria del desarrollo endégeno

La perspectiva enddgena supone una politica déeagia y creacién de recursos
especificos en los territorios e implica pasar da vsion de desarrollo como proceso
solo inducido por factores externos (capital, isi@r, tecnologia, infraestructura
adaptados a cada realidad), a la vision del ddkacomo conjunto de capacidades.
Tales capacidades se encuentran ligadas a la d¢alieldos recursos humanos y a la
capacidad organizativa y emprendedora de los agdotales, como asi también la
necesidad de reforzar las instituciones en el mdean cambio donde primen las
relaciones de cooperacion.Se parte de analizatigties y cuales son las capacidades
endogenas de desarrollo de las sociedades latincamas y las opiniones de los

distintos autores.
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Madoery (2008), opina que este tipo de desarroHoum enfoque desde las
sociedades locales, por o que necesariamenbeteeam upde abajo-arriba, desde los
territorios de proximidad. Se trata de una miradhtipa de desarrollo territorial que
toma en consideracion las posibilidades realegpgumiten los contextos de actuacion,
a partir de la forma como impactan en cada realideal las politicas nacionales y/o
regionales de desarrollo asi como los procesosgshb
Pero, fundamentalmente, pone énfasis en las causdenddgenas que genera cada
territorio para su desarrollo, en las dindmicasi@#ares que adquieren las sociedades
locales y en las estrategias desplegadas por toeeadocales. La hipotesis es que el
desarrollo de un territorio local no depende exehmmente de ventajas iniciales como
la ubicacion geogréfica, la riqueza del suelo ad&acion estatica de recursos tales
como infraestructuras, empresas y universidades.

Madoery (2008), en la teoria de la dependenciglemmento que rescata como
una caracteristica principal de las sociedadesratest dice que estd dada por su
capacidad enddgena de crecimiento, en contrastelamaracter inducido, dependiente
de las sociedades subdesarrolladas. También pataeia(2000), el desarrollo local
conlleva diferentes l6gicas que deben articularse.

Desde el punto de vista econdmico productivo, sepama logica territorial
diferenciada: el territorio necesita distinguird®esde el punto de vista politico-
institucional, el desarrollo significa una légica dobernabilidad pautada: los actores
del territorio requieren negociar y concertar. @estl punto de vista socio-cultural,
implica una logica relacional construida: tanto tapacidades como los actores son
interdependientes, por lo que importa no sélo él sgpihace sino el cobmo se hacen las

Ccosas.
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Tampoco el desarrollo de un territorio dependeamente de la inyeccion
exdgena de recursos productivos, a través de laxsiones, aportes financieros,
migraciones de personas, etc. Todos ellos son amm que configuran el potencial
de desarrollo de un territorio local, son atributpsge favorecen sus posibilidades de
expansion, progreso y bienestar pero no son capacesutralizar el juego de la ley de
rendimientos decrecientes como lo ha demostradquézzBarquero (2005), a través de
la identificacion de las nuevas fuerzas del deBarr&sos recursos productivos no
garantizan por si solos el desarrollo a largo plames suficiente contar con ellos sino
transformarlos en capacidades endogenas. Losot@sitiocales se transforman desde
adentro, a partir de sus propias dinAmicas orgawvesa creativas, emprendedoras, de la
forma como se utilizan los recursos exégenos ypsevachan las oportunidades del
contexto.

Las capacidades enddgenas no son homogéneasarmasf se basan en la
existencia y creacion de recursos endégenos geristn en los territorios, son
especificas de cada territorio local, dependemslearacteristicas propias de cada
sociedad local y de la vinculacién local con lasiterios supralocales.

La politica de desarrollo enddgeno tiene que recemia realidad, analizar las
iniciativas implementadas en cuanto a su adecuaaida realidad territorial, sus
objetivos y los instrumentos adoptados y generampymstas especificas, no
generalistas, ni replicar recetas validas en otmstextos y para otras realidades.
Ademas, permitira disefiar una reflexion epistemobbdgn la que los distintos niveles
se articulen y se integren a fin de representarformaa de aproximacion a la realidad
que admita la diversidad. Permitira pensar en t@mide sistemas dinamicos
complejos.Lopez, citada en Rofman (2006), dicetqdes las comunidades territoriales

disponen de un conjunto de recursos econémicosaihosn institucionales y culturales
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gue constituyen su potencial de desarrollo y queslen servir de base para articular el
crecimiento econémico y la mejora del nivel de \deda poblacion.

A modo de conclusién, y como dice Lopez, (2006)uemmodelo de desarrollo
endogeno se tiene que dejar de pensar en tendiagsk lo que eran y tenian, para
pasar a reflexionar en qué se puede ser y hacearta gel reconocimiento de las
potencialidades del lugar, la afirmacion de lardifeia; las sociedades locales existen
en territorios cargados de huellas del pasadoxfesa la historia de los hombres, sus
conflictos, sus creencias, sus tradiciones, eimdiola memoria colectiva, se considera
gue “la lectura de las huellas que permite recaisecen una historia es una condicion
para la accién”.

En las localidades donde se dan herramientas @erdés local a partir de las
fiestas populares lo logran desde lo multidimerdiosociol6gica, antropdlogica,
economica y cultural.

También desde una logica relacional construideedns diferentes actores que se
encuentran en un determinado lugar; en este senéiddentidad de un pueblo y la
relacién de actores en el marco de la fiesta.

Para la sociologia se utilizan mdltiples técnicag dnvestigacion
interdisciplinarias para analizar e interpretardaeslistintas perspectivas teoricas las
causas, significados e influencias culturales guaivan la aparicion de diversas
tendencias de comportamiento en el ser humanogiabpente cuando se encuentra en
convivencia social y dentro de un hébitat o esptangporal construido por actores que
dominan o se apropian de dicho espacio, ya seargrafsimbdlica o material.

2.6 Actores sociales
Los actores sociales son las personas de una ocdadumjue operan como

participantes activos que procesan informacion nnigdan estrategias en su relacion
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con otros. Segun la accion que realizan, el segterocupan, las diferencias de poder,
los distintos autores opinan desde diversos anguéssasi que se pueden dar distintas
clasificaciones de los actores sociales.

Mocchi (2006), expresa que todos los actores aathagl territorio, utilizando
su capacidad de accién, construyen un presente fyturo, proyectan, comunican,
interpretan y actian de manera intencionada. Gerasianismo, instituciones que les
permiten al mismo tiempo ser individuos y sujetolectivos.

Madoery (2009), sefiala que los actores socialedepuelasificarse segun el
espacio o sector que ocupan en la escena sociakteres publicos, actores privados,
actores publicos no estatales.

Actores publicasorganismos municipales, provinciales o estaduadggonales,
centrales o nacionales, supranacionales.

Actores privados:empresas, entidades financieras territorialessudtoras y
toda organizacién con fines de lucro o con propigta

Actores publicos no estatalesorganizaciones comunitarias, camaras
empresariales, sindicatos, asociaciones ciudadaoitsyales, movimientos sociales,
universidades, centros de formacion, de investigadnstitutos y fundaciones, y toda
organizacién que posea como bien ultimo, el bien(oo

Los actores locales son la base social de unaeeorilocal, actian individual o
colectivamente y se rigen segun diferentes l6gieascondmica, la politica, la social y
la del conocimiento.

Segun la légiceecondmicaidean o fabrican los soportes materiales del dejid
urbano, como son la infraestructura, el equipamignbs servicios urbanos.

Otros son los actores que producen bienes o W comercializan dentro de la

ciudad.
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Desde la légicaolitica, hay actores que intervienen en la gobernabilaadth
ciudad desde légicas publicas estatales de maeegardntizar las condiciones para el
funcionamiento de la ciudad. Estos actores se tanea gestionar el conflicto y los
diferentes intereses de los actores presentes.

En otro grupo estan los actores que emergen psti@antematicas o reclamos
gue antes no se encontraban entre las prioridasesnacidas socialmente. Realizan
acciones individuales o colectivas, poseen una nizgeibn comunitaria o de
autogestion, y a menudo construyen redes con agvaitdicos como privados.

Los actores que responden a la l6gica dahocimientp son los actores
cientificos, técnicos o ideoldgicos; pertenecen mstituciones académicas,
gubernamentales y/o técnico-privadas.

Se pueden observar las diferencias de poder @sti@ctores en los recursos que
poseen, en los tipos de bienes que detentan osgpokaciones sociales que ocupan.
También pueden notarse en las reglas de juegosiiesne informale

A su vez, para algunos autores existen diferensdie el actor y el agente
.Mientras que el concepto @etor da cuenta de la posicion y las orientaciones de la
accion en funciéon de sus ldgicas e intereses, mtepio deagenteremite a la de
intervenir en la sociedad local y de desenvolver papeles y légicas que por su
naturaleza lo determinan. El agente de desarrollmmevimiento despliega tacticas y
estrategias en pos de un objetivo, es decir, afin@mica de interrelacién con otros
actores. El agente es un sujeto proactivo, com@agoaista y como lider.

El agente de desarrollo, segun Madoery (2009),nemediador, una figura capaz de
observar, analizar, comprender y traducir las Egjig racionalidades de los otros

agentes (politicos, funcionarios, empresarios,icatidtas, militantes sociales etc.), en

5 Aquellas que estan escritas.
6 Aquellas que son acordadas tacitamente. Asi commbdos de pensar, de hablar, de relacionarse, de
ver, propios de la posicién social de cada actor.
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propuestas de concertacion. También es un emprendeditorial con capacidad de

gestion, con visibn mas amplia e interpretaciomeganvencionales de los problemas
sociales. Es aquel que expresa compromiso, esaélalde conocimientes, y de astucia
para procesar informacion, también provisto de lhiksnies relacionadas con el

liderazgo, la disposicién y capacidad para heggc@ganerar CONSensos.

Entre los actores estratégicos se ven nuevas tiaasade concertaciéon que
procuran articular los sectores estatales y priwalbautor antes mencionado, dice que
es importante la capacidad de representacion gemepdos actores institucionalizados
y nombra como ejemplos de estos, a las camarasomercio e industriales, las
asociaciones rurales, los consejos profesiondias ipstituciones del sector educativo.
2.7 Articulacion de actores

En relacién con la articulacién de los actoresalesj el punto de partida es la
definicion dada por el diccionario de la Real AcadeEspafiola: “Organizar diversos
elementos para lograr un conjunto coherente y zfiéaticular proyectos politicos
regionales.”Es decir,” articular” significa unir, enlazar.

Existen diferentes opiniones de autores que praoppaea una gestion publica
eficiente la articulacién de actores. Los actomsades se interrelacionan, con medios,
fines y valores desiguales, que contribuyen a cuas® a transformar la estructura, a
modificar las reglas de juego, a hacer predomingropiniones e intereses. Los actores
sociales son participantes activos que procesamicion y formulan estrategias en su
relacién con otros. Madoery (2009).

Las formas tradicionales de gobierno y de gestithliga han cambiado, desde
un Estado que era centro articulador del podettipmlia una forma de gobernar y
gestionar en que las decisiones aparecen deterasinpdr un mayor grado de

interaccion y participacion de diversos actoresalless Carmona, citado en Mochi
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(2006), argumenta que para analizar las caradtadstie este fendmeno y distinguirlo
del proceso de gobierngdvernmentbasado en un vinculo gobernante-gobernado de
tipo jerarquico y centralizado, diferenciado dehtéo gobernanzagpvernancg Este
nuevo estilo de gobierno y gestion publica se t¢ar@a por un mayor grado de
cooperacion y vinculacién entre el estado y lasmimaciones no gubernamentales y
entre actores sociales publicos y privados. Desta perspectiva, la gobernanza
aparece como un nuevo modo de gobernar donde fosesestatales y no estatales
participan y cooperan en la formulacion y la agliéa de politicas publicas.

Tufon, citado por Rojo Salgado, (2006), sostiene lgugobernanza permite
sustituir un modelo lineal, jerarquico y verticglor otro circular, basado en una
participacion plural y multinivel y la interaccioentre los actores y las redes
comprometidos. Ademas, asevera que se debe remmgani funcionamiento prestando
una mayor atencién a los principios de proporcidadly subsidiariedad, a la luz de los
criterios de apertura, participacion, responsadniljcficacia y coherencia.

En este contexto, las regiones y los entes lodalen tener la posibilidad de un
sistema de gobernanza en multiples niveles, eneepgrticipan formal e informalmente
diversos actores de diferente poder. Tufion (2011).

Madoery (2009) agrega que la perspectiva del aggnseis interacciones,
permite ver a la sociedad local como un lugar deesion conflictiva, un campo de
lucha de intereses particulares, de identidadespdgortamientos sociales y poderes
diversos, como asi también un ambito de aprendaagetivo e innovacion fomentado
a través de précticas asociativas y nuevas reglagedo concertadas.

Bosier (2001), manifiesta que no hay que concdbieratorio como un mero

soporte para las actividades econdmicas, socialgsliticas, sino como el lugar de
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interaccion entre las empresas, las institucionks yersonas; como un ambito donde
se entretejen relaciones variadas de cooperaadmpetencia entre todos los actores.

La complejidad del desarrollo local es tal que re@u aproximaciones y
reflexiones interdisciplinarias, interorganizaci@sa interniveles, interinstitucionales,
comunidad, Estado nacional, Estado provincial, déstiwcal, municipal y comunal,
regionales o federaciones de municipios, orgaror&s de la sociedad, de la politica,
Concejos Deliberantes y espacios de concertacigio-politica.

Lépez, citado por Rofman (2006), asegura que ehrdai local requiere
mucho mas que buenas intenciones, demanda conéerticactores y entre estos y la
comunidad en torno a los objetivos estratégicos dissarrollo, precisa del
fortalecimiento de algunos actores y de la genénagée otros, impone cambios de estilo
de pensamiento y de actuacion, tanto en el segtdicp como privado y en la sociedad
civil.

Lo que hoy se denomina capital social es fundarhpata entender y aspirar a
procesos de desarrollo exitosos, y esta asociadoadb de confianza existente entre
actores sociales de una comunidad, las normasmpactamiento civico practicadas, el
nivel de “asociatividad”, esto es el nivel de ftetm del tejido social interno de una
sociedad.

Segun Cravacuore, citado en Rofman (2006), conflesidn de esquema de
desarrollo local, se hizo habitual reconocer laartgncia que cobraban las relaciones
que se establecian al nivel local. Cravacuore afigme en la Argentina, en el
imaginario colectivo y en los discursos politicelsEstado sigue estando en el centro de
las decisiones vinculadas al desarrollo.

A modo de conclusion se puede decir, segun laaeopresada por diversos

autores, que los actores pueden clasificarse dedeon el sector o lugar que ocupan,
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o la funcidon que desempefian, o el grado de regexsén, en un nuevo tipo de
gobernanza donde actores estatales y no estatatespan, se vinculan y cooperan de
una u otra forma en el disefio, formulacion, gestdimpulso y aplicacion de las
politicas publicas. A pesar de que en el imagineoiectivo el Estado sigue ocupando
el centro de la accidén, cada vez es mayor la reptasion y accion de los municipios.
La mayoria de los autores opina que para que mepos de desarrollo sean exitosos se
requiere de interaccion de personas, de empresasstiuciones y de actores.

2.8 Dimensién relacional

Los diversos autores consultados tienen opinioifesedtes sobre la relacion
que se da entre los actores; algunos hablan deertacion, otros de alianzas, de
interacciones de dependencia, de cooperacion, aiicto, de interdependencia, de
imposicion, de corresponsabilidad. El siguientelisisacontribuye como parte del
soporte tedrico al trabajo de investigacion.

Por ejemplo, Clemente, citado en Rofman (2006)e digie durante las
emergencias los gobiernos locales generaron viscdigectos con la comunidad.
Donde existian se resignificaron, donde no funddanase promovieron.

2.9 Concertacion de actores: caracteristicas

Mochi (2006), manifiesta que la interaccién entre &ctores, materializa las
iniciativas subjetivas, transformandolas en efigery productivas y que esta practica
influye de alguna manera en las instituciones. Agdica la importancia de concertar
actores de acuerdo con un proyecto colectivo, gumipa disefiar y actuar en politicas
territoriales, que no se limiten a resolver proldsnde corto plazo, sino que puedan
pensar en proyectos de largo alcance, Mochi (2008).

En los distintos niveles —nacional, estatal y llot@s actores, segun Mocchi

(2006), desarrollan estrategias, ya sea de tipiiqmyl econdmico, cultural, cientifico
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tecnologico. El autor mencionado mas arriba denanfpactos territoriales” a la
concertacién de actores en distintos espacios,gsgrecialmente en el ambito local, con
el fin de lograr objetivos comunes. Con esta hepata basada en la programacion
negociada, los actores individualizan una serielgetivos, seleccionando los proyectos
de intervencion compatibles con tales propdésitogncordando un conjunto de medidas
para facilitar y sostener su ejecucion. Carmoradoien Mochi (2006). El fin Ultimo de
los pactos territoriales es potenciar la acciéreaola y la produccién de bienes
publicos locales.

El pacto puede representarse como una forma dénaitistitucional, basada en
procesos de toma de decisibn consensuada o catearapirada en los principios de
la democracia deliberativa, de la cooperacion gdacertacion. Estos principios son
introducidos como nuevos criterios de regulaciocogrdinacién entre las relaciones,
entre actores institucionales y socioeconémic@s)tge intereses publicos y privados en
la implementacién de politicas para el desarr@ltatorial.

Concertar actoresho significa que todos deben pensar lo mismorata mas
bien de deliberar en torno a un proyecto para aéraacuerdos, en el respeto de las
distintas l6gicas de cada actor participante. Asimai, la concertacion presupone la
reproduccién constante “del capital sinérgico” Bmis(1999), concepto que hace
referencia a la capacidad de una sociedad pacalartprovechosamente, sus recursos
endogenos, tangibles y no tangibles, propiciandbités de encuentro, intercambio
horizontal y concertacion de intereses entre astonelentificando contextos
institucionales que los benefician.

La construccién de un pacto territorial presupodenagas, la movilizacion de

actores locales y su participacion en torno a uwayquto’Las interacciones

"Tramas institucionales.
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multiactorales vinculadas a iniciativas de intec@&nun, la participacion politica y
social seran las practicas que permitan ejerceelnsarganizativos capaces de influir
en la marcha del desarrollo local.

2.10 Las alianzas y sus modalidades

Mocchi (2006), quien acuerda con Claudia Jacin@®22, en que dentro de las
innovaciones en las practicas sociales y politidagnte los Ultimos afios sobresale el
énfasis y la capacidad para generar alianzas ehtiestado, las empresas que se
encuentran en el Mercado y las Organizaciones d8ol@iedad Civil. Esto hace
referencia a que la separacion que se establetria lenpublico y lo privado se ha
disuelto, y ahora ambos sectores actian en aliatardae horizontales como verticales,
a fin de lograr el mismo objetivo en funcién denag publicos.
¢, Qué se entiende por alianzas?

No toda relacién establecida entre actores puedwndearse alianza. Es
necesario que exista una relacién horizontal yabperacion entre socios que trabajan
para alcanzar un objetivo comun, compartiendo s eguos riesgos que surgen, siempre
gue se llevan a cabo proyectos y acciones. Casado @n Luna (1997). Se presupone
qgue al crear alianzas se produce un mayor gradmfdemaciéon, racionalizacion,
eficacia y eficiencia, en la generacién de polgétipablicas.

Para Mochi (2006:17), las alianzas son “la rela@8tablecida entre diversas
instituciones en el territorio, que se constitugemo estrategias de trabajo — y no como
un fin en si mismas, implicando una estrecha réteentre actores”.

Las alianzas actuan bajo el supuesto de que uramipagion sola no puede
realizar todas las tareas necesarias, y entonsescleerdos se formalizan en diversas

modalidades, se definen roles para su desarrallopgeden ser temporales (para tareas
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especificas), o permanentes (alianzas estratégpaas) iniciativas que van mas alla del
proyecto. Pueden, a su vez, ser de corto o lamgopkegun el tiempo requerido para
lograr ese prop6sito coman. Las alianzas, por ste,pgeneran tipos de gestion que
pueden tipificarse segun su manifestacion comocderésponsabilidad”, de “gestion
asociada”; de “subsidiaridad”. Girardo (2007). LabBanzas son otra forma de
interrelacion de los actores que se establecendouariste un mismo objetivo y
programas comunes que se quieran lograr.
2.11 Interaccion entre distintos actores

Mochi (2007), clasifica la interaccion de actoremo sigue:
De dependenciase trata de alianzas en las que una de las psgte&sicuentra en
situacion de subordinacion con respecto a la dfmaactuacion de uno de los actores
resulta determinante para el sostenimiento detiaided conjunta, y de la participacion
del resto de los actores.
De cooperacionse entiende como aquel trabajo conjunto en elcqda actor aporta
los recursos que tiene disponibles y suma al fim(on
De conflicto: son alianzas que se establecen en una situacidrcogentura,
generalmente determinada por la presencia de uslepna comdn a las partes. Por
ejemplo los acuerdos que pueden establecerse esituaaidn de desastre natural o
accidentes, y se disuelven una vez resuelta lacsita de conflicto.
De interdependenciaa diferencia de la relacion de dependencia ejuéauna parte se
encuentra en situacion de superioridad, en esteseagata de alianzas en las que existe
una mutua dependencia entre los actores. Es tgcipartes se necesitan mutuamente
para la consecucion del fin, y por tanto es la sidegl la que mantiene la relacion, y no

necesariamente la conviccion de compartir fines.
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De imposicionsse da cuando una de las partes decide estabdaeion con las otras, e
impone las condiciones de esta, sin lugar a queegecien los medios ni los fines del
proyecto comun.

De corresponsabilidadse trata de alianzas en las que las partes asumasmpromiso
compartido que incluye todas las fases de desardsl proyecto comun, desde el
disefio, hasta la ejecucioén y evaluacion de resadtad

2.12 Modalidades de participacién y articulacion dectores

Mocchi (2006), dice que es pertinente tener entaugue ninguno de los tres
ambitos que pueden estar preséhteen homogéneos, por el contrario, estan
conformados por organismos diversos.

En la consideracion especifica de actores de iadaat civil, es preciso también
determinar si se trata de organizaciones 0 grupmsstituidos, o de personas
individuales en aptitud de beneficiarios u otros.

Instancias de participaciortiene que ver con la distincion entre procedingent
participativo§ y o6rganos participativd®segin Cunill, citado en Mochi (2006). Este
aspecto adquiere relevancia en relacion tantccalidad de la colaboracion como a los
actores involucrados, ya que si se trata de Orggaotcipativos, esto implica un
proceso sistematico que facilita la negociaciém yléliberacion, a la vez que supone
cierta restriccion a la intervencion de los ciude$a En cambio, los procedimientos
llaman a la participacion amplia de la ciudadamiero en momentos precisos, Yy
generalmente para aprobar o rechazar iniciativiasadss.

Escala territorialde las alianzas: implica determinar si los actpaasicipantes

pertenecen al nivel local, regional y/o nacional.

8 Cuando hablamos de los ambitos que pueden esserie se hace referencia a: Estado, sociedad civil
y sector empresarial.

% Encuestas, audiencias publicas, iniciativas popsjaeferéndum, reuniones, rondas de negocios.

10 Consejos, comisiones.
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Momento de las alianzas para la gestion de lastipaB: aqui es necesario
distinguir entre la participacion en la formulacia politicas y decisiones publicas, que
permite el participar en el disefio y elaboraciérnagepoliticas, y la que se hace en la
gestion de programas o servicios publicos, perdigrmen la evaluacién y control de

esas politicas publicas. Cunill, citado en Mocl6i0@).

2.13. Intensidad de la alianza

Este criterio se vincula al grado en que los agegigbernamentales y no
gubernamentales interactan en torno a una pofitibtica especifica, Cabrero, citado
en Mochi, (2006). Se puede hablarigtensidad bajacuando los beneficiarios son més
bien receptores y es una modalidad propia de logr@mas asistencialistasfensidad
media en la que los ciudadanos se convierten en sujatdisantes mediante
mecanismos de consulta, generacion de propuestéisy modalidades mtensidad
alta, cuando los ciudadanos y beneficiarios asumenpaniécipacion estratégica, no
solo como consultados, sino que deciden sobre riastaciones y prioridades del
programa o proyecto.

En las fiestas populares intervienen una pluralidedictores y organizaciones
civiles, como asociaciones, fundaciones, mutugesnios, funcionarios, expositores,
empresarios, universidades, organismos del estéstiodiosos, comerciantes, artesanos
y otros, que se relacionan de diferente maneranarcamunidad a fin de lograr llevar
adelante un proyecto o un programa de desarraifd.lo

Este abanico de organizaciones desarrolla una dergcciones y actividades,
segun Leira, citado en Mochi (2007), cuyas inteciames se llevan adelante en nombre
del interés publico, la movilizacién, la particig@at en espacios de consulta para el

disefio de politicas publicas y la colaboracioneimgplementacion y evaluacién, a fin
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de que constituyan distintos tipos de alianzascexdaciones e interacciones. También
las relaciones pueden ser de dependencia, de aodaper de conflicto, de

interdependencia, de impaosicion, de corresponsalili

2.14 Herramientas del desarrollo

Algunos autores muestran como debilidades de losepos de desarrollo local
la ausencia de apropiaciéon de herramientas pamsalzoracion de los proyectos, la
identificacién de los actores, la planificacidrayejecucion de esta.

Hay autores como Heincke (2005), que reconocen rasiponsabilidad social
como una herramienta para armonizar intereses féeenies actores y perfilar un
horizonte de desarrollo local sostenible.

La CEPAL!? (2002), entiende que las herramientas se refi@f@napropiacion
territorial, es decir, a la participacién de todms actores en el territorio; el
aprovechamiento de los recursos naturales, humamaateriales; la afirmacion de la
identidad cultural que debe estar fortalecidartf@wacion y coordinacion de la gestion
asociativa entre representantes publicos y privadoplanificacién estratégica que
permita anticiparse a las contingencias, dispoereredursos y vincular las decisiones
con los objetivos y plazos.

También se deberia fortalecer el liderazgo de logicipios estimado como la
administracion, gestion, conduccion de fuerzascynsos hacia un futuro sustentado en
acuerdos mayoritarios, como herramientas del dukat?

2.15 La articulacién de actores para el desarrollo

La visién de Cravacuore (2009 Mjespecto de este tema indica que

www.redalyc.org.articulo.oa?d67550505
12Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
13 Biblioteca.unmsm.edu.pe/Redlieds/Recursos/archiestionestado/serie 61HBancooficial_3.pdf-
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“Las relaciones entre los actores requieren cordige en un nivel amplio de
acuerdos y compromisos entre los actores privagngblicos, cuyas acciones y
omisiones condicionan las dinamicas territorialesdésarrollo, determinando
para cada sitio una configuracion particular y sugdo que, en todo proceso
local, las visiones, demandas y expectativas gsi@dtores locales llevan a la
arena de la negociacion resultan categéricas artitalacion y definicidén de las

politicas a ejecutar”.

El mismo autor afirma que la articulacién publicovada y las redes densas de
relaciones cooperativas entre cdmaras empresariteticatos, centros educativos,
empresas y el gobierno local constituyen un elemesintral para posibilitar una
utilizacién eficiente del potencial de recursosales disponibles y mejorar la
competitividad territorial.

Se toman todos los conceptos tedricos mas arrigerigios, como herramienta
para el desarrollo para poder analizar la artiédkae interaccion de actores productivos
en la Fiesta Nacional del Pomelo durante el aii@ 241 |la localidad de Laguna Blanca.
2.16 Capital social

Otro concepto intimamente ligado al desarrollo gedod, tiene que ver con el
“capital social” que se refiere a las institucignetaciones y normas que conforman la
calidad y cantidad de las interacciones socialesirde comunidad. Muchos estudios
demuestran que la cohesion social es un factoicarianto para la prosperidad
econdémica como para que el desarrollo sea sosteribk alianzas constituyen la

posibilidad de potenciar el desarrollo del “capsatial’.

Ynttp://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/sistehagativo/educaciondeadultos/recursos bibliogréafisarrollo
local/la articulacion de actores para el desarioltal.pdf
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Con el términocapital social se hace referencia a las normas, instituciones y
organizaciones que promueven la confianza y la @@gpin entre las personas, en las
comunidades y en la sociedad en su conjunto. Hgtenas autores como Putnam,
citado en Mochi (2006), el desarrollo de capitaliagloes lo que produce cooperacion y
civismo. Sin embargo, es necesario sefialar queeaxisamplio abanico de definiciones
y matices tanto para definir qué se entiende pegitalasocial asi como para su
aplicacién. Durston, citado en Mochi (2006).

Coleman, citado en Mochi (2006), conceptualizeagital social como aspectos

de la estructura social que facilitan ciertas atesocomunes de los actores dentro de la
estructura.
Por su parte, Bourdieu, citado en Mochi (2006), ldadbe redes permanentes y
membresia a un grupo que asegura a sus miembrosnjumto de recursos actuales o
potenciales. Otro investigador asocia al capiteisd@on recursos morales, confianza y
mecanismos culturales que refuerzan los gruposlssciFukuyama 1995, citado en
Mochi (2006).

Sin embargo, resulta interesante la conceptuafinagie hace Margarita Flores,
quien advierte que la confianza, las redes o lganizaciones no son el capital social,
aungue sean los componentes que le dan origeesRorazén, la autora lo define como
la capacidad de los individuos y los grupos de rabitebeneficios a partir del
aprovechamiento de las redes sociales. De estaafsamresuelve en gran parte la
dificultad de distinguir entre las fuentes o faetodel capital social, sus beneficios y
resultados, sus formas, componentes y funcionesexistencia de redes le brinda
ventajas adicionales a los individuos, en compéracon las que obtendrian si actuaran

individualmente. Flores, citada en Mochi (2006).
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De acuerdo con Robinson, citado en Mochi (2006y, &dlgunas razones que
conducen a valorar el capital social en primer Hugarque puede producir beneficios
econdmicos (0 perjuicios), si no es tomado en @jedemas, puede utilizarse para
producir bienes socioemocionales y simbdlicos quantribuyan al bienestar
socioeconOmico de un pais. Este autor, que trdhajalacion entre capital social y
reduccion de la pobreza, postula que quienes pasearayor volumen de capital social
estaran en situacidn ventajosa, pues seran capdeesintercambiar bienes
socioemocionales, ademas de recursos y servicidsriadas, lo cual puede influir
finalmente en la distribucion del ingreso en logidres y en la presencia o no de la
pobreza.

En términos de un pais, sefiala el autor, a medidaagmenta el capital social
colectivo, sus instituciones gozan de una mayomptace&n general y mejora la
capacidad de negociacion e intercambio, crecenrddss de participantes en las
transacciones, se reduce la disparidad de losibersey se eleva el nivel de estos.

A manera de sintesis de estas distintas posicienescasion de la Conferencia
Regional de CEPAY y la Universidad del Estado de Michigan (CEPALQP)) se
alinearon algunos ejes principales para aborddefiaicion del concepto, los cuales se
han tomado como referencia para este trabajo. Ensesntido, el capital social es
entendido como una capacidad especifica de maosifizade determinados recur§ds
por parte de un grupo, asi como también se remite disponibilidad de redes de
relaciones sociales. De esta manera, el capitahlsde un grupo podria entenderse
como la capacidad efectiva de movilizar productigata y en beneficio del conjunto,

los recursos asociativos que radican en las distikdes sociales a las que tienen

15CEPAL: Comision Econdémica para América Latina €alibe
16 | iderazgo, empoderamiento, asociatividad.
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acceso los miembros del grupo a los que se haeeenefa. Atria, citado en Mochi
(2006)
En especial, la participacion de las organizacialeeka sociedad civil en estos espacios
comunitarios, permite pensar en ellas como agemigglizadores del tejido social
local. Por otra parte, la construccion de aliardmasdiferentes actores produce un mayor
grado de informacion, racionalizacion, eficacia ficiencia, en la generacion de
politicas publicas y potencia las relaciones defigaopa entre los actores, la
cooperacion y la reciprocidad, que constituyerejes fundamentales del capital social.
La cooperacion puede verse como relaciones sodafgsuas insertas en un marco de
intereses personales y solidarios a la vez.

Asimismo para el contexto de esta investigacioriosea del concepto de la
articulacion de actores gue se establece en Eadipopulares:
a) Al capital social como capacidad de los indiesly los grupos de obtener beneficios
para el conjunto a partir del aprovechamiento derémles de relaciones sociales en
acuerdo con la autora Margarita Flores.
b) Que los participantes en el capital social glantimplicita o explicitamente el bien
comun.
c) Que la participacién de las organizaciones deolsedad civil en estos espacios
comunitarios permite pensar en ellas como agemi@glizadores del tejido social

local.
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CAPITULO 3

3.1 Provincia de Formosa
3.1. Contexto geografico, poblacional e infraegtra

Segun informacion obtenida en la Subsecretari®ldrificacion e Inversion
Publica del Estado Provincial, (Subsecretaria dmifitacion,2011), la provincia de
Formosa esta ubicada geograficamente en la zonksterde la Republica Argentina,
ocupando integramente el area del Chaco Centraledemocida por los funcionarios
del estado provincial con una ubicacion privilegigad que ocupa una zona central en la
Cuenca del Plata, vinculando al pais con Paradg@iyia y Brasil.

Constituye también un nexo entre las regiones érgenNoroeste y Nordeste, y
ademas, se emplaza en la interseccion de dossgjesiaes para la comunicacién como
son los rios Paraguay y Parana. Pese a lo antseudnjstoria indica que la primera
ciudad se fundé en 1879. Formosa fue territorioamat hasta 1955, afio en que se le
otorgd la provincializacion. Esta circunstancia,aagda por las largas distancias de los
grandes centros urbanos del pais, el clima sulbtabpyi los suelos en su mayoria
arcillosos, determiné que fuera juzgada por mudiims como una provincia atrasada e
inviable para las obras de infraestructraobre todo en lo concerniente a rutas,
educacion y salud. Segun el discurso de los fuacios provinciales y locales, esta
situacion cambi6 en el afio 2004 con la firma de de reparacion historiteentre el

presidente, Dr. Néstor Kirchner y el GobernadoFdenosa Dr. Gildo Insfran.

17 Caminos, rutas, escuelas, centros de salud.

18 E| acta de reparacion histdrica fue un acuerda pae se desterraran las escuelas-ranchos y seahici
centros de salud en cada localidad, hospitalestdiss, regionales y de alta complejidad, rutdaltsias
(muchas eran de tierra), obras de traslado delyagunargia eléctrica.
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La provincia comparte con el Paraguay una extenmatera limitada por los rios
Paraguay y Pilcomaydy por otro lado linda con el Chaco y Salta. Suesfigie es de
72 000 Km cuadrados, lo que significa el 2,6 %tdaitorio nacional. Su poblaciéh
es de 530.162 habitantes, apenas el 1,3 % deldwitahis. Su territorio es una planicie,
gue se integra a la extensa llanura Chaquenautessexfluviales son la resultante de las
variaciones climaticas.

Desde el punto de vista socioecondémico y agroetm@g distinguen tres regiones:

a) Region Este: humeda, en donde se concentra lagi@bls las explotaciones
ganaderas, agricolas y forestales.

b) Region Centro: semidrida, constituye una transiogire las condiciones
naturales y economicas de la region este hacieadisidades factibles de
realizar en el oeste.

c) Regién Oeste: arida, con bosques de madera durpegoeten la explotacion
forestal acompafiada de una ganaderia rusticao@yinabras).

La agropecuaria es la principal actividad prodwctde la provincia. Existe una
situacion bipolar en la estructura agraria que puetiservarse claramente en la
distribucion de la tierra, porgue hay un segmert@pequefas unidades minifundistas y
un nimero reducido de pobladores poseedores deasihelstareas.

La dinamica socio-productiva que tuvo lugar desdelltimos afios de la década de
1950 devino en fuerte desequilibrio territorialppdujo un mayor grado de desarrollo
en el este. Asi, Formosa presenta una desiguahoidup casi la mitad de los habitantes

reside en apenas un 8 % del territorio, situacide gn un futuro préoximo podria

1%Este rio tiene seca parte de su cauce, con elagede cambiar continuamente su recorrido, lo que

provoca litigios entre los dos paises que limitanbia su cauce por los sedimentos que acumula en su
lecho.

20 Seglin censo del 2010.

2! Los minifundistas son alrededor de 10 000, comasemuchas veces sobreexplotadas, que arrojan
generalmente resultados econdémicos deficitarioso/grupo de poblacion rural de unidades de muchas

hectareas, en muchas ocasiones sub-explotadas.
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revertirse como consecuencia de las obras de #tfuam¢ura y servicios basicos que
acompafian al Programa de Colonizaciéon que se mgti@mentado en las regiones
Centro y Oeste. El nimero de habitantes represtit@4% de la poblacion del pais.

3.2 Mapas de Formosa y su ubicacién en el pais.
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Mapa de provincial de Formosa, y la ubicacién de la ciudad de Lag. Blanca. Fuente :
Subsecretaria de Planificacion de la Pcia. De Formosa, 2018.
Los habitantes en la Pcia. De Formosa son 52489%la ciudad de Formosa
222.226 (Indec 2010) La poblacion de la provin@atecido a un ritmo (2% anual) que
practicamente duplica al del conjunto del pais5%) La provincia se caracteriza por

un indice de urbanizacion intermedio (77,2%), iofeal del total del pais (89,3%). La
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ciudad de Formosa concentra el 52,8% de la polilagibana provincial. La divisién
politica es de 9 departamentos y 37 municipios,d&7ellos con menos de 5000
habitantes; solo 5 superan los 10 000 habitantes.
Con respecto al tipo de poblacion, esta esta covdda por pueblos aborigenes (unos
30.000 habitantes) que pertenecen a las etniasiVrdlaga, Toba y Chulupi, que
ademas de sus tierras, guardan su lengua, suddeéntisu cultura. Son atendidos por el
Estado a través de politicas de salud y de edutagidravés de un programa
intercultural bilingle.

A esta poblacién étnica se le suman los criollogidos de la mezcla entre los
pueblos guarani y espafiol, y los descendientesrdigriantes alemanes, paraguayos,
italianos, polacos y suecos, que ocupan el tewiforovincial, fundamentalmente, el

sureste. Los descendientes de los emigrantes agalseidistribuyen en el oeste de la

provincia.
Poblacion por localidad
250000
200000
150000 -
100000 -
H Habitantes
50000 - I
Formosa Clorinda Pirané El Ing. Las Ibarreta Lag
Colorado Juarez Lomitas Blanca
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Grafico N° 1 Poblacién de la Provincia de Formosa por localidddensiderando las de mayor

poblacién).Fuente: Formosa 264kl cuadro de barras es de elaboracion propia.

La provincia de Formosa histéricamente ha padedédaltos valores de NBI; en
los datos que proporciona el INDEC en el censo 2@8fe indicador mantiene el
comportamiento aludido, con un gradiente descepddzgde el oeste hacia el este. Este
resultado puede relacionarse con el nivel de Ernasalidad provincial superior a la del
promedio nacional y que ha tenido un descenso mande dicho promedio en la
Gltima década. La provincia se caracteriza porndicé de urbanizacién intermedio
(77,2%), inferior al del total del pais (89,3%). diadad de Formosa concentra el 52,8%
de la poblacion urbana provincial.

En cuanto a la infraestructura turistica, es dasirobras y servicios basicos de
las ciudades (tales como rutas y caminos, aertgjgouertos, telecomunicaciones,
sanidad, energia, agua, hoteles, infraestructuia, fetc.), denotan algunas deficiencias
gue plantean la necesidad de una urgente soluaifmgue en los Ultimos afios ha
variado fundamentalmente en lo que hace a rutaas Ee incrementaron y llegaron en
el 2012 a 2500 Km. y a 800 Km. de redes de fibricappara tender a un mejor
desarrollo turistico y generar a su vez, incentigag la concrecion de proyectos e
inversiones futuras.

En el caso del equipamiento turistico, como hotelssbafas, bungalds,
alojamiento, transporte, gastronomia, agenciagajesy entre otros, también presentan
algunas deficiencias.

Los principales problemas detectados tienen quearefa escasez de plazas de hoteles
y otras formas de hospedajes. Falta de modernizagi6 adecuacion de las

instalaciones edilicias, ausencia de formaciénpac#acion de los recursos humanos y

22Censo 2001.
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del personal de contacto, la inadecuacion de loscgss ofrecidos en relacién con la
calidad-precio esperado, y las cuestiones derivatiasla gestion, promocion y
comercializacién de los servicios en general.

3.3.Aspecto politico

En esta provincia, desde 1983 hasta la actualidasd gobiernos se han
caracterizado por ser democréaticos, con lideres pigtido justicialista y con
gobernantes que lo han hecho por mas de un peyiadm una revalidacion de los
votantes en los comicios. El Ultimo Gobierno, pestéente al partido mencionado mas
arriba, fue reelecto con porcentajes mayores al 88%ufragios. Linz (1998), dice en
relacion con este ultimo fendmeno, que en alguaésep han dado su voto de confianza
a los mismos partidos y lideres durante variasiElaes para asegurar su continuidad y
eficacia en los programas politicos. En la prowndé Formosa se dio aparentemente
este pensamiento, el gobierno actual fue electi®6b y sigue vigente, con un proyecto
gue plantea un desarrollo de politicas inclusorasiygobernador reelecto en cuatro
oportunidades consecutivas, lo que demuestra quelpanayoria de la poblacién es
considerado un lider.

En la dimension politica, la alta incidencia qugusi ejerciendo el Estado
nacional tanto en los recursos que maneja en éelacn los otros niveles de gobierno
como en las competencias legales, permiten arriepga en la Argentina, segun lo
expresa Cavarozzi (2005), la matriz Estado-céntsicae estando presente en la
implementacion de politicas regionales, si bieredelsonocerse que algunas provincias
han ganado participacion en ellas.

Segun Lechener, citado Schamuck (2009), el césrral estatal convive con

otras modalidades de coordinacién social y politea donde las organizaciones
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sociales, en especial las locales, despliegamtiias conjuntas para el desarrollo de
politicas.

Enfoques recientes que abordan la gobernanza tmmalp Navarro y Ramirez,
(2006) opinan también que han proliferado nuevasds de articulacion al interior del
sector publico y en relacion con el sector privado.

Gallicchio (2006), sostiene que los municipios se gomo fuentes de procesos
y recursos que pueden contribuir al desarrolloareatisi se generan las condiciones
apropiadas. El aduce que el desarrollo local me@gobernanza en todos sus niveles
porque pone al gobierno y al poder al alcance deie.

En relacién a los municipios, en Formosa, duramt#gélcada del 90 y principios
del 2000, enfrentaban dificultades para construisogtener la infraestructura de
servicios basicos, el equipamiento necesario yidormacion de grupos técnicos para
fortalecer la gestibn local. En la actualidad, |otesior se estd revirtiendo
paulatinamente.

Algunos autores, como Garcia Delgado, citado etakiab (2006), establece la
diferenciacion entre los dos modelos de gestionligalbel de la globalizacion
tradicional, burocratico, administrativo, clientgldasado en la administracién del
ABL 2, El segundo, de innovacion, gerencial, basadagdémandas ciudadanas y con
autonomia funcional.

También lturburu, citada en Vallarino (2006), diasi a los municipios segun
sus funciones en dos grupos: el primero, los tiadiates, de gestibn administrativa, de
desarrollo urbano, de prestacién de servicios pabliy de regulacion de la vida
comunitaria. El segundo, entre las nuevas funcjorses agente de promocion

econdmica, de desarrollo social, de medio ambigetg@oder regulatorio, de salud y de

23 ABL hace referencia a tasa de alumbrado, barridmpieza.
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seguridad. Para dicha autora, las transformacienéss que se ven sometidos los
gobiernos locales reclaman un nuevo modelo de \rentre el Estado y la sociedad

civil, especialmente en las areas de politica teqtdinica y de politica social.

3.4 Aspecto econdémico y social

En la provincia de Formosa durante el periodo d&@312001, las medidas
tomadas se tradujeron en cierres de desmotadacéaasf, eliminacion del subsidio al
algodon vy la liberalizacion del comercio internagh el ingreso ilimitado de productos
textiles importados que provocaron el cierre de Hdanderias y fabricas textiles.
Durante la crisis econémico-politica del 2001, paricion de los bonos en reemplazo
de pesos para pagar a los deudores del Estadoaylgsassueldos de los empleados
estatales provocd una gran inflacion en alimentesjicamentos, ropa y en general en
todos los rubros, aparecieron los clubes del treiggla poblacion que se consideraba
clase media disminuy6 su poder adquisitivo.

Ademas, las practicas tradicionales como el motigouldel algodon, el
agotamiento de los suelos, las sequias en el pastacial, la capacitacion no acorde
con las necesidades de los productores, la cutirdgfundista de produccion, la
herencia de las tecnologias y técnicas aplicadakeauadas a las necesidades, los altos
costos de la produccion y los bajos precios deroducto$*condujeron a una paulatina
y sostenida caida de los niveles de vida de losigiers productores que llegé a
extremos de la pauperizacion del sector. Eso t@jao resultado adicional el abandono
progresivo del campo y la concentracion precaritasidamilias en las periferias de las

ciudades?®

24 Agravados por las intermediaciones especulativas.
25 Fundamentalmente de Formosa y de Clorinda perbiéania poblacion emigré a otras ciudades mas
pequefias como El Colorado, Laguna Blanca, Pirbaédta.
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Sin trabajo estable, sin vivienda, sin perspectd@&studios para sus hijos, sin
resguardo de la salud, sin politicas inclusoraswmieron en poco tiempo el dinero de
la venta de sus tierras y terminaron pronto vicsapor el asistencialismo. Lo anterior
ocurria en las ciudades donde la poblacion cregidoena acelerada tanto por el
crecimiento demografico en si, como por la emigmraaiel campo a la ciudad. Estas
aglomeraciones no poseian las condiciones de wrhaniviviendas, escuelas, centros
de salud para albergar a tanta poblacién y fundtaimeente no habia fuentes de trabajo
necesarias para estos sectores poblacionales.

Desde 2004 se busco lograr un equilibrio y dedard# la provincia a partir de obras
de infraestructufd en todo el ambito del territorio; este importanmtevimiento de
obras constituye fas bases del desarrollo e inv@luen general, a un sector
considerable de la poblacion. El signo mas imptetde esta puesta en movimiento es
la entrada en escena de nuevos actgrgse se suma a lo anterior para desarrollar
desde adentro una provincia con un potencial ecmuddeterminado por su historia,
gue recién comienza a manifestarse, y para lo @ugbbierno oficialista ha disefiado

politicas de estado especificas.
PBG de Formosa®

El Producto Bruto Geografico (PBG) a precios cotes presenta un crecimiento del
85% para el periodo 2003-2007, lo que implica @sa de crecimiento promedio anual
del 17% en los ultimos cinco afos, segun datomads por la Direccion de Cuentas
Nacionales -Instituto Nacional de Estadisticas g0e (INDEC). No obstante el PBG
provincial no experimenta grandes cambios en sticgecion del total nacional,
representa el 0,6% del PBI nacional. En la estragitoductiva provincial predomina el
sector terciario, que constituye el 57% del PBGdentro de éste se destacan las

actividades vinculadas con el gobierno (25%), skgupor el sector primario (29%) En

26 Como caminos, rutas asfaltadas, puentes, obrasatgia eléctrica, redes de internet, la constincgi
remodelacion de edificios escolares, hospitalegiftgentes complejidades y centros de salud, centro
odontoldgicos represas y manejo sustentable del agua, centrestad@ios de innovaciones en el manejo
agricola y ganadero, laboratorios medicinales,rosrdulturales, museos, paseos publicos y de @érea

y parques industriales.

27 Nuevos actores como constructores, proveedoreserciantes, industriales, arquitectos, ingenieros,
empresarios, obreros, personal de maestranza, eagpares, técnicos, farmacéuticos, nutricionistas,
abogados, y especialistas en diferentes tematicas.
Zhttps://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/ficpasvinciales/Informe_Productivo_Formosa.pdf
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este ultimo caso, las actividades mas relevantesoseentran en la agricultura y
ganaderia (ganado bovino y caprino, taninos, fraé&so pomelo y banana y arroz). Y
el secundario (14%), (Direccion de EstadisticasisGge y Documentacion de Formosa).

La superficie total neta de las explotaciones séggmso Nacional Agropecuario 2002
es de 2.534.323 has. De las cuales el 4,77% oeaupapkrficie implantada .El 95.24 %
esta cubierto por montes y/o bosques naturalespamados y el resto se destina a

cultivos agricolas.

En relacion a la produccion denglo es de 22.971 toneladas por &fen
el aflo 2012, en la Pcia de Formosa. Posee la Boiase 700 a 800 hectareas de

pomelos y se obtiene 1000 toneladas de jugo mi‘ai
3.5 Comercio y produccion.

La tasa de variacion promedio del producto de coimer de servicios resulta
del 2,17 %

Exportaciones en millones de US$ 35. Participaeidel total nacional (en %) 0,1 %s.
Exportaciones afio 20%2

Concepto Formosa Region Noreste Pais

Valor total( en millones de 45 1.030 80.927
uss)

Composicion ( en %)

Productos primarios

29,0 50,6 23,5
Manufacturas agropecuarias
37,8 33,4 33,9
Manufacturas industriales
5,3 14,8 34,0
Combustibles y energia
27,9 1,2 8,5

2 INTA .Informes Regionales 2006
30 (www.formosa.gob.ar )

31 Direccion de Estadisticas, Censos y documentagiBnavinciales de Formosa.
32 Secretaria de Politica Econdémica y Planificaciéh@ksrrollo.2015
33 Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas csiPldas. 2012
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Total 100 100 100

3.6 Slud

La mortalidad infantil en el afio 2012 es de l14e¥hbaja .Y NBI un 28% con una

tendencia en baja.

Uno de cada 4 nacidos vivos tenian una mama adoles en el afio 2012, Esto
significa que en el afio 2012 los nifilos nacidosatenina situacion de alta

vulnerabilidad.

Esperanza de vida al nacer 76 %. Cobertura déud 5&8% .>*

Indicadores de recursos, acceso y cobertura. Fafos

Formosa

Total Pais

Total Provincia

% Provincia

Numero de médicos

121.076

36.931.30,5

Numero de camas
disponibles en
establecimientos
asistenciales

193.244

2.192

1,1

Egresos del sector
oficial

1.933.307

45.702

2,4

Cantidad de
establecimientos con
o sin internacion

20.042

425

2,1

Cantidad de
establecimientos con
o sin internacion:
Sector oficial

Nacional

22

00

34 Secretaria de Politica Econdmica y PlanificaciéhRkesarrollo 2015.
35 Ministerio de Salud de la Nacion. Sistema Irdelgrde Informacion Sanitaria Argentina.
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Provincial 5.841 323 5,5
Municipal 3.631 0 0,0
Otros 31 1 3,2
Cantidad de 221 0 0,0
establecimientos con

o sin internacion:

Sector Obra Social

Cantidad de 10.131 101 1,0

establecimientos con
o sin internacion:
Sector Privado

Cantidad de 18 0 0,0
establecimientos con

o sin internacion:

Sector Mixto

Porcentaje de 36,1 56,9 157,6

poblacién no cubierta
con Obra Social o Plan
Médico

3.7 Educacioén :

Tasa de matriculacion 99,6 .36

% DINIECE
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8,2

1991

2001

2010

Gréfico: Tasa de analfabetismo. Obras y accionéaatiéerno 2012.Gobierno de la Pcia de

Formosa. P.E.

Tabla: Asistencia escolar por grupos de edad selecc

ionados en porcentajes *’

Censo 2001
Provincias (6 -11) (12 -14) (15-.17)
Formosa 97,3 92,8 72,4
Chaco 95,7 89,4 66,3
Corrientes 96,4 91,2 71,3
Misiones 94,8 86,1 65,1
Censo 2010
Provincias (6 -11) (12 -14) (15-.17)
Formosa 98,7 95,4 80
Chaco 98,3 93,7 73

37 Obras y acciones de Gobierno 2012.Gobierno Beilade Formosa. P.E.
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Corrientes 98,5 94,9 77,7

Misiones 98,1 93,4 71,6

Educacion Inicial

Edades Tasa de Escolaridad
4 afos 53,23%
5 afios 95,80%

Educacién Primaria

El nuevo paradigma educativo basado en el enfoguBasarrollo de Capacidades y
Escolarizacibn Plena que se estableci6 como LireaPdlitica Educativa en la
Resolucién Ministerial N° 314/12, fue trabajadotedas las unidades educativas Con
relacion a la cobertura, de acuerdo con los dansates del afio 2010, el 90,1% de los
nifios comprendidos en el grupo etareo de 6 a 14, adacurre a la escugdamaria.

Edades Tasa de escolarizacion

6-11 90,1%

En los indicadores educativos, se constata unairdisndn destacable y constante, del
porcentaje de repitencia, que disminuyo6 del 10®& 64 % en el intervalo 2005 a 2012.

Porcentaje de repitencia de nivel primario

2005 2006 2007 2008| 2009 201( 2011 2012

PRIMARIO | 10,6% | 10,5%| 10,3% 9,4%| 10,0% 90% 78% 6,1%

En el periodo 1995-2012, las unidades educativasataron en un 39%, es decir 219
unidades educativas nuevas, con mobiliario escotempleto, incluyendo en este
concepto las escuelas bases y sus anexos.

CONCEPTO 1995| 2012 VARIACION 1995 - 2012 INCREMENT@&N
PORCENTAJE

Unidades 558 777 219 39%
educativas

Educacion Secundaria
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Se han creado 384 unidades educativas (considetan@scuelas bases y sus anexos,
en todas las modalidades), lo que significa unemento 246%, en el periodo 1995-
2012. Estas escuelas han sido entregadas a la w@adueducativa totalmente
amuebladas, haciendo posible el proceso de ense@panendizaje en espacios
confortables y saludables.

CONCEPTO | 1995| 2012, VARIACION 1995 -2012 INCREMENTO EN
PORCENTAJE

Unidades 111 384 273 246%
educativas

Educacién Superior No Universitario

En relacidon con la infraestructura edilicia, eneesivel educativo se han creado y
equipado, en el periodo 1995-2012, 13 unidades atidas, lo cual significa un
incremento del 43%, las cuales constituyen lugprieslegiados para que los docentes
y estudiantes se formen e interactien con sus.pares

CONCEPTO | 1995| 2012 VARIACION 1995 -2012 INCREMENTO EN
PORCENTAJE

Unidades 30 43 13 43%
educativas
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3.8Dimension institucional y legal

Tanto la Constitucion Nacional como la Provinciahen articulos especificos
en relacion con este tema. La Constitucion Naci¢b@94) en su Art. 5.- dice: “Cada
provincia dictara para si una Constitucion bajeiglema representativo republicano de
acuerdo con los principios, declaraciones y gaamarde la Constitucion Nacional, que
asegure su administracion de justicia, su régimanicipal y la educacion primaria.
Bajo estas condiciones, el Gobierno federal, gem@arda cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones”. Y el Articulo 1dRe: “Cada provincia dicta su propia
Constitucion, conforme a lo dispuesto por el Arasegurando autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden im#bibal, politico, administrativo,
econdmico y financiero”.

Por su parte, la Constitucion Provincial de Formesasu capitulo V, Politica
Administrativa, Art.87 dice:

“La administracion publica provincial y la municipastan regidas por los

principios de la legalidad, eficacia, austeridagéntmlizacion normativa,

desconcentracion operativa, capacidad, equidadaldgd, informalismo y

publicidad de las normas o actos. Su actuaciorddiem lograr economia y

sencillez en el tramite, celeridad, participacionely debido procedimiento

publico para los administrados. La provincia egedda un sistema integrado de

administracion financiera, publica, contabilidadsdreria, crédito publico y

presupuesto cuya organizacion, atribuciones y @umed reglamentara el Poder

Ejecutivo”.

Marta Diaz de Lan, citadaen Rofman (2006), establea serie de limitaciones

o tendencias historicas, politicas, econdmicas igtapologicas que han convergido
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para que los municipios puedan emprender estrategga construir un nuevo
paradigma de desarrollo local.

Es una paradoja que mientras existen posturas gadas y contradicciones en
la tematica tratada mas arriba y se sostengannmdiones, se observa que en la
realidad algunos municipios ya estan trabajandestrategias, en la organizaciéon y
gestion para construir un nuevo paradigma de d#kafdocal. Esto se advierte en
muchos de los municipios de diferentes provincrgerainas, por ejemplo en la ciudad
de Gualeguaychu (Entre Ri#’)en Alta Gracia (Cordob®y en General Belgrano
(Cordoba).

3.9 Dimension turistica

La provincia de Formosa posee una ubicacion gdogréktratégica segun la
Subsecretaria de Planificacion (20%1).0s productos turisticos mas destacados son el
turismo aventura, el de las fiestas popularesgceturismo. Los principales atractivos
son: la tranquilidad, la belleza, la seguridadasdediudades, la amabilidad y la identidad
de su gente, la vida nocturna, los productos arédss, la cultura y el paisaje.

Se puede hablar de turismo de diferentes clasaswdo con el area en la que
se desarrolle: turismo religioso, de fiestas deraduccion, ecoldgico, de aventura,
cultural y étnico, que se encuentran en una etapandlisis de las potencialidades, ya

qgue los recursos existen, pero aun no se han defilnis servicios acordes para

%8 _a ciudad de Gualeguaych( (Entre Rios), ha enadmtea la fiesta de carnaval una forma de producir
desarrollo local. Durante todo el afio se prepaaarozas, trajes, mascaras, representaciones dalagjm
monstruos, también musica y la letra de temas gtiesiesmen al publico y que describen las tematicas
religiosas, mitos y leyendas, o probleméaticas desua la que hacen referencia (por ejemplo, ellenad

de las papeleras) y que en enero y febrero serpaesal turista en una manifestacién de exubergnda
gran calidad. A partir de estas fiestas de carnaledde fines de los afios noventa se incremento el
turismo y por lo tanto aumentaron las ofertas delada, cabafias, country, camping, casas, gastiano

y otros servicios donde participa toda la comunidad

3%En Alta Gracia, el municipio ha encontrado a patél paisaje natural y del resguardo de su patiion
(Museos de las Misiones Jesuiticas, la casa delGlisvara, el Museo de la Misica y de la Plastica),
atraer el turismo y para la comunidad que viveldagar, la posibilidad de incrementar el ofrecimi@

de servicios diferentes y de calidad (hotelesprastes, comidas tipicas etc.)

4%Se encuentra rodeada por tres rios que generariciooves de exuberante naturaleza en todo su
territorio, a lo que se suma la de sus paisajgenés.
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conformar un verdadero producto turistico. Por daao, resta realizar un andlisis
pormenorizado de la demanda potencial que estadugi@s otorgarian, aunque al
tratarse de ofertas relacionadas también a loralitse tiene en cuenta la existencia
siempre presente de motivaciones signadas porriasmad y los deseos de conocer
manifestaciones culturales diversas. Se promogignarganizan festivales folkléricos
con artistas de renombre en el nivel local, redjamcional e internacional, ademas de
la exposicion de la produccion local y de la proiancomo también de artesanias y de
artes en general.

En este marco emergen diferentes celebracionEgesiagn la provincia de
Formosa: ladel Pomeloen la localidad de Laguna Blanca, de la Verduraen
Villafafie, ladel Petrélecen Ingeniero Juarez, tie la Mielen Ibarreta, lale la Banana
en Clorinda, ladel Rio del Norteen Gral. Lugones, ldel Violin del Monteen Gral.
Mosconi, lade las Artesanias El Colorado, ladel Carandayen Siete Palmas, el
Algarroboen Laguna Yema, lde San Juan Aran Clorinda, la d®oma y Folkloreen
Subteniente Perin, tie la Corvinaen Herradura.

Ademas, a través de un organismo del estado piavimmo es la
Subsecretaria de la Planificacion Publica, en elifess localidades se han llevado
adelante planes de Desarrollo Lotalgcon el propésito de hacer un diagndstico

situacional y desarrollar programas que permitadeséarrollo local de las comunidades.

3.10 Laguna Blanca en el contexto de Formosa
Laguna Blanca se describe como ese espacio gemgnastringido del que habla
Bosier (2001). Se halla ubicada en la Region Naedds la provincia de Formosa; su

zona de influencia y articulacion le permite confar un area productiva y comercial

4 a Subsecretaria de Planificacion de la Inversidhlipa realizé Planes de Desarrollo local en quince
localidades del interior provincial sobre la basdalparticipacion de los actores de los diferes¢esores
locales.
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gue interactia con localidades vecinas. Esta sitwhdchorte de la capital provincial
sobre la Ruta Nacional N° 86, a 180 Km. de la duda Formosa Capital, por Ruta
Nacional N° 11, y a 140 Km. por Ruta Provincial Ry integra el Departamento
Pilcomayo, pero su zona de influencia le permitefmwnar una regién productiva y
comercial, con otros departamentos.

Es un municipio de 2° Categoria, si bien posee repig estructura organizacional

(Organigrama), se rige por la Ley Orgénica de Mipios N° 1028.

Su poblacién actual con su area de influencia sm@&®n 15.000 habitantes. Se integra
a la Regién Nordeste, con clima subtropical himgdma temperatura media de 24°.
Las precipitaciones oscilan entre 1200 y 900 mnakasu

3.11 Salud:

Cuenta con un hospital Distrital “Pedro Euclidesfdan” inaugurado en el afio 2003, se
encuentra ubicado entre las calles Néstor Kirchiste hospital cuenta con los
siguientes servicios y especialidades: PsiquiatiNgurologia, Traumatologia,

Psicologia, Ginecologia, Clinica, Pediatria, Odmgi@a, Nutricion, Obstetricia,

Cirugia.
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Se encuentra en construccion el Nuevo hospitatiidist, éste se constituira como un
establecimiento general de agudos polivalente deiama complejidad, con las
principales especialidades clinicas y quirdrgicas rdediano riesgo al nivel de

internacion y practicas hasta mediana complejidaltisive y consultorio exterrfg.
3.12 Educacion:

Su oferta educativa incluye diferentes establecitogde nivel Inicial, nivel Primario,

nivel Secundario y nivel Universitario.
La localidad cuenta con los siguientes establecitogeeducativos:

» Escuela Especial N°8 "Preciosisima Sangre de Cristo
e Escuela N°346 “Rubén Salaberry Ramos”

» Jardin Nucleado N°11

» Escuela N°530

» Escuela de Frontera N°6 “José Hernandez”

» Escuela Agrotécnica N°5 “Combate de San Lorenzo”
 E.P.E.SN°22

« C.E.S.E.P N°148

* Nucleo Educativo para adultos N°12 “Enrique Mostoni

Instituto Universitario de Formosa (IUF), ofrecestrcarreras de grado: la Licenciatura
en turismo, la Licenciatura en Ciencias Ambientalela Ingenieria en Produccion
Agropecuaria, éstas carreras se dictan en cooparpor convenio con la Universidad
Nacional de Formosa a través de la Facultad deuPcaih y Ambiente establecida por
resolucién 1844/07°

“https://www.formosa.gob.ar/modulos/guia_obras/pép/ebra_detalle.php?id_sysobra03=298
“http://www.iuf.edu.ar/institucional
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LAGUNA BLANCA

Referencias

— Ejido Municipal
—  Ruta Nacional
Ruta Provincial

—— Caminos vecinales

3.14 El perfil productivo

En sus suelos se desarrolla intensamente la addividrticola, se observa una pujante
produccion algodonera, fruticola, citricos y frutaspicales, ornamentales especializados en
palmeras y plantas de hojas de vista, obtenciémidk la cria de ganado bovino y animales
pequefios (porcinos, caprinos, aves).

También se destaca la elaboracién de productosnags artesanales, como ser

bebidas, dulces y mermeladas de citricos y otnat®sr En una localidad cercana existe el
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CE.DE.VA* | un centro de innovacion, experimentacion y \aidn de cultivos que permite
incorporar nuevos productos en la produccion, cporoejemplo frutos en general, tropicales
y horticultura de primicia.

También cuenta con un Instituto Universitdti@n donde estudian alumnos las
carreras de Licenciatura en Turismo, se preparamosl especialistas en turismo de distinto
tipo y también una Licenciatura en Medio Ambieaténgenieria en Produccién, donde se
estan llevando a cabo cultivos experimentales ycestro de capacitacion para los
productores.

En lo industrial, se destaca la produccién de lladri saladeros, conservas, dulces,
chacinados, vinos de pomelo, el desmontado déra fie algodon, también la fabricacion de
muebles y de otros productos de madera y del clueaborigenes y criollos desarrollan
diferentes tipos de artesanias en distintos mégsr{auero, cornamenta, madera, yica, lana y
palma).

Desde lo turistico, a pocos kilémetros de la lazalimencionada se halla el Parque Nacional
“Rio Pilcomayo” y la seccion de este denominadae€isPoi”, que ofrecen las imagenes
majestuosas de sus palmares y la serenidad dguas de la Laguna Blanca, donde se puede
practicarwindsurfu otros deportes acuaticos. Presenta tambiénmphaay variada flora y
fauna conservados en su estado natural; se pusldmreavistaje de aves, safari fotografico y
turismo ecoldgico.

3.15 Las fiestas, conceptualizacion

Segun Pizzano (2004), las fiestas son construcgionitcas, simbolicas en las que se
manifiestan las creencias, mitos y concepcionesidie, del mundo y de los imaginarios
colectivos. Estan asociadas a algunas etapasdielvifal, de la economia, de las creencias

religiosas, de la politica y otras motivaciones hoas.

44 Centro de validacion.
“Dicta carreras de nivel Universitario aprobadasl@@@ONEAU.

67



Lo que la caracteriza es la identificacién que lipeelos celebrantes tengan sentido
de pertenencia y hospitalidad. Las fiestas invalnentercambios comerciales.

En muchos casos comienza a prepararse cuando éelananterior;esta actividad se
desarrolla hasta que empieza la nueva fiesta, gmres que llega a ser una forma de vida
permanente para los integrantes de la comunidad, gsr ejemplo, se da en la ciudad de
Gualeguaychu, en Entre Rios, con la Fiesta delawatn

Adherimos a la idea de que la permanencia y sadididad de las fiestas se da a
partir del fortalecimiento de la identidad cultusaldel reconocimiento de la diversidad, y
tienen que ver con las decisiones politicas adagtan las cuales se consideren los valores y
el significado de las fiestas, como la participadi@ los diferentes actores.

No existen muchos estudios que muestren el impamioémico de las fiestas en las
economias locales, ni el desarrollo local a pahtirestas, aunque existe informacién de la
importancia turistica que generan.

Aunque las fiestas pueden ser una fuente de crtimio desarrollo econdmico,
social y cultural de una localidad por las corssrtiuristicas que atraen, es necesario disponer
de metodologias que permitan estimar su aporteorgaktencial a la economia. No hay que
desestimar los elementos socialesy culturales gueifen la permanencia de las fiestas ni de
los componentes culturales patrimoniales inmatsigle acrecientan el valor econémico de
estas.

Segun el boletin informativo de la Secretaria détutai de la Nacion (Nacion, 2009) una
fiesta popular es un hecho cultural colectivo queca un ser o un acontecimiento sagrado o
profano a través de ceremonias, rituales, festgj@tos conmemorativos. La fiesta es
trasmitida por tradicién, tiene permanencia, eviolug en el tiempo y la sociedad que la

celebra la dota de significados.
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Es por lo anterior y el significativo valor cultlide estas celebraciones que desde la
“Convencion para la salvaguardia del patrimonio diaininmaterial” adoptadas por la
Conferencia General de UNESCO en 2003, son comsider como parte central del
patrimonio inamaterial de un pueblo.

También las festividades populares constribuyermdeera directa a la economia
cultural, ya que en toda fiesta los elementos pmopie las celebraciones o actos
conmemorativos se entremezclan con otras actividaaociadas.Estan presentes las
celebraciones rituales o actos conmemorativos gso#actividades como presentaciones,
conferencias, exposiciones, concursos, bailesyééss, pefias y exposiciones gastronémicas,
ventas de artesanias, reinados de belleza, juegmégnicos, corrida de toros, cabalgatas,
carreras de caballos, aeromodelismo, rondas deciosgaeuniones gastronémicas.Por lo
anterior, las fiestas populares son consideradagef@s cultural, turistico e importante por el
valor econémico que dejan.

Recientemente el SInCArealizo un relevamiento nacional de festivalegegtls populares;
a partir de esta informacion es posible saber qualmente se desarrollan en el pais cerca de
2700 celebraciones.

Ademas, es destacable que estas fiestas, estdentgesen la mayoria de las
localidades del pais, tanto en las grandes ciudamae en las pequefas y pueblos rurales. Al
parecer no estan sujetas a condiciones socioecoagmieducativas, sino mas bien aparecen
como una practica cultural generalizada.

Asi, entre las mas festejadas enla Argentina, sslggu nombrar las tradicionales
fiestas de la Vendimf3 la de la Pachamarifael Festival de Cosquit) el de Jesus Marf&

el Festival del Noville!, el de la cerveza, Qktoberfesp?

46Sistema de informacion Cultural de la Argentina
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En Latinoamérica son de destacar algunos ejempdofiedtas de reconocimiento
universal: el carnaval de Barranquillas en Colofib@anare y la fiesta de Los Zaragozas en
Venezuela?* el carnaval de Andahuaylas en Per(; el de Blancdsegros en Pasts,
Colombia; el de Bras#; el de Oruro en Bolivid’la Fiesta de la Inmaculada Concepcion, en
Paraguasf.

En Chile las fiestas populares tradicionales, M#wdq2006), pueden ser clasificadas
en religiosas y profan&8La mayoria de las fiestas ocurren en verano gaéean para atraer

turistas, como Las Mingas de la isla de Chiloé.

47La Fiesta de la Vendimia se realiza en el mes biefe, en la ciudad de Mendoza (Argentina) y saatariza
por mostrar la produccién de uva, de buenos y dasiainos y ademas por el festival folklérico yelaccién de
la soberana.

48 a Fiesta de la Pachamama se festeja en el megodmaen las provincias del Noroeste ArgentindtaSa
Jujuy fundamentalmente; se caracteriza por briadgributos a la Madre Tierra para agradecerlenpigan para
que ella otorgue lo peticionado.

“%E| Festival de Cosquin se realiza en el mes deoemeCosquin (Cérdoba), y se caracteriza por canatos
mas grandes y renombrados folkloristas del pais.

S0E| Festival de JesuUs Maria tiene lugar en el mesnéeo en JesUs Maria (Cérdoba), y se caractevizaep el
festival mas grande del pais en doma vy jineteada.

51| Festival del Novillo se lleva a cabo en Fedgiihtre Rios).

>2Oktoberfestes la fiesta de la cerveza al estilo aleman queaéiza en el mes de octubre en Villa General
Belgrano (Cordoba).

53| carnaval de Barranquillas es la fiesta mas adoy acontece en el mes de febrero, en la ciudad d
Barranquillas (Colombia).

SEntre las fiestas tradicionales de Venezuela sacis la Fiesta de los Reyes Magos, la de la Canalela de
Carnaval, la de San José, la de la Semana SaQaelaa de Judas, la Fiesta de San Juan Bautista Naestra
Sefiora de Chiquinquira, la de Navidad y variasspti@ las cuales muchas tienen que ver con laastigd
(Magisterio, 2005).

%5Se lleva a cabo en el mes de enero.

S6El carnaval de Brasil se festeja cuatro dias asésniércoles de ceniza, y es considerado comiestaf mas
grande del mundo. El carnaval de Rio de Janeidisfeita durante cinco dias de algarabia. Se clebrcasi
todas las ciudades del Brasil, siendo el més farebsie Rio. El carnaval de Rio es el resultado dses de
preparacién, principalmente las escuelas de sakmal sambddromo las carrozas se pasean entreifesla
pertenecientes a diferentes escuelas cariocamndilde personas asisten para deleitarse conmgstsionante
espectéaculo.

5Se lleva a cabo en el mes de febrero, es la demeayebracion de Bolivia, y es en honor a la virgieh
Socavén. Se realiza un gran desfile con mascariagjgs tradicionales en la que cientos de artesanos
trabajado todo el afo.

S®Esta fiesta se celebra el 8 de diciembre en latalapspiritual de Paraguay, la ciudad de Caacupe y
caracteriza por congregar a gran cantidad de dewpte peregrinan dias antes de la conmemaoracion.

9L as fiestas sagradas en Chile desde el norte bhsta presentan una gran variabilidad, que esia gar la
localidad en donde es celebrada la fiesta, lomthstgrados de injerencias de la jerarquia edtis# la historia
de los pueblos, la conservacion del sustrato imdige

Las fiestas religiosas indigenas celebradas pora@sny atacamefios tienen una marcada influenciasde
tradiciones andinas. Se comparte ritualmente la tiejcoca, se invoca a la Pachamama y a los aatkysas

Las fiestas organizadas por la iglesia catéliceasacterizan por ser sin bailes religiosos, corampjo la fiesta
del Santuario de la virgen de Los Vasques a 80désantiago.
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3.16 Fiestas de indole cultural o histérica en difentes localidades

Meléndez (2001), considera que las fiestas tragi@bés con dos roles que se realizan
en espacios publicos abiertos constituyen un patrioncultural y un recurso turistico.Duran
varios dias y tienen una programacion integraklgsresiones del folklore adquieren una
importancia mas amplia y variadas actividades cparcan los diferentes segmentos de
poblaciénconstituyen un atractivo interesante dsinle, donde los turistas pueden integrarse
con la comunidad. La musica folklérica y las dardasina region, que forman la mayor parte
del programa festivo y tiene demanda observabldaeoantidad de publico que asiste,
proporcionan una excelente proyeccion de los val@tecos y del caracter étnico de los
habitantes de una ciudad. Las canciones, su lettagstructura, asi como la literatura y la
poesia, son maneras de expresar sus satisfacgiaussproblemas. Eso puede ser trasmitido
a los otros residentes o visitantes, y de este mumo ese patrimonio en el dmbito local o
regional, lograr una labor intercultural que sdza@aada vez mas.

En Espafia el Ayuntamiento local, a través del Jorgenicipal de la Cultura y las
entidades representativas de la ciudad, presemtgmagrama variado en distintos horarios,
para realizarse en el espacio publico. Hay baif@sas (la sardana, los gigantes), castillos
humanos ¢asteller$ paseos en carretas, exposiciones artesanaleés, tedleres de oficios
tradicionales, entre otras actividades. Por ejepgrlcalgunas ciudades espariolas, se observa
que, las areas comerciales anexas a los sitiosedamdhiacen las celebraciones permanecen
abiertas durante los espectaculos publicos y dssge ellos. De esta manera se benefician
en su negocio y contribuyen a que las personasihagaso extensivo del espacio urbano, lo

cual crea un contexto apropiado para los residgni@sstas.

Existen fiestas con expresiones rituales, difeemanzas y musica, distintas maneras de celebrairyel
puente de lo divino.

En cuanto a las fiestas profanas, estas logranocana las comunidades en torno a alguna celelbrachito
histérico de importancia y trascendencia para ellos
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La articulacion de ese patrimonio con el efectaammndémico en la ciudad puede
estar presente de varias maneras. La fiesta efisgianes un bien de consumo cultural que
involucra el manejo econdmico con el que variasdades se favorecen. Es asi que,la
industria de las artesanias, los fuegos artifisjdke hoteleria y la restauracién,por mencionar
algunas, son afectados de una u otra manera.

Especial mencion merece el vestuasia que este provee a la comunidad una clara
expresion de su identidad y representa cierta alégal que se transmite de generacion en
generacion. (Crowhurst y Lennard, 1995). Al mismempo, la acentuacién de las
vestimentas utilizadas en cada celebracion, labpiolsid de elaborarlas y la venta de sus
elementos, proporcionan trabajo adicional a lossartos y por lo tanto, representa un aspecto
de interés para la economia local.

Por otro lado, no se trata solamente de los trajae, que también se favorecen la industria
textil y las artesanias en general, sean los e)dagbordados, los sombreros, las mascaras u
otros utensilios que complementan el atuendo ytigidad festiva, como son la fabricacion
de los instrumentos musicales, los elementos deoosay los muiiecos, entre otras cosas.

En algunas ciudades espafolas, como Las PalmasateCanaria y Barcelonae
acostumbra a vestir el traje tipico regional ers éispeciales como la Fiesta Mayor, dondeno
solo lo utilizan los actores del espectaculo samkién el puablico en general.

En Blumenau, al sur de Brasil, con motivo de lalm@acion deDktoberfesten el mes
de octubre se festeja con abundante cerveza,raBaf visten sus trajes de gala de origen
tradicional. Estos se han elaborado generalment®mano, por artesanos del lugar y
contribuyen a destacar las caracteristicas paatiesilde la cultura local.

Otras industrias colaterales que se beneficianla®mcontecimientos festivos son la
de los fuegos pirotécnicos, la orfebreria y adeadsarpinteria, la herreria, la publicidad, la

floristeria. A manera de ejemplo, las Fallas ereWeaila, Espafia, espectaculo de construccion
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y quema en las calles de enormes monumentos quejaserfiguras humanas, moviliza
grandes cantidades de trabajo en esos rubros.
3.17 Fiestas de indole religioso

La fiesta de Corpus Christi, en Tenerife, Canaremno una de las genuinas
celebraciones cristianas realizadas una semanaiéesie Pentecostés, es otro caso con
maxima utilizacion de flores.En ella se utilizanenide pétalos de variados colores y aromas
para elaborar las famosas alfombras de flores mpmak diferentes, por donde pasa la
procesion hasta la iglesia principal lo que otoagéa festividad una cualidad particular.
También, el Desfile del Dia de Rosas en Pasadesdpi@ia, Estados Unidos, donde en
enero, se realiza un desfile de numerosas carroaga, decoracion principal esta realizada
con flores variadas.

Otro de los aspectos destacados son los distirgdgompublicitarios que cuentan con
la participacion del sector publico y privado. E€t® importante ya que representa una
movilizacion de los recursos econémicos y un seportly fuerte para la divulgacion, que
contribuye a facilitar el proceso organizativo yehocimiento.

Segun Diederichs Fischer (2004), también se reactivrante las fiestas tradicionales
la hoteleria conjuntamente con la gastronomiaaidel lugar. Estas nuevas organizaciones
culturales representan un modelo asociativo complépnovador y paradigmético.
Combinando en la misma estructura la dimension rdanizacion no gubernamental con
propésitos de alcance social, con la dimensién esapial lucrativa, los antiguos blocos han
ganado espacios en la ciudad de Salvador y serbgagiado nacional e internacionalmente
en el mercado deWorldmusic Significan espacios ampliados para el desarrddola
ciudadania, creando empleos, ganando autonomizi@ma y manteniendo al mismo tiempo

la posicion de representantes de la comunidadedantitores con el poder.
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En el transcurso de los ultimos diez afios, setragima nueva conciencia ciudadana
gue comienza a ganar formas y contornos. Derivac@oto, de la conquista de patrones
organizativos de los movimientos sociales y dditanacion del turismo y de la cultura en la
sociedad de servicios.

De esta manera se distinguen, generalmente, pes tle impactos o efectos que
pueden medirse (Seaman, 2003), a salosr.efectos directdgsorresponden a los gastos
realizados por la actividad o la institucién culufestiva o deportiva analizada en diferentes
conceptos —salarios, compras, alquileres, ejecudénprogramas, etc.— en el area
geografica de referencia y en un periodo de tiemgi@rminado)ps efectos indirectos
(definidos como los gastos que realizan los visgsm espectadores como consecuencia del
producto cultural, festivo, deportivo —alojamientegstauracion, transporte, compras,
entradas, etc.—);lgs efectos inducido&ntendiendo por estos todas aquellas repercisione
no contabilizadas en las categorias anterioreseysgudifunden o amplian por el resto del
sistema econdmico, dentro del espacio de refergriciera de él).

Ribes (2006), estudié cual seria el volumen de awgsa y la valoraciéon
correspondientes a las fiestas de Moros y crissiii@mind el dossier de prensa de octubre
de 2004, examen que, contrastado y valorado endfurde las tarifas publicitarias de los
distintos medios de comunicacion a fecha actuebjaaun impacto econémico cercano a los
16 000€.

Se pone de manifiesto que la Fiesta de Moros \ti@ss se ha convertido en apenas
treinta afios, en un gran atractivo turistico dep€atjue ha propiciado importantes efectos
econdémicos y ha generado una modificacion substhmn@l patron de comportamiento
turistico. Este impacto econdmico se traduce emewnos de 5 574 882,72€, la mayor parte
de los cuales (89,68%) corresponde a la atraccidstita que provoca la fiesta, que puede

cifrarse en el 18,53% del saldo turistico netordehicipio (efectos indirectos) y el resto, al
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gasto directo efectuado por las kabilas, Asociagidiyuntamiento en la puesta en marcha de
las fiestas (efecto directo). No obstante, si seetan en cuenta los efectos inducidos que se
han mencionado en el dltimo bloque, el impactonitéfo, es probable que superara de largo,
esta cifra.También se observan ligeros efectoscidda sobre el empleo, aunque su magnitud
se encuentra muy alejada respecto de los que sgia@apen términos monetarios.

Por lo demas, las fiestas gozan de una elevadéacu entre los empresarios del
municipio, pues practicamente la totalidad considpre estas son beneficiosas para Calpe y
contribuyen a alargar la temporada turistica eodalidad. Este hecho es confirmado por la
razon de que cerca de un 30% de los visitantesaquéen a Calpe durante la temporada
estival, vuelven de nuevo para disfrutar de es¢asals en octubre.

Se trata, en definitiva, de una fiesta de Calpe nmnocida y un importante atractivo
turistico de esta villa, que justifica, en buenaditi@ la inversion y potenciacién de la
Administracion Publica en este tipo fiestas pomgano solo en Calpe, sino en todos aquellos
municipios en que tienen lugar, pues no cabe diglanha de que constituyen un factor
avanzado de competitividad turistica en unos destmaduros necesitados urgentemente de
herramientas de diversificacion y desestaciondtirac
3.18 Otras connotaciones de las fiestas

Como ha sostenido Oddone (2009), “Los Municipidéarelamados a desempefiar un
rol irreemplazable: son quienes poseen el intinmocioniento de las realidades y necesidades
locales pues con ellas conviven y luchan cotidiarde) son quienes pueden formular
propuestas de integracion sin desintegracion, (...)".

En este sentido, como ha sostenido Alburquergu@{20Una iniciativa de desarrollo
econdémico local no es Unicamente un proyecto exitde territorio. Se requiere una
concertacién institucionalizada de los actoresipably privados locales mas relevantes con

una estrategia de desarrollo comuan.”
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Alburquerque (2002), nos indica la propia transaitad del eje DEL:

“La estrategia de desarrollo local se sustentares pilares basicos como son la
descentralizacion y fortalecimiento de las admiacbnes locales; la creacion de
entornos territoriales innovadores, y el fomentani@ativas de desarrollo econémico
local y generacién de empleo y renta, lo cual estdércon las estrategias tradicionales
de desarrollo de caracter centralista, basadas €isafio sectorial de instrumentos de

fomento, con despliegue de politicas compensatorasstenciales”.

Francisco Alburquerque (2006): “El enfoque asceteldn.) tiene como finalidad
fomentar la toma de decisiones participativas pantepde los actores locales en todo lo
relativo a las politicas de desarrollo, buscandm|aicacién de dichos actores e instituciones
territoriales”

Todas las ciudades de las Mercociudades tienenjezmicgn en este momento, planes
estratégicos que tienen que ver con una definidéqué ciudad sera la que los ciudadanos
qguieran y no lo que pueda o deba hacer exclusivi@mengobierno de turno; esto significa
buscar consenso entre todos los sectores soc&despmicos, culturales, todos los que
tengan una accion activa dentro de la ciudad, dphgitipar del planeamiento estratégico”.

Que una ciudad cuente con su plan estratégicoarglie la sociedad constitutiva es
consciente de la necesidad de pensar y definiestrategia, que a la vez sea un diagndstico
situacional que busca su propia orientacion.

La estrategia se define pensando la ciudad, swWwmisivision de futuro, a partir de
una linea matriz u orientacion esencial. Es pred¢mmar en cuenta que, si bien la
planificacion estratégica y el planeamiento urbason procesos diferenciados,

necesariamente deberan estar coordinados puestabmente complementarios.
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Se debe pensar un planeamiento estratégico débtieren un doble sentido, es decir,
un macro-planeamiento y un micro-planeamiento;ehgno, claramente en el &mbito de la
integracion regional y el segundo, en el ambittad@anificacion municipal concertada.

Como ha sostenido el prestigioso politélogo itali&ergio Fabbrini (2007)

“Siempre nos restara el recurso de un conceptel atpilagovernanceque indica

gue la existencia de una gobernabilidad de los|@mmds publicos no corresponde

exclusivamente a las instituciones dotadas de dergormal. Aquella gobernabilidad
implica la interaccién entre instituciones formalésacionales, regionales vy
supranacionales), y actores privados, desde redegmkrtos hasta grupos de presion.

Governanceentonces, mas qg@vernment...)”

Generar una nueva estrategia de gobernabilidashsesiar a los ciudadanos a gobernarse mas
gue a gobernarlos, es generar nuevas estrategegg#ivas de las preocupaciones, intereses y
necesidades de los ciudadanos tanto de indolécpaiimo econémica.

Es importante considerar aparticipacién social omo una dimension de relevancia.
La mayoria de las fiestas en los niveles intermediy latinoamericano, como en la Argentina
se caracterizan por la masiva presencia activa derhunidad en la organizacién y desarrollo
de la fiesta, como también en su asistencia conblicol En el caso que nos convoca, la
poblacion trabaja denodadamente para atender ehtdéa y la noche, a un publico de
aproximadamente diez mil personas.

Las fiestas populares forman parte del patrimomingible e intangible de las
comunidades, representando manifestaciones de snomaey de su vida colectiva,
fundamentales para generar lazos de sociabiliddefigir su identdlad sonobras colectivas
que se transmiten de forma oral, razén por la cuablBena modificarse con el transcurso del

tiempo por medio de un proceso de recreacion cdarnmiSe considera un patrimonio
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altamente vulnerable ya que su indole es efimerdppue las fiestas populares constituyen
un atractivo turistico.

La UNESCO, (2001), define a esta dimension comaaljunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectsajeafectivos que caracterizan a una sociedad
0 grupo social y que abarcan las artes, las ldossnodos de vida, la manera de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones, las ciasf{

En las fiestas estan presentes dos componentesajuantagonistas y a la vez
complementarios: la representacién que una sociedada a si misma para afirmar sus
valores y perpetuidad y la ruptura que se escoradela ficcion del unanimismo; la fiesta
tiene dos propésitogs integradora y a la vez es sediciosa. Pizzafo4j.

También es meritorio considerar las diferentes goafas en que se las puede
clasificar. La Secretaria de Cultura de la Naci60@,distingue: categoria religiosa, que es la
gue presenta la mayor cantidad de celebracionés, 368 festividades tipo civicas, 32 %; las
de indole productiva,16 %; las artisticas, 9% yftdikloricas, 7 %. La Fiesta Nacional del
Pomelo, a pesar de ser una fiesta donde se expameRrpresiones artisticas y folkléricas del
pueblo, es fundamentalmente un acontecimiento igne jue ver con la produccion de una
region de la provincia.

Las fiestas son consideradas como patrimonio @lltomaterial de un pueblo. Esta
dimensién, es su legado.Olaia Fontal (2003), hdizad® las distintas acepciones de
patrimonio cultural como propiedad en herencia, @@®leccidon histérica, como sedimento
de la parcela cultural y como conformador de latided social, a las que se podria afadir

también su papel como modelo de referencia.

60Declaracion Universal sobre la diversidad CultufSIESCO 2001.
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La otra dimension es el valor econ6mico y socia¢ quae consigo y que tiene
vinculacion directa con el turismo cultural por dantidad de dinero que moviliza y el
movimiento de turistas que asisten desde diferéngeses.

En la Declaracion de Cochabamba, Pizzano (2004, glie “es necesario resaltar la
importancia creciente del sector cultura como fadeodesarrollo sustentable y generador de
empleo”, lo cual dificilmente podria lograrse “sihreconocimiento, la validez y legitimidad
de los patrones culturales multiples, elementogguantiza la cohesion social, la democracia,
la justicia y la paz”.En dicha declaracion se mtastdmbién la vinculacion estrecha entre el
patrimonio cultural y el turismo cultural, como f&ctor de primer orden del desarrollo.

En relaciébn con las fiestas populares como elemdstalesarrollp Escalona Velasquez
(2012), sostiene que la cultura popular tradicicedempefia un importante papel en las
acciones para ejecutar pues en ella se encuemispaldados los sentimientos y valores que
caracterizan un grupo, cuya convivencia ha trasdeng dejado huellas a través de la
historia. Se trata del compartir ideologias, vapstmbolos, comportamientos, convicciones
que caracterizan y distinguen a los individuos camagente protagdnico en las acciones del
cambio cultural. En este proceso intervienen umséntos de gestion cultural que confluyen
en un proceso organizado, planificado para promeldesarrollo cultural, la satisfaccion de
sus necesidades culturales, el fortalecimient@deentidad y la preservacion del patrimonio.
También, para ofrecer garantias de sostenibilidatesarrollo en los diferentes entornos
comunitarios de acuerdo con las potencialidadéda diela en comuft

Francesc Gonzalez Reverté (afio), opina que existerfactores que actuan para el
logro del desarrollo local a través de los feségakl exceso de concentracion, (referencia al
publico que se concentra en miles), los problersagedtion y las expectativas de creatividad.

Este autor considera que los retos con que losvdést se enfrentan para favorecer la

8lwww.eumed.net/rev/cccss17/aev.html

79



difusién del desarrollo local son el autismo teridl con que se manejan las organizaciones,
la escasa sostenibilidad y la falta de creativigah enfrentar la competitividad e imitacion
de los formatos de las fiests.

3.19 La Fiesta Nacional del Pomelo

Nacio en 1972 pero por motivos econémicos, o inelgias del tiempo no se efectud
algunas veces, por eso en el 2012 cumplié treinta wfos. En el 2006, considerando su
historia, su trascendencia y por ser un eventogecan participacion de publico de la region,
la Secretaria de Cultura de la Nacion y el Mimistele Turismo de la Nacién la declaran
Fiesta Nacional.

Muestra la identidad de un pueblo, reafirma susoreal tradiciones y su
perpetuidad®Hay que considerar la marcada identificacion de pmgblos en cada
conmemoracion, con un alto grado de sentido deepentia a la fiesta y las diferentes
expresiones de la diversidad cultural.

En el caso que nos convoca, la sociedad de Laguaacd se caracteriza por
altamente religiosa, creyente y practicante. Es pmlalacion constituida por inmigrantes
paraguayos, italianos, suecos y pueblos originayi@®n tradiciones guaranies, creencias en
personajes mitolégicos como el Pombero, el Yasigatel Caray Octubre, el Curupi. Su
gastronomia tipica esta caracterizada por tenaraé#, al almidon de mandioca y al queso
criollo como alimentos basicos, y como comidas @®pa sopa paraguaya, el bori, el beyq,
las empanadas de carne, la chipa, el asado, éapartilla, el mate cocido quemado, la chipa
guazu, el locro, chipa zoo y el soyo.

Mediante una Expo Feria se da a conocer el trath@jdos pequefios y medianos
productores formosefios, los emprendimientos agrigahaderos e industriales, las ofertas

tecnoldgicas aplicadas al sector de la producé@ganaderia, la fruti-horticultura, la granja,

S2nww-academia-edu/1168201/los festivales como heemtias para el desarrollo local.
3Se realiza desde el afio 1972 y ha ido creciendatpzamente .
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el turismo, las artesanias, las institucionesplgsnismos del estado provincial, el comercio,
los servicios y la gastronomia de la region. Setéén reuniones de comercio. Ademas, se
llevan adelante actividades recreativas, turisticagdturales, informativas, talleres y
conferencias y también se cuenta con la actuac®rartistas de renombre, se realizan
practicas de paracaidismo, de doma y folklore gligge la Reina Nacional del Pomelo. Uno
de los espectaculos que mas atrae al publicoaseldura del festival con un ballet de mas de
cien integrantes ataviados con una vestimentagpresenta la identidad del pueblo. También
motiva la gastronomia propia del lugar. La festidddura cuatro dias y es visitada
diariamente por mas de diez mil personas. Estoadaosibilidad de mostrar el potencial
economico de la localidad, la region y la provincia

En este contexto, las fiestas populares, comodsat&iNacional del Pomelo, constituyen un
atractivo turistico que requiere una consideraegpecial para su expansion.

El desarrollo de este tipo de eventos, contribulgemeservacion y puesta en valor de
la identidad local, el folclore, los recursos higtds, culturales y artisticos, lo que da ocasion
para reafirmar y expresar la pertenencia de lasopes a la comunidad. En relacion con sus
beneficios, tiende al crecimiento econdmico dadgsones, al desarrollo y promocién social,
a la articulacion de los actores que participamue muchas veces produce un fuerte impacto

en la economia local.
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Capitulo 4

MARCO METODOLOGICO
4.1 Problema de investigacion

A partir de 1972 se realiza en la localidad de InagBlanca la Fiesta del Pomelo. Esta
fiesta que se inici6 con el fin de recaudar fonpas una escuela y ser una fiesta del pueblo,
pasO a convertirse a partir del 2006 en una fieataonal que convoca con sus multiples
actividades a productores, turistas, investigadoaggesanos y espectadores de toda la
provincia, de otras provincias y paises vecinos.

La fiesta cobra otro sentido a partir del 2006,ncaael gobierno de la provincia de
Formosa, primero con el propésito de resguardartalecer la identidad de los pueblos y en
segundo lugar como un factor de desarrollo loo&rviene en ella con la decision politica de
aportar recursos econémicos para otorgarle magscdéndencia.

Esta intervencion desde las politicas gubernameniatroduce cambios relevantes en
la fiesta, para empezar,su duracion, que se exiares dias, con actividades durante todo la
jornada y cuyo numero se incrementa en forma iraptet una feria agro-industrial, muestras
ganaderas, jineteadas, entretenimientos para mifjdgenes, exposiciones de artesanos, de
cocina, de arte, ronda de negocios, exposiciongsntiera, de fotografias. Se culmina por la
noche con el ballet municipal, recitales en el Bade mayor que congregan a artistas locales,
nacionales e internacionales de renombre y elea#dla soberana. En este marco, durante
tres dias se movilizan miles de personas (turistsitantes, expositores, investigadores,

promotores), que interactian con distintos prop8sit
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De la participacion activa en la organizacion defiesta y atendiendo a todo lo
aprendido en los distintos seminarios de la presenaestria es que este trabajo de
investigacion intenta aportar conocimientos validgsartir de la perspectiva de los actores,
considerandolos elementos significativos a la hidgaevaluar tanto los resultados de la
politica implementada como quiénes son los sujgicipantes, cdmo se articulan e
interaccionan en esta fiesta nacional, en qué gestls politicas publicas implementadas
desde un gobierno provincial y municipal lograwefactor potencial de desarrollo.

En este orden de hechos, nos preguntamos sidaladion e interaccion de actores en
las fiestas populares, como el caso de la Fiestsoha del Pomelo en Laguna Blanca en el
afio 2012, es una herramienta del desarrollo locah yjué grado estas politicas publicas
implementadas desde un gobierno provincial y mpaldiogran ser un factor potencial de
desarrollo.

4.2. Preguntas de la investigacion
1. ¢ Se logra impacto efectivo en el desarrollollenda localidad de Laguna Blanca a partir

de la articulacién de actores durante la Fiestaddatdel Pomelo en el afio 20127

2. ¢ Cudl era la articulaciéon de actores anteri@0aP en la Fiesta Nacional del Pomelo?

3. ¢ Hubo cambios en la articulacion de actoreselanion a los afios anteriores al 20127

4. ;Como se logra la articulacion de actores erfidatas populares como herramienta de
desarrollo, especificamente en el caso de la FMational del Pomelo, en Laguna

Blanca?

5. ¢Quiénes son los actores que protagonizan timagsade concertacién, negociacién o
interaccion en la Fiesta Nacional del Pomelo?
6. ¢ Qué tipo de interacciones se establecen edractores en Laguna Blanca durante la

Fiesta del Pomelo?
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7. ¢ Qué propuestas de optimizacion serian adecgadas herramientas de desarrollo local

en relacién con las interacciones?
4.3. Justificaciéon

Las mencionadas fiestas, deben darse con undib@ehd de participacion y desde
los recursos enddégenos. Por otra parte, los adtorekicrados han de ser los que tengan la
oportunidad de disefar, ejecutar, planificar pragien el contexto donde se define el evento.
En este marco, se decidi6 investigar si la art@alade actores que se establece en una fiesta
popular como es la Fiesta Nacional del Pomelo gquha Blanca en 2012, logra alguna de las
herramientas de desarrollo local. Se partié depaasentacion de los actores considerandolos
como elementos significativos a la hora de evall@s resultados delas politicas
implementadas, a fin de proponer un cambio en ledai y fundamentalmente en las
estrategias politicas para tener en cuenta, erafutntervenciones.

Esta fiesta nacional comenzé6 a tener auge a par2006 y es en ese afio donde se le
da trascendencia nacional. Se toma el afio 2012 dadohabia transcurrido el tiempo

suficiente para la evolucién y adopcion de herrataetendientes a lograr desarrollo local.

4.4 Importancia del estudio

Se tomé la Fiesta Nacional del Pomelo, por saddamayor trascendencia en la
provincia ya que adquirié el caracter de fiestdarad a partir del afio 2006. (Resolucion 150
/13 del Ministerio de Turismo de Nacigf)

En este sentido Madoery, (2001), afirma que el rdel$a local conlleva diferentes
l6gicas que deben articularse y que implican dé&sdecio-cultural, una légica relacional. Por

su parte, Gallicchio, citado en Rofman, (2006)tisae que el desarrollo local es un proceso

4_a Resolucién 150/13 figura en los anexos. Si lieResolucion recién se firma en el afio 2013, dbsras
tanto gubernamentales como privados y la poblaaidgeneral, consideran a esta fiesta de caréatamnal
desde el afio 2006, es asi, para el imaginario agpaliando adquiere mayor relevancia y connotacion
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mucho mas socio-politico que econdmico, los desafém mas de articulacion de actores y
capital social que de gestion local.

Algunos autores aseveran que la articulacion deregtles permite elegir entre las
diferentes capacidades, las opciones de dise@autaj y negociar politicas, tomar decisiones
y participar. Cravacuore declara que las visiodespandas y expectativas que los actores,
fundamentalmente los estratégicos, llevan a laaadena negociacién resultan categdricas en
la articulacion y definicion de las politicas pgrautar.

En este trabajo se evalud a la articulacion eosettores, como una herramienta de
desarrollo local que contribuyera a proponer recataeiones conceptuales y practicas para
ser incorporadas en el disefio de futuras estratelgiantervencion en las fiestas populares.
Estas se realizan por motivos religiosos, profadeda produccién o en conmemoracion de
aniversarios de las ciudades u otros.

Se puede considerar, por lo tanto, que este estodistituye un aporte para aquellos
que se proponen analizar estas politicas publedsmas de proponer recomendaciones
conceptuales y précticas para ser incorporadas!etisefio de futuras estrategias de
intervencion, tanto en el nivel de gestion comoirdestigacion, aplicadas a estas fiestas
como herramientas de desarrollo, fiestas que soy freguentes en todas las localidades
argentinas y en muchos paises del mundo.

4.5. Objetivos

Objetivo general

*Determinar si la articulacion de actores duraat€&ikesta Nacional del Pomelo durante el afio
2012 logra impacto efectivo en el desarrollo el aguna Blanca.

Objetivos especificos

*Relevar interacciones de actores durante la Fi¢ataonal del pomelo en el afio 2012.
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*Sistematizar y analizar los relevamientos recajuta para determinar la articulaciéon de
actores anteriores a 2012.
*Elaborar propuestas de optimizacion del desartolial en torno a las interacciones surgidas

de la Fiesta Nacional del Pomelo del afio 2012.

4.6 Factibilidad de la investigacion

Se cuenta con recursos bibliograficos y humanos pealizar la investigacion;
también acceso a la muestra de encuestas y deistasea informantes clavé.ambién
trabajos de investigacion de la Subsecretaria aaffdacion de la Pcia. Y de los Ministerios
de la produccion y de TurismdAdemas, se estima como un antecedente valioso la
participacion real de la autora de este trabajda &iesta del Pomelo desde el afio 1982.
4. 7 Limitaciones
1. No haber trabajado con un mayor niumero de etad®Es o que permitiria un abanico
mayor de respuestas y de interpretaciones.
2. Que las entrevistas tengan cierto sesgo ponflaencia del poder politico del Estado
provincial, (un cierto nimero de entrevistadosnerduncionarios del estado Pcial o
municipal)
3. Que las personas encuestadas y entrevistadas dgeealiferente nivel de formacién
educativa con una visién de la economia, la sodi&ainstituciones y de su propio rol como
actores territoriales, trincada por su percepciénicalista del poder politico.
4. 8 Tipo de estudio

La metodologia utilizada para este trabajo se lason disefio cuali-cuantitativo.Se
usaron dos herramientas basicas de la investigaadlitativa: las entrevistas individuales en

profundidad a informantes clave, previamente sa&laados, considerados actores
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estratégicos locales. La muestra o unidad de @& no aleatorfa y la observacion,
participanteP®

Se llegd a conclusiones obtenidas a partir de dalativos a reuniones en general,
ruedas de prensa, reuniones de negocios, confasen@alizadas antes de la Fiesta del
Pomelo y durante esta.

La hoja de ruta de la presente investigacion egglaiente: se efectud revision previa
de la bibliografia y construccion del marco tedri® buscé material académico de
relevancie?

Se rastrearon datos secundarios, es decir, detiga@enes llevadas a cabo con otros
objetivos.

Asimismo, se emplearon observacion de campo Yy einois e intercambio de informacion
con actores intervinientes en la Fiesta NacioniaPdenelo y la utilizacién de menfds

Sehizo tambiérfocus groupcon un grupo de especialistas que han participado
trabajado en la fiesta durante varios afios. Sdcipd@rtde las reuniones realizadas, se

utilizaron bitacoras para tal fin. Se procedié adanpilacion y revisién de articulos de los

8 Las entrevistas individuales a actores estratédmcales de la produccion: empresas, comerciamégersidades, ONG,
centros tecnolégicos, entidades financieras, refesetécnicos, profesionales, personas capacieasicios, decisores
publicos o gerentes privados, instituciones locassciaciones empresarias, ministerios de la jpadiu y otros organismos
del Estado, actores de los medios de prensa, @ifuscomunicacién, representantes de sectorescpahfifuncionarios del
Estado provincial.

62Se recurrié también al estudio de casos, questeren la recopilacion e interpretacion detallddaoda la informacion
posible sobre un movimiento social particular, reoaspectos estructurales de las fiestas, ercylartia articulacion de
actores. Se busca la exploracion de una trama queita comprender los datos y el tipo de relaciomgsicas no
observables que se establecen entre esos datsl&posibilidad de que varios casos ofrezcan nlsio@es comparables.

67 Se obtiene informacién de tematicas tratadas,amateria, expectativas y logros.

69 Memos: son notas que el investigador va escribigue le permiten recordar acerca de algunas paposs de como se
va desarrollando el proceso.

87



diarios locales y regionales de la fecha. En rétaaon la investigacion cuantitativa se

realizaron 100 encuestas a diferentes actores.

4. 9 Muestra
Se realizaron observacion de campo y entrevistdigiduales a catorce actores estratégicos
locales, considerados informantes clave.

Se utilizé también el grupo focal o "grupo de d&én" focusgroupen inglés)’°En
este caso en particular se reunio a seis persamagapajaron en la organizacion de la Fiesta
del Pomelo. Son profesores y técnicos de difereiress a los que se les permitié explayarse
en el tema. La autora de la tesis actio de modexadia entrevista duré una hora vy treinta,
con espacios de reflexion y de discusion.

Se realizé una encuesta destinada a diferentegeaajae actuaron en la fiesta. Esta
fue una muestra de 100 personas a fin de captavaread de opiniones en relacion con la
articulacion de actores y la optimizacion de lathe En dicha muestra se incluyeron personas
gue realizaron actividades diferentes como artesaxpositores, promotores, investigadores,
artistas, integrantes del ballet y otros, lo questituye aproximadamente un 20 % del
universo de actores de las diferentes organizagipasgicipantes en la fiesta.

Recoleccion de datos
4.10. Instrumentos
Los instrumentos utilizados fueron las entrevistagprofundidad a informantes clave,

observaciénfocusgroupy encuestas.

7OFocusgroup: es una técnica cualitativa de estudio de las op@s o actitudes. Consiste en la reunion de un gdepo
personas, entre 6 y 12, con un moderador, que escafgado de hacer preguntas y dirigir la discussd labor es la de
encauzar la discusion para que no se aleje deldermaatudio. (https//www.geogle.com.ar/wikipedig/@riki/grupo/focal).
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Se realizaron catorce entrevistas con una guiaciisey con cierto grado de
flexibilidad y dinamismo para facilitar una conwaein entre el entrevistado y el
entrevistador.

Las encuestas fueron estructuradas aunque tenfesilzilidad de agregar su opinion
u otra opcién en el caso necesario Se aplicarorera diferentes actores que realizaron
actividades en la fiesta.

Se efectué observacién en distintos momentos: oeesj rondas de negocios, ruedas de
prensa, conferencias, cumplidas antes de la fyedtmante esta.

4. 11 Entrevistas a informantes claves

Entrevistas: a funcionarios del Ministerio de Eaoie, responsables de empresas,
comerciantes, profesionales del Instituto Univargyt integrantes de ONG'’s, referentes
técnicos, decisores publicos y privados, respoasale instituciones locales, asociaciones, de
instituciones educativas, funcionarios de cultudelyMinisterio de Planificacién e Inversion
Pulblica, artesanos, representantes de sectoreisqaiilprivados y funcionarios del Estado
provincial y municipal, al diputado provincial caanador de la fiesta, al intendente de la
localidad, al ministro de turismo de la provincealkbrmosa y a un concejal de la localidad.

4. 12Fuentes de datos

Planificacién Estratégica de la provincia de Foranals2015, Obras y Acciones del Gobierno
2012-2013, plan de acciones y bibliografia de delarlocal que ha sido planificada para
cada localidad, correspondiente al Estado proMindiaiculos de los diarios locales y
regionales de la fecha.(ver angxo

4. 13Dimensiones y variables

Para las entrevistas : se analizaron las sig@edimensiones : caracteristicas
generales de los entrevistados, trayectoria derdanizacion o instituciones a las que

pertenecen los entrevistados, la interrelacionsguestablece con otros actores, caracteristicas
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de la vinculacién, logicas predominantes e intexeskctores que obstaculizan la
interrelacion, principales ejes de conflicto y ejesacuerdo. Todo entre los diferentes actores
estratégicos u otros que actian en la Fiesta detlPo

Las variables que se tuvieron en cuenta son:
De la primera dimensigrtaracteristica general de los entrevistades tomaron en cuenta: el
nombre del entrevistado, el cargo que ocupa, aimgtducién u organizacion pertenece y
cuanto tiempo lleva trabajando en la instituciG@nyla Fiesta Nacional del Pomelo.
De la dimensiortrayectoria de la organizaciéon o instituciéonsideraron: tiempo y tipo de
actividad en la Fiesta Nacional del Pomelo, resploidad asumida, logros y metas
alcanzadas.
De la dimensién lanterrelacion que se establece con otros actoesgores con los que
interactla, programas 0 proyectos comunes, degmmigle los actores y recursos que aporta
cada uno. Iniciativa de los acuerdos que se fijpas y frecuencia de las comunicaciones que
se establecen entre los actores, expectativaoyacadn sobre el papel del resto de ellos.
De la dimensidéraracteristica de la vinculaciétipologia de acuerdos y de alianzas.
De la dimensioridgica predominante e intereses tomaron: objetivos o fines que persigue,
compatibilidad con los demas actores. Beneficidgigultades.
De la dimensiodffiactores que obstaculizan la relacidactores internos y externos.
La otra dimension son Igsincipales puntos de acuerdos y de conflictos

Se realizaron dos etapas de entrevistas: en l&gino se considerd a algunos actores
estratégicos que se agregaron en una segunda’t8apaiadieron entrevistas al coordinador
general de la fiesta, al intendente, a un concgjétcusgroup Con ellos se trabajo una
dimension mas que fue la influencia de estas Bestano herramientas en el desarrollo local

de la ciudad de Laguna Blanca, Formosa.

"1 Esto por sugerencia de los evaluadores.
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Luego del analisis particular de la articulaciénadeores en Laguna Blanca durante el
afio 2012 se puede arribar a resultados que sdad@tah continuacion, tratando de realizar
un aporte desde un abordaje técnico.

El presente trabajo se estructura en cinco capitulo

En el capitulo Ise realiza una introduccién sobre la base destaria y politica de la
Argentina desde el retorno a la democracia y unaddmentacion del problema de
investigacion.

En el capitulo 2en su primera parte se presenta la bibliograf&cianada con el
desarrollo en general y sus dimensiones y la #atigin de actores en particular.

Se abordan las nociones y las diferentes visiomédesarrollo, sus dimensiones,
tomando fundamentalmente a Alburquerque, Haeslgaster, Vazquez Barquero y Arocena
Se plantea exponer la literatura de lo que es adlealocal, sus perspectivas, sus aspectos
caracteristicos, el concepto de desarrollo enddgelas teorias de diferentes autores como
Rofman, Madoery y Villar a fin de permitir pensam &rminos de sistemas dinamicos
complejos, por entender que desde el 2003 en ddekam la Argentina, se implementaron
politicas que directa o indirectamente han influtthoel desarrollo productivo, la inclusién, la
disminucién de los desequilibrios espaciales yleesarrollo local, con resultados diversos.

El analisis del enfoque del desarrollo sigue siepdoritario para las decisiones
politicas del Estado nacional, provincial y lodaépensar la direccion que tiene que tomar el
desarrollo es un tema irresuelto hasta la actuhljgler la mayoria de los municipios y
fundamentalmente, en lo que se refiere al desaradhl.

Creemos que las formas tradicionales de gobiergestion han cambiado, desde un
Estado que era centro del poder politico a uno eldasl decisiones aparecen determinadas

por un mayor grado de interaccion y participaciénlak distintos actores. Es por esto que
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analizamos como se clasifican los actores socggén el lugar que ocupan, las diferencias
de poder y la l6gica que los rige, segun la pets@ede Madoery.

Tomando como relevantes los abordajes de MadoeogjeB y Cravacuore, se
consideran la articulaciéon e interaccion de losrast como también los diferentes tipos de
relaciones que se dan entre ellos: concertaci@nzals, dependencia, cooperacion, conflicto,
interdependencia, imposicion, corresponsabiliddd ntensidad de las alianzas segun los
abordajes de Mochi. Esta interaccion de actoresurerproyecto colectivo facilitaria y
sostendria su ejecucion y no se limitaria a resqka@blematicas de corto alcance sino que se
podria pensar en proyectos de largo alcance.

Otro tema importante para abordar fue la articdtade actores como herramienta
para el desarrollo y el capital social a fin denpér pensar en agentes movilizadores del
tejido social local.

En la segunda parte del capitulo 2, se ubicé yeseribié el contexto historico y
geografico de la provincia de Formosa, el poblatoiean general de la provincia y por
localidades en particular, ademas de los motivosladelinAmica socio-productiva. Se
considerd también el crecimiento de la provincigagir de la firma del acta de reparacién
histdrica-2003- en obras de infraestructura y nesjondices en educacion, en salud; mayor
namero de obras de energia, aumento en kilbmetoritds y en redes inalambricas de
comunicacion.

En el aspecto politico, el motivo de la continuidigdun partido justicialista
hegemonico en el gobierno por mas de treinta’afios

La produccion actual y las practicas tradicionateso asi también la historia de la

produccion y sus cambios en el tiempo.

2 Desde que se reinicia la democracia en la Arganéin el afio 1982.
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También se plantearon las dimensiones legales ti#uaisnales que rigen las
administraciones municipales. Se tom6 en formaiquaar la ciudad de Laguna Blanca, su
ubicacién geografica, el poblamiento, el perfilguotivo, la educacion, los paisajes turisticos
y culturales, a fin de describir el contexto dorsddleva a cabo el caso de estudio.

Se realiz6 una conceptualizacibn de las fiestas general, en el contexto
latinoamericano y en la Argentina, a fin de adveagtie ademas de ser consideradas por la
UNESCO como parte central del patrimonio inmatedal los pueblos, son fuentes de
desarrollo econémico y social de un lugar.

Se describen las dimensiones de las fiestas seguablordajes de la Secretaria de
Cultura de la Nacién, Olaia Fontal y Pizzano. Saceptualizan las fiestas populares,
culturales, religiosas y otras connotaciones. 8kzeeun esquema representativo de la Fiesta
del Pomelo para analizar el contexto, y la implaiaatn de este evento.

El capitulo 3describe el marco metodoldgico, es decir el pantento del problema,
las preguntas de investigacion, la justificaciémpaortancia del estudio, objetivos,
instrumentos, procedimiento de recoleccion de dasesdescriben en forma somera los
diferentes capitulos.

El capitulo $resenta hallazgos de la investigacion, andlislssieesultados.

El capitulo 5trata las conclusiones, propuestas y recomendzgion

En la conclusion y en los comentarios finales geoegn reflexiones que surgen del
analisis realizado a partir de la investigaciofinale determinar en qué medida esta politica
publica implementada logra alguna herramienta dardello del lugar estudiado.

Se establecen recomendaciones e ideas para futvestigaciones y propuestas de
optimizacién del desarrollo local en torno de lagliacciones que puedan ser utilizadas como

instrumento de gestion estatal o privada.
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CAPITULO 5

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Hallazgos de la investigacion

5.1 La articulacion de actores antes del 2012

A fin de estudiar cudl era la situacién de la atéicion de actores anterior al afio 2012, se
realiz6 la comparacion de cuatro afios, 2003, 2@M,1 y 2012,fundamentalmente la
participacion de los diferentes actores: asistefpeslico), artesanos, expositores y se
agregaron porcentajes de ganancias, numero denasnticomercios y de puestos
gastrondmicos. En el cuadro 1 se pueden obsewalifierencias de nimeros entre un afio y

otro.

Cuadro INUmero de actores desde 2003 hasta 2012

Anos 2003 2004 2011 2012
Asistentes 3000 60 000 120 000 125 000
Expositores 100 240 280 360
Artesanos 10 20 80 80
Puestos 10 15 50 50

gastronémicos

Comercios 100 150 230 250

Ganancias 80 000 220 000 4 600 000 8 300 000
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Gréfico 2. Numero de actores en forma comparativa (2003 -2012)
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3 Elaboracion propia del cuadro, segun datos deldtirio de Turismo de la provincia de Formosa.
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Asistentes

W 2003

m 2004

w2011

w2012

Grafico 3. Numero de asistentes.(2003-2012)

A partir de la informacidn expuesta se puede olaseen los cuadros y gréficos
anteriores, y desde una mirada comparativa de flos anencionados, que el nimero de
expositores, de artesanos, de puestos gastronoynalasimero de comercios, se acrecento a
mas del 100% desde 2003 hasta 2012.En lo que tasplas asistentes aumentd méas del 100
% en el 2012 en comparacion al afio 2003.Con respéas ganancias, estas se acrecentaron
en mas del 100% desde el 2003 hasta 2012.

Este aumento en la participacion y en el trabajdodeactores se debe segun el
ministro de turismo, a que “se diagramé el creamuede la fiesta y se proyectd su
promocion a nivel nacional: muchas personas inisias vacaciones de invierno en Laguna
Blanca como primer destino...”

El gobierno provincial a través del Ministerio deurifmo y también de la

Subsecretaria de Cultura provincial, fundamentatlenenpartir del afio 2006, desarrolla la

74 Elaboracion propia seguin datos aportados por eiskéirio de Turismo de la provincia de Formosa.
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politica de sumar al inventario de los paisajesnasts un calendario de eventos que reflejen
las pautas culturales de la provirféig de esta manera toma la decision de planificar y
acrecentar algunas de las fiestas provincialesparantos de trascendencia nacional, para lo
gue destina un mayor presupuesto. En el caso dadad de Laguna Blanca lo hace de tres
formas: en primer lugar, invertir en infraestruatyr en el tamafio del predidmejorar la
distribucion de los espacios con senderos empesiragizenario acorde con los grandes
espectaculos, con vestuarios, salones, oficinaafipd Bafios para el publico en el predio,
construccion de cantinas y otras instalaciones.

Ademas,el gobierno provincial invierte en lograr yora accesibilidad en rutas
provinciales y nacionales y en asfaltar las catiés transitadas de la ciudad, edificar centros
culturales y museos, arreglar avenidas, y parquizatesde el gobierno local promover la
iluminacion, el arreglo y parquizacion de las adasiy de los frentes de las casas y promover
actividades culturales.

Como segunda medida, el gobierno provincial, dédidiciar la conformacién de un
Ballet Municipal con méas de cien integrantes, pasdizar la apertura del festival con danzas
gue muestren la identidad del pueblo, ademas deatanartistas de trascendencia nacional e
internacional.

Y en tercer lugar, disefiar su propio material darmcion, campafas de difusion y de

impulso en las capitales de las provin€igsen Asuncion del Paraguay.

5 Obras y acciones del gobierno provincial. Edicién2. Gobierno de la provincia de Formosa.
76 Bl tamarfio del predio aumenté de 100 m por 100 ni 88%L a 4 Ha en el 2012
7En Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, Buenos Airea¢@Corrientes, Misiones.
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W 2003

m 2004
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Gréfico 4. Las ganancias en porcentaje. (2003-2012).

Fuente: elaboracion propia.

Se puede sintetizar, segun los puntos analizadogsémn titulo, algunas fiestas
populares en la provincia de Formosa estan endadagdel Gobierno provincial.En segundo
término, existe coordinacion con el gobierno lgcakto se nota en el acrecentamiento de los
porcentajes de todos los indices de la fiesta emue respecta a recursos humanos,
organizaciones, asistentes, ganancias, inversidfiaestructura, artistas y promocion de la
fiesta.

En relacion con la interaccion que se estableae éod diferentes actores anterior al
2012 y los tiempos en que se realiza esta relaei$nla siguiente: se relacionan
fundamentalmente con aquellos actoresque se deditmmisma actividad, por ejemplo los
artesanos dicen que se relacionan con otros ao®s#n responsable del planeamiento
provincial expresa:“Nos relacionamos con mucho®rast pero no lo hacemos con los
sindicatos y asociacionekbs cooperativistas dicen que se interrelaciondreesilos y con

los organismos del Estadél coordinador de cultura indica que lo hacen etd®s los que
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trabajan en distintos ambitos de la cultura. Estacertacion de actores se da de manera
aislada entre algunos de ellos que en muchos casoside con los que estan en iguales

rubros; no se da de acuerdo con un proyecto cebectjue permita diseflar y actuar en

politicas territoriales, segiin Mochi (2008).

Con respecto al tiempo de preparacion, desde elidipim uno de los concejales
admitié que para la fiesta en la localidad “sedjalilos meses antes en la organizacién”,en lo
qgue se refiere a esta aseveracion seria dificilsguegre lo que dice Haesbaert (2011), que
concibe la territorializacion como el proceso dendwo y de apropiacion del espacio por los
grupos humanos. Algunos autores muestran comoidatdsls de los procesos de desarrollo
local la ausencia de apropiacién de herramiengaa [a elaboracion de los proyectos, la
identificacién de los actores, la planificaciorayejecuciéon de estos.

La Cepal habla de la necesidad de una planificaegtnatégica. Acerca de las
herramientas nombradas se logran algunas, conuemdificacion de los actores, pero no se
alcanza una planificacion participativa y estratédtsto se debe a que el Estado provincial
toma una posicion frente a una problematica (laesidad de lograr el desarrollo local) y
aungue el Estado local tiene una representacioddassiones son del Estado provincial;el
Municipio acompafia pero no asume de la misma maaerjetivo de lograr una utilizacién
eficiente, eficaz y participativa del potencial decursos locales a fin de mejorar la
competitividad local, como lo establece Cravacy2é®9).

Los procesos anteriores al 2012 que se abandasmémtarea individual de los actores,
donde no habia trabajo en conjunto ni interrelagon lo que era dificil transformar la
estructura, modificar las reglas de juego ya qle lmescaban hacer predominar sus opiniones
e intereses, segun Madoery (2009). Esto fue evmtacdo hasta permitir en el 2012 una
mayor interrelacion de actores aunque todavia nestablece lo que opina Jacinto (2002),

gue dentro de las innovaciones en las practicdaalesg politicas, durante los ultimos afios
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sobresale fundamentalmente el énfasis y la caphgidea generar alianzas entre el Estado,
las empresas que se encuentran en el mercadongkszaciones de la Sociedad Civil.Ahora
lo publico y lo privado actiuan a fin de lograr ésmo objetivo en funcién de bienes publicos
en alianzas tanto horizontales como verticales. Hdsicveces detrds de un titulo de un
programa que aparenta tener como objetivos el mdlsade un lugar, se encuentran algunas
practicas centralistas y desde lo local se tiemegdeesentacién de que existe una anulacion de
las posibilidades de expansion de las capacidadates de desarrollo.Este es un proceso que
no se ha abandonado en las diferentes Fiestasode|®, de los afios mencionados; es asi
que la articulacion de actores se da mas entrdlagjugie lo hacen trabajando en un misma
actividad y no en forma sinérgica, ni en una cdacéin de acuerdos para pensar en
proyectos de largo alcance, Mochi (2006). Tampeacobserva que se hayan logrado alianzas
horizontales ni verticales.

Madoery (2008),asevera que desde todas las aréablsemucho de lograr el
desarrollo, pero esto no es aun tema de agendé@giaen las gestiones, primordialmente en
el nivel local, como en el caso que nos ocupag g@romover desde el gobieno municipal
estrategias tendientes a lograr capital sociaé &stentiende como las organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacion entre éasgqmas en las comunidades; como opina
Putnam, citado en Mochi (2006), el capital socrakdpice cooperacion.

5.2 Connotaciones de las reuniones

Este apartado explora los diversos sentidos dellasiones sociales y de los sistemas
de significados que los actores construyeron eatid@ con esta fiesta. La participacion fue
continua en las reuniones que se realizaron pgenarla.

La convocatoria a las reuniones se hizo de dos rasingesde el gobierno provincial,

a través del Ministerio de Turismo y desde lo lppal la Municipalidad de Laguna Blanca.
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Cuando el Ministerio de Turismo realizé la convocat, las reuniones se hicieron en
salones de hoteles de cinco estrellas, tanto eiuttad de Formosa, como en la ciudad de
Asuncion de la Republica del Paraguay. Se utiliadmecéanica de panel donde los
funcionarios provincialé§ e intendente de la localidad expusieron tematieasle su funcion
especifica, a fin de explicar como se organizagididsta en cuanto a lo artistico, los
expositores, la hoteleria, los hospedajes, lognidos por los lugares con atractivos turisticos
0 patrimoniales. Se mostraron las caracteristioaslad fiesta a través de videos, la
participacion de grupos de danzas, artistas yaharl
La convocatoria al publico fue abierta, se realipd los medios de prensa y difusion que
funcionan en la provincia, se sobredimensiond ldepeion en todos los aspectos de la
presentacion y organizacion pero no se observégistiera un espacio 0 un tiempo para la
concertacion de actores.

Si bien la convocatoria a las reuniones fue abgettalos los actores sociales, no hubo
un espacio para el intercambio de ideas entreatbrsestatal y los actores privados; si se
organizé un lunch al finalizar los paneles, para que todos pudi@mgsrcambiar opiniones.
Las reuniones se parecieron mas a una rueda deapaidin de promocionar la fiesta que a un
espacio abierto a la concertacion de ideas y altticacion plural y multinivel de los
actores.

Adherimos a Tufiébn quien sostiene que “la goberngezenite sustituir un modelo
lineal, jerarquico y vertical, por otro circuladado en una participaciéon plural y multinivel
y en la negociacion e interaccion entre los actgias redes comprometidos”. (Tufidn, citado
por Rojo Salgado, 2006). Consideramos que sin estasones se hubiera dimensionado el

aporte de los diferentes actores, el resultadoa sena mayor participacion y no la

"8Ministro de Turismo de la provincia de Formosasiddsecretario de cultura de la provincia, el inéene de la
localidad de Laguna Blanca y de la ciudad de Foamelsdiputado provincial por la zona.
79 i i i 3

Una comida frugal que se come de pie y las pessem@an cambiando de lugar de acuerdo con lasaedes
que quieran establecer.
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representacion para la mayoria de los actores deconvocatoria a fin de difundir y
promocionar la fiesta desde el punto de vistattaoiy cultural.

Los actores estratégicos de la Orbita estatal riiemmea funcion decisoria y los
participantes actuaron como actores observadorespooos espacios determinantes para
permitir la interaccién o interrelacion entre ellos

Espacios similares de promocion de la fiesta saidta a cabo en diferentes ciudades,
en Cordoba, Corrientes, Resistencia, Buenos Aifesincion, Laguna Blanca con los
objetivos de difundir, promover la fiesta, darl@a@ocer en diferentes ambitos pero no de
articular actores y lograr un trabajo mancomunado.

Las reuniones realizadas en el &mbito municipaladgina Blanca, donde participaron
los actores municipal®s y locales, tenian como propdésito distribuir lageds y
responsabilidades en las diferentes areas de dmiaagion del evento. Esta descripcion trata
de poner de manifiesto la dptica implementada diesta, la I6gica y los intereses que hacen
gue los actores actiuen de manera diferente.

A patrtir de lo expuesto, se puede concluir questaseespacios construidos desde la
esfera gubernamental aparecen dos connotaciones:fanmal con objetivos claros de
promocién y de difusion de la fiesta y de lograr@mientas para el desarrollo aunque hay
quienes no logran apropiarse del espacio terrifammo algunos funcionarios locales. Otros,
como espacios informales donde los actores noaéstalos aprovecharon como zonas de
concertaciéon, decision de estrategiasna@keting diversificacion de los productos para
ofrecer, de busqueda de financiamiento, de tomeisidees donde primen sus intereses, sus

opiniones, sus reglas de juego.

5.3 Perfil de los actores

80Concejales, miembros de la municipalidad y alguaasres representativos de la localidad como fides
organismos(IPV, PAMI, comisario y otros)
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En relacién con el perfil de los participantes sede hablar de tres grupos: los
comprometidos con el modelo provinétalos que no estan a favor de este modelo y los que
se consideran independientes.

Entre el primer grupo se hallan los actores publicomo los funcionarios del
gobierno provincial, los funcionarios del gobiemanicipal y otros actores estratégfo£l
grupo de los que no estan a favor del modelo s®rdacejales y diputados de otros partidos
politicos opositores al gobierno.Y los que se aersin independientes, los artesanos,
comerciantes, financistas, gastronémicos,empresao® artistas y otros.

De acuerdo con la clasificacion de Madoery (20083, actores sociales pueden
clasificarse segun el espacio o sector que ocup#mescena social.

Actores privadosempresas, entidades financieras territorialesiecoiantes, gastronémicos,
artesanos, consultoras y toda organizacién cos fieducro o con propietarios.

Actores publicos no estatalesorganizaciones comunitarias, camaras empressriale
sindicatos, asociaciones ciudadanas, culturalesinmentos sociales, universidades, centros
de formacion, de investigacion, institutos, fundaeis y otras organizaciones que no
pertenecen al Estado.

Actores publicos estatalefuncionarios del gobierno provincial y del golniedocal.

También se podria hablar de agentes de desarmthm ®tro grupo de los actores que se
involucran en esta fiesta.

Segun lo anterior, tomamos los conceptos de Mad{@099), que diferencia el
concepto dector del concepto dagente El agente de desarrollo en movimiento despliega

tacticas y estrategias en pos de un objetivo, @s, @ la dinamica de interrelacion con otros

8IModelo provincial se denomina de esta manera al plan ideolégiabpeddo por el gobierno provincial,
relacionado con los aspectos sociales, econdnaatisrales, educativos y su concrecion en las elifiers areas
de la planificacion estratégica de la Provincidcdemosa al 2015.

82 Algunos empresarios, sindicalistas.
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actores. El agente es un sujeto proactivo, com@agoaista y como lider.Nombramos en este
grupo al coordinador de cultura, a la directorpld@eamiento, a los concejales.

El agente de desarrollo, segun Madoery (2009) hesiediador, una figura capaz de
observar, analizar, comprender y traducir las kExjig racionalidades de los otros agentes:
politicos, funcionarios, empresarios, sindicalistadlitantes sociales etc. en propuestas de
concertaciéon. También es un emprendedor territ@oal capacidad de gestién, con vision
méas amplia e interpretaciones no convencionaleslodeproblemas sociales. En esta
clasificacién se puede mencionar al coordinadda diesta.

Del mismo modo,sepuede clasificar a los tipos deres en funcionarios estatales
provinciales, locales y los actores privados. Lasm@ros son los decisores, los segundos
pueden tomar decisiones pero no lo hacen, losrterdenen escasos espacios de decision
pero despliegan algunas tacticas o estrategiasegqueermiten aumentar los indicadores de
asistentes y de ganancias.

5.4 Actores entrevistados

De las entrevistas a veinte personas, cuatro soerctantes, tres son empresarios,

tres prestan servicios, dos son funcionarios dlaersidad, cinco funcionarios del Estado

provincial, dos funcionarios del Estado municipaing es artesan®: De ellos, nueve son

83_os entrevistados son :

a) Un artesano de la localidad de Palo Santo

b) Un fabricante de muebles de algarrobo

¢) El responsable de ventas de una concesionaaatdmoéviles

d) El responsable de ventas de articulos elecwémpara comercios
e) El duefio de un “boliche” bailable

f) La directora de la Escuela Especial

g) Una comerciante de articulos para vestir

h) El duefio del hotel mas grande del lugar

i) El estilista.

j) Director de Asociativismo

k) La directora de Desarrollo local del Ministede Planificacion e Inversion Publica
1) El coordinador de Cultura Provincial

m) El coordinador de la carrera de Turismo de [garsidad.

n) El responsable de una empresa de turismo.

f) El profesor del Instituto Universitario

0) Intendente de Laguna Blanca.

p) Concejal de Laguna Blanca.

104



expositores de la Fiesta Nacional del Pomelo. fe se los puede considerar actores
estratégicos que tienen funciones de coordinagits demas aportan servicios. La mayoria
son de diferentes lugares de la provincia. Casigddn participado de la fiesta después del

2006, cuando esta adquirio relevancia en el niaelomal 4

Actores entrevistados

B comerciantes
W fabricante

E artesano

B empresarios
M servicios

@ funcionarios

Grarico o. Actores entrevistados (ZU12)

Fuente del grafico: elaboracion propia

5.5 Del relato de los actoresen el afio 2012, de las observaciones participatass

entrevistas y fuentes secundarias surgen las sgeesones que ellos poseen del desarrollo
de la fiesta. Se intenta poner de manifiesto speaativas, sus percepciones a partir de la
observacion del contexto, las necesidades e iggrémdamentalmente las relaciones que se

establecen y si se logra capital social.

g) Diputado provincial, coordinador de la Fiesta

r)El ministro de turismo

s)El subsecretario de cultura

t) Focusgrupa personas que trabajaron en la organizacion.
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Se realizaron veinte entrevistas en profundidact@es estratégicos como el diputado
provincial por la zona, el ministro de turismo yselbsecretario de cultura que son quienes
coordinan la fiesta, ademas, al intendente, y acamcejal, ya que se los consideré de
relevancia para observar la interaccion.

Los funcionarios, tanto provinciales como local@sstifican todos los aspectos
positivos y negativos de la fiesta y exponen endssursos todos los beneficios que ella
aporta a la comunidad.

Y los demas actores en general ven logros en speeadimientos asi como también
advierten algunas dificultades. Los beneficios gae a partir del reconocimiento de las
potencialidades del evento y del lugar. Aducenlguzarticipacidbn mejora la comunicacioén,
para poder mostrar el trabajo que hacen, hacersxen mejorar la venta de los productos y
les permite lograr el financiamiento. El artesaaontestd que el principal logro era interactuar
con otros y el duefio del “boliche”coment6 que @hgpal resultado que habia alcanzado a
partir de esta fiesta era mejorar su infraestractit dueiio del hotel dijo tener todas las
habitaciones de su hotel ocupadas y reservadasigoimo tiempo de anticipacion, antes de la
fiesta, durante y después esta. La directora desdaela expresé que recauda los fondos
necesarios para poder solventar los gastos dalleses de sus alumnos, ocasionados durante
todo el afio. La comerciante sefiald: “Fui progresaenl lo econdmico, y sobre todo en lo
personal. "Un empresario indico: “Se han vendidaihos de los productos en esta localidad
y en las localidades vecinas. Se ha logrado ehdiamiento bancario. La empresa considera
esta posibilidad como un gran logro alcanzado.¢deirdinador del area de cultura considera
que “se logra integracion a nivel provincial, esegpacio donde confluyen diferentes sectores
laborales de la provincia, pueden mostrar y vesdsrservicios, sus actividades artesanales y

también poner en valor la gastronomia”
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Los funcionarios en general argumentan la puestaagoha de la fiesta. El intendente aduce
gue “los principales logros de la fiesta son lagearaque muestra, que es el espejo de la
provincia en produccién y la participacion.”

El diputado provincial y coordinador general ddi¢sta comenta que “se logra que
toda la comunidad participe y de diversas formasy K fiesta ocupa un sitial importante,
tiene un gran protagonismo y es una caja de resi@amuy significativa para el turismo a
nivel nacional al ser hoy una expo fiesta nacidnal.

En relacién con lo anterior podemos concluir priongue los actores privados ven
logros en el acrecentamiento de sus empresas, \@nia de sus productos, en la puesta en
valor de la gastronomia, en extender la imagem iedta, en el acrecentamiento del turismo,
pero también se observa en las entrevistas y elgsones que existe una tensién con sus
necesidades de una mayor autonomia para decidstipgar los procesos de desarrollo. Ellos
ven que hay herramientas que no se logran. Acorslamo la CEPAE® (2002), en que las
herramientas se refieren a la apropiacion teratogque seria la participacion de todos los
actores en el territorio. Ademas de advertir quesesisa la autonomia municipal existente,
ellos reflexionan que el desarrollo de un lugardepende meramente de una inyeccion
exdgena de recursos productivos y la participadéberia ser de todos los actores de la
region.

En relacion con los discursos de los funcionarielsEstado provincial y municipal
opinamos como Madoery (2008), que las ciudadesnings presentan una débil capacidad
legal-institucional para el desarrollo, derivadal@esstructura politico institucional y de la
brecha existente entre las competencias que sasigea y las posibilidades reales para
llevarlas a cabo. El liderazgo de los municipicdatda es débil, hecho que se advierte en la

localidad de este caso estudiado.

85Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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5.6 Interés de los actores

Con referencia a los fines que se persiguen surgeéog actores privados manifiestan
que cuanto mas se relacionan tienen mas posibéiidae comercializar. También dan a
conocer sus productos, que tienen como l6gica predmte difundir y promocionar las
mercancias de su empresa, aumentar el volumemtkswe ademas, les permite buscar otros
mercados competentes. Otros expresan:“Reunirnasogdinar acciones fundamentales de
capacitacion pero también asociarnos para exphmosrempresarios hablan de relacionarse.
El representante del cooperativismo aduce: “Nugsdiética es fomentar la independencia
economica, garantizar los emprendimientos, desdecémomia social.”La funcionaria de
planeamiento del Gobierno provincial, explicitaa“Eiesta del Pomelo permite promocionar
los productos a nivel regional, mejorar la econodeida localidad.”
Si bien para el 80% de los actores privados erstiados, su interés en participar es difundir y
promocionar los productos de su empresa, nego@aganismo, aumentar el volumen de
ventas, buscar otros mercados competentes, camelgntelacionarse con otros y lograr
financiamiento, perciben lo que dice Silvana Lofatada en Rofman, 2006), que todas las
comunidades territoriales disponen de un conjundo recursos econémicos, humanos,
institucionales y culturales que constituyen suwepoial de desarrollo y que podrian, en la
articulacion, ponerlo en practica. O como dice iGetlio (citado en Rofman 2006), que el
desarrollo local es un proceso mas politico quan@mico y que los desafios son mas de
articulacion de actores y capital social. En |lggasentaciones de los actores, si bien ellos
manifiestan cumplir con sus intereses en las a@etdas que realizan, en general no se da el
trabajo conjunto, por lo que es dificil de logracér predominar sus intereses, como dice
Madoery (2009).

Para los funcionarios provinciales el interés dst&rminado por la gran asistencia de

publico y participacion de expositores y porquéidata “salga bien.” O sea, la l6gica de ellos
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es la légica politica (consideran que si hay mueksstencia, y mucho publico, gran
participacion de expositores, esta garantizadaitd de la fiesta). Segun Madoery (2009), los
actores se rigen por diferentes logicas: econdmpeagicas, sociales y del conocimiento.
5.7 Interrelacion con otros actores y con qué actes interacttian

Los actores privados manifiestan que lo hacen atares estratégicos como los
directivos de otras empresas, con el intendenteaipah con los bancos, y con otros actores
publicos no estatales como los proveedores, corliestes, con otras casas comerciales.
También con los responsables de la fiesta. Losseptantes de instituciones aducen que
“existe un trabajocoordinado y que se interrelammorcon todos.” Los actores de las
cooperativas lo hacen con organismos del Estadmnyotros cooperativistas. Los artesanos
con otros artesanos y con funcionarios del Ministde Turismo. El coordinador de cultura
argumenta que“interactuamos con el sector artesalnséctor artistico, el sector audiovisual,
el sector literario, el sector cultural’.El respable de una empresa de turismo expresa:
“Continuamente solicitan nuestra participacion éestdMinisterio de Turismo Provincial.”
El coordinador de cultura agrega: “Se trabaja ¢@e&or privado, se los convoca y fortalece;
lo que buscamos ahora es fortalecer y crear coriaiée la importancia del acompafiamiento
del sector privado hacia las actividades que deltael Estado”. Algunos funcionarios dicen
gue se relacionan mas con los integrantes y diectiel Ministerio de Turismo y Ministerio

de Cultura y Educacién que con los demas actorés fibsta.
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Interrelacion con otros actores
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Grafico 6. Porcentajes de la interrelacion de los actorgsdstados. (2012)

Fuente: elaboracioén propia.

El intendente dice: “La relacion con los exposioss continua, hay una lista, una
planilla y la invitacibn es permanente para que strea y vendan su produccion”. En el
Focusgroupsurge que “la interaccion se da también con lasopas que vienen de otras
provincias, que no conocen nuestra cultura y sgaséin en saber qué es lo que nos identifica
y Nos une”. Segun Madoery, (2009), los actoresakes se interrelacionan
con medios, fines y valores desiguales que cornyeiba conservar o modificar la estructura.
Y Bosier, (2001), dice que hay que concebir ait@o como un ambito donde se entretejen
relaciones variadas de cooperacion y competentie s actores. Lo que se puede resumir a
partir de lo anterior es que, a pesar del discdestos funcionarios (provinciales y locales)
donde argumentan que favorecen las relacionesdds tos actores, en el terreno esto ocurre
parcialmente.En algunas reuniones se observarasm poups espacios concertados en donde
se genero la apertura a la articulacion de logegtorivados entre si y con el Estado. Desde
los actores privados hubo ciertos movimientos ingpdes de interaccion, por ejemplo, de las

casas comerciales con los financistas.

5.8Proyectos comunes
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El responsable de una empresa, dice que con otngsesarios lleva adelante la
promocién y comercializacién de equipamientos. Qteolos empresarios manifiesta que
trabaja en coordinacién con el sistema de planeahdero previo y también se dedica a
analizar y estudiar el mercado a fin de “darle megmpciones a la gente”, como proyecto
comun con otras empresas. Uno de los entrevistegibenta que a pesar de no tener un
proyecto comun, la gente ha tomado concienciaigeifisado del evento.

El artesano explica: “Estamos tratando de impleareoha coordinacion a nivel
regional, un proyecto de expositores de artesad@gje estemos todos nucleados”.Uno de
los funcionarios que trabaja el cooperativismo djae el proyecto comun es “garantizar el
fortalecimiento de los emprendimientos”.

La funcionaria de planeamiento aduce: “Estamosalide a cabo planes estratégicos en
donde se le da participacion a toda la comunidath yorma consensuada cada municipio
arma su plan de desarrollo local’.El intendenteLdguna Blanca expresa que “existen
programas especificos para la Fiesta del Pomeal@rlmgramas se van haciendo de acuerdo a
las necesidades”.

Los comerciantes hablan de planes de ahorro prestoo proyecto comun. Los
cooperativistas declaran que buscan fomentar &léaimiento de los grupos asociativos.
Para la mayoria de los actores los programas \eptoy se dan en forma aislada de acuerdo
con las necesidades; la funcionaria del Estadoimei@ que trabaja en el planeamiento es la
gue mas habla de planificacion estratégica, petmate desde una posicibn mas amplia, de
los planes de desarrollo por municipios que senadtborando desde el area de planificaciéon
y no de una planificacion estratégica en la Fidst&?omelo.

Se observa que los entrevistados, a excepcién déufwionarios provinciales, no
tienen la idea de trabajar una planificacion esgiah que permita anticiparse a las

contingencias y tener los objetivos claros, ladvisy mision de esta fiesta, y hacerlo en forma
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participativa entre los actores, como tampoco usIv estratégica a largo plazo, pero si
observan que existe la necesidad de ser partiepaattivos en la diagramacion de la
celebracion.

Segun Mochi (2006), todos los actores que inteariegn un territorio construyen un
presente y un futuro, proyectan, comunican e in¢ap. En el caso que nos compete lo
hacen sin lograr una efectiva interaccion entresedl mas largo plazo. Se deberia lograr que
los actores sociales sean participantes activosfaneulan estrategias en su relacién con
otros en proyectos con mayor duracion.

5.9 Recursos

En relacidon con este tema dudan en responder, aigno saben qué contestar y
cuando lo hacen, en general se refieren a los sesupropios como los articulos que
comercializan, al equipamiento o a las técnicas ugan. De su tiempo y dedicacién muy
pocos hablan. Algunos funcionarios provincialeslefual conocimiento y a las tecnologias.
Se nota que los actores poco han reflexionado®retursos enddégenos que posee el lugar.
Algunos tienen la vision que su aporte es minimgug la mayoria lo otorga el gobierno
provincial. Solo algunos de ellos, como los funaibms provinciales, ven las perspectivas
enddgenas, como la funcionaria de planeamientalipegue “en la localidad existen agentes
eficaces” y el director de cooperativas que aduce “existe cdpdc organizativa y
emprendedora de los agentes locales”, o que implasar de una visién de desarrollo como
proceso inducido por factores externos a la vigiéndesarrollo como capacidades del
territorio.

5.10 Con quiénes se relacionan los diferentes aasr

Hay una diversidad de respuestas: los comerciahtes que se vinculan con los

clientes y proveedores; los directores de escueas, las instituciones educativas, de

seguridad, de salud. Los empresarios, que se lartia@on los bancos y organismos de
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financiamiento; también dicen que se relacionaram los coordinadores del Ministerio de
Turismo provincial.

El duefio del hotel indica en la entrevistée relaciono con personas que trabajan en su
mayoria en forma independientd®ero en la observacion podemos notar que lo hemen
diferentes organismos del Estado provincial y mpailc

El director del cooperativismo expresa: “Interaatoa con los organismos del estado en lo
publico y los productores en la parte privada”. fungcionaria provincial habla acerca de la
relaciéon que se ha establecido con los ministelébdstado provincial y dice que “establece
vinculos e interactia con el Area de Cultura proginy con la Municipalidad”.El
coordinador de Cultura explicita: “Los actores cdd establecen relacion con la
Subsecretaria de Educacion, Subsecretaria de @ullinisterio de Turismo de la Provincia,
Ministerio de Planificacién, Ministerio de Econom@on la Direccion de Flora y Fauna’y
especifica que “entre los actores privados algusesarticulan con los que realizan
prestaciones culturales y también los publicos statales como por ejemplo asociaciones y
sindicatos”.

Acordamos con Madoery (2009), quienopina que lodores sociales se
interrelacionan, con medios, fines y valores ded&g) que contribuyen a conservar 0 a
transformar la estructura, a modificar las regkaguggo, a hacer predominar sus opiniones e
intereses.También Bosier (2001),opina que el ¢ewitno es un mero soporte para las
actividades econdmicas, sociales o politicas, gu® es el lugar de interaccién entre las
empresas, las instituciones y las personas, comambito donde se entretejen relaciones
variadas de cooperacion y competencia entre tadoactores.

En las entrevistas, los actores privados y publiamgstatales dicen que la articulacion y la
forma de establecerse el vinculo con otros actlwresen como algo que se da en forma

natural en los diferentes ambitos; creen que diesdeyanizacién del evento no se promueve
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la articulacién y la vinculacion de los actores gaeticipan de la fiesta. Sin embargo, a partir
de la observacion participante se puede determumata articulacion se realiza en relaciones
de cooperacién y en estrategias de trabajo y ablesen vinculos con otros actores que ellos
no mencionan en las entrevistas; esto determinal@uarticulacion sea un ambito de
cooperacion, de intercambio y hasta podriamos idefaoomo opina Bosier (1999), la
reproduccion constante del capital sinérdfto.

5.11 Tipologia de las alianzas que se establecen

Las alianzas que los actores establecen a partiagientrevistas y de la observacion
participante se pueden clasificar en temporalesrmanentes.

Acordamos con Girardo (2007), en que las aliangasealizan porque una organizacién no
puede actuar sola, pueden ser temporales (paws tagpecificas), o permanentes (alianzas
estratégicas), para iniciativas que van mas allpmgecto.Coincidimos con Mochi (2006),
en que las alianzas son las relaciones entre dwdrstituciones en el territorio que se
realizan como estrategias de trabajo. De esta mdmelice la directora de la escuela especial
quien explica que “las alianzas han influido emieinstituciones, estas permitieron trabajar
de manera organizada”.

El coordinador de cultura agrega que la articulasi® da entre los gestores culturales con los
distintos organismos y también entre las emprégasgl sector productivo observé que los
empresarios motorizan pequefias y medianas empiesss relacionan entre ellos.”El
intendente dice: “Los vinculos son para concertarmalmente se tienen reuniones aqui en la
localidad y el coordinador de la fiesta articula éas diferentes ministros”.

De la mayoria de las entrevistas surge que laszalsason temporales: el 20% de los actores
opina que la relacién es de servicios, que tiemenocfin dar a conocer sus utilidades y los

objetivos que persiguen como organizacién, solite tifundir y promocionar los productos

86 Capacidad de una sociedad para articular provaahaste sus recursos enddgenos, tangibles y natasgi
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de su empresa, aumentar el volumen de ventas,d fastablecer relaciones de cooperacion
en un mercado competente. Otro 20% opina que seemely coordinan acciones
fundamentalmente de capacitacion pero también@aasspara exponer. El 30% opina que
las relaciones son competitivas cuando se estableae actores de igual rubro y el 30%
restante dice que son alianzas de cooperacion iggagdad y que los vinculos se van
fortaleciendo y las instituciones van creciendapppue estas se dan un tiempo antes de la
fiesta, durante esta y un tiempo después.
De las alianzas permanentes, o sea alianzas gstestégue son las que se realizan para
concretar iniciativas que van mas alla del proyesito se logran algunas a corto plazo, como
las conseguidas por los funcionarios locales cqaleajan en forma relacionada con el objetivo
de alcanzar una fiesta de trascendencia, o comalifaszas que algunos de los funcionarios
nombran, que es el proyecto de una planta de tiextéws de residuos que se esta realizando
en esta localidad de Laguna Blanca, en articulamidrias localidades vecinas.
Otras sonalianzas permanentes a largo plazo,cawutase establecen entre los funcionarios
del Gobierno provincial para lograr “que hoy lasteetenga trascendencia nacional y atraiga
turismo de toda la regién y paises vecinos,” comméanifiesta el coordinador de la fiesta y el
ministro de turismo.
5.12 Las alianzas que se establecen
Alianzas de dependencia

Adherimos a la clasificacién de la interaccién doees de Mochi ( 2007), que dice
que la interaccion puede serdipendenciaSe trata de alianzas en las que una de las partes
se encuentra en situacion de subordinacion corecesm la otra; o sea, que una tiene
situacion de superioridad.

Los entrevistados no ven que existan alianzas pendencia, aunque al observar y en

otras fuentes de informacién recabada, se puedemiaar que el Ministerio de Turismo es el
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que ordend los espacios de expositores, de cowfasende talleres de ensefianzas y
capacitacion, lostandspara cada expositor; es el que diagramé la uldinage todos los
puestos gastronOmicos, de los artesanos, comassigntempresas, es el que determind
quiénes son los que van a estar en las conferegcies las rondas de negocios. La
Subsecretaria de Cultura de la provincia es laagganiz6 el evento en el escenario: quiénes
son los artistas que participaron, cuanto tiemgadacada uno de ellos, qué dias y en qué
orden, el tiempo determinado para que actuaralleltbpara que desfilaran las candidatas a
reinas. Y el Gobierno municipal determiné la ubiéadae las cantinas y de las peffas.

A partir de lo anterior, podemos decir que existddanzas de dependencia con
diferentes intensidades; este criterio se vincutmm @l grado en que los agentes
gubernamentales y no gubernamentales interactUgormma una politica publica especifica.
En esto coincidimos con Cabrero (citado en MocBD&). El Estado provincial, con una
intensidad altaque es cuando algunos actores asumen una pactémipestratégica, es decir,
deciden en la orientacion y prioridades del prograri el Estado municipal con una
intensidad mediaya que permite las consultas, orienta y prop@nks actores privados y
publicos no estatales los podriamos consideramdéntensidad bajgporque son mas bien
receptores de las decisiones.

Por lo expresado se podria concluir que en lagioglas de superioridad estaria el
Estado provincial en primer lugar y el Estado mupaikc en segundo lugar. Los actores

privados y publicos no estatales son los que dagsti las alianzas de dependencia.

Alianzas de cooperacion
Adherimos a Mochi (2007), que entiende a estaszds como aquel trabajo conjunto

en el que cada actor aporta los recursos que dispenibles y suma al fin coman. En casi

87 Las pefias son espacios donde se come y se esoUsita, estan por fuera del predio y con una mayor
concurrencia cuando termina el festival.

116



todas las entrevistas los actores manifestaro@jaalen forma conjunta; fundamentalmente
esto ocurre entre los que realizan un mismo rubos. empresarios se unieron y buscaron
financiacion de los bancos para sus clieftesnde sobresale esta forma de trabajo entre los
expositores es en los cooperativistas que opinan sgu mayor objetivo es fomentar la
independencia econdmica y garantizar que funcitseeamprendimiento®.

Alianzas de conflicto

Adherimos a Mochi (2007), en tanto que son aliangas se establecen en una
situacidon de coyuntura, generalmente determinaddaporesencia de un problema comun a
las partes. Por ejemplo, los acuerdos que puedableserse en una situacion de desastre
natural o accidentes, y se disuelven una vez maskastituacion de conflicto.

Los entrevistados no manifestaron este tipo dezdis; sin embargo, se observaron en
una de las fiestas, donde después de instalados tosl expositores y con un primer dia de
trabajo intenso, el segundo dia llovié torrencialtee Como consecuencia de la lluvia entro
agua por debajo de logtandsy se inundaron las calles internas del predio. eEmtidos
colaboraron para sacar primero los objetos queodéap dafiar y los mas valiosos y luego
desarmaron todos IstandsEntre ellos se proporcionaron vehiculos, herraragrascaleras
y personas para realizar el trabajo de maneraaapidforma eficiente y eficaz. Es decir, que
las alianzas de conflicto se dieron en una situmad® coyuntura, los actores colaboraron de
manera espontanea entre si, pero sin advertiipuéé relacién establecieron.

Alianzas de interdependencia
Concordamos con Mochi (2007), ya que en este aadmat de alianzas en las que

existe una mutua dependencia entre los actorededis las partes se necesitan mutuamente

88 Esto se dio en las empresas de venta de automdddeslectrodomésticos, de artefactos con firdissiniales.
89 | os emprendimientos observados: ventas de qusaasnes, fabricacion de ladrillos, placas de yesa p
evitar la humedad de las paredes.
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para la consecucién del fin, y por tanto es la sidegl la que mantiene la relacién y no
precisamente la conviccion de compartir fines.

En el caso de los entrevistados se puede determirgatos privados y publicos no
estatales serian los que aportan conocimientos;achetias y necesitan comercializar. El
Estado provincial y el nacional requieren de lgsosxtores, por lo tanto, existe una necesidad
de ambas partes, también una mutua dependencienydadcomparten un fin que en el caso
gue nos compete —adherimos a la idea de Pizzaf4d )20de sustentabilidad de las fiestas,
gue se da a partir del fortalecimiento de la ididi cultural y del reconocimiento de la
diversidad, y tienen que ver con las decisionegipga$ adoptadas en las cuales se considere
el significado de las fiestas y la participaciériaediferentes actores.

Alianzas de imposicion

Segun Mochi (2007), aparecen cuando una de lasspdecide establecer relacién con
las otras, e impone las condiciones de esta, situdar a que se negocien los medios ni los
fines del proyecto comun. No observamos este tgpalidnzas y tampoco las mencionan los
entrevistados.

Alianzas de corresponsabilidad

Se trata de alianzas en las que las partes asumeomipromiso compartido que
incluye todas las fases de desarrollo del proyeatoin, desde el disefio, hasta la ejecucion y
evaluacion de resultados. Este tipo de alianzadasentre los funcionarios del Gobierno

provincial®°

5.13 Tipo y frecuencia de comunicacion entre los tres

% Se da entre el Ministerio de Turismo, la Subsaci@tle Cultura Provincial y el Coordinador deidsta.
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El director de cooperativismo dice: “Si entre elf@sexistiera un compromiso mutuo
no van a prosperar, la comunicacion es fundamesgdbmenta la comunicacion periodica.”
La funcionaria de planeamiento apunta:“En los W8mmeses antes de la fiesta la
comunicaciéon es bastante fluida, sobre todo conetpspos que estaban en la planta de
residuos que se llama Gers8t€on ellos, en el Gltimo mes préacticamente tododlas, y
mas que nada por correo electronico o por teléédmesto de los actores.” El coordinador de
cultura afirma: “Hay una comunicacion que sucedesrdurante y después de las fiesta”. La
comunicacién como sistema integrado es hoy unaahlarifundamental del complejo y
multifacético entretejido organizacional que sasian proyecto estratégico.

En resumen, afirmamos que en relacion con la caraaidin,el 30 % dice que la
frecuencia es periédica y continua, el 10% diceapiana vez por mes y el 60% restante, que
es escasa y que se da mas durante tres meses,edes antes de la fiesta y un mes
después.En este caso la comunicacion que se esta@ire los actores es mayor e intensa en
un corto plazo.

Por lo tanto, acordamos que el Plan de Comunicaigte formar parte del Plan Estratégico
de Comunicacion global de una organizacion pararetar todas las iniciativas que van mas

all4 del proyecto. (http://fido.palermo.edu/serviidyc)

5.14 Otros factores que influyen

Algunos entrevistados hablan de que no los invitdrgs que se autoconvocan al
conocer la demanda que tiene Laguna Blanca, ofirosaa que se da poca participacion a la
gente;y otros dicen que si los invitan pero quearticipan en la diagramacion, planificacion,

ejecucion, implementacion y/ o evaluacion del psoceEl director de Cooperativismo

91Gestion de residuos soélidos urbanos.
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explicita que ellos, desde el organismo Subseizetde Economia Social, convocan a
participar a las cooperativas constituidas quenestécanas al contexto de la fiesta.

La funcionaria del Estado provincial expone: “Foneocada por mi jefe directo, pero todo el
resto de los integrantes estamos comprometidoslogieamente comprometidos...,” lo que
significa para ella que no hay necesidad de unaomatoria ni invitacion, que todos tienen
que participar porque forman parte de la comunglszldebe insertarse y lograr que la fiesta
sea de ellos.Este es un ejemplo claro de los acbmm@prometidos con el modelo provincial
que nombramos mas adelante.El coordinador de aulaguceque “fuimos invitados,
convocados y concertados en igualdad de condiciones

En lo anterior, adhiero a Tufidn, citado por Rojtg&do (2006), que sostiene la interaccion
de los actores y dice que la gobernanza permitégtisusin modelo lineal, jerarquico y
vertical, por otro circular, basado en una paréicipn plural y multinivel y la interaccién
entre los actores y las redes comprometidos. Eras® de la Fiesta del Pomelo, si bien se
observa una participacion masiva, esta no se tiadas la dimensiones de la fiesta, como por
ejemplo en el disefio y la planificacion,como tantpen la participaciéon plural, a multinivel

y en redes.

5. 15 Ejes de acuerdo
En relacion con los ejes de acuerdo, se analizzuérmomentos se generaron los acuerdos
mas relevantes, las reflexiones en torno a un ptoygara alcanzar mayor compromiso y
entre qué actores se realizan esos acuerdos.

El 85% indica que es cuando tomo la decision décjzar en la fiesta. El artesano
explica que “el acuerdo mas relevante es poder eskponer, estos acuerdos los hicimos
con los municipios de donde procedemos cada unoodetros”. El responsable de una

empresa de turismo aduce: “Los beneficios son nmughlos acuerdos mas importantes lo
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tuvimos con el Ministerio de Turismo en que esteibles recorridos por lugares turisticos y
en algunos casos armamos paquetes de turismo spadae en Formosa capital”.

Para el intendente, “los acuerdos mas relevanteseakizaron después que el
gobernador tomara la decisién de transformar ¢ivedsen una expo fiesta; a partir de alli
establecimos acuerdos con el Ministerio de Turistoa, el intendente del Parque Pilcomayo,
con el Instituto Universitario”.Para el diputadooyincial: “A partir del afio 2006 se
establecieron muchos acuerdos, algunos tacitoselchtinisterio de Turismo de la Nacion,
con los Ministerios provinciales, con la Municigked, a fin de hacer que la fiesta alcance
ribetes nacionales e internacionales y a partialdeacrecentar las rondas de negocios y la
participacion de productores, empresarios y coraptes.”

Para elFocusgroup “El acuerdo mas importante es desde el momentguense consideré
fiesta nacional y formé parte de un circuito dstés nacionales y la posibilidad de acrecentar
el turismo y comercializacion en el lugar.” El coimador de la carrera de Turismo del I.U.F.
dice: “Uno de los acuerdos entre la Municipalida@lyinstituto Universitario es que los
alumnos de la carrera de Licenciatura en Turisngamagasantias y trabajen como guia de
turismo adentro del predio y también en la localigan la region.”

En lo anterior radica la importancia de la conaédta de actores, que permite disefar
y actuar en politicas territoriales, que no setémia resolver proyectos de corto plazo, sino
pensar en proyectos de largo alcance, Mochi (20&hos hablan de acuerdos relevantes
como que la fiesta tenga trascendencia nacionals,afe los acuerdos que se establecen para
vender los productos, para lograr financiamienayapgmostrar al turismo los paisajes, para
acrecentar la comercializacién, para acordar ctgEaén y pasantias.

A los acuerdos se los puede clasificar en locaesyinciales y nacionales, como

también en acuerdos de corta, mediana y de laagegindencia.
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Los acuerdos locales son los que se establecienorelcgobierno loc&f y son de
corta trascendencia, como por ejemplo acuerdos lograr comercializar determinados
productos para una de las fiestas. Los provinéajesnacionale¥, son de mediano y largo
alcance, como por ejemplo el financiamiento deBascos y la normativa que determina que
la fiesta sea nacional como uno de los logros.

5.16 ¢ Se considera que esta fiesta influye en esdeollo de la localidad?

Se realizaron dos etapas de entrevistas; ennfee@ino se considerd a algunos actores
estratégicos que se agregaron en una segunda Esgsafueron entrevistas al coordinador
general de la fiesta, al intendente, a un concajahinistro de turismo, al subsecretario de
cultura provincial, aFocusgroup Con ellos se trabajo la comparacion con la det@on de
actores en afios anteriores al 2012 y una dimems&@nque fue la influencia de estas fiestas
como herramientas en el desarrollo local de Laddlaaca, Formosa.

Destacamos que esta ultima dimensién surge lueda dlexion ya que en algunos
casos se realizaron, ademas de las entrevistasdpautconversaciones informales con
algunos de los entrevistados con los que habiamesactuado con mayor frecuencia durante
la observaciéon participante. Mediante estas coae@ses se obtuvieron aclaraciones en
relacibon a aspectos ya analizados o nuevas refasemgie no habian surgido en las
entrevistas y merecian ser incluidas en la invasidy.Esta etapa representa para la mayoria
de los entrevistados un mayor desafio.

Si consideramos los conceptos de Vazquez Barqd®8), que piensa el desarrollo
local como un proceso de crecimiento y cambio estral que, utilizando el potencial
existente en un territorio, conduce a la mejora lhdehestar de una poblacién, podemos

afirmar que para la mayoria de los entrevistaddesia es importante porque atrae muchos

“Intendente, Concejales, Director del I.U.F.
%Entre los distintos ministerios provinciales y starganismos empresarios, comerciantes, Universidad
%Con el Ministerio de Turismo de la Nacidn. Sectiatde Cultura de la Nacion.
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turistas, reafirman en numerosos momentos de kasvesias que “es una fiesta nacional”,
queriendo significar que por estar en el calenddeidas fiestas del pais ya la torna con un
gran porcentaje de probabilidades positivas; perel eiscurso de muchos de ellos se entrevé
que a pesar de que la mayoria opina que producardés, para otros produce solo
crecimiento. Desde el discurso de los entrevistadosge que el 80% contesta
afirmativamente que la fiesta produce desarrollmallolo relacionan con el encuentro de
culturas, de identidad de los pueblos, con el helehque se presenten muchos expositores y
turistas tanto de toda la provincia, como de gtrasincias y del pais vecino.Algunos opinan
gue después de muchos afios se logra este desdo®kmoperativistas sostienen que se esta
logrando gracias a la fiesta pero también a laasole infraestructura que permiten mayor
comunicacién. Unos pocos acotan: “el desarrolldasen cuatro dias que es lo que dura la
fiesta.”
El duefio del local bailable dice: “Yo creo que aeaMograr desarrollo, el dia que se preocupe
cada cual por su parte;no podemos depender tod&slatlo, es importante que todo el
pueblo tome conciencia....”El artesano opina que @staencido que “si las fiestas perduran
en el tiempo fortalecen; y agrega que tendria @eihmas encuentros, mayor cantidad de
rondas de negocios, capacitaciones, talleres...” &trpresario dice: “Si, por supuesto, hace
nueve afios que vengo y hoy en dia se ven muchobiagnmlaguna Blanca crecid
mucho...."La mayoria de los empresarios sostienesguadvierte el desarrollo, al cual ven
como mayor comercializacion y promocion.

El duefio de una empresa de turismo aduce: “La digdéaFormosa también recibe
mucha gente, y esa gente no solo consume sendeicglojamiento y gastronomia, sino
también servicios de esparcimiento y recreacioistiota como excursiones, paseos, mayor

comercializacion, y otras.” También agrega en iéfaal punto si la fiesta produce desarrollo
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local: “Si, propondria que haya un rol mas prepaantte del sector privado”. Este actor ve
que el desarrollo se extiende hacia otra localidathién, en este caso a la capital provincial.

El coordinador de cultura reflexiona: “Si, por e@mademas de concentrarse en un
predio ferial, el pueblo en si pueda generar atdles como circuito dentro del pueblo, como
un circuito gastronémico, ir a las pefias a la npphb, recorridas por los lugares histéricos,
fortalecer todo, es decir, que los limites no selapredio ferial sino integrar la fiesta al
pueblo...”.

El intendente aduce que “la fiesta si, influye kdesarrollo de Laguna Blanca, existe
un impacto social”. Al interrogarlo si notaba caosique pudieran lograr una agenda de
desarrollo, él contestd: “Los cambios, a fin derdog institucionalidad para constituir una
agenda de desarrollo, son un avance que vino & @artleclararla fiesta nacional; esto trajo
como consecuencia que esté instalada en el caierdestico nacional y también se logro
parte del financiamiento de la expo-fiesta”.

En elFocusgroupsurgié que “se podria realizar intercambio de potas o acuerdos
de artesanos que trabajen los mismos rubros, faramgerativa de otros rubros, y una mayor
interaccion con los organizadores de la fiesta.d8erian establecer mejores vinculos,
establecer redes con las fiestas de otras pragingil contar con la Universidad se podria
realizar mayor y mejor formacién, capacitacion,godias;establecer circuitos en el plan de
urbanismo; trabajar en la infraestructura, la téagia, industrializar la materia prima como el
pomelo;trabajar mas lo que representa la fiestdedescultural”.

Adherimos a partir de lo anterior al concepto deoyo (2003), quien dice que el
desarrollo puede entenderse como la capacidaca lhdelante un proyecto que considere
las potencialidades locales (sociales, naturalésnidas, econdémicas, institucionales,
culturales), de manera sustentable. También comoil con Carmona, citado en Mochi

(2006), que argumenta que para analizar las caistatas de este fendmeno y distinguirlo del
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proceso de gobiernaggvernment basado en un vinculo gobernante —gobernado de tip
jerarquico y centralizado, diferenciado del térmguabernanzagovernanck-, este nuevo
estilo de gobierno y gestion publica se caractepaaun mayor grado de cooperaciéon y
vinculacién entre el Estado y las organizacionegutmernamentales y entre actores sociales
publicos y privados. Desde esta perspectiva, l@m@nza aparece como un nuevo modo de
gobernar donde los actores estatales y no esta@igsipan y cooperan de una u otra forma
en la formulacién y aplicacion de politicas puldicaste seria el modelo para alcanzar, pero
en el caso que nos compete, la interaccidon had@en el tiempo pero aln no se logra una
participacion, articulacion e interaccion entre dliferentes actores que actian en las Fiestas

del Pomelo, en forma integral.

5.17 Resultados de las encuestas a participanteslddiesta
Muestra. 100 personas, comerciantes, investigadores, porastartesanos, bailarines del

ballet y otros.

1.Sexo

SEXO

Varones 41
Mujeres 59
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CANTIDAD DE ENCUESTADOS
SEGUN SEXO

VARON
41%

MUIJER
59%

Grafico 1.Cantidad de encuestados segun sexo

Se observa mayor participacion de mujeres (59%)

2. Edad

RANGO EDAD Cantidad
Menos de 30 afios 27
Entre 30 y 50 afios 58
Mas de 50 afios 15
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Cantidad de encuestados segun rango
de edad

2 I

G 0 20 40 60 80 100 120

] H EDAD MENOS de 30 afios ™ ENTRE 30y 50 aios

afico 2 Cantidad de encuestados segun rango de edad

Se observa que el rango més importante de edadjasb entre los 30 y 50 afios.

3. Ocupacién

OCUPACIONES Cantidad
Artesanos 10
Promotores 17
Expositores 18
Investigadores 5
Otros 50
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tiempo que realizan la actividad los

encuestados

50 . s
5 Ocupacion de los encuestados
30
20
10 OTROS | 50
0 INVESTIGADORES 5

EXPOSITORES I 18

PROMOTORES {17

ARTESANOS 10

10 Serie%% 30 40 50

Grafico 3. Ocupaciones de los encuestados

Se desprende del grafico que hay diversidad deasoupes. Se incluy6 estrosa quienes

prestan servicios y comercializan productos, lezepresentan el 50%; le sigue la

participacion de los expositores, con el 18 %.

4. Tiempo de actividad en la fiesta de los diferentesctores encuestados

TIEMPO DE ACTIVIDAD Cantidad
Menos de un afio 14
Entre 1y 2 aios 24
Entre 3y 5 afos 22
Mas de 5 afios 40
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Grafico 4. Tiempo que realiza esta actividad

Se desprende del grafico, en relacién al tiempogaiezan las actividades los actores en la

fiesta, que el 40 % lo hace mas de cinco afio¥ &b entre 1 y 2 afios.

5. Tiempo que utilizan los encuestados en la preparamsi para la fiesta

TIEMPO PRE-FIESTA Cantidad
Un mes antes 38
2 a 5 meses antes 32
5 a 7 meses antes 10
Mas de un afio 20

Tiempo Pre - fiesta

B un mes antes
H 235 meses
B 53 7 meses

W un ano antes
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Grafico 5.Tiempo duracion de actividades pre- fiest

Se destacan las actividades realizadas un mesdmtagoncrecion de la fiesta en el 38% y

en un menor porcentaje, 32%, de dos a cinco meses @e la festividad.

6. Duracion de actividades pos fiesta

TIEMPO POS-FIESTA Cantidad
Un mes después 44
2 a 5 meses después 11
6 alafo 14
Mas de un afio 31

Tiempo pos- fiesta

B un mes despue
W 225 meses
B 6meses alan

B Mas de 1 afo
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Grafico 6.Tiempo posterior a la realizacién de la fiesta.
Es mayor el porcentaje, 44%, de actores que salzae actividades el mes posterior a la
fiesta. En un menor porcentaje, 31 %, siguen raatia actividades un afio después de la

celebracion.

7. Actividades en relacion con otros actores soocés

Relacion con otros actores sociales Cantidad
Artesanos 21
Actores 41
Promotores 20
Investigadores 8
Ninguno 10

Actividades en relacion
con otros

B Artesanos

Actores

' Promotores

B |nvestigadores

B Ninguno

Grafico 7. Actividades en relacion con otros
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Segun muestra el resultado de la encuesta, la melgaion se da en el 41% con otros
actores sociales, sin especificar cuales. Estdfisigmue se relacionan en su mayoria con

actores diferentes de su rubro. En segundo lugatdeién se da en el 21% con los artesanos.

8. Porcentaje de actores que considera que la fiestatomiza su produccion

Porcentaje en que optimiza su produccion Cantidad
En 10% 7
Entre 10 % y 20% 13
Entre 20%-ay 50% 27
Entre 50-ay 70% 23
En 100% 23
Ninguno 7

PORCENTAJE EN QUE
OPTIMIZA LA PRODUCCION

0%

10% a 20%
13%

20% a 50%
27%
50% a 70%
23%

Gréfico 8.Porcentaje en que optimiza la produccion
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La mayoria, 27%, sostiene que su produccion sengatio mejora por la fiesta entre
el 20 y el 50 %.0tros encuestados, 23%, sostienenagfiesta optimiza su produccion en el

100%.

9. Causa de la mayor produccion o venta

Mayor produccion o venta Cantidad
Gran participacion del publico 70
Relacién que establece con otros 30

gran participacion del
publico

M relacion que establece
con otros

MAYOR PRODUCCION O VENTA

Gréfico 9.Mayor produccion o venta
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La mayoria de los actores consideran que la pra@luccventa mas significativa se da
por la gran participacion del publico,70 % y en oremedida, 30%, por la relacion que

establece con otros.

10. Qué actores consideran los entrevistados quepmisan iniciativas

Actores que impulsan iniciativas Cantidad
Productores 15
Funcionarios del Estado provincial 30
Funcionarios municipales 23
Artesanos 15
Estudiosos 8
Investigadores 9

Actores que impulsan iniciativas

B Productores

B Funcionarios Estado
Provincial

M Funcionarios Municipales

Artesanos
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Gréfico 10. Rango de actores que impulsan iniciativas o idetiles en la fiesta
Segun los encuestados el mayor numero de actoresingpulsan actividades o
iniciativas son los funcionarios del Estado prowahc30% y en segundo lugar, los

funcionarios municipales, 23%.

11. Participacion en el disefio o planificacion delmuestra

Rango de participacion en disefio de la muestra Cantidad
Siempre 13
A veces 17
Nunca 70

Rango de participacion diseno de la
muestra

m Siempre Aveces ™ Nunca

Gréfico 11. Cantidad de personas encuestadas que particgbdisdiio o
planificacién de la muestra
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El mayor nimero de los encuestados, 70%, nuncaiparen el disefio o
planificacién de la muestra, solo lo hizo el 13%.

12. Participacion en Jornadas de disefio

Participacion en jornadas de disefio Cantidad
Enl 8
Entre2y5 16
Entre 5y 10 8
Nunca 68

Rango de participacion en Jornadas
de Diseno

UNA DE2AS DE5A10 NUNCA

Gréfico 12. Cantidad de veces en que los encuestados pantidgpdornadas
de disefio

El mayor numero de encuestados no participé nuaeamd Jornada de disefio o planificacion

de la Fiesta, 68%. De 2 a 5 Jornadas de disefmfibsta, el 16%.
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13.Relacion con los otros actores que prevalece en iglnpo

RELACIONES QUE PREVALECEN EN EL TIEMPO Cantidad
Concertacion 10
Alianzas 28
Interaccion 54
Ninguna 8

Relacion con los otros actores
que prevalece en el tiempo

B Concertacion

Alianzas

B |nteraccion

B Ninguna

Gréfico 13. Mayor relacion entre los actores quevalece en el tiempo

Segun las encuestas la relacion que con mayoreine@iprevalece en el tiempo, entre los

actores es la interaccién, 54%, y en segundo lagalianzas, 28%.

14. Tipo de alianzas alcanzadas

TIPO DE ALIANZAS ALCANZADAS
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Cooperacion 58
Conflicto 8
Interdependencia 14
Corresponsabilidad 15
Imposicion 5

Tipos de alianzas alcanzadas

OTROS
IMPOSICION
CORRESPONSABILIDAD
INTERDEPEDENCIA
CONFLICTO

COOPERACION

Gréfico 14.Tipo de alianzas alcanzadas durante la realizat®da fiesta

El tipo mas numeroso de alianzas alcanzadas e®fgr@cion, 58 %, y en menor medida,el

15%, las alianzas de corresponsabilidad.

15. Tipo de acciones que han cambiado antes del aZ@l2

Tipo de acciones cambiadas desde antes del 2012

Concertacion 20
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Alianzas 21
Interacciones 39
Articulacion 14
Ninguna 6
Tipo de acciones cambiadas desde
2012
H olros
Articulacion
2
Interacciones
Alianzas
| Concertacion
| |
0 10 20 30 40 50

Gréfico 15. Tipo de acciones que han cambiado desde 2012

Las acciones donde queda demostrado el cambio deseiedel 2012 es la

interaccion, con el 39%, y en segundo lugar, lemaas con el 21%.

16. Participacion en la toma de decisiones particgtivas

Participacion en la toma de decisiones

Disefio de la fiesta 2
Proyecto de organizacion 11
Propuestas de integracion 7
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Estrategias de desarrollo 6
Acciones de descentralizacion 0
Fortalecimiento de las administraciones locales 6
Actividades innovadoras 13
Socializacién de su emprendimiento 28
Ninguna decision 27

Participacionen la tomade
decisiones

NINGUNO
ACTIVIDADESINNOVADORAS
ACCIONESDE DESCENTRALIZACION
PROPUESTAS DE INTEGRACION
DISENO DE LA FIESTA

Grafico 16. Participacion en la toma de decisiones paragarozacion
de la fiesta

Entre las diversas formas de participacion de hasiestados, que tienen que ver con
la toma de decisiones, se destacan la socializat@osu emprendimiento con el 28% y en
segundo lugar,en un porcentaje algo inferior, 2dRe que no participd en ninguna toma de

decision.

17. Rango de participacion en el diagnostico situemal de la fiesta
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Rango de participacién en el diagnéstico Cantidad

Una vez 9
Mas de una vez 11
Nunca 80

Rango de participacion en el diagndstico

B Unavez Mas de unavez M Nunca

Grafico 17: Rango de participacion en el diagndstico situzalide la fiesta

El mayor rango de diagnéstico estddado en que rartigiparon del diagndstico situacional
de la fiesta,80%, en segundo lugar,con un pora@may inferior, participd mas de una
vez,11%.

18.Rango resolucion de problemas publicos

Rango resolucion de problemas publicos Cantidad
Gobierno municipal 30
Concejales 10
Gobierno provincial 32
Gobierno con actores privados 8
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Instituciones publicas 16

Instituciones privadas 0

Ninguna 4

Rango resolucion de problemas
Instituciones Privadﬁﬁnbs
Instituciones publicas ||| I 1¢

Gobierno con Actores Privados [ 8

Gobierno Provincial | 3>
Concejales | 10
Intendencia [N :0

5 10 15 20 25 30 35

Gréfico 18. Rango de actores que brindan resolucion a lodgrats
publicos.

Se concluye, segun los encuestados, que quieralmagior resolucion de problemas
publicos es el Gobierno provincial,con el 32 %nyegundo lugar, la intendencia local conel

30%.
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19. Grado de participacion en la elaboracion de esttegias para conocer
preocupaciones, intereses o necesidades de otragladanos involucrados en la fiesta.

Grado de participacion en estrategias Cantidad
Una vez 10
Mas de una vez 23
Nunca 67

Estrategias, grado de participacion

mUnavez
Mas de una vez

B Nunca

Gréfico 19. Grado de participacion en estrategias para comweecupaciones,
intereses y necesidades de otros ciudadanos

La mayor parte de los encuestadosnunca particigstentipo de estrategias, 67%.

20. Rango de propuestas de optimizacion de la fiast

Rango de propuestas de optimizacion Cantidad

Planificacion estratégica 27
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Programacion integral 23
Mayor numero de dias de duracion 19
Articulacion con Patrimonio 11
Articulacion con Turismo 12
Otros 8

Rango de propuestas de optimizacion
30

25

20

15
| . .
0 .

=

w

Planificacion Programacion Mayor Articulacion  Articulacion Otros
Estratégica integral numero de con con Turismo
dias de Patrimonio
duracion

Grafico 20. Rango de propuestas de optimizacion de la fiesta

El rango mayor de propuestas de optimizacion exia gor la Planificacion
Estratégica, con el 27 %. En segundo lugar, c@3 éb, la programacion integral de la fiesta.
En otros fue considerado acondicionamiento y mejdeh predio a causa de las inclemencias

del tiempo.

4.18 Conclusiones de los resultados de la encuesta
Se concluye de los resultados de las encuestaa muestra de 100 personas, comerciantes,
investigadores, promotores, artesanos, bailariredsbdllet y otros surgen los siguientes

resultados:
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. Se observa mayor participacion de mujeres, B9fte los encuestados.

. El rango mas importante de edad, esta dadolestB® y 50 afios.

. En diversidad de ocupaciones, quienes prestariciss y comercializan productos
representan el 50%, le sigue la participacion deskpositores con el 18 %.

. El tiempo que los actores realizan las activedageh la fiesta es mas de cinco afios lo que
representa el 40 %.

. Se destaca que 38% realizan las actividadesesrantes de la concrecion de la fiesta, y en
un menor porcentaje, 32%, de dos a cinco meses data celebracion.

. EI mayor porcentaje de actores solo realizaividatles el mes posterior a la fiesta, 44%.
Una menor proporcion de los actores, 31%, siguézesao actividades un afio
después.

. La relacién de actores que se da en mayor @i@UoOES con otros actores sociales, sin
especificar cudles; esto significa que el 41% f&ci@ma en su mayoria con actores
diferentes de su rubro.

. La mayoria sostiene que su produccion en lgafs optimiza entre un 20 y 50 %; y en un
porcentaje de 23% considera que la fiesta optistgaroduccion en el 100%.

. El mayor nimero de actores que impulsan actiddga iniciativas son los funcionarios del

Estado provincial, 30%, y en segundo lugar, logifumarios municipales en el 23 %.

10. El mayor nimero de los encuestados, 70%, mertizipo en el disefio o planificacién de

la muestra; solo lo hizo el 13%.

11. El mayor numero de encuestados, 68%, no pabticinca de una Jornada de disefio o

planificaciéon de la fiesta; 16% patrticiparon de 2 jarnadas de disefio.

12. Segun las encuestas, la relacion que con nfi@garencia prevalece en el tiempo entre los

actores es la interaccién, 54%, y en segundo 12886, las alianzas.
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. El tipo mas numeroso de alianzas alcanzadascesperacion, 58 %, y en menor medida,
en el 15%, las alianzas de corresponsabilidad.

. Las acciones donde queda demostrado el carebaedantes del 2012 es la interaccion,
39%, y en segundo lugar, las alianzas con el 21%.

. En diversas formas de participacion de los estados, que tienen que ver con la toma de
decisiones, se destacan la socializacion de sueadipniento conel 28%, y en
segundo lugar un porcentaje algo inferior, el 27&e djue no participé en ninguna
toma de decision.

. EI mayor rango, 80%, nunca particip6 del diagiod situacional de la fiesta y en segundo
lugar, con un porcentaje muy inferior, 11%, papticmas de una vez.

. Quien brinda mayor resolucion de problemasipobles el Gobierno provincial, 32 %, y

en segundo lugar la intendencia local con el 30 %.

Grado de participacion en estrategias para cgwngreocupaciones, intereses y
necesidades de otros ciudadanos, la mayor parlesdencuestados, 67%, nunca
particip6 en este tipo de practicas.

. El rango mayor de propuestas de optimizaciola diesta, estd dado por la Planificacion

estratégica, en el 27 %. Y en segundo lugar, c@3 &b, la programacion integral de
los festejos. Muchos encuestados agregaron en mtoasiestas de optimizacion el

acondicionamiento y mejoras del predio a causaslantlemencias del tiempo.
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CAPITULO 6

6.1 CONCLUSIONES

En la Argentina, desde 1983, con el reinicié degobiernos democraticos, se han producido
transformaciones gubernamentales, sociales, ecoaémyi educativas, frente a esto los

gobiernos, se vieron en la obligacion de resa@iteaciones de compleja solucion, el Estado
deja de estar presente en muchos aspectos, taatmierl nacional como en el regional. Esto

trajo como consecuencia la necesidad de reactgaedonomias regionales; por lo que se
tomaron algunas medidas a fin de lograrlo, percézitos de relevancia. En este aspecto, si
bien hubo medidas a fin de obtener desarrollo Jasths fueron con resultados parciales ya
que abarcaban solo determinadas areas, poco ie®gm®dn una participacion ciudadana

acotada y poco estratégicas. En la Provincia dmé&sa, a partir del afio 2006, se aplicaron
distintas medidas politicas que buscaron el dagatocal con diferentes resultados.Entre

las medidas adoptadas fue organizar las fiestasdanes de las ciudades.

La ausencia de estudios relacionados con estaxa®len Formosa, atendiendo a todo
lo aprendido en los distintos seminarios de laeres maestria y Imotivacion personal
que me llevo a elegir este tema es que trabaj érea de Cultura de la Pcia de Formosa
qgue estd abocada a resguardar y acrecentar ladatdnt cultura del pueblo formosefio y
desde ese ambito ayude a coordinar la Fiesta deElpp es decir tuve una participacion
activa en la organizacion de la fiesta y es destie ambito que me pregunte si la fiesta del
pomelo es una herramienta para el desarrollo.local

Resultdé interesante el estudio de esta problemd@iwamrada como un trabajo de
investigacién que intenta aportar conocimientd&leg, a partir del andlisis de las diversas

perspectivas de los actores, considerandolos etemeignificativos a la hora de evaluar
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tanto los resultados de la politica implementadeya quiénes son los sujetos participantes y
coémo se articulan e interaccionan en esta fiestiomal.

Los problemas surgidos para realizar el trabajo fueron la distancialdgar donde se
realiza la fiesta, 200 km de la capital de Form@kande resido) . Los escasos eventos
diagramados desde el ambito de las organizacipaes acrecentar la articulacion de actores.
Y una orientacién difusa en el desarrollo del traloke investigacion en la primeras etapas lo
gue determind cambios en la metodologia en unandegetapa (se basé en un principio en un
disefio cualitativo y después en un disefio cuaknttativo y se acrecentd el nimero de
entrevistados, y se realizaron encuestas, tansgié@grego conceptualizaciones en el marco
teorico).

Sugerencias:estudiar la articulacion de actores comparativaenenm otros eventos o
fiestas populares en la Pcia de Formosa comoédstéide la Corvina, Frutar, Fedema o
Formosa da Gusto.

Este trabajo se orientd a de determinar qué gragortancia tienen estas fiestas populares y
la interaccibn de los actores como una herramiada desarrollo local. Proponer
recomendaciones de gestion, para ser incorporatad disefio de futuras estrategias de
intervencion en las fiestas populares donde sezasaéxposiciones de la produccién local y
regional, y que tengan como fin dltimo ser un fapmencial de desarrollo local.

En este orden de hechos es que nos preguntammes kalarticulacion e interaccion
de actores en las fiestas populares, como la Adstéonal del Pomelo en la localidad de
Laguna Blanca en el afio 2012, ¢ es una herramiehtiedarrollo local y en qué grado estas
politicas publicas implementadas logran ser utofgmtencial de desarrollo?

Este trabajo se orientd a determinar si la artadiade actores durante la Fiesta
Nacional del Pomelo en el afio 2012 logra impaatotafo en el desarrollo local de la ciudad

de Laguna Blanca.
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Como asi también sistematizar y aaalios relevamientos recopilados para
determinar la articulacién de actores anterioregial2012.
Relevar interacciones de actores durante la ANetéonal del Pomelo en el afio 2012 .Y
elaborar propuestas de optimizacion del desarmdial en torno a tales interacciones en ese
mismo afio.
En relacion con el objetiveistematizar y analizar los relevamientos recopagara
determinar la articulacién de actores anteriordsaéio 2012 se concluyé lo siguiente:

De la comparacion de tres periodos: 2003, 2004128urge que el nuamero de
expositores, artesanos, puestos gastronOmicasercms y asistentes al evento se acrecento
desde el primer periodo considerado —2003— en rahd4.aD% en el 2012, también con
incremento de las ganancias. Esto se debié a gagtia del afio 2006 el estado provincial
implementa la politica de impulsar esta fiestalpcarla en su agenda, promoverla en el nivel
nacional, desarrollando la politica de sumarlasckralendario de eventos de la nacion,
haciéndola coincidir con las vacaciones de invierno

Desde el 2003 hasta el 2012, la articulacion derestse establecia, en la mayoria de
los casos, entre actores del mismo rubro, no sa dabuna interrelacion general, en un
proyecto colectivo que permitiera actuar en undtipal integral, la interrelacion no era
sistémica; sin embargo, la articulacion prevaleeeacrecienta y se sostiene, abandonando
paulatinamente el trabajo individual. Las encuestas muestran que la relacion que
prevalece en el tiempo entre los actores es laact®n y en segundo lugar, las alianzas,
(fundamentalmente alianzas de cooperacion). La rfage los encuestados sostiene que las
acciones de relacién e interaccion entre los asteancrementaron.

En relacidn al objetivale relevar interacciones de actores durante la f@ie¢g¢acional

del Pomelo en 2012g¢ concluyé lo siguiente:
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En general los actores locales consideran algpnasticas relacionadas con el
Estado, como centralistas y existe en la represéntade muchos la idea de una escasa
posibilidad de expansion de las capacidades lodale®sarrollo.Este concepto aparece en las
diferentes observaciones. Los instrumentos pernegnlo siguiente: los actores manifiestan
que no intervinieron en ninguna toma de decisionesros destacan que, si bien nolo
hicieron, hubo algunos logros, como la socializaclé su emprendimiento.

En relacion a la preguniguiénes son los actores en el afio 2012que protagon
iniciativas de concertacion, negociacion o interiéccen la fiestase concluyd que a partir de
la observacion en general y de las reuniones eticglar, como también de las
representaciones que tienen los participantes,oseplido clasificar en tres grupos: los
comprometidos con el Estado provincial, los que@esideran independientes y los que no
aceptan el modelo provincial. Estos ultimos no cargn la ideologia politica del gobierno
provincial o consideran que no tienen ideologidtical alguna.

Entre los primeros se pueden mencionar a los foadas provinciales y locales, al
coordinador de la fiesta y también a algunos deehopresarios. En el segundo grupo, los
artesanos, comerciantes, financistas, artistagroga@snicos, bailarines, investigadores y
otros.Dentro del tercer grupo estan los actoreditbrentes partidos opositores y otros
considerados independientes, que aun siendo esz®giarticipan.

También se los puede clasificar en funcionarios Ehdo provincial que son los
decisores, los funcionarios del Estado local quedpn tomar decisiones y casi no lo hacen,
ejecutan las decisiones del Estado provincial feorer grupo que tienen escasos espacios de
decision pero que despliegan tacticas de ventae matketing participan de rondas de
negocios que les permiten aumentar sus gananesiasngerrelacion. Del relato de los actores
se reconstruye la articulacion a partir de las g@rones, se pudo determinar que para la

mayoria de los actores considerados independisntésterés en participar era mas bien la
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l6gica econdmica: difundir, promocionar y vendes suoductos, buscar financiamiento y
averiguar otros mercados competentes, la interéelage da espontaneamente, no hay un
trabajo asociado, sistematico. Y para el grupo idensdo como intelectuales de la
universidad y del CEDEVA y de otros centros de disgise da la l6gica del conocimiento,
interrelacionarse para dar a conocer sus expeaigntgorias y realizar intercambios. En las
informaciones obtenidas la mayoria afirma no haisticipado nunca de un diagndstico
situacional de la fiesta.

Los funcionarios del Estado provincial, buscan sgiéogre una participacion masiva
de publico de diferentes lugares, que a la gentgusde la fiesta, que participen muchos
expositores, que esta “salga bien”. Sin embargon@&yor niumero de encuestados, no
participé nunca de una Jornada de disefio o planifia de la fiesta.

En relacidbncon qué actores interactiaesto se realiza en la mayoria de los casos
espontdneamente a pesar que desde el discurss fimdionarios estatales ellos argumentan
gue favorecen las relaciones. En el terreno senadoem algunas reuniones de concertacion
de actores aunque no eran implicitas.

En relacion con el objetivdeterminar si la articulacion de actores duranéeHiesta
del Pomelo en el afio 2012 logra impacto efectivoddsarrollo local en la localidad de
Laguna Blanca, lerango mayor de optimizacién de la fiesta que pnam los encuestados
esta dado por la Planificacién Estratégica Y emsdqg lugar, la programacion integral de la
fiesta.

No se observo el trabajo de todos los actores arplamificacién estratégica; si bien
esta estaba presente fue una planificacion codatdesde el &mbito del Estado provincial y
del local, por lo que no hubo participacion abidttase observé que hubiera un proyecto o
programa especifico en relacién con la fiesta ereigd, en donde participaran en el disefio,

proyecto, ejecuciéon y evaluacion, la mayoria deltisres involucrados.
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Quién brinda mayor resoluciéon de problemas publidos encuestados afirman que
es el Gobierno provincial y en segundo lugar landencia local.

En relacion con ejrado de participacion en estrategipara conocer preocupaciones,
intereses y necesidades de otros ciudadanos, larnpayte de los encuestados, nunca
participo en este tipo de estrategias.

En relacién a la preguntpé tipo de interrelaciones se establecen entrextsres
un porcentaje infimo de actores establece aliatreraporales de cooperacién en un mercado
competente; otros, articulaciones de capacitacignla mayoria, articulaciones de
reciprocidad. Se observa que con el correr delpgtentos vinculos se van fortaleciendo.
También se establecen alianzas permanentes quéasaque se realizan para concretar
iniciativas que van mas alla del proyecto de latéieen si. Algunas a corto plazo, las que
establecen los funcionarios locales a fin de logra la fiesta tenga mucha afluencia de
publico. Segun las encuestas la relacion mas fnéewpie prevalece en el tiempo entre los
actores es la interaccion, y en segundo lugasliaszas de diferentes tipos.

Otras, son alianzas permanentes a mas largo deazque establecen los funcionarios
del Estado provincial a fin de lograr una fiestatdescendencia nacional. Se establecen
también alianzas de dependencia, pero este ti@diatezas no las ven los entrevistados; sin
embargo, los actores privados y publicos no esttdn los receptores de las decisiones de
los funcionarios provinciales y locales, estogmds-los locales- tienden mas a orientar y a
proponer.

Ademas, se pudo notar que existen alianzas de EmfPe que se dan
fundamentalmente entre los cooperativistas y tambi® otros actores. A pesar de que la
mayoria opina que no hubo alianzas de conflicfousi observar que en una problemética de

coyuntura todos trabajaron para poder sobrelleyarsolverla.
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También se dan alianzas de interdependencia as telts los actores dependen unos
de otros.

Las alianzas de corresponsabilidad, en las quadimses asumen un compromiso, se
dan fundamentalmente en los funcionarios del peputivo provincial que han asumido la
responsabilidad de todas las etapas de la proyegcife la puesta en marcha de la fiesta.
Segun las encuestas, eltipo de alianzas alcanzadasfrecuente es la cooperacion, y en
menor medida, las alianzas de corresponsabilidad.

En relacién con la&omunicacién que se establece entre los actasesntensa dos
meses antes de la fiesta, durante y un mes dedpudlfa; luego es mas exigua. Esto se da
también entre los encuestados: es mayor el pojeedea actores, dice que solo realizan
actividades el mes posterior a la fiesta. En unaomeroporcién, los actores siguen
realizando actividades un afio después de termiyaga menor porcentaje establece que las
actividades solo van hasta cinco meses despuéscaéebracion.

En cuanto a los acuerdos establecidos la mayoef@riuacitos y se llevaron a cabo
para conseguir una mayor y mejor financiaciéon, mbguos consideraron de acuerdo con los
plazos: en acuerdos a corto plazo como aquelloggueitieron comercializar herramientas
de trabajo u otras herramientas; de mediano plagcacuerdos de financiamientos con los
bancos, y de largo alcance, el acuerdo con el Mimis de Turismo de la Nacion y la
Secretaria de Cultura de la Nacién que permitio lguitesta fuera de caracter nacional y

formara parte de la agenda del Ministerio de Tuvisi® la Nacién.

6.2 Consideraciones finales:
» Para la mayoria de los actores se establece adiénle interaccion de reciprocidad,
alianzas permanentes a corto y mediano plazo yesronproporcion, a largo plazo.

Se establecen también alianzas de dependenciangdelgendencia, de cooperacion,

153



alianzas de corresponsabilidad y hasta hubo akadeeconflicto. Las articulaciones
de reciprocidad y que a medida que el tiempo pasavas acrecentando y
fortaleciendo los vinculos.
Antes del 2012 la articulacion de actores se estéblen muchos casos entre actores
del mismo rubro, no se daba en una interrelacidergd en un proyecto colectivo que
permitiera actuar en una politica integral. Dedd2083 hasta el 2012, a pesar de que
la interrelacion no era sistémica, la articulacigrevalecidé, se acrecentdé y fue
sostenible en el tiempo, por lo que los actoresi@dy@aron paulatinamente el trabajo
individual.
Del analisis de la articulacion de actores en elZ(iL2, surge que en la labor de
desentrafiar como los participantes recapacitanieery construyen simbolicamente
su participacion, en general los actores localesideran algunas practicas desde el
Poder Ejecutivo como centralistas; ademas, exista eepresentacion de muchos la
idea de una escasa posibilidad de expansion depasidades locales de desarrollo,
aungue sostienen que la fiesta acrecienta susilptesiles de comercializacion.
Que los actores que impulsan las iniciativas yalddes en la fiesta son de tres tipos:
los funcionarios del Estado provincial -que sonr@s comprometidos desde el punto
de vista politico-que son los decisores; los fumaims del Estado local que pueden
tomar decisiones y no lo hacen suficientementetgrugr la representacion simbolica
de que el poder esta centrado en el Ejecutivo pe@liy un tercer grupo -que son los
denominados independientes- que tienen escasosiaspea decision, pero si buscan
espacios de intercambio, despliegan tacticas qupdaniten aumentar sus ganancias
y su interrelacién, utilizan estrategias para heepnocer y promover sus productos.
En las percepciones de los actores acerca de daginplades obtenidas a través de la

fiesta, se observé fundamentalmente la l6gica enaa difundir, promocionar y
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vender sus productos y buscar otros mercados centpst La interrelacién se da
espontdneamente, no hay convocatoria formal desdeghnizacion de la fiesta para
la interrelacién. Los actores no han participaddaeelaboracion de la planificaciéon
ni en un diagnéstico situacional de la fiesta. Yapel grupo considerado como de
intelectuales o investigadores -de la universidal@ ptros centros de estudios- se da
la l6gica del conocimiento, interrelacionarse pdaaa conocer sus practicas, teorias,
textos, experiencias e investigaciones.

Se observa un gobierno basado en el vinculo goherg@bernado jerarquizado y
centralizado, solo con algunas acciones de paatiedn e interaccion.

Con respecto a $a articulacion de actores es una herramienta pakaesarrollo,la
mayoria de los entrevistados considera que mejmtargcialmente el bienestar de la
poblacion, que es una fiesta con articulacion deres que produce crecimiento. En
las encuestas la mayoria, sostiene que su proausei®ptimiza 0 mejora por la

fiesta. Otros encuestados, sostienen que la figsii@miza su produccion en el 100%.

Podemos concluir que, a pesar que desde la oegadrizde la fiesta son pocas las
acciones formales para lograr la articulacion deras, estos se interrelacionan, por lo
gue la articulacion de actores en esta fiestaalaggr una factor potencial de desarrollo,
pero para que logren un impacto efectivo en edaello de la localidad, tendrian que
darse también en forma conjunta otras herramiestaso por ejemplo: una

planificacion estratégica, el aprovechamiento des fecursos naturales, humanos,
materiales, el fortalecimiento de la afirmacion ldeidentidad cultural, inversion en

recursos naturales entre otros.
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En relacion con el objetivo ddaborar propuestas de optimizacién de desarrailzal

en torno a las interacciones surgidas de la Fidsseional del Pomelo del afio 2012.

6.3 Propuestas

1. Acrecentar los dias de duracién de la fiesta, gpe@aculos y propuestas diferentes
para los distintos grupos etarios, y acordes cendleersos gustos de los grupos,
para los dias sucesivos y anteriores a la fiesta.
Por ejemplo,con un programa con atracciones:
Primer dia: desfile de carrozas, donde se premigahio y la gracia.
Segundo dia: dedicado a los jovenes, con bandasalassque estén en apogeo, en
diferentes escenarios, disfraces y luces.
Tercer dia: donde se premie a la mejor iluminaadénfrentes domiciliarios o de
edificios publicos, con participacion de la comaaid
Cuarto dia: exposicion “Formosa da gusto”, exp@afde comidas tradicionales y de
la gastronomia de la region, degustacion y ventas.
Quinto dia: apertura oficial del festival con elllBa Municipal y cantantes de
reconocida trayectoria en la region. (Grupos faolklis de canto y baile también de
los paises vecinos).
Sexto dia: cantantes de musica retro de trayaatorel nivel nacional.
Séptimo dia: dia de las Reinas, presentacion deeiaas nacionales invitadas y las

locales que compiten por la corona. Coronacion.

% Nifios, jévenes, adultos, adultos mayores.
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Octavo dia: espectaculo musical dedicado a losngsr@amantes deéggaetono de
otros estilos musicales.

Noveno dia: espectaculo musical dedicado a log@dulngo,canto y baile.

Décimo dia: espectaculo musical con artistas del mternacional.

Elaborar un itinerario que incluya a las localidadecinas y visitarlas un dia por
localidad, en colectivo o con un pequeiio tren queule por los bordes de las rutas
pero también por las estancias que tengan atractivo

Por ejemplo,en Laguna Naineck visitar el ParqueoRikayo, realizar avistaje de aves,
y recorrer la laguna en canoas y en otras embareaisin motor, con una comida
tipica, en el parque o comidas mas elaboradas erestaurante del centro de la
ciudad. Recorrido por la localidad.

En Misién Tacaaglé visitar las misiones francissatan un guia turistico que les haga
conocer la obra de los franciscanos, la religiakidal lugar, los mitos y leyendas.
Exposicidn y venta de artesanias aborigenes yasgiol

En Buena Vista utilizar los reservorios de agua paslizar el deporte de pesque y
pague. Comida en el lugar basada en pescado. Riecpor la localidad.

En El Espinillo visitar PaiCuruzd con un guia tiicts que explique la historia,
desayuno de campo, un recorrido por el parque diade camping con almuerzo en
el lugar.

En Siete Palmas visita al parque acuatico, paseondarcaciones sin motor, deportes
acuaticos, comida en un restaurante con gastr@ntipica y juegos que atraiga a
adultos, jévenes y a nifos.

En Laguna Blanca recorrido por los lugares hist&icomida tipica en un restaurante

del centro.
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En cada una de las localidades, hoteles de cuatiocp estrellas con piletas de

natacion y desayuno de campo.

Todo el itinerario se puede realizar y vender camopaquete al turista de una

duracién de diez dias, pero a su vez el turistagtener acceso a este itinerario en
cualquier época del afio, lo que permitiria el deflarlocal de Laguna Blanca y de

las localidades vecinas.

6.4 Recomendaciones

A partir de los resultados y conclusiones de estestigacion, se hacen dos tipos de

recomendaciones:

1. Para futuras investigaciones en esta tematinaedtudio longitudinal de fiestas populares

en diferentes ciudades de la Argentina o de otrgares del mundo donde estas fiestas sean

una herramienta para el desarréilde esta manera, el trabajo podra ser un aportelpara

politica social, econdmica y de gestion de la proa de Formosa y del pais.

2. A fin de recomendar para optimizar futuras gests fundamentalmente desde el Estado:

Implementar un estilo de gobierno con un mayor g@rdd participacion entre el
Estado y los actores publicos y privados en doadest cooperen, formulen, disefien,
diagramen vy planifiguen para lograr una mas efieiety eficaz politica
publica.Ademas, alcanzar consensos en torno adodgbe ser un proceso a largo,
mediano y corto plazo y con una participacion wllos diferentes actores de la
comunidad en la planificacidn estratégica.

Conseguir una mayor concertacion de actores \eegitos y la comunidad en

relacion con el logro de objetivos estratégicodekmarrollo local.

%Estudio longitudinal es una investigacion obsevaai llevada a cabo durante un periodo de afasgsm
décadas, que permiten a los sociélogos y econarastadiar los efectos a largo plazo en una pabiaci
humana.
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Lograr cambios de estilo de pensamiento y de adwidanto en el sector publico

como privado y evitar el autismo territorial de lasganizaciones, la escasa
sostenibilidad y la falta de creatividad para emtfie la competitividad e imitacion de

las fiestas.

Conformar las relaciones entre los actores en ual mmas amplio de acuerdos y
compromisos entre los actores privados y publieagjas acciones, objetivos,

visiones, metas, demandas y expectativas resudtimgaricas en las dinamicas del
desarrollo local.

Obtener una articulacion integral de los difererste®res publicos y privados con

turismo, cultura y patrimonio a fin de promoverlarocalidad actividades turisticas

y culturales diversas para los distintos publicosadte todo el afio, que acrecienten
los diferentes tipos de turismos nacionales enamonales.

Que los representantes publicos y privados esténpronetidos y que sean

participativos, que miren la realidad con creaadd que involucren a la comunidad
en un trabajo asociativo.

Que se disefien estrategias para lograr respuestasipacto efectivo con esta fiesta

en el desarrollo territorial.
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ANEXO 1: ENCUESTAS
FIESTA NACIONAL DEL POMELO — ENCUESTA
Instrucciones:

Este cuestionario va dirigido a los participantes de la Fiesta Nacional del Pomelo (como
publico, quienes trabajaron o participaron desde los ambitos educativos, culturales,
recreativos o de turismo, trabajadores del estado provincial, municipal, entre otros), con el
objeto de conocer las valoraciones y opiniones sobre dicha fiesta para su mejoramiento, por
lo que solicitamos su colaboracion. Las respuestas a los cuestionarios seran utilizadas para
este estudio. Para responder la encuesta debe marcar cuando se requiera con una cruz (X)
en la casilla correspondiente. Agradecemos su colaboracion.

1. Responde al as siguientes cuestiones personales:
Edad
Sexo: H
M
1. Actividades que realizé en la Fiesta Nacional del Pomelo

Artesanias
Exposicion
Promocién
Investigacion
OLros, ESPECITICAN ..cueierierietie ettt st st s enes

2. Cuanto tiempo lleva realizando esta actividad

Menos de un afo
Entre 1y 2 afios
Entre 3y 5 afios
Mads de 5 afios

3. Llaactividad que realiza antes de la fiesta (pre fiesta), la lleva adelante con cuanto tiempo de

anticipacion
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Un mes antes

Dos a cinco meses antes
Cinco a siete meses antes
Un afo antes

4. La actividad que realiza después de la fiesta (pos fiesta) dura:

Un mes después de la fiesta
De dos a cinco meses después
De seis meses a un afio

Mds de un afio

5. Llaactividad que realiza la hace en relacion con

Otros artesanos
Otros actores

Otros promotores
Otros investigadores

Otros, €SPECIfICAN ..vecieieee ettt st s e et aeraeees
6. Considera que la Fiesta del Pomelo le permite mejorar su produccion. ¢En qué porcentaje?

En un 10%

Entre un 10% a 20%
Entre un 20% a un 50%
Entre un 50% a un 70%
En un 100 %

7. Considera que su mayor produccién o venta se debe a:

La gran participacion del publico
La relacion que establece con otros
OLros, ESPECITICAN ..ueierierietie ettt st st s eens

8. Considera que las iniciativas o actividades las impulsan los siguientes actores:

Productores

Funcionarios del estado provincial
Funcionarios municipales
Artesanos

Estudiosos

Investigadores

Otros, €SPECIfICAT ..uiciiceeece et et st st aereeees

9. Particip6 en jornadas de disefio o planificacién de la muestra

Siempre
A veces
Nunca

10. En cudntas jornadas de disefio o planificacién participd:

En una

De dos a cinco
Entre cinco y diez
11. Qué relacion con los otros actores le parece que prevalece en el tiempo:
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De concertacién
De alianzas

De interaccion
Otras especificar

12. Cudles alianzas considera que se lograron

De cooperacion

De conflicto

De interdependencia
De corresponsabilidad
De imposicion

Otras especificar

13. Qué acciones de articulacion considera que han cambiado desde antes del 2012 hasta ahora

De concertacién
De alianzas

De interacciones
De articulacién
Otras especificar
14. ¢Ha tomado alguna decisidn participativa en algunos de los siguientes items?

En el diseio de la fiesta

En el proyecto de organizacién
En propuestas de integraciéon

En estrategias de desarrollo

En acciones de descentralizacion
En fortalecimiento de las
administraciones locales

En actividades innovadoras

En socializacién de su
emprendimiento

Otros, €SPECIfICAT ...ecciive ettt st er e e nee

15. ¢Participd de un diagndstico situacional de la fiesta?

Una vez

Mds de una vez
Nunca

16. Los problemas publicos (o comunes) los resuelve:

La intendencia

Los concejales

El gobierno provincial

El gobierno con actores privados
Instituciones publicas
Instituciones privadas

Otros, €SPECIfICAN ..uicieie ettt s st aeraeees

17. Como actor local ha participado de estrategias para conocer las preocupaciones, intereses o
necesidades de los demas ciudadanos involucrados de alguna forma en la fiesta

Una vez ‘ |
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Mas de una vez
Nunca

18. Qué propuestas de optimizacién le paree la mds acertada

De participacién estratégica

Una programacion integral

Mayor numero de dias de duracidn

En articulacién con patrimonio

En articulacion con turismo

Otras especificar

ANEXO 2: RESOLUCION N° 150/13
Ministerio de Turismo
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“2013 ~ Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813"

BUENOSAIRES, 18 JUN 2013

VISTO el Expediente N° STN: 0001392/13 del Registro del MINISTERIO

DE TURISMO, y

2

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Expediente de Visto, el Ministro de Turismo de
la Provincia de FORMOSA, Doctor Alberto ARECO, solicita a este Ministerio se
olorgus ef caracter de Fiesta Nacional a la “Fiesta del Pomeio”, acontecimiento anuai
q.ue tiene lugar durante“ la primera quincena del mes de julio en la localidad de Laguna

Blanca, Provincia de FORMQOSA.

%

Que esta fiesta es una dé las mas importantes del Nordeste argentino, que
nacié en los afios setenta y con el devenir de los afios ha tomado una verdadera
fuerza social y econémica, constituyéndose en un importante atractivo turistico a nivel
nacional e intemacional.

Que en el transcurso de la Fiesta se desarrolla la “Expo Pomelo” que es
una muestra comercial, industrial, ganadera, artesanal, gastronémica, institucional de
servicios y la “Expo Pomelito”, muestra ferial infantil y juvenil.

Que tan trascendente evento convoca a artesanos y artistas cultores
locales que manifiestan el sentido de pertenencia a su tierra y a su historia, con cantos

y danzas que reflejan su identidad.

m
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*2013 — Afio del Bicentenario de fa Asamblek\Genera! Constituyente de 1813"

AMinisterio de Tiuri e i Bavieiha |

Que se lleva a cabo en el escenario central la coronacién de la Reina del

Pomelo dondé participan las jévanes mas representativas de cada localidad de la
Provincia y acomparian reinas nacionales invitadas de todas las provincias.

Que han sido cumplimentados en autos los requisitos establecidos en la
Resolucidon N° 275 de fecha 18 de marzo de .1988, de la ex Subsecretaria de
Promocién y Desarrollo Turistico dependiente de la entonces Secretaria de Turismo de
la Presidencia de la Nacion, para el otorgamienfo del caracter de “Fiesta Nacional” a
dicho evento, por lo que corresponde decidir sobre el particular.

Que la presente medida se dicta en el marco de las§ disposiciones
contenidas en la Ley N° 25.997 y en ios Decretos Nros. 1300 de fecha 11 de agosto de
1987, 919 de fecha 28 de junio de 2010 y 75 de fecha 10 de diciembre de 2011.

Por ello,

EL SECRETARIO DE TURISMO
RESUELVE: .
ARTICULO 1°.- Declrase “FIESTA NACIONAL DEL POMELO”, a la “"Fiesta del
Pomelo”, acontecimiento anual que tiene lugar durante la primera quincena del mes de
julio en la localidad de Laguna Blanca, Provincia de FORMOSA.
ARTICULO 2°- Se establece que el Ministerio de Turismo de la Provincia de

FORMOSA, asumira el control de esta celebracién y sera la responsable de la
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cualquier modificacién que se produzca en relacién con la sede, la postergacion y/o

anulacion de esta Fiesta Nacional.

ARTICULO 3°.- Notifiquese al Ministerio de Turismo de la Provincia de FORMOSA de

la presente declaracion.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 1 5 @

172



ANEXO 3: ENTREVISTAS

Quienes son los entrevistados

a) Artesano de la localidad de Palo Santo.

b) Fabricante de muebles de algarrobo.

c) El responsable de ventas de una concesionaaatdmoviles.
d)El responsable de ventas de articulos electrémaca comercios.
e)El duefio de un boliche bailable.

f)La directora de la Escuela Especial.

g) Una comerciante de articulos para vestir.

h)El duefio del Hotel mas grande del lugar.

i) El Estilista

j) Director de Asociativismo.

k)La Directora de Desarrollo local del Ministerie Blanificacion e Inversion Publica.
[)El Coordinador de Cultura Provincial.

INEl Coordinador de la carrera de Turismo de tavdrsidad.

m) El responsable de una empresa de turismo.

i) Profesor del Instituto Universitario de Formosa.

0) Intendente de la Localidad de Lag. Blanca.

p) Concejal de la localidad de Lag. Blanca.

q) Diputado Pcial Coordinador de la Fiesta

r) El Ministro de Turismo de la Provincia.

s) Focus grup a personas que trabajaron en laiaegaon.
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Protocolo de Entrevistas

¢Es la articulacion de actores en la fiesta nacional, una herramienta para el desarrollo local de

Laguna Blanca?

Dimensiones Variables Preguntas

éCudl era la articulacion de actores anterior al 2012 en la fiesta del pomelo? ¢Cémo se logra la
articulacion de actores en las fiestas populares, especificamente en el caso de la fiesta nacional del
pomelo, en Laguna Blanca como herramienta de desarrollo? ¢ Hubo cambios en la articulacion de

actores?

¢Quiénes son los actores que protagonizan iniciativas de concertacion, negociacion o interaccion en
la fiesta nacional del pomelo?iQué tipo de procesos anteriores se abandonan o recuperan al

momento de la organizacion de la fiesta?

¢Qué tipo de interacciones se establecen entre los actores en la localidad de Lag. Blanca durante la

fiesta del pomelo?

éLa Fiesta Nacional del Pomelo en la localidad de Laguna Blanca es considerada por los actores una

oportunidad que permite su articulacion para lograr desarrollo local?
El presente trabajo tiene como objetivo general:

e Analizar la articulacion e interacciéon de actores en la Fiesta Nacional del Pomelo durante el

afo 2012, en la localidad de Laguna Blanca, como herramienta para el desarrollo.

Objetivos especificos: Indagar y describir quiénes son los actores que impulsan las actividades o

iniciativas en la fiesta nacional del pomelo.

e Como era la articulacion de actores anterior al afio 2012. Qué tipo de relaciones prevalecen
y si son sostenibles en el tiempo. Conocer las percepciones de los actores locales acerca de

las oportunidades obtenidas a través de la fiesta.

e Analizar si la articulacion de actores que se establece en esta fiesta nacional, en el aifio 2012,

es una herramienta para el desarrollo local.
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1.Caracteristicas

Generales

- Nombre entrevistado
- Organizacion/ Institucion
- Cargo

- Tiempo trabajando en su
organizacidn. o Institucion.

2.Trayectoria de
la Organizacion /
Institucion

- Tiempo con actividad en la empresa
y/o organizacidn.

- Tipo de actividad en la empresa

- Responsabilidad asumida

- Logros y metas alcanzadas

¢Cuanto tiempo tienen trabajando en esta
organizacién?

¢Qué tipo de actividad (programa/proyecto) estan
llevando a cabo?

¢Cual es la responsabilidad de su institucion/org. en
dicha actividad? ¢ A qué se comprometieron?

¢Cudles han sido los principales logros, metas
alcanzadas?
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3.Interrelacion
con otros actores

- Actores con los que interactua

- Programas/proyectos comunes

- Descripcién de los actores

- Recursos que aporta cada uno

- Iniciativa de los acuerdos que se
establecen

- Tipo y frecuencia de comunicacion
entre los actores

-Expectativas/valoracién sobre el
papel del resto de los actores.

¢Con qué otros actores interactlan en el marco de
los Fiesta Nacional del Pomelo? ¢Qué aporta cada
uno?

¢De qué forma se ha establecido el vinculo? ¢ Se trata
de un acuerdo concertado, su organizacién ha sido
convocada o fue quién convocd para una actividad
en concreto?

¢Considera usted que el hecho de trabajar con otros
ha influenciado en la consecucién de logros y metas
en los Fiesta Nacional del Pomelo? ¢Por qué? ¢De
qué forma? ¢En qué aspecto los ha beneficiado y (si
fuera el caso) los ha perjudicado el trabajo con
otros?

¢Qué espera usted de los demas actores? éSe han
cumplido esas expectativas hasta este momento o
aun no?

4.Caracteristicas
de la vinculacién

- Tipologia de los acuerdos/alianzas.

- ¢Cémo describiria usted el/los acuerdos con cada
uno de los demas actores? (de dependencia, de
cooperacion, de conflicto, de interdependencia, de
imposicién, de corresponsabilidad

5.Ldgica
predominante e
intereses

- Objetivos o fines que persigue

- Compatibilidad con los demas

¢Qué fines e intereses persigue su org/institucion en
la vinculacion con los actores, en el contexto de los
FNP?

¢En qué aspectos considera que esos fines e
intereses son compatibles o pueden entrar en
tension con los del resto?
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actores

- Beneficios y dificultades

¢Cudles dirian que son los principales beneficios de
trabajar de forma asociativa? ¢ Cudles los principales
retos o dificultades?

6.Factores que
obstaculizan la
interrelacion

- Factores internos

- Factores externos

¢Hacia dentro de la organizacidn, existieron o existen
conflictos respecto al trabajo asociativo? ¢ Cuales
fueron los factores del contexto?

7.Principales
puntos o ejes de
conflicto

¢Existen o existieron puntos conflictivos en algun
momento de desarrollo del proyecto? éSe
resolvieron o siguen latentes? En caso de resolverlos
¢Coémo se logré la resolucion de esa situacion?

8.Principales
puntos o ejes de
acuerdo

¢En qué momento del proyecto se generaron los
acuerdos mas relevantes? El papel de su
organizacion en la alianza fue: de invitado, de
convocante, concertaron en igualdad de
condiciones? (Diagramacién/Planificacion;
Ejecucién/implementacion; Evaluacién)

Interrogatorios de la entrevista para los diferentes actores de la Fiesta Nacional del Pomelo de
Laguna Blanca, Formosa:

Nombre entrevistado, organizacion/ institucion a la que pertenece, productos que comercializa

cargo que ocupa, responsabilidad asumida.

¢Cudnto hace que participa de la Fiesta Nacional del Pomelo?.

¢Cuanto tiempo tienen trabajando en esta organizacion? (Tener en cuenta su emprendimiento)

éQué tipo de actividad (programa/proyecto) estan llevando a cabo en la fiesta?.

éCual es la responsabilidad de su institucidon/org. en dicha actividad? ¢ A qué se comprometieron?.

¢Cudles han sido los principales logros, metas alcanzadas en la fiesta?
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éQuiénes son los Actores con los que interactia? Por ejemplo empresarios, comerciantes,

funcionarios, sindicatos, asociaciones, fundaciones otros.
Puede describir a los actores segun el espacio que ocupan .Por ejemplo: actores publicos

actores privados o publicos no estatales (org. Comunitarias, cdmara empresariales, sindicatos,

asociaciones, universidades, fundaciones).
Puede sefialar algunos Programas/proyectos comunes que llevan a cabo.

Los actores actuan individual o colectivamente y se rigen segln diferentes légicas (econdmica,

politica, social y la del conocimiento).

Puede describir a los actores segun la |l6gica sobre la que actuan.

¢Qué recursos aporta cada uno?.

éQué acuerdos se establecieron?.

¢Qué tipo y frecuencia de comunicacion se establecié entre los actores?.

¢Cuales son las expectativas/valoracion sobre el papel del resto de los actores ¢Con qué otros

actores interactia en el marco de los FNP?.

¢Qué aporta cada uno? Relaciones de dependencia, de cooperacion, de conflicto, de

interdependencia, de imposicion, de corresponsabilidad

éQué fines e intereses persigue su org/int. en la vinculacion con los actores, en el contexto de los

FNP?

¢En qué aspectos considera que esos fines e intereses son compatibles o pueden entrar en tension

con los del resto?

¢De qué forma se ha establecido el vinculo? ¢Se trata de un acuerdo concertado, su organizacién ha

sido convocada o fue quién convocd para una actividad en concreto.

¢Considera usted que el hecho de trabajar con otros ha influenciado en la consecuciéon de
logros y metas en los FNP? ¢ Por qué? ¢De qué forma? ¢En qué aspecto los ha beneficiado?
Considera que hay algunos aspectos en que los ha perjudicado el trabajo con otros.

éQué espera usted de los demas actores? ¢Se han cumplido esas expectativas hasta este
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momento o aun no?

¢Cémo describiria usted el/los acuerdos con cada uno de los demds actores?
¢éCudles dirian que son los principales beneficios de trabajar de forma asociativa?
¢Cuales los principales retos o dificultades?

¢Hacia dentro de la organizacion, existieron o existen conflictos respecto al trabajo asociativo?

éCudles fueron los factores del contexto?

éExisten o existieron puntos conflictivos en algin momento de desarrollo del proyecto? ¢Se
resolvieron o siguen latentes? En caso de resolverlos ¢ Cédmo se logrd la resolucion de esa situacion?

En qué momento del proyecto se generaron los acuerdos mas relevantes?

El papel de su organizacién en la alianza fue: de invitado, de convocante, concertaron en igualdad de

condiciones (Diagramacién/Planificacidn; Ejecucién/implementacidn; Evaluacién)

A partir de la exposicion de la F.N.P. ve cambios en la comercializacion de sus productos? Cree que

estas Expo- fiestas influyen en el Desarrollo local de la localidad de Lag. Blanca.

Estas Ultimas preguntas se agregaron para algunos entrevistados a actores considerados

estratégicos:

¢Cudl era la articulacién de actores anterior al 2012 en la fiesta del pomelo? ¢Cémo se logra la
articulacién de actores en las fiestas populares, especificamente en el caso de la fiesta nacional del
pomelo, en Laguna Blanca como herramienta de desarrollo? ¢Hubo cambios en la articulacién de

actores?

FNP: Fiesta Nacional del Pomelo

Cantidad de expositores en la Fiesta Nacional del Pomelo en el aifio 2012
Fuente: Ministerio de Turismo de la Provincia de Formosa, 2012
80 artesanos: con artesanias de madera, cuero, fibras, tejidos, de piedras,

360 expositores: maquinarias, automoviles, electrdnica, muebles, de alimentos, de dulces.
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50 gastrondmicos: entre carpas restaurantes y cantinas donde se venden comidas rapidas y bebidas.
30 municipios del interior provincial (que exponen toda su produccidn).

20 organismos gubernamentales del poder ejecutivo Provincial que exponen a través de objetos,

libros, folleteria y maquetas los servicios que ofrecen.

$8.300.000 de ganancias.
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