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1. PUNTOS DE PARTIDA: ABORDAJES ACADEMICOS SOBRE LA PRACTICA DE LA
GESTION

“Estoy viajando desde Neuquén a Chos Malal, voy a coordinar
el ultimo taller del afio. Me esperan compafieros que tienen una
cooperativa campesina, y recibiran el taller de otra organizacion
que se dedica a la comunicacion popular y resiste a la agenda
que marcan los medios hegemonicos. (...) Tengo recuerdos de
viajes interminables, largas horas en terminales de pueblos
pequenos, aterrizajes de avion en provincias desconocidas y la
necesidad de no querer dejar pasar esa sensacion. Siempre
pensaba, ‘quiero tomar nota de este Vviaje', muchos
aprendizajes, frases, imagenes, y la inconfundible sensacion de
que todo esto nos estaba cambiando la vida” (Fragmento de
Diario de viaje, 13/11/2015)

El siguiente trabajo abordara la descripcion del programa Cultura Viva en Brasil y el
anadlisis de la implementacién de Puntos de Cultura en Argentina y su modo de
apropiacion por parte de las organizaciones sociales que forman parte de esta politica
cultural. Tomaremos como punto de partida el estudio de impacto en el que la autora de
este articulo ha colaborado, coordinando el trabajo territorial y realizando entrevistas a los
Puntos de Cultura, y siendo parte del equipo de redaccion y edicion del informe final, que
se publico digitalmente en 2015 como Puntos de Cultura, una politica transformadora.
Relevamiento y analisis del impacto territorial.’

Nos proponemos abordar un desafio que autores como Rubens Bayardo senalaban, en la
década anterior, como tareas pendientes de la investigacion y la gestion cultural:
intentaremos reflexionar académicamente, acerca de la propia practica en la
implementacion de esta politica cultural.

Dicho autor, explicé en su articulo “Cultura, artes y gestion cultural. La profesionalizacion
de la gestion cultural” que “los estudiosos de las artes y la cultura, ocupados por los
rigores de la investigacion y el analisis reflexivo, muchas veces extrafan el hecho y

suelen lamentar que los resultados de sus esfuerzos tengan escasa circulacion y

1 Rosario Lucesole es integrante del programa Puntos de Cultura, en el Ministerio de Cultura (Argentina) desde 2013,
responsable del drea de Capacitacién, Asistencia Técnica y Analisis del Impacto. Entre 2014 y 2015, trabajo6 en
articulacién con 13 universidades nacionales del pais en el relevamiento y analisis de impacto del programa y en la
edicién del documento mencionado.
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dificilmente encuentren aplicaciones practicas o se plasmen en acciones. Los

profesionales de la gestidn cultural absorbidos por las responsabilidades del aqui y el
ahora, en circunstancias tan criticas como cambiantes, muchas veces aforan el
reflexionar y lamentan no poder detenerse a analizar y sistematizar sus experiencias.”
(Bayardo, 2005a:21) Es por ello que, nos proponemos continuar el analisis realizado en
los ultimos afos, pero con el objetivo de indagar desde una perspectiva diferente de la
que propone el marco politico-institucional, para retomar cuestiones que quedaron
esbozadas en aquella publicacidon, con el fin de abordarlas desde una 6éptica propia del
campo critico-académico.

Coincidiendo con el autor, entendemos que “la gestion tiene tiempos mas acelerados e
imprevisibles que los ritmos pausados y meditados de la investigacion académica, pero
esta ultima resulta fundamental para diagnosticar adecuadamente situaciones, para
formular proyectos culturales y para evaluar sus resultados.” (Bayardo 2005a:20); y
observamos que ambos campos de conocimiento, implican la puesta en marcha de
habilidades diferentes. El analisis reflexivo, en ambos casos, responde a objetivos, reglas,
l6gicas y limites particulares, que deben tenerse en cuenta a la hora de llevar adelante la
produccion. Es por ello que, muchas veces ambas esferas parecen incompatibles.

Nos encontramos ante un desafio que nos propone volver a observar el fenémeno, pero
con la posibilidad de detenernos especificamente en los problemas, dificultades y fallas,
objetivo posible en el marco de un analisis critico, por sobre los aciertos y eficacia de
resultados, que supone la evaluacién de un programa desde una perspectiva de gestion

politica.

Los Puntos de Cultura y su impacto

Son organizaciones de la sociedad civil con personeria juridica o sin ella que trabajan en
territorio con diferentes poblaciones, y que buscan transformar la vida de sus
comunidades a través del arte y la cultura. El Estado busca fortalecer el trabajo territorial
de estas organizaciones, a través del programa Puntos de Cultura, ofreciéndoles apoyo
econdmico, tecnoldgico, de capacitaciones y asistencia técnica. Las organizaciones
presentan un proyecto al programa en una convocatoria publica, y si quedan

seleccionados, reciben dicho apoyo y pasan a formar parte de la Red Nacional de Puntos
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de Cultura. En Argentina, se tomd el modelo de la politica cultural brasilefia, y se

seleccionaron 450 Puntos entre 2011y 2013.

El andlisis de impacto del programa, que tomaremos como punto de partida, se construyé
a partir del trabajo con equipos técnicos de doce universidades nacionales del pais, con
quienes se elaboré un documento guia, que permitié a los analistas (equipos de trabajo
propuestos por las universidades), trabajar en territorio con algunos de los 34 Puntos de
Cultura relevados. La metodologia utilizada fue la entrevista de preguntas abiertas, y el
documento guia sirvié para definir datos cualitativos y cuantitativos a recabar. El analisis
se centré en las transformaciones que las organizaciones llevaron adelante en sus
territorios a través de la cultura con el apoyo que el Estado, y el impacto que ello produjo
al interior de sus estructuras y subjetivamente en los integrantes de estas. Pero, a nuestro
entender, mas alla de las entrevistas, quedaron algunos aspectos importantes sin analizar
para poder completar aquel estudio. Nos interesa una cuestion no indagada, sobre la
politica en si: desde el planteo de los objetivos, el programa se pensé como una politica
de gestion en articulacion entre el Estado y las organizaciones sociales, una cogestion.
Pero, el analisis realizado, y posteriores entrevistas y visitas, mostraron que no se ha
logrado la apropiacion buscada de la politica, por parte de los Puntos, de modo tal que se
haga posible dicha gestion compartida.

Sin duda, las causas de este diagnostico son diversas (escaso presupuesto, definiciones
politicas contradictorias, insuficiente articulacién entre organizaciones y Estado,
insuficiente desburocratizacion de los procedimientos, fuerte tradicion de politicas
verticalistas en materia de cultura, etc.). Pero, sin negar estas cuestiones, nos interesa
avanzar puntualmente en la falta de disputa, por parte de las organizaciones, en torno a
sus derechos culturales, no pensados solo como derecho al acceso, sino al ejercicio,
produccion y disfrute de las propias culturas, entendidos como derechos que el Estado
debe garantizar y que el programa tiene entre sus objetivos. Pero ademas nos
proponemos revisar en qué medida el Estado ha colaborado en la construccion de un
escenario propicio para el abordaje de dicha disputa.

Si bien las organizaciones son las que marcan la propuesta a desarrollar en sus territorios
y las llevan adelante, mientras que el Estado selecciona y acompafa; no se ha dado un

paso mas alla en torno a la apropiacion de la politica por parte de las primeras, lo que
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implicaria un nuevo posicionamiento de los Puntos como actores claves en la toma de

decisiones. Nuestra hipétesis es que esto se debe a que, desde el Estado, se ha hecho
hincapié en la garantia de derechos culturales, pero no se ha trabajado para el
autorreconocimieto de los Puntos como actores estructurantes de la cultura y la politica, y
no se ha profundizado la construccién simbdlica del merecimiento universal en torno a los
actores hacedores de la politica y la cultura, como protagonistas validos en tanto
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos.

Proponemos el concepto de merecimiento, como forma de disputar el sentido en torno a
él, que ha ido asentando su significado mas elitista, como si las clases populares no
merecieran participar en la gestion de las politicas, o no llevaran adelante la produccion
cultural de sus regiones y por tanto no tuvieran nada que aportar. Y si bien enmarcamos
esta hipotesis bajo los derechos culturales, lo que implicaria la universalidad de estos,
entendemos que, parte de la disputa que falta dar en materia de politicas culturales, es
justamente en torno a quiénes merecen decir como se desarrollan esas politicas que
tienen como principal objetivo impactar en la cultura de los pueblos.

La propuesta metodoldgica sera en principio el analisis exhaustivo de las publicaciones de
los programas de Puntos de Cultura (argentino) y Cultura Viva (brasilefio), informes
institucionales y bibliografia especifica en relacién a estas politicas, como asi también la
consulta de publicaciones que traten tematicas relativas a nuestra investigacion.
Trabajaremos con una la publicacién Puntos de Cultura, de Celio Turino, quien fuera
Secretario de Ciudadania Cultural en Brasil (2004 — 2010), y creador e impulsor del
programa Cultura Viva y Puntos de Cultura alli.

Para analizar aspectos subjetivos acerca de la implementacion del programa Puntos de
Cultura, se trabajara fundamentalmente con entrevistas realizadas por la autora entre
2014 y 2016, y por equipos de las universidades nacionales con las que el programa
articulé en el armado del analisis de impacto. Se tomaran ademas informes de avance
enviados por los Puntos de Cultura al programa, entre 2011 y 2014. Tomaremos los datos
expresados en la publicacibn Puntos de cultura, una politica transformadora.
Relevamiento y analisis de impacto territorial, e incluiremos notas del diario de viaje que
esta investigadora tomdé durante 2014 y 2015 en el interior del pais, durante distintas

visitas a los Puntos. Para fortalecer la informacion sobre el funcionamiento de la politica
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en Brasil, se incluiran también fragmentos de una entrevista que realizamos al

coordinador del Punto de Cultura Museo da Maré (Rio de Janeiro — Brasil) en febrero de

2016.
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2. ENTRAMADO DE SENTIDOS COMO CONTEXTO CONCEPTUAL

“Una vez, me dieron un medicamento natural para el dolor de
estobmago. Fue en la casa de lIris, una sefiora que armd un
refugio para mujeres y nifios victimas de violencia, en el Alto,
Bariloche. Era Octubre de 2013. Me dolia la panza y me dio te
de hojas de alcaucil. Lo mas amargo que tomé en mi vida. (...)
En Formosa, pasé una tarde entera conversando con un
companero acerca de los remedios caseros, y me conté que
publicaron un libro pequefio que reune estos saberes
populares. En Chos Malal, el Punto de Cultura Cooperativa
Campesina se dedica a la cria de chivos en localidades rurales:
sus miembros cuentan que un trago de sangre caliente de
chivo recién carneado, asegura buena salud para todo el afio
ademas de ser exquisito. Ese dia también, sorprendidos de mi
desconocimiento, me contaron qué era el Aaco, una bebida a
base de trigo y cerveza, de produccion artesanal” (Fragmentos
de Diario de Viaje, 2015-2016)

Partiendo de la idea de que en la cultura se dan constantes disputas de sentido sobre las
diferentes definiciones y construcciones simbdlicas, asumimos que detallar un marco
tedrico no es establecer parametros acabados. Por el contrario, estos puntos seran pilares
sobre los cuales intentaremos analizar como se llevan adelante esas disputas en la
practica y en la implementacion de las politicas, buscaremos observar como funcionan
estas categorias tedricas en la implementaciéon de Puntos de Cultura, observando las
tensiones que esto provoca en la relacion entre Estado y organizaciones.

Para comenzar nos interesa revisar la sistematizacion de las politicas culturales que
Néstor Garcia Canclini, publicé como editor en Politicas Culturales en América Latina, en
1987. El autor ha logrado construir alli categorias de analisis que nos permiten observar
las politicas desarrolladas por los Estados en las ultimas décadas, en linea con los
modelos mas progresistas que plantea. En su prélogo, sefiala que las politicas culturales
no son solo acciones de los estados, sino que existen otros actores que, desde la década
del 70 aproximadamente, comienzan a formar parte de su disefio en la region. Sostiene
que “la presencia creciente de las transnacionales y de las empresas privadas nacionales
en el campo cultural, asi como el papel desempenado por agrupaciones culturales de
base, movimientos eclesiasticos, y asociaciones privadas en los procesos de
democratizacion latinoamericanos, muestran la necesidad de extender la problematica de

las politicas culturales al conjunto de acciones desarrolladas por los grupos e instituciones
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que intervienen en esta area.” (Garcia Canclini, 1987: 19)

Su definicion de politicas culturales, puede servirnos para entender las bases de los
programas Cultura Viva y Puntos de Cultura. Nos referimos al pasaje del autor, en la que
sostiene que politicas culturales son “el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacion social” (Garcia Canclini, 1987: 26).
Recientemente, otros autores como George Yudice, continuaron validando esta definicién,
en publicaciones como el Diccionario de Estudios Culturales de Latinoamérica, donde
sostiene que “La politica cultural es una de las politicas publicas y, como tal, responde a
los objetivos de gobierno (...) pero en los ultimos tres decenios el tercer sector
(fundaciones, ONG, cooperacién internacional y organizaciones de la sociedad civil) viene
cumpliendo algunas de estas funciones con o sin la autorizacién especifica del Estado. El
sector privado también incide en la conduccién de politicas culturales por defecto (...) 0 en
concierto con el Estado” (Szurmuk y McKee Irwin, 2009: 214-219)

En relacién a los modelos que desarrolla Garcia Canclini, nos interesa tomar la definicion
de Democracia Participativa, o Democracia Cultural, proponiendo que es la matriz sobre
la que se construyen las politicas de Cultura Viva y Puntos de Cultura. Al referirse a este
modelo, el autor explica que “puesto que no hay una sola cultura legitima, la politica
cultural no debe dedicarse a difundir sélo la hegemdnica sino a promover el desarrollo de
todas las que sean representativas de los grupos que componen una sociedad. (...) [La
Democracia Sociocultural] busca estimular la participacién colectiva a través de una
participacion organizada, autogestiva, reuniendo las iniciativas mas diversas (de todos los
grupos, en lo politico, lo social, lo recreativo, etc.) Ademas de transmitir conocimientos y
desarrollar la sensibilidad, procura mejorar las condiciones sociales para desenvolver la
creatividad colectiva. Se intenta que los propios sujetos produzcan el arte y la cultura
necesarios para resolver sus problemas y afirmar o renovar su identidad.

Bajo los dos postulados basicos de esta posicion — pluralidad y desarrollo libre de cada
cultura — hallamos a sectores heterogéneos. (...) La democracia sociocultural es, sobre
todo, el proyecto de movimientos y grupos alternativos, cuyo crecimiento en los ultimos

afos — bajo dictaduras y también en regimenes democraticos — es uno de los signos
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fuertes de renovacion en la escena politica” (Garcia Canclini, 1987: 50-52)

El cierre del prélogo del libro citado, puede leerse como un texto que manifiesta un clima
de época. En un contexto donde la region latinoamericana estaba saliendo de sus
dictaduras, y se configuraban jovenes democracias, Garcia Canclini toma una cita de
José Joaquin Brunner para sugerir el rol que deben cumplir las organizaciones en el
nuevo escenario, y se pregunta si “;No exige el crecimiento de estos proyectos
alternativos plantearse politicas de transformacion para las principales instituciones
culturales del Estado, para el propio Estado, y propuestas de reordenamiento del mercado
simbdlico, como lugar clave de organizaciones de cultura en las sociedades de masas,
desde una perspectiva popular?” (Garia Canclini, 1987:53). Esta pregunta que el autor
retoma de Brunner es, de alguna forma, la que todavia nos hacemos en relacion a esa
transformacion concreta de las instituciones y el mercado simbdlico.

En el marco de la democracia cultural, la cultura se entiende como una practica social,
construida en el didlogo y la convivencia entre varios actores. Supone que los ciudadanos
participan en la creacidn y accion cultural, donde las administraciones publicas comparten
responsabilidades, fomentando el pluralismo vy la interculturalidad, y los ciudadanos tienen
la condicion de publico pero fundamentalmente actor. Por ejemplo, estas definiciones se
pueden leer en los lineamientos de Puntos de Cultura de Brasil, como trabajo de
“cogestion” (Turino, 2011) o en el caso argentino, al referirse a las organizaciones como
los “verdaderos protagonistas” (Puntos de Cultura, 2015), donde se fomenta la
participacion, en un contexto de libertades y derechos civiles.

Ademas de tomar estos conceptos que enmarcan el analisis de forma macro, proponemos
incluir la concepcién de cultura que esta detras de estas politicas, y especificamente las
definiciones que se proponen para cultura viva y cultura viva comunitaria que son
términos surgidos de estos programas.

En el caso argentino, se tom6 como campo de accion el de la cultura en sentido amplio,
como “conjuncion de practicas, valores, cosmovisiones que son parte constitutiva de la
propia identidad; como fuerza que da sentido de pertenencia como pueblo, como potencia
para la construccion de un futuro compartido, de un horizonte.” (Puntos de Cultura, 2015:
9) contrapuesto a la idea tradicional de cultura, vinculada a las bellas artes y el patrimonio.

Cultura viva, por su parte, es el nombre que se le dio al programa que contiene a los

10
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Puntos de Cultura en Brasil. Naci6 como nombre, pero luego fue siendo apropiado por las

organizaciones y llenado de contenido conceptual, e incluso portador de una filosofia
propia como sefaldé su primer coordinador, Celio Turino, en la publicacion Puntos de
Cultura.

El concepto de Cultura Viva, fue central en la politica brasilefa, a diferencia de lo que
sucedi6 en Argentina donde no tuvo implementacion desde en el ambito estatal. En Brasil,
se fue ligando al disefio y puesta en marcha del programa, y fue Turino el encargado de
delinearlo a través de sus textos, discursos y practicas. El se refirié a la cultura viva y a los
Puntos de Cultura, como “algo mas que una politica publica en construccion. Es un
concepto y tal vez una teoria (...) resultado de un proceso continuo, en el que se
amalgamaban la experiencia personal, el acto de hacer, las lecturas y el intercambio de
ideas.” Haciendo un raconto del recorrido realizado, explicé que escogié este nombre para
el programa porque “la cultura esta viva y siempre se renueva” (Turino, 2011:83).

Otro concepto importante de esta politica es la dimensién de fluir que lleva implicito el
concepto de Cultura Viva, que va tejiendo una tela de relaciones, resolviendo problemas y
generando nuevas preguntas. Cultura viva “implica ademas una nueva forma de hacer
politica y una nueva forma de cultura politica (...) el entrelazamiento de sujetos sociales y
su desarrollo con autonomia, protagonismo y empoderamiento” (Turino, 2011:78).

El concepto fue tomado por organizaciones socioculturales y colectivos de América Latina,
que formaron una red regional que llamaron Cultura Viva Comunitaria. En el portal Cultura
Viva de Ecuador, perteneciente a la Red no gubernamental, se explica que Cultura Viva
son “aquellas expresiones artisticas y culturales que surgen de las comunidades, a partir
de la cotidianidad y la vivencia de sus territorios y de sus comunidades. La cultura viva se
genera por las relaciones que le dan movimiento, compartir y vida. Es una experiencia de
formaciéon humana, politica, artistica y cultural que reconoce y potencia las identidades de
los grupos poblacionales, el dialogo, la cooperacién, la coexistencia pacifica, y la
construccion colectiva, hacia la transformacion social. Asi se va disefiando la gestion
cultural comunitaria a través de organizaciones (formales o no) que pretenden fortalecer
los lazos de comunidad en medio de la exclusion, la desigualdad que viven nuestra
sociedad, para que los vecinos no dejen de saludarse, de ayudarse, de confiar los unos
en los otros.” (Portal Web de CVC de Ecuador)

11
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En Argentina, la apropiacién Estatal dejé de lado la nocién de Cultura Viva, y en cambio

se incluyo con fuerte impronta la nocion de comunitario, propio del tipo de organizaciones
sociales con las que se pretendia trabajar, para definir a los Puntos de Cultura.

La definicion de organizaciones sociales, es otro concepto fundamental. En E/ perfil de las
ONG's en Argentina, un libro coordinado por Daniel Filmus, y en el que participan Daniel
Arroyo y Maria Elina Estébanez, los autores explican que en los "90, “se visualiza una
creciente absorcion de actividades y funciones por parte de las organizaciones sociales
que, en muchos casos, trabajan en el espacio publico no estatal ya que se encargan de la
promocion e implementacion de politicas que tradicionalmente estuvieron en manos del
Estado.” (Filmus; 1997:19-20)

Las politicas neoliberales de aquellos afios, promovieron un corrimiento del Estado y el
avance del sector privado y de la sociedad civil, y por ello, las ONGs comenzaron a ser
actores cada vez mas importantes en la elaboracion e implementacion de estrategias y
programas de desarrollo que privilegian a los sectores mas postergados. Los autores
sostienen que “el papel de las ONGs comienza a ser valorado desde esta perspectiva en
una triple dimensioén. En primer lugar, como un mecanismo que permite hacer escuchar
las opiniones de los beneficiarios de los proyectos apoyados por los organismos de
financiamiento internacional, en segundo lugar como medio para garantizar una mayor
eficiencia y localizacion en la utilizacion de los recursos destinados a las politicas sociales
y por ultimo, como alternativa eficaz para lograr mayor transparencia en el destino de los
fondos ” (Filmus, 1997:22)

Las ONGs ganaron lugar en la accion politica y social de aquellos afios, y no solo fueron
financiadas por los Estados, sino también por empresas y organismos internacionales.
Pero como bien sefialan estos autores, “este fenobmeno combina formas ‘viejas' y
‘nuevas'. La organizacion social en Argentina través de sindicatos, clubes de barrio,
bibliotecas populares, cooperadoras escolares y asociaciones vecinales de fomento, tiene
una larga historia que data incluso del siglo pasado en nuestro pais”, refiriéndose al siglo
XIX (Filmus, 1997:22-23).

A lo largo de los anos, el programa Puntos de Cultura fue definiendo sus destinatarios, y
buscando diferenciarlos de las organizaciones mas ligadas a aquellas ONGs fortalecidas

en la década del '90. En el analisis de impacto de Puntos de Cultura (2015), se hace

12
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referencia a esta diferenciacion, indicando que “esta ultima década estuvo signada no

solo por la recuperacién para amplios sectores de la sociedad de sus derechos laborales,
previsionales, educativos y sociales, sino también por la ampliaciéon de derechos para
colectivos y minorias diversas. (...) En este resurgir, las organizaciones sociales han
jugado un papel determinante, ya que se han constituido en espacios de participacion
popular con un anclaje territorial que permite reconstruir el tejido social desde la
potencialidad de sus actores. También ha habido una apertura muy fuerte para la
participacion de las organizaciones sociales en la construccion de las politicas publicas. Si
bien algunas de ellas (las ONG) aun hablan de “incidencia”, las organizaciones de base
territorial son realmente protagonistas, a través de la articulacion en espacios mas
amplios de redes o desde organizaciones politicas desde las cuales canalizan sus
demandas y propuestas.” (Puntos de Cultura, 2015:14)

Esta delimitacion también estuvo construida en Brasil por Celio Turino, quien a la hora de
analizar el escenario sociocultural, se refirid a los movimientos sociales definidos como
"tradicionales" que incluyen sindicatos, asociaciones de vecinos, entidades estudiantiles;
cuyo modelo de organizacion, a partir un poder jerarquizado, ha sufrido un desgaste
desde finales del siglo XX y ha encontrado muchas dificultades para responder a las
demandas de los propios sectores a los cuales pretende representar; mientras que, otro
modelo de organizacion que senald, fueron los llamados "nuevos" movimientos sociales,
cuyos referentes pueden encontrarse en el movimiento hip hop, el ambientalismo, las
cooperativas y las radios comunitarias, en los movimientos de caracter identitario, como
los de mujeres, negros, homosexuales. Por otra parte, también sefiala a las ONGs, que se
tornaron como referencia importante para la construccion de nuevas relaciones entre el
Estado y la Sociedad, y en épocas donde primo el neoliberlismo principalmente, ocupando
el rol que el Estado dejaba bacante (Turino 2011: 76-77).

Ademas de tomar como contexto las definiciones tedricas de ambos programas, y de sus
destinatarios o ideales cogestores, las organizaciones, nos interesa revisar como se
construye ese vinculo, y como opera la politica cultural en el reconocimiento y garantia de
derechos. Para ello, tomaremos los conceptos principales de Pierre Bourdieu: campo,
habitus, reglas de juego o enjeu, e intereses o illusio.

El autor explica que el campo tiene una estructura, que es “un estado de las relaciones de
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fuerza entre las intervenciones y o los agentes comprometidos en el juego (...) todo

campo es el lugar de lucha mas o menos declarada por la definicidon de los principios
legitimos de la division del campo” (2010:12). Entendemos que las organizaciones
sociales, los sujetos que las componen, el Estado y los gestores que llevan adelante las
politicas culturales, son elementos que forman parte de un sub-campo de tensién, que a
su vez integra un campo mayor que es la cultura.

En la relacion entre estos actores, se da un juego, con reglas propias, que se han
construido antes de la existencia del programa Puntos de Cultura, y que a nuestro
entender, responden a una logica del lugar que ocupa el Estado (simbdlicamente,
tradicionalmente, geograficamente, etc.) en relacién a las organizaciones. Entendemos
que, estas reglas de juego, que pueden ir cambiando pero no sin esfuerzo y tiempo,
construyen en este caso, lo que Bourdieu entiende por illusio, es decir, “estar interesado
en acordar a un juego social determinado, en el que lo que ocurre tiene un sentido y sus
apuestas son importantes y dignas de ser perseguidas.” (Bourdieu, 2010:12). Pero
ademas Bourdieu afirma que “para que un campo funcione, es necesario que haya gente
dispuesta a jugar el juego, que esté dotada de los habitus que implican el conocimiento y
reconocimiento de leyes inmanentes al juego, que crean en el valor de lo que alli esta en
juego” (2010:13)

El habitus es para el autor estructura estructurante, que constituye un esquema generador
y organizador, de las practicas sociales y de las percepciones y apreciaciones. “Producto
de la historia, el habitus es lo social incorporado, que se ha encarnado de manera
duradera en el cuerpo como una segunda naturaleza socialmente construida” (2010: 15).
Nos interesa este concepto, para plantear como existe un habitus en la relacién entre el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil, y mostrar de qué manera ha ido
modificandose a través de la implementacion de los programas.

Por ultimo, y especificamente en sintonia con nuestra pregunta inicial, nos interesa
indagar en torno al concepto de merecimiento que, como sefialabamos anteriormente, es
un término actualmente en disputa. En torno a esto, nos daremos un permiso de cruzar
otras teorias, apoyandonos en metodologias como los estudios culturales, que se basan
en las practicas interdisciplinarias. Por ese motivo, decidimos rastrear de dénde traiamos

esta acepcion ambivalente en torno a este concepto. Encontramos que, en la teoria
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psicoanalitica se aborda el término de merecimiento, puntualmente vinculado al desarrollo

del sujeto, en su proceso de ingreso al lenguaje y la cultura. Sigmund Freud postula, en
su articulo El malestar en la cultura [1930], que la cultura implica necesariamente
sacrificios que son introyectados por el sujeto a través de la relacion filial, en la etapa en
el que el nifio configura su psiquis. Es sin duda otra forma de entender lo que las ciencias
sociales observan como el conjunto de reglas que la cultura impone al sujeto, como
esquema sin el cual él mismo no conseguiria alcanzar su humanidad. Dicha relacion filial,
es para Freud, el origen de este proceso de constituciéon de la subjetividad, el vinculo
amoroso mediante el cual el sujeto ingresa al universo simbodlico que es la cultura. En el
articulo, el autor analiza el mandamiento biblico “amaras a tu préjimo como a ti mismo”,
como una imposicidon de sacrificio imposible de realizar. En este sentido Freud pregunta
“¢ Por qué tendriamos que hacerlo? ;de qué podria servirnos? Pero, ante todo, ¢como
llegar a cumplirlo? ;de qué manera podriamos adoptar semejante actitud? Mi amor es
para mi algo precioso, que no tengo derecho a derrochar incesantemente. Me impone
obligaciones que debo estar dispuesto a cumplir con sacrificios. Si amo a alguien, es
preciso que éste lo merezca” (Freud, 1976:3044). Si bien somos, conscientes del salto de
teorias que estamos utilizando en este contexto, nos llama la atencion como este autor se
refiere, desde la Optica subjetiva, al mandato de la cultura occidental judeocristiana, que
tiene como finalidad el sacrificio individual en pos del bienestar de la comunidad, y
propone el sentimiento amoroso como sentimiento aglutinante, organizador de la cultura.
Asi, la cultura seria entonces el escenario donde el sujeto se sacrifica, reprimiendo la
satisfaccion de sus pulsiones individuales, a cambio de su seguridad, aceptando la
imposicion de que el ofro merece mi amor, como yo mismo lo merezco, para lo que
ademas resigna parte de su felicidad.

Nos interesa retomar este texto, porque en él se parte de la idea de que la cultura es la
que configura comunidad, y es mediante la percepcion de un ofro merecedor que se
ponen en practica mecanismos de represidn de pulsiones (e instintos) en pos del bien
comun. Y, segun dice el autor, es la cultura la que nos permite sobrevivir, a la vez que
genera malestar. Buscamos retomar este analisis, desde la idea de que hay una cultura
que impone el amor por el otro, que es igual al merecimiento de uno mismo. Y en esa

pregunta es que nosotros ubicamos la disputa a la que haciamos referencia.
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Hablamos de disputa, porque pretendemos indagar sobre el empoderamiento, pero este
proceso se da en el marco de derechos culturales. Como sostiene Rubens Bayardo, “a
diferencia de los derechos civiles y politicos, donde se reclama que el Estado no
intervenga sino ante su violacion, en el caso de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, se entiende que estos no pueden ser alcanzados y garantizados sino mediante
politicas y practicas activas que aseguren su implementacion. De aqui que ya desde
mediados de Siglo XX las politicas culturales publicas no son una opcion, sino una
obligacion del Estado para con la ciudadania. (...) La falta de intervencion del Estado, la
ausencia de regulaciones, de hecho deja estos ambitos librados a la ‘'mano invisible' del
mercado, donde usualmente se cumple la ley del mas fuerte, y la invisibilizacion, la
negacion y hasta el exterminio del “otro'.” (Bayardo, 2005:1).

Asi, nos adentraremos en el desarrollo de nuestro estudio, partiendo de los derechos
culturales que se imponen mas alla de merecimientos, pero pensando el rol activo de las
politicas culturales enmarcadas en un modelo de Democracia Participativa, como formas
de intervencién posibles de ser analizadas en relacion a su impacto simbdlico y en los
aspectos subjetivos que se observan en las personas que, organizadas de forma
comunitaria, y articulando con el Estado, buscan transformar su propia vida y la de
quienes habitan su territorio. Un modelo de gestion que pretende ir del territorio al Estado

y del Estado al territorio.
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3. UN MODELO, DOS PROGRAMAS

Para desarrollar como funcionan Cultura Viva en Brasil y Puntos de Cultura en Argentina
comenzaremos por sefialar que, a diferencia de otras politicas culturales, el modo de
organizacion cogestivo, es clave para entender su estructura. Esto supone que las
organizaciones sociales, tienen una fuerte participaciéon, no solo como receptoras, sino
fundamentalmente en la programacion, definicion de contenido y en su implementacion en
territorio. Ademas, ambos programas, si bien financian proyectos culturales a las
organizaciones, no se presentan a si mismos, como meros subsidiantes.

Para diferenciarse de otras politicas culturales mas tradicionales, estas se han descripto
como pensadas y elaboradas de abajo hacia arriba. Si bien esto no siempre se consigue
poner en practica, se trata de un objetivo que Cultura Viva se propuso en su origen, y
luego Puntos de Cultura retomé en Argentina.

En nuestro pais, Puntos de Cultura se inicié en 2011, bajo la érbita de la Subsecretaria de
Politicas Socioculturales, de la que era por entonces Secretaria de Cultura, tomando
como modelo la experiencia desarrollada en Brasil, que se habia iniciado en 2004. En
2014, con la conformacion del Ministerio de Cultura, el programa pasé a pertenecer a la
Direccion Nacional de Organizacion y Participacion Popular. En la actualidad, en el marco
del cambio de gobierno nacional, Puntos de Cultura continua su agenda, bajo la Direccion
Nacional de Diversidad Cultural y Cultura Comunitaria.

Se trata de un programa de alcance federal, cuya apuesta es sostener, fortalecer y
acompanar el trabajo de organizaciones sociales y comunidades indigenas, impulsando
los proyectos que ellos presentan a una convocatoria anual. Se busca abarcar la
diversidad de las manifestaciones culturales comunitarias del pais.

Los Puntos de Cultura son organizaciones sociales con personeria juridica (asociaciones
civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones y comunidades indigenas) o sin ella
(organizaciones de base) que trabajan en territorio con diferentes poblaciones, y generan
una gran variedad de actividades culturales, artisticas y comunicacionales, de desarrollo
de emprendimientos productivos, educativos o que trabajan con expresiones de la
identidad local y regional; cuya forma principal de organizacion es comunitaria.

Los colectivos que forman parte de Puntos de Cultura son diversos: jévenes, colectivos de
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mujeres, migrantes, grupos de zonas rurales, de las ciudades, de asentamientos

populares y villas, de artistas, comunidades indigenas, comunidades con proyectos de
autosustentabilidad, etc.

En ambos programas se piensa a la cultura como espacio primordial de construccién de
un modelo de desarrollo democratico, y se la considera “fuertemente estructurante en
todos los niveles del mundo social, porque toda politica econémica y de construccion de
ciudadania responde a una matriz cultural.” (Puntos de Cultura, 2015:9)

En relacion a los derechos culturales, desde el programa se entiende que su plena
vigencia no implica solo “asegurar el disfrute de la cultura, en condiciones de igualdad,
dignidad humana y no discriminacion. Sino también mediante la democratizacion de sus
medios de produccidon.” Ademas se apunta a la “cultura como herramienta que permite
acompanar y promover los procesos de inclusién social, pero sobre todo repensar la
realidad, desafiar a los poderes facticos y contribuir a la transformacién social”’. (Puntos de
Cultura, 2015:8)

El programa hace fuerte hincapié en fortalecer la construccién colectiva, el trabajo en
redes y las articulaciones. Se busca el empoderar a los sujetos y, especialmente, a sus
organizaciones. En este sentido, se afirma que “fomentar la participacién y la organizacién
popular es promover ciudadanos mas comprometidos con su realidad, mas conscientes
de sus derechos y de las deudas y conquistas pendientes, que impulsen y sostengan las
tareas necesarias para las transformaciones sociales que restan construir.” (Puntos de
Cultura, 2015:9)

Puntualmente, el actor con el que articula, son las organizaciones sociales en sus
diversas manifestaciones, que pasan a ser Puntos de Cultura una vez que sus proyectos
son presentados en convocatorias y seleccionados. Ademas de definir cual sera el
proyecto a desarrollar en su territorio, los Puntos participan de instancias como
encuentros regionales y provinciales y reuniones con responsables del programa. De esta
manera, se busca que formen parte del disefio y desarrollo de la politica a nivel regional y
nacional. Los Puntos de Cultura son Centros Culturales, Bibliotecas Populares, Escuelas
Rurales, Clubes de Barrio, Museos, Radios Comunitarias, Sociedades de Fomento,
organizaciones que no cuentan con espacio fisico como grupos de murga, muralistas,

colectivos de realizacion audiovisual, grupos que realizan actividades de educacion
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popular, de construccion de ciudadania y promocién de derechos, de revalorizacion de la

identidad y recuperacion de la memoria, de produccidén solidaria y cooperativa, entre
otros.

Las areas de trabajo a las que se dedican estas organizaciones se organizan de acuerdo
a tres grandes temas: cultura y arte para la transformaciéon social, que entiende a las
cultura como herramienta, y abarca proyectos vinculados a la promocion de los derechos
culturales; comunicacion popular que incluye producciones audiovisuales, radiales,
multimedia, entre otras; promoviendo la creacién de contenidos y materiales producidos
por los sectores populares que reflejen sus realidades desde una perspectiva propia, y
que muchas veces entran en tension con los hegemonicos; y proyectos de economia
social, enmarcados en el cooperativismo, el mutualismo, los emprendimientos colectivos
de produccion popular, etc., que se organizan de acuerdo a una logica democratica de
reparto del trabajo y las ganancias, promoviendo valores solidarios.

Desde su inicio, el programa se propone fortalecer la cooperacion y socializaciéon entre las
organizaciones, poniendo en contacto a los Puntos, posibilitando el intercambio de
iniciativas, uniendo fuerzas, y buscando construir una identidad comun y un sentido de
pertenencia a un proyecto colectivo.

En los primeros cinco afos de desarrollo del programa, se realizaron tres convocatorias
abiertas (2011, 2012 y 2013), en las cuales, organizaciones sociales y comunidades
indigenas de todo el pais participaron proponiendo sus proyectos. En estas primeras
convocatorias, ademas de apoyo economico, se otorgd equipamiento tecnoldgico. Las
organizaciones cuyos proyectos fueron seleccionados, pasaron a formar parte de la Red
Nacional de Puntos de Cultura, y participaron de Encuentros Nacionales y Regionales.
Ademas, ser Punto de Cultura, les permitid solicitar capacitaciones especificas,
espectaculos para llevar a cabo en sus territorios y ayuda econdmica y de movilidad para
sostener actividades en red que ellos proyectaron desarrollar con otros Puntos de Cultura,
y compartir a la vez sus saberes y producciones. Se promovio la interconexion entre los
distintos Puntos mediante un portal web, y se articuld con distintos programas del
Ministerio de Cultura y otros organismos del Estado.

Las lineas de financiamiento del programa se organizaron de acuerdo a las caracteristicas

de las organizaciones, y de los tipos de proyecto que se proponian realizar. Se dividieron
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en cuatro: Punto de Cultura Integral (proyectos destinados al fortalecimiento general del

area cultural de la organizacion, a mejorar la calidad de sus producciones o a ampliar el
alcance de sus actividades), Punto de Cultura Especifico (para la produccién o disfrute del
arte; formacion, capacitacion y adquisicion de recursos; de caracter comunicacional y/o
audiovisual); Puntos de Cultura Indigena (de apoyo de proyectos que promueven la
diversidad cultural, difunden, y valorizan las tradiciones, costumbres, lenguas, artes,
creencias y formas de organizaciéon de los distintos pueblos indigenas, y promuevan su
formacion); y los Puntos de Cultura de Base, que no requieren personeria juridica (para
apoyar organizaciones que residen en territorios de alta vulnerabilidad social y requieren
equipamiento e insumos).

En 2012, por unica vez, se convoco a la seleccién de Circulos de Cultura en articulaciéon
con el Plan Nacional Igualdad Cultural, en el marco del Programa de Fondos
Concursables, en el cual se desarrollé6 una linea de apoyo destinada a grandes centros
culturales comunitarios. La propuesta contemplaba a organizaciones sociales con
personeria juridica que cumplieran con determinados requisitos edilicios, de trayectoria,
actividades, propuestas abiertas al publico, y contar con profesores que estén en
condiciones de brindar una capacitacién sostenida en oficios, para organizar un espacio
de formacion que habilite la salida laboral de los participantes con el fin ultimo de
conformar cooperativas culturales.

En 2015 se lanzd Entrelazando Experiencias, desde el area de Capacitacion y Formacion
para Puntos de Cultura. Esta propuesta se basé en el intercambio de saberes entre las
organizaciones que forman parte de la Red Nacional. Los Puntos de Cultura, podian
proponer talleres y capacitaciones con el fin de compartirlos con otros Puntos del pais,
desarrollando tematicas sobre las que trabajaban cotidianamente en sus territorios. A la
vez, podian solicitar algunas de las capacitaciones ofrecidas por otros, y de esta forma se
realizaba el intercambio. El Ministerio se encargaba de generar la articulacion y cubrir los
gastos de pasajes y materiales. Por su parte, el Punto de Cultura receptor, ofrecia
hospedaje y alimentacion de los talleristas invitados, que podian ser uno o dos. Con esta
iniciativa se buscd promover el fortalecimiento de la Red Nacional de Puntos de Cultura,
la capacitacion de los Puntos y la valorizacion de los saberes populares que las

organizaciones han ido adquiriendo con su trabajo territorial.
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En el caso de Brasil, el primer coordinador y creador de Cultura Viva, Celio Turino, fue

convocado inicialmente para desarrollar un programa de centros culturales en barrios
vulnerados (Bases de Apoyo Cultural), pero no estaba de acuerdo con la propuesta, y
creia que habia que revisar las lineas de accion. En la primera entrevista con el entonces
Ministro Gilberto Gil, le propuso el programa que llamé Cultura Viva. Su argumento fue
que previas experiencias de construccion de centros culturales en barrios habian fallado,
porque no conseguian penetrar en la sociedad, y las personas no se apropiaban de ellos.
La causa era que no se partia de lo que en esos territorios se realizaba. Por este motivo,
propuso que se tomaran las expresiones preexistentes, con el fin de fortalecerlas y
enfocarse en la dimension intangible de la vida cultural. Asi comenz6 a desarrollar
nociones en torno a la cultura viva (Turino, 2011:82).
De esta iniciativa, en Argentina se tomaran algunos aspectos centrales. Por ejemplo, en
su discurso en el Segundo Encuentro Nacional de Puntos de Cultura, el entonces
Secretario de Cultura de Argentina, Jorge Coscia, en linea con esta idea, declaraba que
“Somos parte de un proyecto cultural que no excluye. Los Puntos de Cultura parten de la
premisa de tender la mano a las iniciativas y la creatividad ya existentes, darles la
oportunidad de echar raices y lograr que se genere una conciencia de pertenencia vy, asi,
lograr que este programa sea una expresion de defensa del acceso a la cultura como
derecho humano universal”,? (Jorge Coscia, discurso de apertura, UNSAM, 13/06/2013).
A diferencia de lo que sucedié en Argentina, Cultura Viva tomé gran importancia dentro de
las politicas culturales del Estado brasilefio, llegando a ser una de las principales. Desde
2004 se aplicaron mas de 4.500 Puntos de Cultura en todo el territorio, los objetivos
fueron garantizar el pleno disfrute de los derechos culturales a los ciudadanos brasilefios,
proporcionando los medios e insumos necesarios para producir, registrar, gestionar y
difundir iniciativas culturales; fomentar el liderazgo social en el desarrollo y gestion de las
politicas publicas de la cultura; promover un gobierno compartido y participativo, basado
en mecanismos democraticos de dialogo con la sociedad civil; consolidar los principios de
la participacién social en las politicas culturales; garantizar el respeto a la cultura como un
2 Introducimos esta cita como ejemplo en el que se hace hincapié en la voluntad de trabajar con las
propuestas culturales preexistentes, pero a la vez, nos llama la atencién la expresiéon de “echar raices”,

cuando muchos Puntos de Cultura, cuentan con afios de trabajo territorial, y en, en cambio, la politica
plblica se encontraba en un momento en el cual debia fortalecer esas raices.
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derecho de la ciudadania y la diversidad cultural como una expresion simbdlica y como

actividad econdmica; estimular las iniciativas culturales; promover el acceso a los medios
de disfrute, la produccién y la difusidon cultural; mejorar las iniciativas culturales,
destinadas a la construccién de nuevos valores de cooperacion y solidaridad, y ampliar
las herramientas de educacion; impulsar la explotacion, uso y apropiacion de cédigos,
lenguajes artisticos y espacios publicos y privados disponibles para la accion cultural
(Portal Cultura Viva Brasil).

En el inicio, el programa brasilefio se pensé estructurado en cuatro acciones: Cultura
Digital, Agente Cultura Viva, Escuela Viva y Gri6; con el desarrollo de la red de Puntos de
Cultura, otras acciones fueron incorporadas. Cultura Digital se apoy6 sobre un movimiento
preexistente, y de este intercambio surgio la certeza de que era necesario equipar con
herramientas digitales a los Puntos de Cultura, como forma de registrar y potenciar el
trabajo en red y poner los medios de produccién en manos de productores, para narrar
con su propia voz y su propia mirada el relato de su cultura.

Se articulé con programas como Mi Primer Empleo, a través de Agente Cultura Viva, con
el objetivo de que jévenes que aun no habian logrado acceder al mercado laboral, se
inicien como agentes culturales, y reciban un subsidio a través del programa, a la vez que
fueran formados en los Puntos de Cultura. Tuvo una unica edicion en 2004 por
incompatibilidades entre ambas politicas.

Escuela Viva es una red de articulacion entre escuelas y la comunidad, en que la cultura
atraviesa el proceso de construccion colectiva. Los objetivos centrales fueron promover
una educacion liberadora, y emancipadora. Que se respete, valorice y cualifique a los
profesores, que se incorporen nuevos medios para educar y se abran hacia el saber no
formal, que se respete el estudiante como agente en su proceso de desarrollo. El objetivo
es “una escuela, un Punto de Cultura”, en 2011 la Red Escuela Viva contaba con 114
Puntos de Cultura en el pais.

Gri6 es otra linea de accidén que trabajoé con culturas tradicionales, haciendo foco en los
saberes populares y ancestrales y la economia social. Basado en la pedagogia Grid, se
busca fortalecer otras formas de educacion y organizacion cultural, con base en la
tradicién oral. La denominacién viene de las griots, surge en el noreste de Africa, y era el

nombre dado a los maestros, que cumplian el rol de contadores de historias,
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genealogistas, medidores politicos, comunicadores, cantores de la poesia popular. Son

los responsables de la biblioteca viva de la tradicion oral.

Posteriormente se crearon otras lineas como Puntito de Cultura, que trabajé con cultura
infantil, ludica y con juegos, un espacio para el desenvolvimiento de la cultura infantil;
Cultura y Salud, que puso en escena el conocimiento medicinal contenido en la cultura,
medicina popular y ancestral, sabiduria de los pueblos que se transmite de generacion en
generacion; Puntos de Medios Libres, basado en Puntos que realizan formas alternativas
de comunicacion como fanzines, blogs, sitios web, agencias independientes de noticias,
revistas, radios comunitarias, TV comunitaria, con el objetivo de promover Ila
comunicacién libre; los Pontéon, como nodo que sostiene la red, articuladores,
capacitadores, difusores en la red, integran acciones y actuan en la esfera tematica o
territorial, abarcan lenguajes artisticos, como un publico especifico, un area de interés, o
la gestion territorial.

Ademas se implementaron otras acciones especificas como el Premio Cultura Viva, que
abarcé temas diversos como tecnologias sociales, cultura y educacién, destinados a
distintos agentes: escuelas publicas, gobiernos, organizaciones sociales, empresas,
Puntos de Cultura, grupos informales e iniciativas individuales. El premio se pensé como
una forma de hacer un mapeo, ampliando el dialogo del Estado con la sociedad, y a la
vez como método de legitimacion y visibilizacion.

También se previd, un conjunto de medidas para la presentacion de experiencias e
iniciativas de los Puntos de Cultura a través de medios de comunicaciéon, como el
programa Cultura Punto a Punto, exhibido por la TV publica, un programa de radio, la web
radio Cultura Viva, se realizd6 una serie de micro-programas (programas de hasta tres
minutos de duracién), que se mostraban en medio de la programacion normal de TV; una
revista con venta en los puestos callejeros y revista electronica; murales y carteles, etc.
Otra accién fue Tela, una exposicion colectiva de los Puntos de Cultura. La primera
edicion, Tela 2006 “Venga a verse y ser visto”, se realizo en el edificio de la Bienal de San
Pablo. Hubo luego dos ediciones mas. El objetivo no solo fue mostrar el trabajo de los
Puntos, y darles valor, sino también consolidar la red.

También se realizaron interacciones estéticas en las que se invitaron a artistas y

curadores consagrados a trabajar con los Puntos de Cultura, y desembocoé en un premio
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para la realizacion de una creacion conjunta entre artistas y Puntos de Cultura.

En una entrevista realizada en El Salvador, para el programa Francamente de TVX, el 20
Agosto 2013, Celio Turino hace hincapié en el factor transformador de la cultura, que
ademas lleva consigo valores y, responde a derechos de las personas. Indica, en esa
conversacion, que la transformacion cultural es dificil, y que para que los cambios que se
quieren dar en materia econdmica, politica o social, sean efectivos, es preciso ademas
acompanar con el fortalecimiento de las virtudes que estan arraigadas en las culturas.
Basandose en que todas las personas hacen cultura, sefala que historicamente los
procesos de transformacion fueron “deprimir la potencia y la creatividad de la gente”, y
que las politicas deben promover la emancipacion. Cuando le preguntaron qué deberia
hacer el Estado, él enumerd seis puntos: percibir que quién hace cultura, es la gente, no
el Estado; garantizar que la gente tenga mas posibilidades de hacer cultura en mejores
condiciones; identificar grupos que hacen trabajo cultural; decidir que el Estado debe
invertir para que realicen su trabajo, como parte integral de la Nacion; garantizar los
medios de produccién; creer en la gente, en las personas, dar crédito. Sefala un
elemento clave para él: “fortalecer la identidad cultural diversa, reconocer al otro,

establecer un dialogo con quienes no conocemos”.

A nivel regional, ambos programas, brasilefio y argentino, realizaron reuniones vy
promovieron el intercambio de experiencias entre las organizaciones a partir de
encuentros internacionales, congresos y otras actividades. En 2013 se sumo el programa
Puntos de Cultura de Peru, a la articulacion latinoamericana; y se estan implementando
iniciativas similares en Colombia y Chile. A raiz de estos cruces, y de la participacion de
organizaciones que nucléa la plataforma Cultura Viva Comunitaria, se dio origen al
programa IberCultura Viva, que depende de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) cuyo fin es promover el fortalecimiento e intercambio cultural entre agentes de los
paises miembro: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Meéxico,
Paraguay, Peru y Uruguay; y en el cual Argentina forma parte del Comité Ejecutivo junto a

Brasil, Chile y Costa Rica.
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4. CONFIGURACION DE LA SUBJETIVIDAD EN UN MODELO DE COGESTION

Mi amor no es amor de uno solo,/ sino alma de todo/ lo que urge
sanar./Mi amor es un amor de abajo/ que el devenir me trajo/ para
hacerlo empinar.

Mi amor, el mas enamorado,/ es del mas olvidado/ en su antiguo
dolor./ Mi amor abre pecho a la muerte /y despefia su suerte /por un
tiempo mejor. / Mi amor, este amor aguerrido, /es un sol encendido,
/por quién merece amor.

Silvio Rodriguez (1982)

Cultura Viva, parte de la base de que todos los seres humanos hacen las culturas.
Tomando a Victor Vich, es preciso senalar que “la palabra 'cultura’ contiene una
irresoluble tensién interna. (...) Se trata de la tensién entre producir y ser producido
(Eaglenton, 2001:16). Es decir que lo cultural refiere tanto a la posibilidad de crear algo
nuevo como a una afianzada manera de ser socializado. La cultura es, en efecto, tanto un
particular estilo de vida (un modelo de seguir las reglas, una forma de control social, un
disciplinamiento educativo) como la capacidad de producir permanentemente un conjunto
de objetos y de practicas que, sin embargo, también pueden contribuir a cambiar esa
misma forma de vida.” (Vich, 2014: 25-26) En linea con esto, cuando Gilberto Gil
interpreta la propuesta de Turino como una forma de trabajar con la cultura como un flujo
constante, en movimiento, es a la vez una manera de entenderla como produccién de
tensiones en contexto, que dialogando con su entorno, en territorios complejos, puede
producir cambios, o repetir modelos preexistentes.

En su origen, el programa Cultura Viva buscd envolver esta dimension intangible de la
cultura, este fluir. Y se pensdé al Punto de Cultura, como el lugar de anclaje, de
objetivacion de la accién, a través del cual se podia fortalecer “la autonomia y el
protagonismo sociocultural de este pueblo.” (Turino, 2011: 48)

Tanto en Argentina, como en Brasil, la discusidon gir6 en ambos programas, en la idea de
que el Estado no es el encargado de llevar la cultura a ningun lado, sino de garantizar el
acceso a los medios de produccidon para que los ciudadanos puedan mejorar sus
condiciones de realizacion, acceso, difusion, de sus manifestaciones culturales. Ambos
programas proponen una articulacion entre Estado y sociedad asociado al modelo de

democratizacion cultural como sefialabamos antes: “el programa Cultura Viva no presenta
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recetas para ser seguidas vy, al estimular y potenciar las energias sociales y culturales ya

existentes, valoriza la experiencia social. La gestidon compartida y transformadora se
realiza en este proceso de aproximacion y de compartir responsabilidades entre el Estado
y la Sociedad, en el cual gestores publicos y movimientos sociales establecen canales de
dialogo y aprendizaje mutuos. Este es una camino que piensa de nuevo al Estado y
amplia sus definiciones y funciones al abrir de par en par las puertas para compartir el
poder y el conocimiento con sujetos sociales tradicionales y nuevos, dividiendo espacios y
buscando nuevas posibilidades.” (Turino, 2011: 78-79). En este proceso que busca
“‘pensar de nuevo el Estado” también se observaron determinadas reglas y habitus que
influyeron en el avance hacia una gestion conjunta. La burocracia administrativa fue uno
de los aspectos sefialados en ambos paises, y desde sus coordinaciones como desde las
organizaciones, se coincidid en el entorpecimiento que esto provoca en la practica real de
los Puntos de Cultura. En Brasil, se puso en debate la Ley de Cultura Viva, que involucré
a Puntos de Cultura, parlamentarios, gestores estatales y municipales, universidades y
organos de control. En 2014, la entonces presidenta Dilma Rousseff, firmé la Ley N°
13.018, que establece la Politica Nacional de la Cultura Viva, y que tuvo entre sus
objetivos centrales reducir la burocracia y simplificar el proceso de rendiciéon de cuentas y
la transferencia de fondos para las organizaciones de la sociedad civil. Ademas incluyo
dos nuevos instrumentos de gestidon: la autodeclaracion de los Puntos de Cultura, por
medio del Catastro Nacional de Puntos y Pontones de Cultura, y el Término de
Compromiso Cultural que busca simplificar la transferencia de recursos a las
organizaciones Yy trabajar con un sistema de rendiciones en base de resultados y no de
numeros. El mismo ano se sanciond la Ley N° 13.019 que incluye un Marco Regulatorio
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (Mrosc), y “tiene como objeto perfeccionar el
ambiente juridico e institucional con respecto a las organizaciones de la sociedad civil y
sus relaciones de colaboracion con el Estado.” (Ibercultura, 14/12/15).

En estos casos observamos que la politica cultural fue mas alla de la disputa en la
practica, y logré avanzar sobre estructuras juridicas, en un intento por modificar el campo
cultural. Si bien toda Ley genera cambios en la medida en que es aplicada, y en el caso
concreto de ésta, el debate fue arduo y no todos los puntos propuestos por las

organizaciones fueron aprobados, no deja de ser una herramienta sélida que apunta a
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modificar formas tradicionales de proceder, buscando fortalecer la posibilidad de una

gestion conjunta entre el Estado y organizaciones de la sociedad civil.

Pero, antes de esto, en Brasil se adoptd un concepto clave, que fue el de desarrollo de
proximidad (entre el Estado y las organizaciones, y entre las organizaciones en red). Este
aspecto es fundamental para pensar el caso argentino, donde la politica no trascendio los
limites de la Secretaria de Cultura, luego Ministerio, pero si logro la inclusién de practicas
concretas que fueron claves para la aplicacion de esta propuesta. En nuestro pais, Puntos
de Cultura se estructurd a partir de una coordinacion general, y responsables regionales y
de diferentes areas, que articularon con los Puntos de Cultura. Estos actores, miembros
del programa, mantenian reuniones y charlas con los Puntos, en visitas, telefonicamente o
por correo electronico, y estos canales funcionaban para viabilizar las demandas y
propuestas que se hicieran durante el ano, por fuera de los encuentros nacionales o
regionales. Esta practica concreta, requirid6 de una actitud particular de los miembros del
programa: partiendo de la base de que los Puntos eran “compafieros” que trabajan en sus
territorios, y a quienes habia que acompanar. Esto se traducia concretamente en la
dinamica de trabajo, donde ademas de las reuniones programadas, muchas veces se
lograba construir una relacion cercana y “amistosa”, donde eran los referentes de las
organizaciones los que proponian la dinamica de las actividades conjuntas (visitas a los
Puntos, reuniones, capacitaciones, espectaculos, etc.). En nuestro diario de viaje
encontramos un recuerdo que da cuenta de cierta espontaneidad en la practica, donde lo
programado en la agenda oficial era solo una parte de lo que un miembro del programa
hacia en la tarea de conocer a la organizacion: “Una vez fui a dar una capacitacion para
organizaciones sociales que querian presentar sus proyectos a Puntos de Cultura, en la
Universidad Nacional de San Salvador de Jujuy. Venia de dar otro taller en Tucuman, de
donde habia salido de madrugada en micro, para llegar por la mafiana a destino. Entré a
la Facultad y ninguna autoridad sabia exactamente a qué iba. Sin embargo, en el aula me
esperaban cerca de 30 personas, que luego me contaron, venian desde otros pueblos de
la provincia. Me contaron también, que la Universidad habia informado mal la fecha, y que
ellos habian ido la semana anterior esperando encontrarse con la charla. Pensé en el
interés de estas personas, que volvieron una semana después una vez aclarado el

asunto. Cuando termind el encuentro, cerré el aula y llevé la llave a porteria. Era el
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mediodia de un viernes de octubre en San Salvador de Jujuy. Calor y sequia. Tenia vuelo

por la noche, un dia largo me esperaba. A la salida, me encontré con una de las mujeres
que habian estado en la charla. Me estaba esperando. Se acercd y me dijo "profesora
;usted esta sola aca?’; si, le respondi. "4 tiene algo que hacer ahora?’, no... Sonrié y me
dijo, "¢ quiere venir a conocer a la Milagro Sala?', sonrei yo también. Claro que si”’ y asi
fuimos conociendo las cosas que movian a las personas que formaban parte de las
organizaciones que querian ser Puntos de Cultura, sus proyectos, ideas, actividades
cotidianas (Diario de Viaje, 2014).

Estas experiencias son para nosotros muestras de como se fue dando ese dialogo entre
responsables de organizaciones y miembros del programa, algunas cuestiones se
aprendian de antemano, como el lenguaje a utilizar (sencillo, coloquial, directo “no
académico”), pero en la practica nos encontrabamos con propuestas concretas, las
personas querian mostrar su mirada, su quehacer, y desde el programa se aprendia a
fortalecer los lazos desde sus propuestas. Se visitaba al menos una vez a cada Punto de
Cultura. La visita no seguia un protocolo, cada Punto planteaba su propuesta en la
practica. Casi siempre se trataba de una charla (reunion) informal, donde los
responsables de la organizacion contaban y mostraban sus trabajos, hacian consultas y
proponian acciones de articulacion con el Ministerio u otros Puntos. Se trabajo en
profundidad para que, quien se acerque a las organizaciones, no lo haga con la distancia
que supone el rol de un “funcionario”, sino que se trabaje desde un lugar de accesibilidad,
donde poder conversar de los logros pero también de las dificultades, dudas y criticas que
las organizaciones tenian para con la gestiéon del programa. La tarea concreta era
conocer a la organizacion, y nuestra experiencia no solo se basaba en estas reuniones,
sino muchas veces en compartir la vida cotidiana de la organizacion, lo que en algunos
casos incluy6 charlas con familiares de los miembros de la organizacion, que contaban a
veces como las actividades incluian no solo a los integrantes del Punto, sino a sus
padres, hijos, parejas. Ayudabamos en el armado previo de las actividades que
programaban, lo que incluia desde pelar las papas para hacer el guiso, hasta ubicar sillas
y ayudar en pruebas de luces. Asi, el trabajo comunitario en la organizacién se podia
observar, no solo en la division de roles que nos contaban en las reuniones, o0 que

transcribian en formularios de proyectos, sino en el funcionamiento cotidiano. Algunas
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veces tuvimos la posibilidad de compartir transmisiones de partidos de futbol en la casa

de alguno de los compafieros, donde miembros de la organizacion, como una gran
familia, se juntaban para compartir la cena, y en el entretiempo continuaban con los
detalles de las actividades que tenian programadas. Nos invitaban a hospedarnos en sus
casas, si llegabamos en fechas de cumpleafios, también éramos incluidos. Estas formas
de relacionarnos con los miembros de las organizaciones era propuesta por ellos, pero
finalmente se transformaba en un insumo fundamental para entender como programar
acciones conjuntas. Observamos en la practica que, sin duda era una propuesta muy
diferente a la l6gica de trabajo de otras areas del Ministerio. Es porque en estos casos la
cultura y la vida cotidiana de las organizaciones y las personas estan muy mezcladas. Los
Puntos de Cultura tienen impregnado el sentido comunitario, es parte de su ser, mas que
de su hacer. Y en ese sentido, los trabajadores del Ministerio tuvimos que aprender a
trabajar con esta logica, que nos requeria mayor cercania y compromiso emocional, y nos
devolvia experiencias mas intensas y con mayor detalle para entender la distancia que
habia que acortar entre los mecanismos del Estado y el de las organizaciones. Son, en
términos de Bourdieu habitus diferentes que se encuentran. Pero las experiencias
relatadas muestran un proceso en tensidon con nuevas formas que van modificando dichas
practicas, hacia la construccion de un nuevo habitus propio de la cogestion de ambos
agentes.

El analisis de impacto del programa, también se pensé como una herramienta de
construccion colectiva de la politica. En 2013 se comenzd con la coordinacion de un
equipo de investigadores pertenecientes a quince universidades nacionales del pais. Se
propuso construir datos mediante entrevistas coloquiales, con la intencion de generar el
espacio para que aparezca la voz de los Puntos. De las universidades convocadas, doce
firmaron el convenio de acuerdo, y de ellas, solo siete cumplieron con las entrevistas
programadas y realizaron un informe de impacto.

Se habia propuesto el trabajo sobre una muestra de 34 Puntos de Cultura, sobre un total
de 350 que formaban la Red Nacional en ese momento. Fueron visitados por las
universidades 18 Puntos. Para completar las entrevistas programadas, desde el
programa, se decidid6 que nosotros hiciéramos el trabajo. Como planteo previo, se

propuso que el mecanismo no seria que el Estado o la Universidad fueran a “evaluar” u
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“‘observar” el trabajo de las organizaciones, sino que, esta también fuera una instancia

para el intercambio y fortalecimiento de la politica entre los actores. La entrevista se hacia
guiada por un documento elaborado previamente, por miembros de las universidades y
del programa®, en el que se incluian lineas de conversacion sobre temas que se querian
relevar: el impacto hacia adentro de la organizacion a partir del apoyo del programa, en
relacion con su territorio cercano, y regional. Pero también el vinculo entre la organizacion
y el Estado, y en relacién al funcionamiento con el equipo de Puntos de Cultura del
Ministerio. Si bien no todas las partes respondieron acorde a nuestras expectativas, los
resultados del informe nos dieron datos reales sobre situaciones y demandas especificas
que los Puntos tenian; esto permitié posteriormente planificar acciones en respuesta a
estas cuestiones. El informe realizado por la Universidad Nacional de San Martin, indica
que “se resalta la coincidencia de miradas y sinergias entre los Puntos de Cultura y el
Ministerio de Cultura y la sensacion de “trabajar con familia”, donde el afecto es
importante y se siente que se trabaja con “militantes de la cultura y no con funcionarios”
(Puntos de Cultura, 2015:98).

Otra estrategia implementada que buscé fortalecer la construccion de la politica desde las
organizaciones, fueron los encuentros nacionales (2012 y 2013) y los regionales (uno por
region durante 2011, 2012 y 2013). En estos encuentros se realizaron capacitaciones para
los puntos, foros de debate, e instancias de trabajo conjunto entre las organizaciones, con
el fin de fortalecer las acciones conjuntos. En esta misma linea puede ubicarse las
reuniones de debate para el armado del proyecto de Ley Federal de las Culturas
(Argentina), donde Puntos de todo el pais participaron aconsejando sobre la cultura
comunitaria.

Por otra parte, el analisis de impacto abordé cuestiones en torno a aspectos de
transformaciones de en las experiencias subjetivas de quienes integran los Puntos, y se
explica que hubo resultados favorables. Algunos Puntos de Cultura entrevistados,

resaltaron el incremento de prestigio social y la visibilidad que adquirieron en su entorno al

3 Entre algunos errores en el planteo de este documento, observamos que, no haber invitado a los Puntos de Cultura
a su elaboracién, y pensarlos solo como destinatarios de las entrevistas a realizar, fue una decision en la cudl
replicamos el modelo que queriamos desarmar. Nos referimos a la idea de que habia algunos actores mas validos
para construir este andlisis, como son los miembros de las universidades, que otros, los Puntos de Cultura. Hoy
estamos convencidos que estos tltimos podrian haber aportado muchos aspectos a observar al momento de realizar
las entrevistas y visitas, muy relevantes para el programa, pero también para ellos mismos como miembros de una
Red.
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ser nombrados por el Estado como Puntos de Cultura. Esto, a su vez, observamos, se

reflejo en la autoestima de las personas que integraban los colectivos, generando un
sentido de pertenencia a un espacio reconocido. Expresiones como la siguiente, dan
cuenta de estos aspectos: “decir que formamos parte de un programa de la Secretaria de
Cultura de Nacion nos hizo sentirnos mas seguros”. Son palabras de uno de los
responsables del Punto de Cultura La Luciérnaga de San Francisco, Cordoba, que llevan
adelante un centro cultural en el que participan muchos nifios y jovenes que sufren
exclusién social, por vivir en un barrio marginal. En el Punto de Cultura desarrollaron una
radio comunitaria, una revista barrial, talleres y uno de sus proyectos centrales: una banda
de musica, que ha sido reconocida en la localidad, y ha tocado en diferentes encuentros.
(Puntos de Cultura, 2015: 99).

Otros Puntos hicieron referencia a la identidad que desde el Estado se otorga a la
organizacion. La Hormigonera, es un Punto de Cultura que funciona en Villa 20 — CABA.
Tienen un proyecto de serigrafia en el barrio y reunen alli a vecinos adultos, jévenes y
nifos. Uno de sus referentes dice: “te da mucha identidad que un programa de Nacién
esté trabajando en el barrio. Es poder mostrar lo concreto de este proyecto. Es algo muy
fuerte simbdlicamente. Con este nombre podemos entrar en las escuelas con mucha mas
facilidad” (Puntos de Cultura, 2015: 99).

Pero, desde nuestro punto de vista, en estas lineas aparece la idea de que es el Estado el
que nombra y construye identidad, el que da seguridad. Y no es la organizacion la que,
sabiéndose portadora de derechos, los ejerce articulando con el Estado. De alguna
manera, el proceso no logré ser del todo consciente. Si bien los miembros de las
organizaciones reconocen sus saberes, el valor aparece dado por el Estado. Palabras
como las de la coordinadora del taller de hilado, tefido y tejido con técnicas ancestrales,
de tejedoras de Urkupifia, dan cuenta de ello: “Nos encanta el nombre Puntos de Cultura
porque quiere decir que hemos aprendido cosas y queremos seguir aprendiendo,
desarrollamos nuestro talento, que es ser tejedoras. Tenemos la oportunidad de
demostrar lo que sabemos hacer” (Informe de avance del Punto de Cultura Asociaciéon

para el Desarrollo Estratégico y la Cooperacién, Las Heras, Mendoza, 2013)*. Otros
4 Los informes de avance son enviados por los Puntos de Cultura a los responsables regionales del programa, y

forman parte de las obligaciones de las organizaciones al recibir el subsidio. Ellos deben realizar entre dos y tres
informes por afio, segtn el tipo de proyecto que desarrollen.
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Puntos incluso usan expresiones contundentes que refieren al valor de quién nombra, por

sobre quién es nombrado: “Para nosotros significa un gran honor que nos hayan elegido
como Punto de Cultura integral” (Informe de avance del Punto de Cultura Fundacién
Cultural Siete Corrientes, Corrientes 2013).

Existen, sin embargo excepciones, donde el valor de la propia experiencia y el
autorreconocimiento como sujetos hacedores de cultura, es diferente. Organizaciones
como la Escuela de Familia Agricola Renacer, de Saladas, Corrientes, realizaron un
trabajo de recopilaciéon de imagenes de los altares hogarefios de la localidad donde se
inserta esta escuela rural, y de las casas de los estudiantes. Su responsable nos envia un
informe de avance, en el que sus referentes sostienen: “Hemos aprendido a mirar con los
ojos del alma nuestro patrimonio cultural vivo, a valorarlo y mostrarlo como riqueza unica
y preciada que debemos proteger, pues ella nos identifica como comunidad. Hemos
realizado las actividades planteadas en el proyecto, capacitaciones, visitas y entrevistas a
familias, edicion de material fotografico, escrito y audiovisual, y muestra a la comunidad
del patrimonio cultural registrado y puesto en valor durante estos dos anos. El proceso (...)
ha fortalecido la relacion de los jévenes y sus familias y con la comunidad toda. Ellos han
puesto en valor la riqueza cultural, la vivencia cotidiana transmitida de una generacion a
otra. Esta es la esencia de todo el proyecto” (Informe de avance, 2012).

En estos casos, las organizaciones dan valor a lo que hacen, saben que ellos son los que
construyen, transforman y son transformados por las culturas de las que forman parte.
Son cogestores, en la medida en que plantean las acciones a realizar y las llevan
adelante, pero no es visible el rol que sus acciones juegan a la hora de definir la politica,
la forma de su implementacion y la inclusién de nuevas lineas de accidn.

En una entrevista que realizamos en 2014, las mujeres responsables de la Biblioteca
Popular el Taller, en Rosario, Santa Fe, nos contaban los siguiente: “como Punto de
Cultura articulamos con el Ministerio y conseguimos que venga un Chocolate Cultura®,
aca al barrio. Vino un espectaculo para chicos, que era un circo callejero. (...) Fue
emocionante, los chicos nunca habian visto un circo, estaban contentisimos, nunca lo
habiamos visto, y estaba aca” (Entrevista a Biblioteca El Taller, Rosario, Santa Fe,

Octubre de 2014). Desde el programa esta claro que los Puntos son los que gestionan en

5 Se trataba de otro programa del Ministerio de Cultura que ofrecia espectaculos para chicos.
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su territorio, son los que “le abren la puerta al Estado”, pero en la pregunta por el

autorreconocimiento, lo que elegimos llamar merecimiento para este trabajo, las
organizaciones no alcanzan a apropiarse de la politica, ¢son las puertas del Estado las
que no estan tan abiertas?, creemos que la accién del Estado no fue suficiente, pero que
hubo mecanismos puestos en practica, a los que les falté un paso mas para consolidarse
como herramienta.

Siguiendo esta linea de pensamiento, encontramos que en la entrevista televisiva que
citamos, Celio Turino decia que hay que “creer en la gente, en las personas, dar crédito.”
y en el libro de Puntos de Cultura, él narra una anécdota que experimentd en una visita a
una organizacion de Brasil, que fue clave para nosotros, a la hora de pensar las preguntas
de este trabajo. Alli él cuenta la siguiente experiencia: “Tierra raja en un barrio muy
distante de los predios altos de Londrina. 'A través de mis hijos me fui dando cuenta que
estaba faltando algo para ocupar a los nifios de la comunidad'. Darlene Kopinksi propone
la ocupacion de un predio publico abandonado. Surge un centro cultural en la periferia de
la ciudad. 'Aqui el acceso es libre, si los adultos no pueden venir, los propios nifios toman
las llaves y abren el espacio'. (...) Jessica, nifia de unos quince afios de edad, apariencia
tierna, rostro bonito: "Hago percusion, danza, teatro. Yo era muy traviesa y mi madre dijo:
la voy a llevar al centrito. (...) Darlene explica que el Punto de Cultura Cepiac acoge
personas en varias situaciones: 'lo mas importante en todo esto es que la gente consiga
que los demas nifios, que no tienen problemas con drogas o con la justicia, acojan a esas
personas como personas que necesitan ser comprendidas en ese momento'. (...) 'Desde
que llego el Punto, conseguimos rescatar muchos adolescentes envueltos en drogas, con
serios conflictos familiares, jéovenes deprimidos que no salian de sus cuartos'. (...) Edio
complementa: ‘La gente no puede evitar que nadie de sus tumbos, pero puede orientar'.
(...) Jessica interrumpe y revela su sueno: 'Me propongo convertirme en una productora
cultural. No se si sera posible, estoy luchando por esto, ya veremos, ;no?'. Asi sera,
Jessica, usted se lo merece. (Turino, 54-55). En este fragmento, el autor responde de esa
manera: dando crédito. Afirmando que esta nifa, que quiere ser promotora cultural en el
barrio de Tierra Raja, se lo merece. Y nosotros agregariamos, se o merece porque es su
derecho.

Otro caso que estudiamos, el de Museo da Maré, en la favela Da Maré, Rio de Janerio,
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cuyo director nos dio una entrevista en Febrero de 2016, nos muestra que el mero hecho

de nombrar al otro merecedor, darle crédito, y visibilidad, no alcanza para que las
organizaciones sean constructoras de la politica, con una légica de abajo hacia arriba. En
dicha entrevista, observabamos que, cuando aparecen dificultades inesperadas, el Estado
se repliega y vuelve a tomar su posicion distante y jerarquica.

Museo da Maré habia nacido en 1996, como parte de la fundacién Caritas, que hacia, en
el barrio, un trabajo religioso. Personas de la favela que participaban de la organizacion
comenzaron a formar parte de la Red de Memoria de Maré (1998), con el fin de trabajar la
memoria del lugar y la apropiacion cultural. La fundacion dejé de trabajar en el barrio, pero
las personas que formaban parte, continuaron integrando un proyecto que tenia como
objetivo analizar sobre la imposibilidad de la gran mayoria de jovenes de la favela de
acceder, permanecer y recibirse en la universidad publica. Quienes integraban esta
organizacion, eran personas de la favela, y algunos de ellos habian terminado sus
estudios universitarios y habian decidido abocar sus esfuerzos a trabajar en su barrio de
origen. Estudiando la memoria oral y el patrimonio cultural de la favela, consiguieron
armar un importante archivo, y en 2004 fueron invitados a exponer su trabajo en el Museo
de la Republica, a través de una muestra. Para la curaduria, el director del proyecto, invitd
a un amigo de la Maré, que también habia conseguido realizar estudios universitarios,
pero en el ambito de la escenografia. La exposicion fue muy elogiada, e incluyé imagenes
y piezas del acervo cultural de la Red de Memoria de la Maré. Al ano siguiente, fueron
financiados con recursos econdémicos por el programa Cultura Viva, y recibieron apoyo
técnico del departamento de Museos. Con estos recursos, lograron montar su propio
museo en la sede donde funciona la organizacion.

Sobre el impacto que la accién de la organizacion tuvo sobre la poblacion de la favela, se
pueden decir muchas cosas. Un documento que el director del Museo usa para estudiar y
compartir estas percepciones, es el libro de visitas de la institucién, donde se pueden leer
declaraciones variadas, que incluyen frases como “hoy visité el museo, es bueno saber
que tenemos cultura, historia y tradicion, etc. No somos un numero en el censo de
pobreza, somos gente”.

En la conversacion con el director del Museo, nos comentaba algunos aspectos que

llamaron nuestra atencion sobre la articulacién entre el Museo y el programa Cultura Viva.
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El valoraba que el mismo Gilberto Gil habia visitado, junto a Celio Turino, el Museo. Eso

habia dado prestigio y reconocimiento a la organizacion. Pero por otra parte, nos contaba,
que en el momento de nuestra charla, estaban viviendo problemas graves en relacion a la
renovacion del comodato del espacio en el que se desarrollaban las tareas de la
organizacion. Este espacio, pertenecia a una empresa exportadora, y tenia en desuso
esos galpones. Por supuesto esto los angustiaba mucho y preocupaba, porque después
de veinte afos de trabajo en el barrio, los duefios del lugar querian destinar el edificio a
otros usos. Pero a la vez, explicaba que el Museo no recibia ningun tipo de apoyo de
parte del Ministerio de Cultura ni del departamento de Museos, que en etapas anteriores
habia estado tan presente. Segun el mismo director, habian pasado de ser los elegidos
por los funcionarios para visitar y elogiar, a tener que arreglarse nuevamente como
organizacion “desconocida” ante la justicia donde los duefios del espacio solicitaban el
desalojo. Observamos que el intento de una politica de construccion de abajo hacia
arriba, no habia logrado consolidarse, y las organizaciones no habian construido un poder
lo suficientemente sélido, que les permitiese actuar frente al avance del sector privado o
incluso cuando las decisiones del Estado fueran contra los intereses de la los propios

Puntos.
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5. PUNTOS DE LLEGADA Y NUEVAS PREGUNTAS

En este trabajo, hemos tomado un marco teérico como punto de partida, que nos permitio
revisar el origen de estas politicas culturales que buscaron poner en practica conceptos
de cultura en sentido amplio, definidos hace varios anos. Pero las entrevistas y las
experiencias citadas, nos han mostrado que la cultura comunitaria va mas alla de aquellas
definiciones, y es preciso vivirla para entender como el Estado puede pretender
cogestionar un programa con las organizaciones que la llevan adelante, de modo tal que
sea significativo. Queda por delante el desafio de definir con mayor detalle la cultura
comunitaria.

Partimos ademas de la definicion del modelo de democracia cultural, buscando hacer pié
en un modelo que nos permitiera pensar desde donde se erigieron estas politicas que
buscaron llevarse adelante con la cultura de las organizaciones de la sociedad civil, pero
entendimos que la practica estuvo por delante de los modelos tedricos, y no fue suficiente
tenderles la mano a las iniciativas existentes y darles la oportunidad de echar raices,
como mencionaba el ex Secretario Jorge Coscia, porque el desafio actual, si realmente
buscamos el empoderamiento, es la gestion compartida, porque no es posible de otro
modo construir el sentido de pertenencia al que hace referencia el ex Secretario.

Hemos descubierto que las organizaciones abrieron sus puertas al Estado, y entendemos
que, mas alla de la aprobacion de la Ley de Cultura Viva en Brasil o la discusion colectiva
de los puntos de cultura comunitaria para la Ley Federal de las Culturas en Argentina, es
el Estado el que debe abrir sus puertas, para que finalmente las organizaciones logren ser
parte esencial de la politica.

Hemos hablado de disputa porque entendemos que se trata de un campo en el que
operan ideas, intereses, deseos diferentes y contrapuestos. Si bien, como sefialabamos,
creemos que en estas relaciones (entre Estado y organizaciones) se han construido
nuevos habitus, aun falta que el Estado habilite en mayor medida el escenario para
revisar las reglas de juego.

Es necesario repensar un modelo de gestion que vaya mas alla de la Democracia
Cultural, que contemple esta nocién de disputa a la que hacemos referencia. Quiza sea

necesario contemplar en ese modelo la nocion de interculturalidad como la propone Victor
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Vich en su libro Desculturizar la Cultura donde indica que se “presupone la existencia de

identidades que nunca estan completas en si mismas y a las que nunca puede
entenderse como garantias ultimas de su propia existencia. En este sentido, lo
intercultural ya no surge como una opcion ‘politicamente correcta’ ni tampoco como un
simple ‘deseo democratico’ sino, antes bien, como el proceso mismo de construccion de
cualquier identidad. (...) En efecto, la interculturalidad aspira a subrayar que todas las
identidades surgen siempre de la interaccion social y son producto de multiples
negociaciones frente a las distintas formas de poder. Por eso, un proyecto intercultural
debe ser siempre un proyecto muy critico de la manera en la que esta organizada la
sociedad. Se trata de un proyecto que promueve la agencia de las culturas marginadas y
que debe activar procesos de desubalternizacion y descolonizacién social. En efecto, la
lucha por la interculturalidad ‘va mas alla de la busqueda de reconocimiento (o de
inclusion), porque apela a cambios profundos en todas las esferas de la sociedad y forma
parte de una politica epistemoldgica diferente’ (Walsh, 2002:117)” (Vich, 2014:47).

Como hemos dicho, en las entrevistas repetidamente aparece la idea de que el
reconocimiento es valioso porque viene dado por el Estado. Es quien tiene potestad para
hacer merecedora a la organizacién, y aqui es donde vemos la necesidad de plantear
nuevos modelos que, como dice el autor, vayan mas alla del reconocimiento y apoyo. Es
preciso que el Estado sea capaz de generar los mecanismos para que la organizacion se
autodefina merecedora del reconocimiento del ofro.

Hemos usado la categoria de merecimiento para dar cuenta de que es en torno a esa idea
donde gira la disputa. La necesidad de fortalecer el autorreconocimiento que, en linea con
la definicion de Vich, también se trata de una identidad que no esta completa, y que se
configura en relacién a un ofro, que no es carente de conflictividad. El Estado debe
promover el escenario para que se de esta relacidon, si es que realmente se busca
construir pertenencia en la politica cultural.

En uno de los seminarios generales cursados en el marco de esta Especializacion,
tuvimos la oportunidad de escuchar una mesa integrada por Victor Vich, Angel Quintero,
Eduardo Nivon y Eduardo Restrepo (IDAES - 07/08/2012). Alli Nivén se referia a los
investigadores que se enmarcan dentro de los estudios culturales, y explicaba un aspecto

que quiza sirva para pensar también el rol de los gestores culturales que trabajan desde el
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Estado con voluntad de generar estructuras para incluir politicas de cogestidon, de abajo

hacia arriba. Nivon decia que “el que hace estudios culturales no debe ser vocero de
quienes hacen el proceso, de los grupos. Sino que debe acompafar los procesos,
sabiendo que se vera modificado por ellos”. En esa charla proponia “reenzamblar lo
social” quiza pensando en la posibilidad de reubicar los estudios culturales en el campo
de la acciéon de la cultura en su sentido dual: como estructurante y estructurada por los
sujetos que participan en ella. Y a sus palabras agregaba Restrepo que lo que define a los
estudios culturales es su contextualismo radical, pensando en concreto las practicas y las
relaciones de poder en un momento dado, buscando transformar eso que se estudia, “es
un proyecto intelectual politico, no es posmodernidad ni relativismo escéptico”.

Quiza, sea posible repensar el rol del trabajador de la gestion publica, y los mecanismos
mediantes los cuales puede dar lugar al ofro, a las organizaciones, a los Puntos, para
volver menos opacas esas relaciones de poder que el mismo Estado impone, replica y
estan naturalizadas, y pensar estrategias para que, a través de la accion, se desarrollen
nuevas practicas que modifiquen habitus establecidos, buscando desequilibrar las fuerzas
preexistentes en el campo.

Este nuevo paso, nos pondria necesariamente ante un nuevo modelo de gestion de la
politica cultural, coincidiendo con Bayardo en que “la gestion cultural puede (...) dar lugar
a expresiones negadas y emergentes, facilitar la gestacion de nuevas miradas, unir la
reflexion a la diversidén, romper con estereotipos y prejuicios, abrir espacios para la
definicion de necesidades inexpresadas, promover valores democraticos y ciudadanos”
(2005a: 5). Entendemos que una politica cultural que encarne los desafios que este autor
propone, debe ademas dar el lugar a discusiones en torno a quién merece definir la

politica cultural que se llevara adelante en su territorio, quién lo hara y de qué modo.
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6. ANEXO: LAS CIFRAS

Puntos de Cultura en Argentina

- 3.500 organizaciones del pais se inscribieron en el Registro Nacional de Puntos de
Cultura (auto administrable)

- En total existen 449 Puntos de Cultura seleccionados en el pais, que forman parte de la

Red Nacional de Puntos de Cultura

- Entre 2011 y 2015 se se destinan para apoyo econémico, equipamiento, realizacion de
encuentros de intercambio y espacios de formacion $20.000.000
- Convocatoria 2011: $4.000.000 (2.000.000 para apoyo economico, 2.000.000
para equipamiento y capacitaciones) — Puntos seleccionados: 98
- Convocatoria 2012: $6.000.000 ($3.000.000 para apoyo econémico, $3.000.000
para equipamiento y capacitaciones) - Puntos seleccionados: 139
- Circulos de Cultura: $2.000.000 para apoyo econdémico y armado de
cooperativas. Circulos seleccionados: 7
- Convocatoria 2013: $8.000.000 ($5.000.000 para apoyo econémico, $3.000.000
para equipamiento y capacitaciones) Puntos seleccionados: 205

- 267 Puntos de Cultura tienen Personeria Juridica, 182 no tienen Personeria Juridica

- Hasta el momento, se recibieron mas de 2200 proyectos pertenecientes a mas de 2070
organizaciones de 545 localidades diferentes del pais.
- En la primera convocatoria (2011) se recibieron 613 propuestas, de las cuales se
seleccionaron 98: 37 en linea de base, 23 especifica, 31 integral, 7 indigenas
- En la segunda convocatoria (2012) se recibieron 687 propuestas, de las cuales
se seccionaron 139: 59 en linea de base, 25 especifica, 47 integral, 8 indigenas
- En la tercera convocatoria (2013) se recibieron 915 propuestas, de las cuales se
seccionaron 205: 87 en linea de base, 37 especifica, 67 integral, 14 indigenas
- En 2012 se abrié la convocatoria para Circulos de Cultura, se recibieron 10

propuestas y se seleccionaron 7

39



Rosario Lucesole
TP Final Integrador (IDAES)
Puntos de Cultura. Politica cultural y construccién de subjetividades

Reflexiones sobre la practica

- Los Puntos de Cultura estan distribuidos en las distintas regiones del pais:
- NOA 69 Puntos de Cultura: Catamarca 6, Jujuy 22, Salta 15, Santiago del Estero
11y Tucuman 15
- Cuyo 40 Puntos de Cultura: La Rioja 5, Mendoza 13, San Juan 14, San Luis 8
- PATAGONIA 37 Puntos de Cultura: Chubut 4, La Pampa 4, Neuquén 13, Rio
Negro 10, Santa Cruz 2, Tierra del Fuego 4
- NEA 38 Puntos de Cultura: Chaco 10, Corrientes 10, Misiones 10, Formosa 8
- CENTRO 75 Puntos de Cultura: Cérdoba 38, Entre Rios 13, Santa Fe 24
- BUENOS AIRES: 126
- CABA: 64

- Los Puntos de Cultura llevan adelante diferentes actividades:
Centro Cultural 103, Musica 40, Teatro 16, Expresiones del carnaval 40, Artes
plasticas 11, Artes callejeras 20, Proyectos audiovisuales / Medios audiovisuales
33, Medios de comunicacién comunitarios 88, Comunidades indigenas 25,
Identidad 21, Proyectos educativos 21, Emprendimientos productivos 16, Otros
15.

Cultura Viva en Brasil

- Puntos de Cultura seleccionados hasta 2012: 3849 (proyeccion a 2014: 4203)

- Total invertido por los estados de Brasil en la politica de Cultura Viva entre 2004 -2012
(R$ 516.663.914,96)
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