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Resumen

El estudio se abocd a reconstruir el proceso de formacion de un estilo y una ética de gobierno de si
mismos por parte de los cuadros militares, en un periodo de medio siglo aproximadamente, entre
1880 y 1930. Por tal cosa (artes de gobierno de si) he tratado de reelaborar el fondo valorativo e
intelectivo desde el cual orientaron de modo creciente sus pautas de comportamiento pero también
su modelo organizacional, signados por focos especificos de problematizacion originados en los
propios cuadros, antes que por encuadramientos normativos civiles locales (politicas publicas,
leyes o Constitucion) o incluso otros modelos de organizacién militar extranjeros, aunque en todo
momento existan espacios de recepcion y lecturas peculiares. Me he detenido en la identificacion
de seis focos de problematizacion especificos y regulares en torno a los cuales el pensamiento

militar pudo llegar a elaborar y reformular una singular percepcion de su espacio, funcion y mision.
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Introduccion



Este es un estudio sobre formas de pensamiento. En este caso, de las formas de pensamiento de un
grupo social que a lo largo de los afios que abarca este estudio ira configurando su identidad: los
cuadros militares del ejército argentino. En sus paginas se reconstruye el derrotero por el cual algo
como una forma de vida militar, su significado, su cuidado y, paralelamente, su gobierno, fue
tomando forma en los ensayos, diagnosticos y propuestas en un periodo de cinco décadas
aproximadamente, en la esquina de los siglos XI1X y XX. A su vez, y en didlogo con la literatura
referida a este periodo intento exponer cémo, durante la segunda y tercera décadas del siglo XX,
se consolidd un estilo de pensamiento apoyado en la capacidad y derecho de un gobierno de si
mismos ligado en lo fundamental al celo y control de ese mundo particular.

Si bien el recorte temporal del estudio tiene como uno de sus limites el afio 1930, el trabajo no tiene
intenciones de relacionar sus aportes con el golpe de estado ocurrido en septiembre de ese afio.
Mas bien aspira a visibilizar el proceso de emergencia de un modo de racionalidad militar que muy
posiblemente — aunque esto debera cotejarse en sucesivos estudios — habra acompafiado al ejército
durante todo el siglo y ain mas alla: la sencilla idea de que la vida militar, su formacion, su
horizonte de expectativas, su moral o sus arreglos organizativos internos es algo que debe pautarse
desde el mismo ejército, en el marco de los consensos y disensos sobre unas artes de gobierno
fraguadas desde los mismos cuadros militares.

Aln en una fecha tan cercana como mayo de 2003, el Tte. Grl. Brinzoni, en su discurso de
despedida luego de que el entonces presidente Néstor Kirchner haya decidido su relevamiento junto
a otros militares, se refirio con manifiesta preocupacion a la “intriga politica en los cuarteles” en
alusion explicita a la decision presidencial de removerlo, pero también en el marco de un tipo de
comprension del ejército como un espacio profesional, social y afectivo del cual el gobierno

politico haria bien en guardarse de intervenir. Estas paginas apuntan a describir las caracteristicas,



las vicisitudes y las condiciones de este tipo de comprension, en el marco de su emergencia y
consolidacién, un siglo atrés.

La eleccion del periodo de estudio obedece a dos razones generales. En primer lugar ambos cortes
permiten circunscribir las condiciones institucionales en un sentido amplio, bajos las cuales este
estudio puede llevarse a cabo. Por un lado antes de 1880 no estaban definidas aun las prerrogativas
del estado nacional respecto de todos los estados provinciales, toda vez que la provincia de Buenos
Aires le presentaba desafios abiertos y con sus propios grupos armados (Sabato, 2008). Recién a
partir de comienzos de esa década quedan incorporados en un esquema general y bajo pretension
manifiesta de dominio, las fuerzas que dependen del estado nacional y las de las provincias y a
pesar de que estas gozaran aun por muchos afios de una conflictiva autonomia (Quinterno, 2014),
ya no sera posible la disputa abierta y frontal al estado nacional sino intentos de sedicién y/o
revolucion.

A su vez, el corte de 1930 esta dado por la suspensién temporal del sistema politico y por ende del
trasfondo estructural sobre el que los cuadros militares pensaron y problematizaron sus propias
condiciones y trataron de darse sus propias artes de gobierno. Con la organizacion politica
cancelada, y con parte de los cuadros militares ocupando espacios de gobierno de la vida no militar,
pierde mucho de su sentido la alusién a un gobierno de si mismos de los propios militares. De este
modo, entre 1880 y 1930 tenemos un periodo de ajustes entre un estado nacional indisputado,
conducido por grupos civiles organizados en partidos y facciones politicas, climas y ambientes
urbanos cambiantes y unos grupos armados cuyo presente y futuro organizacional fueron pensados
sobre la base de ese entorno.

Definiendo sin embargo los dos cortes, no aclaro por que tomo el periodo completo que va entre

uno y otro. Y esto se corresponde con la segunda razon. Un estudio de las formas de pensamiento,



tal como aqui se desarrolla, se nutre particularmente de periodos extensos ya que aspira a
individualizar las regularidades en las formas de problematizacion de algin fendmeno, captando el
modo en que son reformuladas o directamente absorbidas por otras formas, a través de ciertas
coyunturas criticas, que pueden ser tanto acontecimientos particulares (guerras o revoluciones)
pero también procesos mas heterogéneos y menos perceptibles (la incorporacion de nuevos saberes
o nuevas ‘“‘evidencias” para la elaboracion de diagnosticos y proyectos, de nuevos artefactos
bélicos, un “clima” de ideas particular en algun periodo, entre otros).

Los rasgos del ejército de principios del siglo XX, de sus cuadros militares superiores, asi como la
relacién de estos con el campo politico, han sido estudiados por lo general con una preocupacion
por las alianzas entre grupos civiles y militares, los intereses existentes y en disputa, la vinculacion
de los cuadros militares a campos ideoldgicos especificos (el radicalismo, el nacionalismo, la
iglesia) o los grados y modos de subordinacion o insurreccidn respecto a quienes sostenian el
gobierno del estado, entre otros. Dos aspectos Ilaman la atencion en estos esfuerzos. Por un lado la
casi total ausencia de conocimiento de las expectativas, preocupaciones, pero también recursos
intelectuales y materiales con los que los cuadros militares se formaban una posicién respecto a su
campo de accion y su relacion con otras instancias de gobierno, otros espacios o actores. Por otro,
la tendencia a comprender los proyectos y programas en los que estuviera involucrado el ejército,
en tanto derivados de decisiones, voluntades y célculos del gobierno politico. Como si su
subordinacion militar institucional implicara la de su pensamiento y ejercicios de reflexion.

La apuesta de este trabajo pasa en cambio por visibilizar un proceso en el que los cuadros militares
fueron elaborando en sus juicios, diagndsticos y valoraciones un dominio cada vez mas claramente
delimitable respecto a lo que debian gobernar y — jugando con la etimologia del término — llevar a

buen puerto: recursos humanos y no humanos que en cantidad y calidad pudiesen representar los



objetivos y las expectativas militares. Y en el marco de ese proceso aspiro a caracterizar focos de
problematizacion especificos, a través de los cuales los cuadros militares iban dando forma al
mundo militar en tonalidades éticas, legales, politicas y econdmicas. Este trabajo habra cumplido
su cometido si su lectura permite afirmar que no fue sino por un particular secuencia y
superposiciones de estos focos de problematizacion sobre si mismos, que algo como una vida
militar fue volviéndose inteligible en la racionalidad militar, aunque necesariamente en los
espacios de socializacidn realmente existentes, a comienzos del siglo XX.

Precisamente en relacion a esto, el analisis no se concentra en lo que el ejército como institucion o
los cuadros militares como individuos hicieron y como lo hicieron, sino mas bien en los modos de
reflexion que animaban sus practicas asi como sus intentos de operativizarlos. Por ello no se trata
de un estudio de lo que efectivamente sucedid, de su caracterizacion o de la evaluacion en términos
de éxito o fracaso de lo que se intentd implementar, sino mas bien de las artes de gobierno que
estaban emergiendo y consolidandose.

Por otra parte y si bien se presta atencion a momentos singulares en la relacion de los cuadros
militares con el campo politico (las revoluciones de 1890, 1893 o 1905 o la politica de
“reparaciones” del gobierno de Yrigoyen a finales de la segunda década, la primera guerra mundial
y la revolucidn rusa), su relevancia para el estudio ha estado en relacion a la medida en que algo
de estos fendmenos pudo inscribirse y tener algin efecto en las formas en que los propios cuadros
militares repensaban el gobierno del ejército y a traves suyo. Por esta razon, las elecciones, las
revoluciones, los cambios de gobierno, la “Ley Saenz Pefia” y el padron militar que convirtié en
padron electoral, la primera guerra mundial, u otros episodios, se inscriben como momentos de
coyuntura critica y singular en el devenir de un estilo y ética de gobierno particular, y cuya

reformulacion pudieron haber incitado.



Una duda razonable es aquella que se pregunta si es posible hablar de unas artes militares de
gobierno trabajando Unicamente con archivos militares, y sin contrastarlo con las disposiciones y
humores del gobierno politico del estado. Una doble respuesta a esta cuestion. Resulta que buena
parte de la legislacion militar de la primera mitad del periodo de estudio fue debatida en el congreso
nacional, siendo los casos mas conocidos las leyes de organizacion militar de 1895, 1901 y 1905.
Es en este periodo en el que se va gestando la vida militar como espacio de gobierno particular y
la atencion a lo que rodea estos cuerpos normativos permite visibilizar el contraste entre lo que el
proyecto queria regular (y alli estan las preocupaciones del poder ejecutivo), lo que suscitd la
atencion en el congreso, y lo que al respecto decian los cuadros militares en publicaciones propias
(proyectos alternativos, articulos, libros, etc.) antes, durante y después de estos momentos. Por otra
parte, el surgimiento de la preocupacién y el celo militar sobre su propio espacio de gobierno se da
todo a lo largo de las tres primeras décadas del siglo XX, aunque con particular fuerza a finales de
la segunda década y comienzos de la tercera y para esto cabe individualizar la novedad en los
modos de reflexién de los cuadros militares con respecto a las épocas precedentes. Este fue,
basicamente, el modo de trabajo seguido.

Con respecto al enfoque, me apoyo en general en la perspectiva de los estudios de
gubernamentalidad, motorizados en su mayor parte por académicos anglosajones en las dos ultimas
décadas del siglo XX, e incorporo algunos desarrollos de la sociologia y antropologia historicas.
Este trabajo se inscribe en el campo de los estudios politico-histéricos en tanto sus intereses
centrales, pero también sus efectos principales, estan circunscriptos a la comprension del
surgimiento de una zona de gobierno cada vez menos permeable a la regulacion de las instancias

politico institucionales.



Por medio de la nocion de artes de gobierno, en esta introduccién toca solamente adelantar que
alude a las formas de reflexion, calculos de posibilidades, expectativas, intereses y preocupaciones
involucrados en la definicion de formas especificas de organizar al ejército, es decir de procurarse
sus recursos, de instruirlos, de darles un entorno de sociabilidad o de desplegar sus unidades en el
territorio. En este campo la cuestion de las orientaciones ideoldgicas o partidarias, son so6lo uno de
los elementos en juego. Los saberes pertinentes a la formacion profesional, los patrones del deber
ser y deber hacer prevalecientes y cambiantes, los modelos reputados de organizacién militar
extranjera, son otros tantos factores que contribuyeron a reconstruir, para este caso, tales artes. Este
trabajo partio por asumir que la coloracion ideoldgica de los cuadros militares es insuficiente para
poder comprender cémo se entendia desde la racionalidad militar la relacion del ejército con la
poblacién, o su rol en una organizacion sociopolitica como la de la Argentina a principios del S.
XX. Resulta deméas necesario tener en cuenta la dimension mundana y cotidiana de los
procedimientos pensados en los que se apoyaban los programas y proyectos generales (y con ellos,
las aspiraciones y horizontes), para comprender los espacios de gobierno que se tenian en mente.
La necesidad de preservar un espacio para el estudio de las redes socio-técnicas esta dada por el
hecho de que configura en muchos casos el lugar de ajuste de las artes de gobierno.

Si a lo largo del estudio utilizo la apelacion quiza excesivamente empirica de “grupos armados”
para referirme de modo general al “Ejército de Linea”, “Ejército Permanente”, “Guardias
Nacionales”, “Milicias”, “Reservas”, “Guardias Territoriales”, entre otros, es porque me ha
parecido una opcion viable a fin de no recurrir a vocablos y nominativos sobre los que se condensan
modos diferentes de problematizar la organizacion militar, su relacion con el estado y el estatus
mismo de la poblacién masculina o una parte de ella. Y la misma nocion de “Fuerzas Armadas”

corre el riesgo de cargar con cierto nivel de anacronismo.



Dadas estas breves indicaciones metodoldgicas y de enfoque, la organizacion de este trabajo fue
pensada segun las dos grandes fases o etapas del proceso. En un primer momento puede
identificarse un problema de demarcacion, es decir, la paulatina estabilizacion de una formula sobre
la funcidn del ejército y a su vez sobre su vinculacion con la poblacion masculina. La polisemia
en la nocién de servicio militar, el surgimiento de la preocupacion por la instruccion militar masiva
y las tensiones con Chile, entre otros muchos aspectos, habrian de equilibrarse en un modelo
organizativo que ha sido objetos de preocupaciones académicas ansiosas de sefialar una hipotética
horma original en algin lugar de Europa, y que tal vez por ello no han individualizado su trayectoria
compleja y sinuosa a través de los propios cuadros.

En lo general se trata de un proceso que se ha estudiado en los términos de profesionalizacion y/o
modernizacion, pero que la opcién de verlo como la delimitacion de un espacio de gobierno
particular, permite comprender de un modo mas general las aspiraciones y las trayectorias de los
problemas abordados. Asi fue posible por ejemplo reponer en el tercer capitulo y sobre la sancion
de la “Ley Ricchieri” de conscripcion obligatoria, dos décadas de preocupaciones constantes pero
de respuestas disimiles en cuanto a la relacion que los cuadros militares consideraban como 6ptima,
entre el ejército y la poblacion masculina. Esta primera etapa comprende los capitulos dos, tres y
cuatro y se cierra con el anudamiento y la estabilizacion de los focos de problematizacion de la
dotacidn de recursos, la instruccion militar y la diseminacion territorial.

La segunda etapa recorre dos esquemas modeladores de la organizacion y la vida en el mundo
militar. Ambos esquemas estan compuestos por dos focos de problematizacion especificos.

El capitulo quinto reconstruye lo que denomino el “esquema del distanciamiento”, es decir, los
recursos intelectuales, las recuperaciones de saberes locales y extranjeros y el peso de algunos

microambientes particulares para definir una singularidad respecto al sistema juridico ordinario



como al campo politico. Se trata de elaboraciones que en parte acompafiaron en sordina las
controversias sobre la organizacion territorial y la relacion con la poblacion masculina (los Cddigos
Militares son de 1894, y el Cdédigo Bustillo de 1898), aunque en buena medida remiten a las décadas
posteriores.

Por su parte en el sexto y ultimo capitulo me detengo en la irrupcion de dos nuevos focos de
problematizacion que remiten en este caso a un “esquema del compromiso”. Derivados por un
lado del fendbmeno excepcional de la primera guerra mundial y por otro de la creciente
conflictividad obrera y la vinculacion que las elites (entre ellas los cuadros militares superiores)
hicieron con la revolucion rusa, emergieron intereses y preocupaciones sobre la conducta
econdmica del estado por un lado, y los comportamientos de las organizaciones sindicales y
algunas agrupaciones politicas.

Si el esquema del distanciamiento permitio la autopercepcion de una singularidad juridica y politica
que estaba fundada en principios y argumentos que excedian la especialidad técnica y el rol
profesional, del mismo modo la autoimposicion de una responsabilidad y labor con respecto a si
mismos en relacion a los conflictos sociales (esquema del compromiso), habran de reconfiguran el
espacio interno del mundo militar, tonalizdndolo de modo ético, afectivo e intelectual.

En lineas generales son estas las etapas de constitucion de unas artes de gobierno para la vida
militar que este estudio aspira a recorrer y que bien pudieron cruzar todo el siglo XXy no ser del
todo ajenas aun hoy, al modo de reflexion de algunos cuadros militares, aunque bien pueda
identificarse desde hace un tiempo una fuerte tendencia a su reformulacion. Por suerte sobre todos
esto hay otras apuestas y empresas.

Algunos estudios recientes parecieran indicar —sin plantearlos en estos términos — que unas nuevas

artes de gobierno de la vida militar vienen atisbandose desde hace un tiempo, entre otros tantos



motivos por la adecuacion de los cédigos de Justicia Militar asi como el derecho Penal Militar a
los derechos y garantias individuales pautadas en la Constitucion Nacional (Soprano, 2016). Con
todo, la comprension del disefio general de las nuevas artes en tanto marcos de reflexion de los
propios cuadros militares y el establecimiento de esquemas comparativos con los periodos
precedentes, podrian tener en este estudio un aliado. De ser el caso, se cumpliria su objetivo de

contribuir al retrato de uno de los rostros de nuestro presente.
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Cap. 1

De los grupos, los intereses y la
profesionalizacion a las formas de
problematizacion y ethos de gobierno

1.1 Presentacién

Especialistas en estudios sobre el ejército argentino asi como historiadores y juristas de la propia
institucién coinciden en sefialar un proceso relativamente delimitado en el tiempo y por el cual el
Ejército se habria vuelto moderno. Entienden por ello y en lineas generales un conjunto amplio de
reglamentos, atinentes a la disciplina interna pero también a la organizacion institucional, dadas
junto a circunstancias politicas (Ley Saenz Pefia, acceso al gobierno nacional del Partido Radical),
sociales (altas tasas de inmigracién, movilizaciones de organizaciones obreras) e inclusive
especificamente militares (la hegemonia prusiana desde finales del siglo X1X asi como la primera
guerra mundial) todas ellas en lo fundamental en las primeras dos décadas del siglo XXy sobre las

que la institucion habria forjado el camino que transitaria buena parte del siglo.
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Dicho proceso, referido en forma alternativa o conjunta con los términos de “modernizacion” y/o
“profesionalizacion” ha resultado ademas de suma importancia para quienes, en la segunda mitad
del siglo pasado, han dedicado sus esfuerzos al estudio de los grupos armados en la Argentina o en
Ameérica Latina. Esta linea de indagacion ha venido a cruzarse con otra particularmente enfocada
en los “juegos” o “tramas” de intereses y de alianzas entre sectores civiles y militares, y juntas han
labrado el surco central por el que ha transitado la historiografia militar asi como otros estudios de
tenor historico o politoldgico. Me refiero a trabajos por lo general apoyados en una preocupacion
por delimitar los factores del “poder militar”. Estudiosos del &mbito militar como Canton, Scenna,
Rouquié o Potash le han dedicado apartados especificos en sus respectivos estudios, enfatizando
con mayor o menor conviccion el rol que tal proceso y tales tramas pudieron haber jugado en la
conformacién de un tipo especifico de cuadros militares o en la vinculacion del ejército en la
politica argentina a partir de 1930 en lo fundamental, aunque estudios recientes hayan llevado su
interés a periodos anteriores.

En cuanto a los aspectos ligados a la profesionalizacion, casi de forma invariable se sefialan como
hitos de este proceso a la “Ley Ricchieri”, sancionada en 1901, y a la Ley Organica del Ejército,
de 1905. Por intermedio de la primera se defini6é la forma en que, en adelante y gracias a la
incorporacion compulsiva de individuos al ejército, se dispondria de la poblacion masculina adulta
tanto para su instruccion como para la defensa y la seguridad del pais y a su vez se dispondria a
dicha poblacion en torno a marcos definitorios de identidad nacional. La segunda sistematizé y
reformulé todo el vasto enjambre de legislacion militar existente hasta ese momento, tanto en su
dimension organizativa y estructural como en lo atinente a disciplina, justicia militar, ascensos, etc.
En cuanto a las tramas civiles-militares, aspecto de mayor peso que el anterior en la literatura

especifica, el caracter fuertemente descriptivo de los trabajos estuvo comprometido por lo general
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a precisar las vinculaciones cambiantes de los cuadros militares superiores con sus pares politicos,
especificando factores relativos a la creciente demanda de autocontrol por parte de los primeros, la
seduccidn de lineas ideologicas rupturistas (el caso del radicalismo), aspectos ligados a la iglesia
(un particular tipo de nacionalismo) o a los movimientos obreros y el orden interno.

En realidad estos dos aspectos se han presentado por lo general en forma conjunta en los estudios
sobre los grupos armados. Su division en buena medida me pertenece y a la vez que es meramente
analitica, tiene la intencién de individualizar lo que ha sido el bajo continuo de tales estudios: un
juego pendular entre la descripcidn de una tendencia modernizante junto al rapido sefialamiento de
sus vicisitudes politico partidarias o ideologicas en un sentido general. Este estudio trata de
incorporar estas preocupaciones aunque bajo un desplazamiento del foco de atencion, mas ligado
a los modos de reflexidn sobre si mismos y su campo de intervencion por parte de los propios
cuadros militares.

Este capitulo se divide en cuatro apartados. El primero tiene por objetivo dar cuenta de las
principales dimensiones enfatizadas por la literatura clésica sobre el caso y periodo estudiados.
Realizo un repaso detallado por los estudios sobre profesionalizacion militar y por aquellos
relacionados a los cuadros militares y el sistema politico argentino a principios del siglo XX.
Presento asimismo los estudios recientes y esbozo una hipotesis de lectura de conjunto, de la que
me sirvo para ir al encuentro — en el segundo apartado - de una segunda linea de literatura, los
estudios politicos y de sociologia histérica que, aunque no se detienen en el caso puntual, han
consolidado senderos de investigacion que vinculan de diversos modos a los grupos armados con
el estado, en lo fundamental, en el periodo de surgimiento de los estados-nacion, de sus esquemas

de division interna de tareas internas y de sus estructuras burocratico-administrativas.
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Luego de realizar un diagndéstico general del estado de conocimiento tanto del caso de estudio como
de los enfoques y esquemas tedricos cercanos paso a caracterizar en el cuarto apartado la grilla
analitica empleada y a precisar su relacion con la literatura estudiada. Finalmente, repongo algunos
planteos relativos al tratamiento de los documentos asi como realizo breves consideraciones

generales sobre el estatuto del archivo en los estudios de gubermentalidad.

1.2 Historiografia militar
1.2.1 El interés en la profesionalizacion y/o modernizacién del ejército

Tomados en conjunto, la profesionalizacion de la carrera militar no fue un tema abordado en
exclusividad por los primeros estudios sobre el ejército en el Argentina. Durante el tercer cuarto
del siglo XX las investigaciones cuyo objeto lo representaba el Ejército estaban destinadas —
productos por lo demas de una coyuntura especifica — a indagar en las fuentes del “poder militar™?,
las circunstancias y razones que hacian de las Fuerzas Armadas un actor politico central en el pais.
Y sin embargo, un soterrado consenso general de la literatura sefiala la baja profesionalizacion de
los cuadros del ejército aun a finales del siglo XIX. Resulta necesario indicar, mas alla de la
cuestion de la periodizacion, la manera en gque el tema de la profesionalizacion del ejército fue
tratado.

Garcia Molina, en una tipologia muy cercana a la de Huntington (Huntington, 1964: 20-33)
identifica cuatro dimensiones implicadas en el proceso de profesionalizacion militar: a) la
adquisicion de una capacidad especifica; b) la autonomia institucional; c) la formacion de un

espiritu corporativo; d) la presencia de un sentido de responsabilidad social (Garcia Molina,

1 Si bien este juego de términos pertenece a los trabajos de Alain Rouquié sobre el tema, bien podrian ser
considerados como etiqueta clasificadora de este conjunto de estudios.
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2010:13). Siguiendo estas dimensiones, realizo a continuacion una breve descripcidn de los sucesos
historico-institucionales méas destacados por la literatura especifica referentes al Ejército como
institucion y la formacion de sus cuadros en el vértice del siglo XIX y XX.

Un indicador utilizado para sostener la ausencia de una carrera militar profesionalizada durante la
segunda mitad del siglo XIX es la existencia de una baja densidad institucional, visualizable en la
vaguedad y la extension con la que se puede caracterizar al individuo de carrera militar en dicho
periodo.

Hasta principios del siglo XX no existia en el Ejército una fuente Unica de reclutamiento y
formacion de oficiales asi como subsistian mecanismos por los que suboficiales bien conceptuados
podian proyectarse hacia los cuadros superiores. Asimismo, el sistema de ascensos se encontraba
profundamente lastrado por relaciones de padrinazgo y las recomendaciones tenian un valor
decisivo. Los antiguos jefes de las campafias contra los pueblos indigenas o contra los caudillos
del interior retenian de esta manera su peso especifico en la fuerza, posibilitando la formacion de
lineas sucesorias. Se destaca en ello una fuerte dependencia a nivel individual tanto interna como
externa que condicionaba la posibilidad de seguir la carrera militar.

En cuanto al reclutamiento y formacion de la tropa, el caracter de enganchados o destinados de los
individuos que formaban las filas del ejército, implicaba — més all& de los problemas de desercion
e intereses monetarios (y no corporativos) como motivadores de la accion — una organizacion
ecléctica, a mitad de camino entre lo civil y lo militar. Se sumaba a esto el hecho de que una parte
importante del ejército estaba formado por las Guardias Nacionales, suerte de milicias cuya
jurisdiccion, dependiendo de las circunstancias, podia ser provincial o nacional y en cuya

composicion se jugaban los favores y los castigos de autoridades civiles locales. Algunos autores
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han advertido este punto en los conflictos que la Nacion tuvo con las provincias y la forma en que
oficiales del Ejército podian situarse en un lado u otro (Bragoni, 2010: 101).

Scenna rescata en esta direccion un perfil interesante de la profesionalizacion que ya habia sido
adelantado por Rouquié. Se trata de indagar en este caso en quiénes fueron objeto de
profesionalizacion, de la selectividad del proceso. Asi, para este autor la formacion de los cuadros
superiores resultd una propuesta mas que interesante para la clase media mientras que el
reclutamiento de tropa estaba destinado fundamentalmente a hijos de inmigrantes y al sector de la
poblacién que no acreditaba estudios formales (Scenna, 1980: 124-125). De esta manera, desde la
seleccion misma de los conscriptos se marcaba una politica social de regulacién poblacional
(Scenna, [dem; Rouquié, 1986.: 86)>.

La organizacion militar tampoco contenia programas de estudios especificos y marcos de
entrenamientos adecuados para aplanar la diversidad de trayectorias que se cruzaban en su dominio.
Si bien organicamente pasaba por ser un area claramente delimitada en el Estado, sus integrantes
asi como sus mecanismos de reproduccion institucional se ubicaban en el punto medio entre
intereses y puntos de vista tanto intra como extra institucionales. Esta ambiguedad en el estatuto
del militar llevo a decir a Bertoni que en este tipo de ejército, “predominaba el caracter civil: el
ciudadano se hacia soldado sin renunciar a otras actividades o condiciones” (Bertoni, 2007: 214).
Precisamente parece ser esto lo que se discute en el debate parlamentario previo a la sancién de la
Ley Ricchieri en 1901 (Fraga, 1996: 115 — 142). Se trata de optar por el “ciudadano — soldado”, o

por el “militar profesional” (lo que implica romper con aquella dualidad)®.

2 De suma relevancia es la afirmacién de Rouquié acerca del control absoluto por parte de la institucion militar del
proceso de seleccion de oficiales (Rouquié, ob. cit.: 88).

3 Es interesante notar la actualidad de este debate. Recientemente Binder y Zaffaroni (Ministerio de Defensa, 2009)
han resaltado lo beneficioso para la democracia de lograr la “plena ciudadania” en &mbitos que se habian separado de
ella (refiriéndose, claro estd, a la carrera militar).
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Este tipo de salidas a coyunturas especificas, junto a procesos institucionales de mayor arraigo,
habrian abierto el paso al lento proceso de modernizacion técnica e institucional de la fuerza asi
como a la profesionalizacion de sus cuadros. De la yuxtaposicion entre el ejército permanente y las
milicias locales a inicios de los "80 se habria pasado a no solamente a la desaparicion total de estas,
sino a un complejo proceso de centralizacion que implicd la creacion de un Estado Mayor
Permanente, la reorganizacion y posterior division del Ministerio de Guerra y Marina, una nueva
reorganizacion del Ministerio de Guerra con una mayor division de tareas y la creacion de escuelas
militares para las distintas armas asi como otros cambios no menos importantes.

A partir de 1901 se completd el sistema de formacion de oficiales, quedando el Colegio Militar
como unico destino de los jévenes cuyos afectos o intereses (o los de sus familias) los llevasen a
perseguir la carrera de oficial del ejército y la Escuela Superior de guerra como paso necesario para
todos aquellos con expectativas de llegar a los puestos mas altos en el ejército. Los rasgos generales
de la curricula podrian sefialarse en los siguientes planos: matematica y fisica, logistica e historia
militar y geografia (division propia segun el registro del Cnel. Rodriguez; Rodriguez, 1964: 75).
No existian en esos afios programas de estudios que incorporaran contenidos relativos a la historia
social, politica o econdémica del pais.

Por otra parte, la cuestion de los ascensos, causa de fuerte malestar en las filas de oficiales ain en
la primera década del siglo XX (Garcia Molina, ob. cit.: 226) tuvo un tratamiento particular en
1905, por medio de la Ley 4707 o “Ley Godoy” por la cual se lleg6 a “cerrar” el escalafon,
estipulandose de manera taxativa los afios de servicio que cada soldado debia cumplir para pasar
al grado inmediato superior asi como se antepuso el criterio del mérito al de antigiiedad (aunque
esto continuo siendo materia de debates en los afios sucesivos). Se acelero ademas el retiro de los

oficiales de mayor antigliedad, precisamente los que no habian pasado por el Colegio Militar y no
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se adecuaban a las Gltimas disposiciones. En 1915 se da la Gltima gran modificacion por mucho
tiempo al reglamento de ascensos. De esta manera, en 20 afios se habia pasado de un régimen de
ascensos a pulso, lo cual promovia la formacion de castas, en la forma de lineas sucesorias al
interior de la organizacion, a un esquema de tendencia impersonal que otorgaba el privilegio al
desempefio y la trayectoria profesional (la llamada foja de servicios cobra trascendencia en este
periodo), a la vez que abria paso a una ética de la auto formacion y del autodisciplinamiento.

Para el mismo periodo, algunos estudios también se han las reformas en el sistema de disciplina y
justicia militar. De acuerdo a Fazio, a mediados de la década del 80 no existia personal
especializado en justicia militar (Fazio, 2005). Ante delitos militares los superiores aplicaban
procedimientos con un alto grado de arbitrariedad, aunque existia la figura del Consejo de Guerra
que, al igual que los sumarios que se sustanciaban, estaban moldeados de acuerdo a preceptos del
siglo XV1II (Fazio, ob. cit.: 7). La sancion en 1898 del Codigo Bustillo habria llegado a estabilizar
finalmente el sistema judicial militar, al constituir el tiro de gracia (luego de los primeros avances
de los Codigos Militares de 1894) de las Ordenanzas esparfiolas de 1768.

Respecto al plano simbolico, al instituirse en 1916 los Tribunales de Honor se estructura un aparato
ético-juridico (no penal) de funcionamiento especifico para los oficiales del ejército asignandoseles
a sus carreras militares un carécter de honorabilidad publica particular al tratarselas segiin normas
y rituales de alto valor simbdlico. Junto a lo anterior no debiera omitirse el importante papel jugado
por el Circulo Militar en lo atinente al estrechamiento de lazos entre los altos cuadros, potenciando
una de las dimensiones de la profesionalizacion sefialadas por Garcia Molina, el espiritu de cuerpo.
Fundado a comienzo de la década del '80, para mediados de la misma década contara con mas de
500 oficiales socios y serd, de acuerdo a la expresion de Scenna, el “barometro” de la oficialidad

en relacion a los sucesos de trascendencia nacional. Es necesario hacer notar que, junto a la
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“disolucion del carisma” y la objetivacion de un sujeto institucionalizado, puntos estos reiterados
por la literatura clasica como efectos de la profesionalizacion y burocratizacion militar, se eleva la
figura del oficial con un auto-reconocimiento de sus potencialidades, de su capacidad de
autocontrol y seguridad de la personalidad.

En resumidas cuentas, el ejército en este periodo habria sido dotado no solamente de autonomia
funcional, sino también de una densidad simbdlica particular. Elementos como la estabilidad
laboral, el prestigio, la sequridad personal, la estima de los pares, el mutuo reconocimiento, habrian
hecho del militar (oficial) un actor socialmente reconocido en las primeras décadas del siglo XX.
El siguiente pasaje de un trabajo reciente de German Soprano permite ver el modo en que se

caracteriza el periodo desde el aspecto de la modenizacion / profesionalizacion del ejército.

“En el periodo comprendido entre fin del siglo XIX e inicio del XX se consolido una concepcion y
organizacion moderna del Ejército como instrumento de Estado para la defensa externa y para la garantia
del orden interno del pais. En ese contexto se definiran las culturas militares conformes a ciertas
doctrinas, misiones, organizaciones, desenvolvimiento y perfiles de carrera de oficiales y suboficiales.”
(Soprano, 2016: 38; traduccion propia)

1.2.2 La preocupacion por las tramas civiles / militares

Junto a los aspectos sefialados de la profesionalizacién militar, los estudios de este periodo no han
dejado de identificar sus causas o efectos en el plano de la organizacion socio-politica interna o del
juego de relaciones de fuerza entre con paises cercanos. Asi y mientras Potash supone que la
implementacién de reformas profundas en el ejército a fines del siglo X1X remitia a la situacion de
las fuerzas armadas argentinas en relacién a las de Brasil y Chile (Potash, 1971: 16), Rouquié y
Canton destacan los efectos de tales reformas en el sistema politico interno.

Al estar involucrado el Ejército en varios alzamientos a finales del siglo XIX que tenian por

objetivo fundamental la reorganizacion de los mecanismos de reproduccién del campo politico,
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para estos autores las reformas en el ejército eran un modo de neutralizar la llegada que sobre él
tenian algunas tendencias ideologico partidarias, particularmente el radicalismo, cuando no un
directo abroquelamiento de las fuerzas armadas con las elites gobernantes.

Una misma preocupacion parece recorrer los distintos estudios en este aspecto. Aquella que se
esfuerza por individualizar el tipo de “servicio” que el ejército habria prestado al Estado asi como
las dificultades (entendidas como tales) que se podrian llegar a destrabar por su intermedio.
Resumo brevemente algunos que me parecen recurrentes en la literatura. En primer lugar el
problema acerca de como lograr un ejército disciplinado y siempre dispuesto a maniobras de
guerra, en un contexto en el que se habia aceptado con naturalidad que ésta resultaba una de las
formas en que las naciones dirimen sus conflictos (Bertoni, Op. Cit.). En segundo lugar el problema
del faccionalismo politico. Luego de la constatacion de que los intentos revolucionarios de 1890,
1893 y 1905 asi como los pequefios e interminables concilidbulos habrian posicionado — a los 0jos
de los actores de la época — al ejército como un “ejército de politicos™, los estudios no podian sino
desplegar hipétesis relativas al efecto de las reformas y legislaciones en este sentido. Por Gltimo,
la reestructuracion del ejército fue vista como otras de las caracteristicas por las que el Estado
finalmente llegaria a tener un rol preponderante en el quehacer civico — institucional del pais
(Cantoén, 1971: 97 - 98; Rouquié, 1986: 80 - 85).

Segun Garcia Molina era necesario producir cambios tales que la inestabilidad socio-politica del
pais no llevara consigo la faccionalizacion del ejército (Garcia Molina, op. cit.: 225). Para ello
resultaba imperioso formar cuadros de oficiales asi como un Estado Mayor en forma prescindente
de los gobiernos de turno. También era necesario reestructurar y centralizar la cadena de mandos

asi como dotar de una autonomia funcional a las actividades militares. Trabajos como este focalizan

4 Al respecto Rouquié llego a afirmar que “cuando el Estado se cristaliza sin estabilizarse, se crea un ejército nacional
cuyos cuadros generalmente se identifican con el personal politico administrativo”. Rouquié, op. cit.: 56.
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su atencion en el contexto inmediato del grueso las reformas. Otros, sin embargo, han proyectado
sus efectos a futuro.

Asi, un articulo de Dario Cantén de 1963 llamaba la atencidn, en el marco de un estudio respecto
a los antecedentes del golpe de Estado de 1930, sobre la incidencia en él de la profesionalizacion
de los cuadros del ejército (Canton, 1971: 131 — 163). Esta era abordada desde el angulo de los
efectos que produjo (respeto social al militar y asignacion de tareas extramilitares al Ejército), y
las circunstancias en las que se vio envuelta (profesionalizacion militar previa a la consolidacion
de los procesos politico-electorales). En un trabajo posterior vinculara la modernizacién y la
profesionalizacion del Ejército a su rol de agente movilizador de la poblacion (rol que estaba para
este autor en manos de la oligarquia). También el foco de atencién se desplazara. En este trabajo
ya no sera la “Ley Ricchieri” sino la Ley Orgénica de 1905, y la “inyeccion de sangre nueva” que
supuso en los cuadros superiores, el centro del andlisis (Canton, op. cit.: 93 — 128). Los trabajos de
Alain Rouquié y Robert Potash, aunque consideran nueva informacion y profundizan el panorama,
refuerzan los lineamientos basicos de Canton.

Rouquié ve al viejo ejército decimondnico como funcional al orden interno y a la conservacion del
statu quo politico y sefiala que una “apertura selectiva” de las elites a los patrones de organizacion
social y politica de Europa, habria estimulado su modernizacion y la asuncidn, por parte de aquél,
de funciones civiles (Rouquié, 1986: 82-83). La leyenda “el Ejército del sufragio universal”
adquiere un sentido preciso: “el ejército de la conscripcidon estaria encargado de moldear la
mentalidad de los futuros electores” (Rouquié, op.cit.: 83). Un proceso de modernizacion
asincronica permite explicar para este autor la situacion del sistema politico latinoamericano y el
rol de los militares en €l. Estos habrian sido pioneros en los procesos de modernizacion y

profesionalizacion de sus cuadros, diferenciandose del resto de la administracion estatal y jugando
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en algunos casos el rol de veedor de las pujas electorales (Rouquié, 1984: 117)°. Potash, quien tal
vez haya sido el primer autor en hacer hincapié en la adopcion del modelo de organizacion militar
aleman, circunscribe lo mas relevante de las reformas al periodo del segundo gobierno de Roca
(1898 — 1904) aunque parece extender el proceso de profesionalizacion hasta la década del veinte
al menos. Un punto interesante de este autor es la duda que antepone a la lectura de
homogeneizacidn y creacion de un espiritu de cuerpo como efectos de la profesionalizacion militar.
Si bien lo hace teniendo en frente las tensiones producidas entre el Ejército y el primer gobierno
radical, queda la posibilidad de extender esta hipotesis de lectura hacia atras y preguntarse por esa
misma relacién aunque con respecto a los sucesos de 1905 o las disposiciones de dirigentes
politicos y militares, frente al inicio de la gran Guerra y sus repercusiones en la formacion de los
cuadros.

De acuerdo a estos primeros trabajos, el tema de la profesionalizacién militar fue leido en lo general
como un mecanismo de defensa de las elites oligarquicas ante el desafio concreto que suponia la
ampliacion de los derechos politicos. Asi, la neutralizacion de un ejército faccioso se habria
conseguido por la via del emplazamiento de la institucionalidad militar en otro lugar que la
politica®. Fue visto ademas y casi siempre desde la perspectiva de su funcionalidad al golpe de

estado de 1930, intentando comprender un proceso teniendo el resultado a la mano.

5> Alo cual Cantén afiade una suerte de percepcion de indiferencia respecto de los militares en relacién a la democracia
(Cantdn, op.cit.: 157 - 158).

® Supuesto apoliticismo que, vale aclararlo, autores como Cantén y Rouquié lo ven como una suerte de politicismo de
elite.
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1.2.3 Renovacién del campo... ;sin salir del campo?

A lo largo de las décadas de los 70 y '80, los trabajos sobre el Ejército y las Fuerzas Armadas
estuvieron por lo general vinculados a la tematica del control civil sobre estas Gltimas desde una
posicién que evidenciaba un fuerte interés en comprender vias de convivencia civico-militar no
violentas. Se intentaba precisar el grado de autonomia que habian tenido las Fuerzas Armadas en
funcién del tipo de organizacion politica con el que estas habian coexistido (Soprano, 2010a: 8).
Dejando de lado este conjunto de trabajos, se pueden pensar los enfoques recientes en relacién a
dos rasgos fundamentales: a) el recorte y la sectorizacion de los estudios, haciendo hincapié en
articulaciones de menores alcances en términos de actores y de marcos temporales pero cuyos
resultados proponen un didlogo en tension con “los clasicos” b) el cuestionamiento epistemologico
a algunos enfoques anteriores, fundamentalmente en lo referido al caracter homogeneizante de
algunas perspectivas. Cabe agregar que dichos rasgos no comportan la separacién empirica de los
trabajos sino que se trata mas bien de una distincion analitica y que en algunos casos tampoco
aparecen explicitamente enunciados como tales (como cuestionamientos epistemoldgicos), sino
como un efecto del enfoque adoptado.

Trabajos como los de Bragoni o Forte tienden a cuestionar la lectura que hacia de la participacion
militar en la esfera politica - en términos de gestion de procesos politicos y de la administracion
estatal — una circunstancia casi exclusiva del siglo XX (Bragoni, 2010: 96; Forte, 1999: 104; 2003:
3). Sea por las numerosas intervenciones a provincias combativas al poder nacional y en las cuales
el Ejército, no solamente era el garante de la seguridad sino la correa de transmision del poder de
un punto a otro, sea por las caracteristicas que tomaron las “campafias” contra los pueblos

originarios (Rato, 2010: 129-133), esta via de lectura hace de la intervencion en politica una
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constante del Ejército’. Si tales lecturas implican repensar las modalidades del ejercicio politico de
los actores militares, la perspectiva inversa, es decir, la condicion politica del diagrama que toman
las fuerzas militares, fue trabajada por Sabato respecto a los modelos de estado que estaban en
disputa al momento de optar por un ejército de voluntarios o por el ejército profesional (Sabato,
2010). En ambos casos la imbricacion entre esfera militar y esfera politica resulta claramente
expuesta.

En una direccion similar aunque sobre otro de los aspectos relevantes se incluyen los trabajos de
Forte, pues abren un hiato en los modos de lectura predominantes que entienden al Ejército de
principios de siglo, como un ejército liberal. El nacionalismo militar — en cuya faz proyectiva la
profesionalizacion militar juega para este autor un papel relevante — resulta explicado como la
alternativa encontrada por los actores militares para dar cuenta de una posicion antiliberal cuya
génesis data de finales del siglo XIX, antes que por la mera articulacion con el pensamiento
religioso o las ofertas politicas de corte fascistas de la segunda y tercera década del siglo XX. Para
Forte, “no hay necesidad de esperar hasta la segunda década” si queremos ver los contornos de un
ejército nacionalista y antiliberal (Forte, 1999: 14)8.

Privitello en cambio va a distanciarse de Forte tanto en lo relativo a los factores de mayor incidencia
en la relacion conflictiva entre ejército y politica como en la periodizacion de estos factores
(Privitello, 2010). A los origenes de los aspectos predominantes en la relacién entre politica y

ejército Privitello le asigna una genealogia no demasiado larga (en todo caso, jamas al siglo XIX

" De mayor interés para este punto es el trabajo de Bragoni, al estudiar la forma en que, ademas de ser un instrumento
necesario de coercion de las insurrecciones en el interior del pais, para el caso de Mendoza y las provincias que se
habian sublevado luego de la muerte de Pefialoza los militares funcionaron como punto de transmision politica entre
la nacion y la provincia, contribuyendo a asegurar en esos territorios la eleccion de Sarmiento (Bragoni, op. cit.: 96-
99).
8 Una lectura opuesta en Zanatta, L. Del estado liberal a la nacién catélica. Iglesia y Ejército en los origenes del
peronismo, 1930 — 1943, Ed. Quilmes, 2005, en particular pp. 31 — 62y 165 — 172,
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como para Forte). Refiere a un doble proceso que se va gestando en la década del 20 v,
fundamentalmente, desde la década del ‘30 en adelante. Por un lado la articulacion ejército — iglesia,
por el otro, las fuertes corrientes de opinién internacional desde la primera posguerra y el comienzo
de la dicotomizacion del mundo occidental en torno al clivaje capitalismo / comunismo. Una de las
implicancias de esta lectura es la de devaluar el proceso de formacion y profesionalizacion militar
como factor de incidencia en las incursiones del ejército en el sistema politico.

Tal vez los estudios que con mayor especificidad aborden la temética de la profesionalizacion del
Ejército sean los de Garcia Molina (ob. cit.) y del Grl. (R) Enrique Dick (2014). En ambos caso se
vincula estrechamente la profesionalizacién militar con la decisién politico-militar de adoptar el
modelo de organizacion militar aleman como matriz de formacién autoctona. Mas alla de esto, el
estudio del primero parece mas bien ser el caso de una descripcién de los rasgos modernizantes de
los sucesivos recursos y pertrechos militares que fueron incorporados por el ejército a su arsenal
de guerra, junto a la identificacion de las tramas diplomatico-militares envueltas en cada uno de
los negocios.

El trabajo de Garcia Molina por su parte, y al que ya recurri en varias ocasiones, se esfuerza en
identificar las tensiones y fisuras al interior del complejo politico-militar argentino en relacion a
este punto. Habria para G. Molina una suerte de juego estratégico de las elites con respecto al
Ejército. Por intermedio de la profesionalizacion militar, aquellas renunciaban a su vinculo estrecho
con las cupulas militares a la vez que trataban de dotarlas de una funcion tal sobre los individuos
formalmente habilitados al juego politico (varones mayores de edad) que permitiese una
renovacion de sus influencias y privilegios (Garcia Molina, op. cit.: 40). Nuevamente, el ejército

cumpliendo una funcion civil para el Estado. El autor lo entiende como un proceso de
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“estatizacion” del Ejército, proceso que generaria un movimiento opuesto, el de la militarizacion
del Estado (idem: 41).

Dos de las cuatro lineas argumentales desplegadas por Hugo Quinterno en un reciente e imponente
trabajo vienen a discutir fuertemente estas y otras lecturas tanto en lo vinculado con la
profesionalizacion militar como la relacion entre cuadros militares y sistema politico®.En primer
lugar, frente a los trabajos que identifican en la llamada “Ley Ricchieri” un hito en el proceso de
profesionalizacion militar, Quinterno sostiene una doble afirmacién: por un lado que se han
sobreestimado sus efectos, por otro y mas importante aln, que su importancia radica en ser la
“coronacion” legislativa del proceso de centralizacion y nacionalizacion de los grupos armados,
proceso que venia enfrentando al ejecutivo nacional y los mandatarios provinciales durante buena
parte de la segunda mitad del siglo XIX.

Con respecto al primer punto, parte por sostener que lo que existio en ese periodo en el ejército fue

una modernizacion sin profesionalizacion. Sobre esto afirma:

¢ Coémo convertir la modernizacién en profesionalizacion? En general, hay solamente dos caminos para
hacer confluir estas tendencias: el primero es guerrear con cierta regularidad; el segundo, realizar en
forma periédica grandes maniobras donde se desplieguen ingentes cantidades de hombres y se exhiba el
funcionamiento de esas novedosas tecnologias destructivas. Desde este punto de vista, el ejército
nacional de fines del siglo 19 y principios del 20 esta lejos de cuadrar dentro de este concepto de
profesionalidad, fuera de su innegable aggiornamiento (Quinterno, ob. cit.: 238).

De este modo sostiene que en lo general la denominada Ley Ricchieri no alcanz6 a cumplir los
objetivos que sus defensores habian pensado y que las reformas introducidas cuatro afios después
de su sancion mediante la Ley 3347 de 1905, son un claro testimonio de las pocas ganancias de

aquella. Una de las claves para comprender esto de acuerdo al autor es que el congreso

® Quinterno, 2014. Sigo en este punto mi resefia de esta obra publicada en el nimero de junio de 2016 de la Revista

Universitaria de Historia Militar, “Militares a comienzos del siglo XX en la Argentina. Del control social al gobierno
politico”, RUHM, Vol. 5/9/ 2016: 313 — 317.
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sencillamente no suministrd los recursos (Quinterno, ob. cit.: 180). Debido a ello, los episodios y
experiencias que caracterizan la socializacion militar post 1901 se corresponderian méas bien con
continuidades que con rupturas respecto a la situacion anterior. Las formas de reclutamiento, la
situacion en los cuarteles (condiciones higiénicas y edilicias en general), la situacion salarial (en
comparacion con las remuneraciones privadas pero también de otras agencias estatales del mismo
periodo), representarian de este modo cotas fuertes para pensar niveles crecientes de
profesionalizacion.

Una segunda e importante apuesta interpretativa es que, frente a todos aquellos trabajos que ven en
las reformas introducidas a comienzos del siglo XX la reformulacion de la funcién del ejército en
su relacion con la poblacidn (comprometido ahora con un fuerte rol civico), para Quinterno si bien
pudieron existir preocupaciones y objetivos en esa direccion, lo cierto es que la infraestructura y
logistica militar del periodo (junto a las caracteristicas del territorio y de la organizacion social)
hacian realmente muy dificiles su consecucion y que, por ende, la hipétesis del ejército del
centenario como un “gjército civilizador” y formador de nacionalidad deberia ser relativizada. Esta
lectura resulta devaluada en la perspectiva de Quinterno en favor de una vision del ejército como
instrumento de control politico. Antes que la poblacién urbana, fueron los gobernadores y las
estructuras politicas locales el blanco de las acciones militares. Mas que un control social integral
entonces, un control politico selectivo.

El trabajo de Quinterno representa sin dudas el mayor esfuerzo tanto por la sistematizacion
documental como por las dimensiones implicadas en el analisis y a la vez el punto mas alto de
discusion de algunos enunciados casi canonicos respecto a este tema. Y sin embargo, quiza en los
aspectos relevantes para este estudio comparta un mismo campo de presupuestos con los trabajos

anteriores. Aunque en coherencia con la tesis principal de adecuacion del ejército a los designios
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presidenciales, el autor realiza una fuerte devaluacion de los sistemas de pensamiento, ideologias,
saberes, cuadros de expectativas y preocupaciones, etc. de los actores militares en todo el proceso,
y las supedita a conflictos e intereses coyunturales. Y esta es una decision de enfoque que tiene
implicancias en todo el trabajo. No es sino por esta decision que las descripciones y valoraciones
respecto a aspectos puntuales de la legislacion militar del periodo resultan fuertemente coloreadas
siempre por intenciones cambiantes y mas bien pragmaticas (calculos de apoyo y alianzas) en las
que el Unico aspecto que resulta consolidado es el poder presidencial. En este sentido, algunas
preguntas a Quinterno pueden formularse del siguiente modo ¢en qué medida resultan compatibles
una vision que necesita hacer abstraccién de un gran numero de elementos para encontrar una
misma posicién en actores militares de épocas diferentes con otra que constantemente renuncia a
tal abstraccion remitiendo el interés del enfoque a la coyuntura mas inmediata? Adn en el hipotético
caso de una valoracion y un diagnostico militar a la vez homogéneo y coincidente con los del
gobierno, ¢de esto se sigue que ambos actores persiguen un mismo interés? En definitiva ¢era la
subordinacion del ejército al mando presidencial el fin perseguido tanto por los partidos
gobernantes como por las clpulas militares?

Es en este sentido en el que refiero més arriba que la obra de Quinterno podria leerse, atin con todas
sus zonas de discusion con la literatura anterior, y por el mismo hecho de representar el punto mas
alto de sistematizacién, como habitando un mismo campo de presupuestos analiticos. Uno de los
elementos de dicho campo es el de hacer pasar una unidad institucional y organizacional por una
homogeneidad de valoraciones, expectativas y presupuestos.

Estamos en condiciones ahora de efectuar un primer movimiento de redireccion de lo dicho sobre
el campo de estudio de la tesis. Comienzo por enunciar un rasgo que parece ser comun en la

literatura revisada: los modos en que los cuadros militares en la Argentina han pensado e
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intervenido, via reformas organizativas, articulacion con otras instancias publicas o privadas,
incorporacion siempre contextualizada de nuevos saberes, artefactos o técnicas, en torno a la
poblacién masculina y un espacio fisico variable, y siempre en el marco de ensayos y diagndsticos
mas 0 menos puntuales, no han sido precisamente unos de los temas que mayor interés ha concitado
en la historiografia militar argentina. En pocas palabras, las formas de pensamiento de los cuadros
militares sobre el cimulo de reformas mencionadas, sus intereses, pero también sus preocupaciones
y esperanzas, son el gran ausente de los estudios.

Si han estado presentes, fue mas bien en forma lateral y como punto de apoyo para visibilizar otros
fendmenos. Resumiendo de manera tosca lo ya dicho, pudieron haber sido tomados tacitamente
como elementos para pensar el poder militar (Rouquié, 1986; Potash 1985) la conformacion de un
partido presidencial (Quinterno, ob. cit.) un proceso acelerado de profesionalizacion de los grupos
armados, (Canton, 1971; Beltran y Ochoa de Eguileor, 1968; Rouquié, ob. Cit.; Scenna, 1980) la
consolidacién de un ejército civilizatorio vinculado a fendmenos de control social Rodriguez
Molas, 1983) entre otros. A su vez, otros estudios se han apoyado en ellos para formular hipétesis
relativas a aspectos del nacionalismo militar o a la influencia germana sobre el ejército en este
periodo (Forte, 1999; Garcia Molina, 2010).

Anudandolos transversalmente y no sin algun resto de identidad forzada en la clasificacion,
arriesgo a sefialar dos aspectos mas que podrian resultar comunes a todos ellos. En primer lugar y
siguiendo algunos sefialamientos de Privitello y Soprano, parece existir en estos una alta dosis de
homogeneizacion social. De acuerdo a Privitello el esquematismo de los primeros trabajos
implicaba una “vision que convierte a la fuerza en un actor homogéneo, coherente y a la vez aislado
del resto de la sociedad” (Privitello, ob. cit.: 136) y queda por revisar en qué medida los mismos

estudios sobre profesionalizacion militar, con sus indicadores-balizas sobre el espiritu de cuerpo y

30



la paulatina separacion entre los profesionales y los “arrimados” o extranjeros, pudieron haber
colaborado en esta tendencia. Soprano por su parte, ha recordado lo importante de no perder de
vista a los grupos militares como un ‘“actor social”’, cruzado por clivajes identitarios,
preocupaciones o intereses que tanto los podrian definir como grupo pero a su vez vincular a otros
actores y sectores, locales, nacionales o internacionales.

Un motivo que refuerza lo anterior y que configura el segundo rasgo es el peso concedido a la
tematica de los intereses y el tipo de alianzas entre grupos civiles y militares. Las tres posiciones
generalmente identificadas en funcion de tales alianzas o clivajes ideoldgicos en este periodo, han
supuesto al ejército como un partido de la oligarquia (de modo directo Rouquié, de modo indirecto
Garcia Molina), un protopartido militar (Rodriguez Molas y Cantén), o como partido presidencial
(Quinterno). Siendo estas las variantes, las apuestas se han dividido entre una posicién mas bien
instrumental de los militares con respecto a otros grupos y otra que les adjudica un comportamiento
social y politico basado en reglas propias. Lo sorprendente de estas variaciones tipoldgicas es que
en su formulacion practicamente no se han detenido en las expectativas, preocupaciones, modos
argumentales y de célculo de los propios cuadros militares.

Hasta aqui las lineas generales que permiten caracterizar la literatura mayoritariamente
historiogréafica respecto al tema de estudio y sobre las que he realizado un primer diagnéstico. Para
completar el panorama y poder precisar el angulo de enfoque de este trabajo, quedan por revisar
los acercamientos mas bien politologicos y sociologicos en torno a la relacion de los grupos
armados y el estado. Si en el caso de los estudios sobre los mismos actores y el mismo periodo
temporal de este trabajo, las caracteristicas predominantes son su casuistica asi como la ausencia
de enfoques que recuperen las perspectivas de los propios cuadros militares, en el caso de los

estudios politicos y de sociologia historica, podremos ver una misma posicion respecto a este
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ultimo punto, aunque y debido a las fuertes dosis de abstraccion de datos en torno a variables y
dimensiones explicativas, logran incorporar reflexiones sobre los grupos armados en cuadros
interpretativos de mas amplio alcance, al precio sin embargo de homogeneizarlos de tal modo que
estos terminan por asumir casi invariablemente el rol de simple y Unica dimension de anélisis. Otro
punto en comun entre los estudios historiograficos como los que provienen de la sociologia y
politologia histéricas, es que parten de la presuposicion — implicita en los primeros, no asi en los
segundos — del Estado como un actor social (en esto me detengo en el proximo apartado). La
reconstruccion del enfoque de los estudios de gubermentalidad que realizo en el apartado 1.3 se

apoya en la distancia que se asume de esta consideracion.

1.3 Estudios politicos y socioldgicos de los grupos armados

Son tres las areas tematicas en las que los estudios politicos se han vinculado con aspectos
relacionados a los grupos armados: las relaciones internacionales, los vinculos entre militares y
civiles y los analisis sobre formaciéon de los estados-nacion. En este apartado me dedicaré
fundamentalmente al desarrollo de dos enfoques relativos al rol de los grupos armados: la violencia
y la guerra en la formacidn de los estados. En el primero de ellos, me detendré asimismo en algunas
apreciaciones sobre América Latina. Con ello aspiro a individualizar el modo de percepcion que
se tiene de los actores militares desde una mirada socioldgica y politologica y en un periodo — como
es el circunscripto en este estudio — asumido con las mismas caracteristicas. Una vez desplegadas
las principales lineas de argumentacion de estos estudios, expondré una serie de acercamientos
actuales desde la antropologia y la historia que me permitiran, al complejizar y profundizar la
mirada sobre el estado, elaborar teéricamente un espacio de indagacion en el que podré finalmente

presentar el enfoque en el que se apoya este trabajo.
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En cuanto al lugar y peso que se le ha asignado a lo militar en los trabajos respecto a la formacion
de los estados-nacion, en lo general ha sido de acuerdo al esquema del monopolio de la violencia,
denominado de forma corriente, enfoque belicista. La literatura clasica respecto a este tema tanto
en sus enfoques conceptuales amplios Weber (Weber, 1994), Elias (Elias, 2011), Hobbes (Hobbes,
1998); o la especificamente politoldgica, Tilly (en lo fundamental, 1975a, 1975b, 1985), Evans
(Evans et al. 1985), Finer (1975), Rueschmeyer (Rueschmeyer et. al., 1992), asi como, la que se ha
destacado en casos puntuales, Ozlak (Ozlak, 2012), o Uricoechea (Uricoechea, 1978) han
recuperado, aunque de modos diversos, aspectos ligados a este enfoque.

El enfoque tedrico desde el cual se ha asumido con mas fuerza una relacion de los grupos armados
con la formacidn del estado, es el relativo a la pareja Weber/Tilly. Sin bien parte de las primeras
preocupaciones académicas de este Ultimo ya estaban vinculadas al problema de la violencia
colectiva (en un marco todavia en construccién de indagacion de la tematica de la accion colectiva)
y el papel de esta en los procesos histéricos (Tilly, 1969, 1973), sera desde la segunda mitad de la
década del *70 sin embargo que vinculard este fendémeno a la indagacion mas general sobre la
formacion de los estados-nacién (1975a; 1975b, 1985a; 1981 1985b; 1990).

La presuncion inicial del enfoque belicista es que “las guerras son un gran estimulo para la
centralizacion del poder estatal asi como de su capacidad de formacion institucional” (Thies, 2005:
451, traduccion propia). Recuperando la clésica definicion weberiana de los estados como el
monopolio de violencia legitima (Weber, 2008: 1056), aunque a cierta distancia del tltimo término
de dicha definicion (Tilly, 1985b: 171-173), Tilly vincula las relaciones bélicas entre los estados
con la necesidad de control de la violencia en su propio territorio asi como con la necesidad de

emergencia y consolidacion de un aparato fiscal lo mas robusto posible.
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El incremento sostenido de los artefactos y la organizacién militar en general, expusieron a los
estados a maniobras diversas para conseguir los fondos necesarios para solventar las guerras. En el
corto plazo recurririan a diferentes mecanismos de préstamos y créditos, aunque en el largo plazo
resultd necesario construir y consolidar un aparato fiscal capaz de “imponer una u otra forma de
impuesto regular sobre las personas o las actividades bajos sus esferas de control” (Tilly, 1985b:
172; traduccion propia; Cf. Tilly 1990: 134). Esto redundd en una de las condiciones fundamentales
de emergencia del aparato burocratico estatal, soporte practico de sus servicios y, en términos de
Tilly “el nervio de la guerra” (Tilly, 1981). Asi, los monarcas pasaron de la disposicion de los
propios vasallos y siervos o aquellos que tributaban a sefiores locales bajo su dominio, a la
contratacion de mercenarios y un esquema de negocios con los proveedores; luego a los ejércitos
de masas del siglo XIX, y por dltimo a las estructuras mixtas de conscripcion y voluntarios, con
tendencia decreciente en términos porcentuales del personal militar respecto a la poblacion. Estas
cuatro etapas fueron sucesivamente las del patrimonalismo, mediacion, nacionalismo vy
especializacion. Respecto de los Gltimos dos modelos de organizacion militar, el Gnico tipo de
contencion monetaria resulté ser el de un aparato fiscal integrado.

Junto a esto Tilly sefiala cuatro tipos de actividades que los detentadores del monopolio de la
violencia habrian seguido de un modo u otro en todos los casos, aunque no de modo lineal. En
primer lugar la neutralizacion o eliminacion de los rivales dispuestos en las fronteras, junto a esto
se necesita del control y la pacificacion de los rivales internos; otra actividad es la proteccion de
todos aquellos que aceptan el dominio y una cuarta actividad es la extraccion de recursos para
poder realizar las tres anteriores (Tilly, 1985b).

En un periodo avanzado (Tilly, 1990), Tilly procedio a reamar su grilla explicativa vinculando de

modo sistematico dos factores para la constitucion de los estados-nacion: la “interaccion entre
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actividad bélica y empresa comercial”, es decir, la acumulacion del capital ligada a la actividad de
la ciudad, y la acumulacion de coercion ligada a la esfera estatal. Estos factores son relativamente
independientes y el grado diverso en el que entran en juego sirve en el esquema para tratar de
comprender el grado de debilidad o fortaleza de los estados. Existirian asi tres tipos de trayectorias
que habrian conducido a la formacidén de estados diferentes. La via fundamentalmente coercitiva,
la via capitalista, y la via mixta, en los que se habria dado un proceso de refuerzo cruzado entre
coercion y capital. Si bien no llegé a trabajar con casos de Latinoamérica, si llegd a hipotetizar
que “en la medida en que las empresas bélicas fueran realizadas con baja extraccion de recursos,
proteccidn, asi como bajo control interno del territorio, las fuerzas militares terminarian jugando
un rol preponderante en la politica nacional” (Tilly, 1985b: 184)°,

A partir de este esquema general, una serie de autores han tratado de dar cuenta de la relacion entre
la guerra, los grupos armados y la formacion de estados-nacion para Ameérica Latina (Centeno,
2002a; 2002b; 2003; Lopez-Alvez, 2000; 2002; Thies, 2005; 2008; Weeks, 2004)*. El punto de
coincidencia entre estos autores es la consideracion de un proceso de formacion estatal que dio por
resultado “estados débiles” que permitieron y posibilitaron elevados grados de autonomia de los
grupos armados, sentando las bases para su intervencién politica directa.

El trabajo de Lopez-Alvez (2002) incluye como factor en el esquema el grado de fortaleza de los
partidos politicos para estructurar la dindmica institucional del Estado. La relativa debilidad del
sistema politico institucional sumado a la casi inexistente capacidad de recaudacion, habrian
posibilitado que la dimension coercitiva de la formacion del estado fuera mas elevada que la

dimensién de acumulacion de capital (que implica penetracion social por medio del aparato fiscal,

10 Los altimos parrafos de este articulo de Tilly han sido lugar de particular exégesis entre los autores que han trabajado
el enfoque belicista para los casos de América Latina.
11 De los nombrados, es Thies quien mas se dedica a reformular el esquema en funcién del contexto particular de
América Latina.
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asi como proteccion institucional ante abusos por parte de algin agente). Esta debilidad del sistema
institucional y de la sociedad civil habria dado paso a esquemas de negociacion entre actores
politicos y militares por fuera de encuadres normativos, volviendo endeble la vida politica -
institucional. A esto habria que sumar el grado de apoyo que habrian prestado los sectores rurales.
Centeno por su parte presta atencion al tipo de guerra en el que se vieron involucrados los estados
latinoamericanos, a diferencia de sus pares europeos. Centeno encuentra que en Ameérica Latina
predominaron las guerras limitadas e internas, a diferencia de las ilimitadas e interestatales de los
estados europeos. Las primeras se diferencian de las segundas por su bajo nivel de movilizacion de
recursos, una duracion mas bien breve, el hecho de que no estén afectadas grandes areas
geograficas, y que en definitiva tengan poco o nulo impacto en el ciudadano alejado de la zona de
contienda. Esto habria producido un déficit de centralizacion de poder doméstico capaz de volver
viable el rapido sometimiento de los rivales internos, pero también orientd el tipo de vias de

obtencion de recursos. De acuerdo a su punto de vista,

“los estados no son actores en y por si mismos. Son cascaras — cascaras potencialmente poderosas — pero
sin embargo vacias en su interior. La maquina del Estado necesita un ‘conductor’ capaz de utilizar el
estimulo provisto por la guerra para expandir su riqueza y poder. Sin tal conductor, no importa si se trata
del personal estatal, la clase dominante, o incluso un individuo carismatico, la cascara politica y militar
del estado no tiene direccion. Y sin esta direccion las guerras no presentan oportunidades de
crecimientos, sino que son meros desafios a la supervivencia (Centeno, 2002a: 166, traduccion propia)

El “conductor” al que Centeno se refiere son las elites, en las que también sitlia su atencion a fin
de poder discriminar los modos de amortizacion de las guerras. En definitiva, para Centeno, las
guerras limitadas han producido estados limitados, “que a su vez solo pueden pelear guerras
limitadas sin que se desarrollen los conflictos que producen Estados fuertes” (Romero-Herrera,
2010: 107). En los términos de Thies, “la combinacion de altos niveles de violencia interna y bajos

niveles de violencia externa, ha producido una "forma violenta de paz™ (Thies, ob. cit.: 452).
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Asi las cosas, Thies encuentra sorprendente que el modelo de Tilly siga operando aun cuando las
evidencias empiricas muestran que en este caso las guerras no han sido aliciente en la formaciéon

estatal.

“La literatura ha encontrado que la guerra no fue un estimulo para la formacion estatal en la region, pero
antes de rechazar completamente el enfoque belicista, los investigadores han explicado por qué la guerra
no operd en Latinoamérica en el modo en que lo hizo en Europa” (Thies, idem)

Haciéndolo de este modo, han permitido ganar en mayor comprension sobre las condiciones del
enfoque, pero no se ha ganado terreno alguno en inteligir los fenémenos de estos paises. Siguiendo
un gesto particularmente hobbesiano, Thies destaca que no es la guerra el factor explicativo que
debiera tenerse en cuenta sino mas bien la rivalidad o amenaza de guerra. Precisamente si en el
enfoque belicista clasico la guerra es el factor de atencion preeminente, en este caso Thies afirma
que para los paises de Latinoamérica pero también del Africa subsahariana, un mejor indicador de
las variaciones de capacidad estatal es la rivalidad. Acordando con Centeno respecto al caracter
limitado de las guerras interestatales en América Latina, agrega que ante el panorama de un
escenario interno altamente disputado, en lo general las guerras han sido costeadas con créditos
externos sin que las elites hayan intentado (en parte debido a su correcta percepcion de poca o nula
viabilidad y en parte debido a la defensa de sus propios recursos en tanto elite poseedora) una
penetracion social impositiva.

Hasta el presente no he podido dar con trabajos desde estos enfoques que analicen particularmente
el caso del estado argentino, a excepcion del clasico trabajo de Oscar Ozlak, que muy parcialmente
podria ser ubicado en esta clasificacion. De hecho, resulta sorprendente lo poco explotado desde la

politologia o la sociologia histérica en la Argentina, el tema de la formacion del estado, a diferencia
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del interés renovado y la vasta produccion académica sobre el proceso de construccion de la
nacion'2,

El trabajo clasico de Oscar Ozlak no se relaciona en ningun sentido fuerte del término con el
enfoque belicista. Asumiendo el problema de la acumulacion de coercién como una parte de la

explicacion, la otra se vincula con la cuestion de las identidades y de la legitimidad del proceso.

... la formacion del Estado nacional es el resultado de un proceso convergente, aunque no univoco, de
constitucion de una nacion y de un sistema de dominacion.” (Ozlak, 2012: 19)

De hecho, al mencionar el adagio norteamericano por el cual “there is no taxation without
representation” pone una cufia en los trabajos comentados mas arriba, toda vez que infieren la
penetracion burocratico-impositiva del estado en la sociedad sin una propuesta de comprension
sustantiva respecto de la aceptacion por parte de estal®. De todas maneras, el papel que Ozlak le
reserva a los grupos armados en su esquema, no se corre en lineas generales de algunas de las
propuestas ya comentadas. En todos los lugares en los que aparece, resulta fundamentalmente
ligado al esquema represivo, sea de las poblaciones originarias, los caudillos, o los gobernadores
(Cf. Ozlak, idem, p. 67-71 p. 97, pp. 104-119).

La segunda gran via analitica al interior del enfoque belicista (luego de los desarrollos de
Weber/Tilly, asi como sus apropiaciones para América Latina) son los trabajos de Michael Mann.
Respecto a lo anterior, dos tesis fundamentales son las que diferencian el enfoque de M. Mann de
los estudios de Tilly y de sus derivaciones para América Latina: a) el estado no puede definirse

solamente como el “monopolio de la violencia”, sea considerada legitima o no (Mann, 1986), con

12 Consultas a los profesores Oscar Ozlak y Marcelo Cavarozzi han ratificado esta percepcién. La produccién sobre

este Ultimo punto es vasta y solo menciono algunas obras referentes como las de Barbero y Devoto (1983); Bernard,

Quijada y Schneider (2000); Bertoni (2007); Cardenas y Paya (1978) Chiaramonte (2007); Lionetti (2007).

13 El caso de Tilly supone sin embargo el principio explicativo del “chantaje de la proteccion” (Tilly, 1975; 1985b).
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lo cual el centro de atencion se desvia a otras zonas y areas ; b) aun prestando atencion a la relacion
entre estado y guerra, en las sociedades modernas (su emergencia y consolidacion) b1) no existio
un militarismo social comparativamente considerable, y sus existencia y fortaleza deben verse en
relacién a los aspectos geopoliticos de la nueva configuracion mundial (Mann, 1988: 128), y b2)
en todo caso tampoco resulta el aspecto de mayor relevancia en la configuracion de los estados
nacionales.

El primer volumen de su tetralogia The source of social power (TSOSP) contiene buena parte del
esquema analitico en el que se ha apoyado Mann, para diferentes estudios posteriores. El punto
inicial es una critica a la vision de sociedad asumida por diversos programas socioldgicos. Antes
que verla como un sistema, con niveles, instancias funcionales o institucionales, de las cuales cabe
considerar aquella que es determinante “en ultima instancia”, propone una articulacion entre una
consideracién multicausal de los fendmenos y la ponderacion weberiana de tipos ideales (Mann,
1986: 2-4; 1993: 38)14. Reputa ventajoso una vision de la sociedad como “redes de poder solapadas
e intersectadas unas con otras, abiertas a la influencia externa, transfronteriza e intersticial, asi
como interna” (Mann, 1986: 539). Para Mann es desde todo punto de vista necesario comprender
que existid un proceso historico de solidificacion de “fuentes de poder social” a partir de multiples
lineas intersticiales de poder, que no son otra cosa que las relaciones de unos individuos con otros.
La formacion de estas “fuentes de poder” a la vez que estructuran las redes de poder de modo
colectivo (es decir, basada en la cooperacion mutua para lograr fines especificos) las vuelven al
mismo tiempo “distributivas”, es decir que pautan junto a los roles, las jerarquias y capacidad

autoritativa” entre los individuos.

14 El modo en que las redes institucionalizadas de poder social estan en relacion con las estructuras motivacionales de
los individuos recién serd estudiado por Mann en el tercer volumen de TSOSP (2012).
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El estado es una de las cuatro fuentes del poder social que se han configurado histéricamente para
Mann, junto a la ideologia, el aparato militar y la economia. Su especificad radica en que, a
diferencia de los otros tres, su accion implica por definicion la delimitacion territorial, un
“cercamiento” en el que las redes de poder ideologico, militar y econdmico se dispondran de un
modo particular “hacia adentro” y “hacia afuera” (Mann, 2006: 34). Para Mann, ni las redes de
vinculos ideoldgicos, ni las acciones armadas, ni las interacciones econdémicas pueden producir
este efecto.

Ahora bien, a partir de este esquema Mann pasa a considerar los procesos historicos mas diversos
(su proyecto global comprende de manera desprejuiciada una historia de la humanidad) en relacion
a dos hechos fundamentales. En primer lugar, la paulatina consolidacion organizacional e
institucional de fuentes especificas de poder social en la edad antigua. Esto supone un trabajo de
rastreo respecto del “armado” de redes de intercambio econdmico, del surgimiento de estructuras
estatales (es decir, una “territorializacion centrada”), de grupos armados relativamente estables, asi
como de cuerpos de ideas y principios mas 0 menos estructurados entre si. De este modo, el
cristianismo, las levas feudales, el capitalismo o los estados nacionales son estudiados tanto como
modos especificos en que se consolidan histéricamente unas fuentes de poder social especificas,
sino también (y dado que toda fuente de poder social es un tipo ideal, y contiene aspectos propios
de las demas en su interior) en sus articulaciones.

Junto a lo anterior y en un trabajo temprano (en todo caso, previo al primero de los volumenes de
TSOSP), Mann habia identificado dos sentidos respecto a la nocion “poder del Estado” (Mann,
2006, 5-6)*°. El “poder despotico”, el cual refiere a un tipo de accion desde la instancia estatal

“sobre” los individuos, sus cuerpos, sus voluntades, etc., y el “poder infraestructural” entendido

15 Estos aspectos del poder del estado tienen una importancia vital en sus estudios sobre las fuentes de poder social.
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como “la capacidad del estado para penetrar realmente la sociedad civil, y poner en ejecucion
logisticamente las decisiones politicas por todo el pais” (Idem, 6). Antes que una consideracion
secuencial de los ambitos militar y econdémico en las sociedades modernas, tal como en el enfoque
de Tilly (la guerra habria originado la robustez de las estructuras econdémico-fiscales internas),
Mann observa un solapamiento constante aunque de predominancia cambiante entre uno y otro.
Lo que caracteriza a las sociedades modernas para Mann es que el funcionamiento de sus estados
se apoya mas en un poder infraestructural que en uno despotico. Es decir, el aspecto represivo y de
monopolizacion de la violencia, no resulta tan relevante como las redes gracias a las que los
individuos pasan a ser objetos de una serie de acciones, ahora entendidas como “politicas publicas”
y respecto de las cuales ejercen a la vez un tipo de poder social colectivo (visible en algunos
movimientos de opinién publica, pero también respecto a la demanda de productos econémicos) y
distributivo (pues se diversifican y complejizan multiples &mbitos de estratificacion social).

Todo lo anterior, tiene algunas implicancias para este trabajo. En primer lugar permite poner en
discusién una asuncion implicita en los estudios historiograficos aunque elaborada teéricamente
en los trabajos de Tilly y sus derivados, respecto a la relacion entre el estado y los grupos armados.
De modo invariable, tal relacion estuvo desde el primer momento horneada por la definicion
weberiana de monopolizacion de la violencia, de modo tal que vino a resultar imposible una
distincién entre uno y otro. El enfoque de Mann, por su parte, se esfuerza precisamente en tratar de
sefialar la especificidad del poder estatal respecto a, entre otros, el poder militar'®. En segundo
lugar, el aspecto coactivo-represivo ha sido el centro de interés tanto en los estudios especificos de
los grupos armados en Argentina (sea considerando las luchas interprovinciales y la posterior

centralizacion de los grupos armados por el estado nacional, sea estudiando el estatus de los

16 Cf. Mann, 1986: 10-11.
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individuos en relacién al estado; subditos y/o ciudadanos) como en el curso de analisis que
apoyados en el enfoque de Tilly. Pues bien, en los trabajos de Mann deja de ser el centro de
atencion, toda vez que el tipo de vinculacion entre las fuentes del poder le permite afirmar la
predominancia de otros aspectos y funciones del estado en las sociedades modernas.

Sin embargo, preocupado por precisar la especificidad y autonomia del Estado respecto a las otras
fuentes del poder social y aunque haya reparado en su caracter, mas que relacional, de mutua
transgresion entre unas y otras (el poder militar contiene intercambios econémicos, circuitos de
ideas y principios, etc.), parece asumir finalmente una division de tareas en las que lo militar, en
tanto fuente de poder, remite al aspecto fundamentalmente coactivo en las sociedades modernas
(Cf, TSOSP, 3). De este modo, lo que aparece conceptualmente distinguido resulta opacado en las
consideraciones histdricas. Como veremos mas adelante, los estudios de gubernamentalidad, al
caracterizar las sociedades modernas y contemporaneas como “biopoliticas”, es decir, sociedades
en las que el problema de las formas de vida devienen una preocupacién central a los quehaceres
politicos, en cualquiera de sus &mbitos, permite suspender momentaneamente esta vuelta a la
consideracién meramente represiva en los estudios de los grupos armados y ligarlos, en los
términos de Mann, al poder infraestructural y a las redes que sostienen y alimentan unos modos
particulares de comprensién de la organizacion vital de los grupos (en este caso, la vida militar).
Sin embargo, antes que este sefialamiento sobre los grupos armados, existe un punto en el que, por
ser comun a ambos enfoques (Tilly y Mann) permite visibilizar de un modo 6ptimo, las
caracteristicas de la grilla analitica utilizada en este estudio. Lo que tienen en comun buena parte
de estos enfoques es el de haber contribuido a consolidar una vision del Estado “estado-céntrica”,
un “actor unitario y social” como lo definen Evans, Rueschmeyer y Skopcol, o una “cascara que

debe ser conducida”, en los términos de Centeno. Lo importante a tener en cuenta es que no resulta
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extrafio pensar que dicha matriz analitica fuera solidaria con cierta vision funcionalista de lo militar
hacia, ya no de los cuadros politicos, sino del Estado como tal. En todos ellos se encuentra operando
una caracterizacion nitida de las fronteras del Estado asi como la direccion en la que hay que mirar
los procesos, de arriba hacia abajo y del centro a la periferia.

Se presupone una dinamica de los procesos de formacion estatal y luego se juzgan y aprecian los
movimientos militares en funcion de su ajuste o desajuste a ella. Y al hacerlo de este modo se
incorpora a la l6gica de articulacion del esquema teorico procesos y actores de los mas variados,
que poseen sus propias trayectorias y linajes, y cuyos intereses, preocupaciones o “razones para la
accion” no entran en consideracion. El inconveniente que suscita en Rose (2010) estos tipos de
abordajes es que no quedan muy en claro los problemas y las apuestas realmente existentes tanto
por la ausencia de un interés en los sistemas de pensamiento como por la tendencia a modelizar
sistemas explicativos que tienden a devaluar la heterogeneidad de los procesos y los actores.

Con respecto a este ultimo punto y aungue desde otra mirada, Bohoslavsky ha sefialado también la
persistencia de estos rasgos (Bohoslavsky 2009, 2010). Los trabajos de las décadas de los *60, *70
y ’80 fundamentalmente, se han apoyado en una nocion unitaria y global del Estado, un “actor
institucional y social” en si mismo (término utilizado en la conclusion de Bringing the State Back
in). Al respecto, una profusa produccion de trabajos provenientes fundamentalmente de la historia
y la antropologia social han tejido agendas mas o menos compartidas de estudios desde enfoques
muy similares y que tienden explicitamente desplazarse de las coordenadas clésicas (Ben Plotkin
y Zimmermann, 2012a y 2012 b; Soprano, 2007; Bohoslavsky y Godoy Orellana, 2010;
Bohoslavsky y Soprano, 2010; Frederic y Soprano, 2009).

Algunas de sus preocupaciones fundamentales parecen ser las siguientes. En primer lugar el acento

estd puesto en dejar de considerar un Estado cuyo valor es uno. Se trata de pensar al Estado “en
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plural”, teniendo como referencia una suerte de principio de no coordinacion y articulacion
absoluta y global de sus partes, lo cual las presupondria como segmentos de un cuerpo fisico
(Soprano, 2007). Pasar al estudio de las agencias estatales implica entonces otorgar relativa
independencia a los problemas, los modos y medios de enfrentarlos. También supone pensar que
los resultados por parte de los distintos departamentos o instancias pueden obedecer a criterios
especificos y que sus efectos pueden o no realizase conforme al esquema sofiado pero que, ademas
— Yy esto es un supuesto ya que no parece haber sido trabajado — pueden tensionar otros procesos
pertinentes a otros departamentos o instancias en el mismo periodo o periodos posteriores.

En tercer lugar, estos estudios pretenden no asumir como dadas las fronteras delimitadas por los
conceptos de Estado y Sociedad, privado y publico, (y en nuestro caso militar y civil) que han
jalonado la produccion académica fundamentalmente en la ciencia politica, sino mas bien indagar
en las disputas implicadas en el intento de pensar y actuar socialmente sobre esas distinciones (sea
para instituirlas o reformularlas), asi como en los escenarios diversos y con efectos desiguales en
los que tales distinciones funcionaron. Evaluar, a fin de cuentas, el rol que jugaron en esas
distinciones saberes y préacticas especificas pertinentes a la emergencia y consolidacion de
diferentes grupos de elites estatales y de sus agencias (Ben Plotkin y Zimmermann, ob. cit.).

Por Gltimo, también plantean como hipétesis posible una duda respecto a la consagrada capacidad
disciplinadora del Estado, sea en términos de “control social” o de simple estabilizacion general de
un modo de organizacion societal; sea considerando al Estado en singular o en plural; sea en el
periodo de su conformacion o en otros. Y aqui el interés se ubica en releer determinados procesos
tratando de visibilizar tanto las dificultades de un ejercicio inherente a sus condiciones histdricas

asi como al campo general de luchas existentes en ese periodo.
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1.4 Hacia los estudios de gubermentalidad

El enfoque que aqui asumo, apoyado en los estudios postfoucaultianos de gubernamentalidad,
comparte en buena medida estas ultimas cuatro “prescripciones de prudencia” respecto a las dos
lineas de literatura recorridas: en primer lugar una duda respecto a la homogeneidad de los actores
sociales como objetos dados, mas aun en lo que se refiere a estilos de pensamiento; se reserva
asimismo la sospecha de que junto a la trama de alianzas e intereses civiles/militares cuyo indice
de variacion puede ser alto, conviven modos de reflexion, principios y tipos de calculo militares de
una estabilidad mas prolongada; e intuye, finalmente y junto a otros estudios, que el Estado no es
un universal del cual se pueden deducir juicios y practicas sino que estas deben ser comprendidas
segun las zonas de gobierno especificas.

De este modo, antes que disponer a los actores sociales, los procesos o los recursos en juego a
grillas analiticas que hablarian por ellos, este trabajo se interesa en reponer las coordenadas sobre
las que se emitian diagndsticos y propuestas, en funcion a intereses, pero también a suefios y
horizontes. Esta particularmente dedicado a relevar los focos de problematizacién que fueron
volviendo inteligible para los propios cuadros militares, un sentido determinado de su propio
mundo, el mundo militar.

Toca a continuacién y a partir de esta recuperacion de algunas lineas centrales de la historiografia
militar del periodo asi como de los estudios politicos y socioldgicos sobre la formacion del estado,
una exposicion de lo que debera entenderse en lo sucesivo por artes de gobierno, formas y focos
de problematizacion asi como redes socio-técnicas. Esto resulta mas necesario aun cuando, y a
diferencia del enfoque sobre las agencias estatales, sus practicas y sus saberes, existe en este trabajo

un intento por subsumir la tematica de los intereses a una mas general de las formas de
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pensamiento, y, por otro lado, no hacer de las instancias estatales el limite de las indagaciones sino
mas bien intentar seguir tramas en las que circulan ejercicios autoritativos y los focos problematicos
compartidos, y en las que se materializan ejercicios de gobierno especificos con sus concomitantes

prescripciones pero también objetivos claros y esperanzas manifiestas.

1.4.1 El estudio de las artes de gobierno y las formas de problematizacion®’

El estudio de las artes de gobierno o racionalidades politicas es un desarrollo encarado
fundamentalmente por académicos anglosajones quienes han tratado de vincular a estudios
sociohistoricos especificos algunas ideas de investigacion del filésofo francés M-. Foucault en
textos menores de finales de la década del *70. En su mayoria se trata de trabajos llevados a cabo
en las décadas del *80 y *90 del siglo pasado y aunque no consignan una homogeneidad tematica,
si transitan algunos intereses y prescripciones comunes, cuyas particularidades intento exponer a
continuacion.

En sus Gltimos cursos de la década del '70 y bajo el paraguas de la nocion de gobierno Foucault
prestd atencion a todas aquellas relaciones en las que se ponian en juego practicas que y por los
medios que fueran, buscaban dirigir, incentivar, formar, obstaculizar, encauzar, la conducta de un
individuo, varios o muchos. Y aqui deben sefialarse algunos micro desplazamientos con grandes
consecuencias respecto a sus estudios anteriores. La nocion de gobierno vino a precisar un dominio
de estudio tal vez mds ajustado que el antiguo y clésico “relaciones de poder”, a la vez que puso en
juego un distanciamiento de mayor eficacia de su percepcion represiva, ya ampliamente tematizado

para entonces por Foucault, aunque en los analisis no quedaban del todo claros. Junto a esto,

17 Con varios cambios, en este apartado y el siguiente recupero y amplio las dos primeras partes de mi articulo “Las
escalas del poder politico. Artes, redes y técnicas en los estudios de gubernamentalidad”, Revista Astrolabio. Nueva
Epoca, N° 14, 2015: 93-120.
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guedaba también asegurado un mayor nivel de versatilidad y de maniobra para trabajar en distintos
niveles y ambitos puesto que el enfoque partia por cefiirse a la escala de accidn supuesta en la
practica, sin arroparla con las distinciones clasicas del canon sociolégico (macro, micro, actor-
sistema, estructura-accion, etc.). De alli los trabajos tan diferentes interesados en las variaciones
del gobierno de los nifios por la emergencia del sistema educativo (Hunter, 1996), las redes de
electrificacion y de comunicacion en general en las colonias inglesas en la primera mitad del siglo
XX (Barry, 1996), los vinculos entre la racionalidad gubernamental liberal y los procesos
personales de autoestima y la capacidad de realizar promesas (Bell, 1996), entre otros.

A diferencia de los enfoques sobre los procesos de formacion del estado-nacion derivados del
esquema Weber/Tilly, centrados en la doble capacidad de monopolio de la coercion (legitima o no)
y de recaudacion, los estudios anclados en la perspectiva de la gubermentalidad parten por suponer
la particularidad de las formas de organizacion politica modernas en los modos especificos de
ejercicio del poder, sea del estado o de espacios no estatales. La frase conocida de Adolphe Thiers
de que “el rey reina pero no gobierna” permite echar luz sobre la novedad: durante los siglos XVI,
XVII 'y XVIII, una densa literatura sobre fenémenos de los mas diversos (fundamentalmente
econdmicos, pero también ligados a la educacion de la poblacidn, su salud, su trabajo, entre otros)
permiten reconocer la entrada en escena de un nuevo tipo preocupacién y de un nuevo modo de
entender la relacion entre el estado y el conjunto de individuos que habitan el territorio sobre el
que se detenta soberania. Uno de los cambios mas fundamentales es el del estatus de los individuos
sobre los que se ejerce el poder: de stibditos a “ciudadanos”, “individuos libres”, “con derechos”.
Otro es el del estado mismo, sobre el que también se ejerce de ahora en mas la practica de gobierno,
fendmeno que en la literatura se denomina ‘“gubernamentalizacion del Estado”. Esto supone

aspectos como la progresiva despersonalizacion del ejercicio del poder, su adecuacion a saberes
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expertos y cuadros técnicos, la ventaja para las practicas de gobierno de diferenciacion de &mbitos
y espacios, entre otros.

Aristoteles menciona al comienzo del libro VII de la Politica que para decidirse sobre el estado
ideal, es necesario preguntarse primero sobre la mejor forma de vida (Aristoteles, 1988: 399). Pues
bien, para los estudios de gubermentalidad el Estado entra, a partir de los siglos XVII y XVIlI, bajo
el dictum aristotélico y lo que hoy conocemos como “programas de gobierno” y como “politicas
publicas”, no son sino formas de operativizar presupuestos muy diversos sobre formas de vida, de
organizacion y de vinculo entre los individuos pero también consigo mismos. Ya no seran
solamente las familias, o instituciones especificas (iglesias, talleres, grupos) las sedes de
problematizacion de una vida buena, sino que el estado entrara de lleno en su discusion asumiendo
una postura activa y en muchos casos modeladora, al menos y con seguridad en los programas y
proyectos. El programa de estudios de Mann, al dividir entre “poder despdtico” y “poder
infraestructural” va en una direccion similar, toda vez que restituye un aspecto de vital importancias
para los estudios de gubernamentalidad: un tipo de poder que no se ejerce simplemente de manera
negativa, extractiva, sino mas bien productiva y positiva.

Por lo anterior puede comprenderse la propuesta de los estudios de gubermentalidad de entender
al Estado, mas alla del ejercicio del monopolio de la violencia y de la recaudacion, como el efecto
de multiples préacticas de gobierno (Dean, 2010; Miller y Rose, 2010; Rose, 2004; O"Malley, 2008),
en muchos casos de dificil relacion entre si. A fin de despegarse de una concepcion unitaria y global
del Estado debe comprenderse la funcion en estos estudios de la conocida prescripcion
metodologica que supone que “los universales no existen” (Foucault, 2007: 17), trabajada en
profundidad por Miller y Rose en relacion al tipo de centralidad otorgada a este por los estudios

sociales (Miller y Rose, ob. cit.). Para lo que aqui interesa, esto no significa otra cosa que un
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Ilamado de lealtad a las practicas. Es decir, resistir la tentacion a explicarlas por medio de la
presencia rutilante de nociones tales como el estado, el capitalismo, Occidente, la cultura, la
religion, la moral, la burocracia, etc.

Ahora bien, decididos a aceptar dicha prescripcion, ;qué queda una vez que emprendemos el
estudio de un determinado fendmeno sin ubicar universales en el diagrama? Enfocada esta pregunta
sobre la literatura que ya he recorrido, ¢como elaborar una propuesta analitica que, sin sentirse
comoda con los trabajos historiograficos preocupados por los procesos de “profesionalizacion” o
“modernizacion” de un caso, eviten a su vez la reposicion de variables transhistoricas como las
“fuentes de poder” de Mann o el doble clivaje aparato de guerra/aparato fiscal de Tilly?

Para las investigaciones histdricas que se han desarrollado bajo el paraguas de los estudios de
gubermentalidad, la féormula “suponer que los universales no existen” no significa no trabajar con
conceptos tales como estado, mercado, etc., sino entender que aquello que nombramos no esta dado
previo a las practicas que lo objetivan. El problema de los universales no es tanto un problema de
conceptos, sino de objetos. Del tipo de objeto sobre el que resulta pertinente realizar el analisis.

Paul Veyne habia sefialado al respecto lo siguiente:

“Viene primero la practica con el objeto que ella misma se da, y esa practica es por naturaleza entidad
unitaria: la infraestructura y la superestructura, el interés y la ideologia etc., ya no son mas que
carnicerias indtiles, efectuadas sobre una practica que funcionaba muy bien tal y como era y que vuelve
a funcionar muy bien, hasta el punto de que los margenes del cuadro se hacen inteligibles a partir de
ello” (Veyne, 1984: 214).

De acuerdo a Veyne, nos acostumbramos a pensar que las practicas reaccionan ante sus objetos. Y
el primer problema de la consideracion de los objetos naturales o dados es precisamente la
desactivacion del efecto de las practicas. En definitiva, “lo que se ha hecho, el objeto, se explica
por lo que ha sido el hacer en cada momento de la historia; es equivocada la idea que tenemos de

que el hacer, la practica, se explica a partir de lo que se ha hecho” (Veyne, 1984: 215). La
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inexistencia de universales como el estado, la sociedad civil, el mercado etc. alude sencillamente a
que no estan alli, como testigos mudos dados a nuestra experiencia. Son constantemente
“efectualizados” por un gran nimero de practicas, espacios, circuitos, roles, técnicas, tecnologias,
y, claro, sistemas de pensamiento. Los trabajos desde este angulo no solamente no aceptan
invariantes antropoldgicas o institucionales como objetos dados, siquiera los aceptan para ponerlos
a prueba (Foucault, 2007a: 18). Trabajan en el estudio de practicas de gobierno que se dan sus
propios objetos, que pueden ser consumidores, trabajadores, la pobreza, el medioambiente, la
educacion, los nifios, una enfermedad, el transito, la delincuencia, la desigualdad, pero también los
grupos armados, la guerra o la violencia.

Ahora bien, ¢qué significa que una préactica se dé sus propios objetos? En esto jugé un papel
fundamental la eleccidn de trabajar sobre los sistemas de pensamiento en las practicas de gobierno.
Lo que Foucault denomind como las artes de gobierno fue luego recuperado por estudios
posteriores en clave de racionalidades politicas (Rose, 2004; 2012; Miller y Rose, 2010) o
gubernamentales (Gordon, 1991) y con ello pas6 a definirse la reflexion sobre la préctica de
gobernar.

Al hacerlo asi, los estudios de gubermentalidad tomaron una tangente evadiéndose tanto del analisis
de las ideologias o teorias politicas como del campo de la historia de las ideas politicas o los
trabajos anclados en el analisis de grupos o estructuras, pues estudiar los sistemas de pensamiento
que aspiran a organizar practicas de gobierno significa poner en el centro de atencion el modo en
que tales sistemas elaboran sus problemas. Resulta central la identificacion de los modos de

problematizacion (Dean, 2010) que permiten la existencia de unas acciones sobre otras.
“Las problematizaciones son algo relativamente raro. Tienen sus fechas y sus espacios y ocurren en
ambitos locales, en instituciones u organizaciones [...] Conciernen tanto a cémo conducir el gobierno y

como gobernar la conducta [...] Se realizan sobre la base de regimenes particulares de précticas, con
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técnicas, lenguajes, grillas de andlisis y evaluacién, formas de conocimiento y experticia también
particulares” (Dean, 2010: 38-39, traduccion propia).

Un nuevo problema traera consigo la invencion de nuevas formas de intervencion sobre los
individuos o los grupos o un realineamiento de algunas formas ya existentes. Si la conducta de
individuos o grupos parece requerir algun tipo de orientacién (sea por medio de un estimulo o la
posibilidad de una pena), esto es porque algo en ellas aparece como problematico para alguien.
Muchos factores pueden hacer perder la familiaridad de un modo de conducirse o de conducir a
otros y pasar asi a ser objeto de una problematizacion en los términos de cémo gobernar. Sin
embargo, tales factores no traen consigo ya en germen la actualizacion hacia modos de gobierno
especificos (Foucault, 1999: 359-360). Los ejercicios de problematizacién son fendmenos siempre
anclados a coyunturas historicas pero a la vez creativos con respecto a estas'®.

Aqui, lo que usualmente se denominan “politicas publicas” o proyectos de organizacion
institucional, son tomados desde los marcos de reflexividad y presupuestos que los soportan y son
estudiados por lo general de modo comparado, para identificar “familias de gubermentalidad” y
caracterizar asi racionalidades politicas que compartirian prescripciones de organizacion social y
comportamentales en forma relativamente independiente a la auto-caracterizacion ideoldgica de
los individuos y los grupos que las formulan (Bacchi, 2012; Gordon, 1991; O'Malley, Rose,
Valverde, 2008; Rose, 2004). A diferencia de buena parte de la literatura historiografica referida al
ejército argentino asi como de los modelos de formacidn estatal de Tilly y Mann y el lugar que en
ellos ocupan la guerra y los grupos armados, este estudio parte por conceder a los mismos actores

historicos (en este caso, los cuadros militares) recursos de esquematizacion e inteligibilidad del

18 as siguientes lineas sobre el concepto de problematizacion estan orientadas exclusivamente a su adecuacion y
sentido para el presente estudio. Un trabajo de discusion de los diversos usos actuales del término en Bacchi, 2015.
Una discusion interna al campo filos6fico francés en Osborne, 2003.
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mundo, los seres y las cosas, y procede por consiguiente a reponer tales esquematizaciones y
proyecciones en un periodo a la vez relativamente amplio y delimitado, para finalmente con ello,
tratar de comprender

Volviendo a la cita de Dean maés arriba, las problematizaciones resultan un fendmeno limitado
temporalmente (poseen un origen y muchas veces un ocaso) y estan ademas relacionadas a
fendmenos singulares que precisamente adquieren por su intermedio el estatuto de un objeto
singular de interés, de juicios y reflexiones. Del variado y muy extenso campo de preocupaciones
militares de esos afios, estoy particularmente interesado en los aspectos que con mayor fortaleza
podrian haber singularizado un espacio de relaciones, un modo de vida respecto del conjunto
poblacional. De ese modo, he tomado la decision de dejar de lado no pocos asuntos de debate y
proyeccion, como los sistemas de ascensos militares por ejemplo, y me he concentrado en otros,
como las controversias y disputas sobre el vinculo que se pensaba debia tener un militar con el
derecho o la justicia (capitulo quinto). Aunque también en el primer caso podrian encontrarse toda
una serie de pequefias sutilezas respecto a los objetos de valoracion en el mundo militar (¢ que papel
jugaba el mérito, entonces el esfuerzo y las competencias personales, y la antigliedad, una mecanica
temporal ineluctable y en la cual el individuo nada puede hacer, en las distintas propuestas?, ;qué
rol tuvieron diversas coyunturas como la sublevacion de 1905 o a qué otros aspectos de la vida
militar estaban vinculados?), la cuestién del estatus juridico de un militar convocd de modo
recurrente preocupaciones y meditaciones tanto sobre la diferencia entre militares y civiles como,
y derivado de ello, la adecuacion o no del mundo militar al sistema juridico ordinario. Y es en este
sentido que he privilegiado algunas variantes reflexivas sobre otras. La nocion empleada a lo largo

del estudio de focos de problematizacion alude a algunos de esos diversos y puntuales aspectos que
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han sido por un periodo especifico de todo el campo temporal establecido, centrales para la
comprension y autocomprension de la organizacion y el comportamiento de la vida militar.

Las artes de gobierno pueden visibilizarse a través de focos y modos de problematizacion
especificos. Ahora bien, y esto puede verse acentuado particularmente en los estudios relativos al
gobierno de si mismos por parte algunos grupos, tales focos y modos de problematizacién asumen
ademas una determinada orientacion normativa y motivacional, es decir, no se agotan en una
dimensién meramente cognoscitiva, de inteligibilidad y puesta en cuestion de objetos, sino que a
la vez comportan una actitud valorativa en relacion a ellos. Pues bien, con la nocion de ethos de
gobierno, me refiero tanto a las evaluaciones asumidas en los distintos focos de problematizacion
como -y fundamentalmente — a la singularidad valorativa sobre el propio mundo militar que se va
afirmando a lo largo de todo el periodo.

El concepto de ethos viene siendo utilizado en campos disciplinares diversos y con algunos intentos
de vinculacion de los enfoques'®. Es central ademas en las Gltimas investigaciones de Foucault,
relativas a fenémenos diferentes como la relacion entre el arte de gobernar, el decir veraz y el
cuidado de uno mismo (Foucault, 2010), o las practicas de gobernarse y el modo eficaz de
utilizacion de los saberes (Foucault, 2008), entre otros?.

En este sentido y en un tono similar al que Weber utilizé para comentar las reflexiones de Benjamin

Franklin en La ética Protestante (Weber, 1979: 43-44), las artes de gobierno no debieran ser

19 Por un lado el concepto es utilizado en el campo del analisis del discurso, para denotar la “imagen de si” que
construye el enunciador en su propios enunciados (Maingueneau, 2013), por otro algunas ramificaciones de la
sociologia histérica, en lo fundamental derivadas de obra weberiana (Weber, 1979), han caracterizados los grupos
humanos o las clases sociales en funcion del plexo de valoraciones que sostenian su vida préctica. Algunos intentos de
acercamiento de ambos enfoques en Montero (2012) y Amossy (2001).

20 Remito a los cursos de 1981-1982 “La hermenéutica del sujeto”, Clase del 10 de febrero de 1982, Segunda hora, y
al curso de 1983-1984, Clase del 8 de febrero de 1984, Primera Hora. Foucault también llegé a utilizar el término en
es0s mismos afios tanto para caracterizar su propia propuesta, entendida como una apuesta y postura actitudinal, asi
como identificar la peculiaridad de la modernidad, definida en términos de una actitud respecto del presente (Foucault,
1996b).
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representadas como métodos o formas técnicas de organizacion de un grupo humano, sino que se
trata junto a ello de un estilo y una ética puestas de par en par a aquellos métodos. Y del mismo
modo en que Foucault llego a vincular la problematizacion en algunos textos griegos entre el decir
veraz y el modo de gobierno de los principes antiguos, asi también pongo en consideracion las artes
de gobierno referidas a los espacios militares en tanto relacionadas con algunas exigencias respecto
al modo de constitucion de lo militar en los propios cuadros.

Un caso. ¢(Qué cambios debieron darse en el modo de pensar al ejército, su composicion y sus
recursos, la relacion entre este, el Estado, las provincias y la poblacion e inclusive las ideas de
guerra y paz para que el procedimiento simple y pedestre del sorteo de todos los varones enrolados
deje de ser visibilizado como algo injusto e impracticable (segunda mitad de la década del *70 en
el siglo XIX) y pase a ser no solamente garantia de formacion civica y técnica sino un “deber
militar personal” (primeros anos del siglo XX)? La hipdtesis general es que estos cambios técnicos-
institucionales se daban en relacion a novedosas aunque incipientes reformulaciones del propio

mundo militar como espacio ético.

1.4.2 Las artes procedimentales y las redes socio-técnicas

Algunos trabajos en el marco de los estudios de gubernamentalidad estiman ventajoso seguir a las
artes de gobierno aun en las reflexiones sobre los recursos materiales, técnicos o institucionales
que aspiran o necesitan disponer y en los que intentan apoyarse. Estos definen el correlato preciso
de los modos de problematizacién, en el sentido que constituyen uno sus limites, sea porque ellos
representan las posibilidades de operatividad de las propuestas de gobierno, sea porque se presentan

como un problema y entonces lo que emerge es un redisefio de las artes mismas.
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No me refiero solamente a las divisiones de las areas institucionales (ministerios, areas o
secretarias) sino al trazado del circuito que los proyectos y programas pretenden recorrer. Esto
implica no perder de vista el apoyo que pueda hacer en las disposiciones legales, éticas, sanitarias,
etc. existentes. Pero también, en los lugares concretos que aspira a alcanzar: la periferia urbana,
zonas rurales, familias de escasos recursos, jovenes desempleados, madres solteras, etc. La
propuesta de una escala inmanente a las artes de gobierno no esta muy lejos tanto de la sociologia
de las asociaciones de Latour y Callon y otros episodios en la misma disciplina, como Elias o
Tarde, en donde lo fundamental son los entramados o las redes y sus elementos de vinculo antes
que los grupos?L.

Del mismo modo por el que Latour no parte del principio de existencia de algin material de tipo
social para rastrear las asociaciones (vinculando actores humanos y no humanos), los trabajos en
gubermentalidad carecen a voluntad y completamente de criterios para perimetrar algin dominio
de poder politico con elementos que le sean propios. El estudio de las artes de gobierno y sus
formas de problematizacion implica seguir las sucesivas recomposiciones que efectdian sobre un
real histérico particular sistemas de pensamientos y sus correlatos de redes socio-técnicas. Esto
implica comprender que las mutaciones, continuidades o rupturas que se evalGan son a la vez
politicas y epistemoldgicas. A diferencias de las fuentes del poder “social” que postula y describe
Mann, lo que se propone aqui es rearmar redes diagramadas y diagnosticadas y con las cuales los

cuadros militares intentaron operativizar pautas de organizacion y gobierno especificas.

2L En lo que sigue retomo a grandes rasgos las lineas argumentales presentes en el primer y segundo movimiento de la
segunda parte de Reensamblar lo Social. Una introduccién a la teoria del actor-Red (Latour, 2008) asi como la
segunda parte de Investigacion sobre los modos de existencia (Latour, 2013). Nikolas Rose (2004) y Thomas Lemke
(2007) han llamado la atencion sobre algunos conceptos de Latour, cuya productividad estimaron interesante para los
estudios de gubermentalidad. Aqui ensayo un nivel de articulacion un tanto mayor, aunque sin solapar ambos enfoques.
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El segundo punto de coincidencia con Latour es el ejercicio de “relocalizacion de lo global” que se
produce en los estudios de gubernamentalidad. En general, no se observara en estos, filiaciones a
niveles micro o macro sociales. Es que en el tejido de una red, el estado o el mercado no son un
“contexto” que explica o determina la accion. Mas bien ocupan un lugar preciso, no estan por
encima de ella. De acuerdo al problema indagado, el estado puede ser una oficina situada en algun
lugar, 0 un conjunto de agentes que se desplazan de un sitio a otro, una disposicion juridica que
emana desde algun juzgado y que se dirige algin ministerio, etc. Asimismo, el mercado puede ser
“rastreado” en términos de las acciones que se producen en una bolsa de comercio, y que por una
serie de canales administrativos, pero también predisposiciones psicoldgicas repercuten en las
instituciones bancarias, casas de cambio, circuitos financieros, comercios en general, asi como en
las formas de célculo que los individuos utilizan para organizar su vida econémica.

Lo que resulta fundamental es describir la intensidad y el alcance de las conexiones presupuestas
en los esquemas de gobierno. No hay nada por encima de una red pero si hay desniveles de
intensidad y conectividad. Latour denominé a estos puntos de asimetria “centros de calculo” y
cumplen una funcion esencialmente programatica (Latour, 1987). El estado, una vez aplanado en
diversas instancias de gobierno y sin ser representado mentalmente como el punto més alto en una
piramide, pasa ser visible en los anélisis, a condicion de especificar qué funcion o rol aspira a
ejercer respecto a un problema concreto de gobierno.

Todo esto es fundamental para los trabajos sobre formas de gobierno, toda vez que sus artes, sus
racionalidades politicas en general, pueden ser caracterizadas asi hasta sus puntos terminales, los
marcos de espacio y tiempo en los que —al menos en los suefios y los esquemas— aspiran a organizar
de un modo u otro la vida de individuos y grupos. Podemos seguir en los programas de gobierno o

en los textos en los que estos se apoyan (obras o discusiones de saberes especializados, informes
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técnicos, formulaciones filoséficas, programas de partido o textos doctrinarios, espirituales o de
otro tipo, etc.), la magnitud del alcance de sus intervenciones pensadas. Alli estan contenidas
imagenes que hacen de un territorio fisico determinado un fenémeno espacial denso en atributos
afectivos, morales, geofisicos, etc., y vinculado ademas a regimenes de accion temporal, poblado
de actores humanos y no humanos también singularmente caracterizados.

En el estudio de las artes de gobierno, y operando entre las redes se han identificado una variedad
de zonas tecnoldgicas (Barry, 2001) o sistemas tecnoldgicos (Hughes, 2008)?2. En ellos es posible
divisar la reunion mas o menos concertada y planificada de elementos de diverso tipo (textos,
maquinas, individuos, espacios edilicios, saberes profesionales y técnicos) (Dean, 1996b; Rose
1999a; 2007; 2012), compuestos alrededor de fines homogéneos (Dean, ob. cit.). Asi podemos
comprender que haya ensamblajes para curar, educar, reprimir, etc. Estos constituyen momentos
relativamente singulares en las redes, pues “una vez ensamblados... colonizan un dominio, un
espacio” (Dean, ob. cit.: 59).

No se trata de comprender el funcionamiento de las redes, sino mas bien su disposicion y su disefio;
el esfuerzo de los programas de gobierno en tratar de vincular sus célculos y prescripciones a
recursos técnicos, institucionales o financieros etc. existentes. Y esto es fundamental, ya que como
lo definié Rose, “para ser gubernamental, el pensamiento debe volverse técnico” (Miller y Rose,
2010:15; traduccién propia). Si bien en todos los capitulos me acerco a algunos aspectos de las
redes diagramadas en el pensamiento militar, me dedico exclusivamente a ello y por las razones

que doy maés adelante, en el capitulo cuarto.

22 Trabajo aqui sobre otro marco de analisis estos conceptos de Bijker, Hughes y Pinch (1993), Barry (2001) y Hughes
(2008), aunque compartiendo la vision general respecto a que “los sistemas tecnoldgicos contienen elementos
destinados a resolver problemas entremezclados, complejos. Son simultaneamente construidos socialmente y
configuran la realidad” (Hughes, 2008: 101).
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Lo fundamental en todo esto es que en ningun caso supone, Mas bien se cuida de aquella “ilusion
de efectividad” que Gordon (1980) entendia que estaba presente en las lecturas que se hacian de
los trabajos de Foucault. Como Rose lo afirmo, “Vivimos en un mundo atiborrado de programas,
pero no en un mundo programado” (Miller y Rose, ob. cit.: 71, traduccion propia). En este estudio
he tratado de identificar varios centros de calculo (un juzgado de paz funciond en esos términos,
pero también el Estado Mayor del Ejército, un Comando de Regidn, etc.) o esbozos de zonas
tecnoldgicas (la novedad: el cuartel) a la vez que me guardo de enunciar sus posibles efectos e
incluso de referir sus aspectos de funcionamiento, mas alla de los propios diagndsticos elaborados

entonces.

1.5 El archivo y la investigacion

Este estudio ha navegado sobre una serie heterogénea de documentos, ubicados la mayoria en
archivos o bibliotecas militares aunque también en algunos casos en otras dependencias (Biblioteca
Nacional, Hemeroteca del Congreso). Las tempestades que tuve que atravesar, relacionadas en lo
fundamental con mi distancia de la practica historiografica (aunque no del trabajo con documentos)
se han ido aplacando conforme avanzaba el trabajo. Y aunque jamas llegué a un mar sereno y
soleado, al menos puedo afirmar que en el trayecto pude hacerme con algunos recursos para
mantener a mas no ser la embarcacion a flote y en direccion a un puerto que aln no estaba para
nada claro siquiera tiempo después de la decision consciente de soltar amarras.

Brevemente expongo aqui algunos de esos recursos, que me han permitido estabilizar un tipo de
trabajo con los documentos, desde los criterios de su seleccidn hasta las zonas de interés en ellos,

pasando por sus modos de articulacion y comparacion.

58



En primer lugar y si bien las lineas de interpretacion requieren de elementos concretos en los que
apoyarse, estos no han tomado aqui la figura del dato historico. He tratado de seguir regularidades
0 cambios en una serie de aspectos convocados y puestos en circulacién por los propios
documentos. Parto de la individualizacién de las superficies de emergencia de algunos elementos
recurrentes en los focos de problematizacion. ¢Por cuéles vias entraban al conjunto de reflexiones
militares los fendmenos ligados a la poblacion, el espacio territorial, el estatuto juridico o la
“cuestion social”? Por ejemplo, para los casos de la elaboracion de un sistema juridico propio o la
apertura de un espacio para la pregunta por la conducta econdémica del estado, he tratado de
especificar junto a las alternativas reflexivas en juego tanto las modalidades de juicio utilizadas
para apoyar cualquiera de ellas como el dominio de objetos o sucesos que concitaban inquietud (el
lugar del derecho administrativo en la propuesta de justicia militar de Risso Dominguez, la nocion
de “Movilizacion Industrial” en los proyectos de Savio) y de vincularlas finalmente a episodios
(politicos, técnicos, estrictamente militares, etc.) que los habrian incitado.

Otro es el caso de las indagaciones sobre las redes socio-técnicas en el cuarto capitulo, en las que
toco seguir al pie de la letra la creacion, eliminacién o cambio de algun tipo en la organizacion
militar, algunas oficinas, procedimientos (e]. sorteo o revisién médica), técnicas, roles o jerarquias.
En uno y otro caso ni el tratamiento seguido con los documentos es el mismo ni tampoco lo son
estos. Para el primero resultaron de mucha utilidad las Memorias del Ministerio, las mas de media
docena de revistas militares consultadas, los libros escritos por los propios cuadros; en el segundo
caso la revision de la legislacion (mas que las leyes, los decretos en los que se ponia en operaciones
algin fendmeno) los informes técnicos elaborados con fines internos, o la sistematizacion de
informacion (el rol de los “Distritos Militares” como espacios terminales de computos , por

ejemplo), fueron centrales.
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Con respecto a este ultimo punto, me he servido de una nocion lo bastante general de enunciado,
que incluye fendmenos no linglisticos y que no posee limitaciones de extension. Por ejemplo, la
emergencia de los cuadros estadisticos del departamento de sanidad a mediados de la década
del ’80, con sus esfuerzos por detallar no solo el porcentaje de morbilidad en la tropa sino de
relacionar el tipo de enfermedades con la region y el clima, enuncia algo diferente a la densa trama
normativa que irrumpe en los primeros afios del siglo XX y por la cual, la preocupacion por la
practica médica quedd vinculada a la funcion de evitar excepciones por deficiencias fisicas en casos
inexistentes. El ejército se vinculaba con el saber médico de modo diferente en uno y otro caso.
En segundo lugar y si bien traté de no dejar de prestar atencion a los movimientos coyunturales
que tuvieron algun efecto en la organizacion militar, me centré Gnicamente en aquellos cuya
presencia podia localizar aun mucho tiempo después de ocurridos, bajo la forma de inquietudes,
por remisiones veladas o explicitas, y que reforzaban u orientaban algun tipo de problematizacion
especifica. Precisamente, la eleccion de trabajar con un periodo relativamente extenso de tiempo
(medio siglo) esta directamente relacionada a la posibilidad de captar formas de problematizacion
mas 0 menos persistentes, en forma independiente a los movimientos mas bien episédicos.

En tercer lugar traté de dibujar las trayectorias de las inquietudes, de las opiniones y los saberes
que fueron tejiéndose junto a ensayos y diagndsticos variados, y sobre las cuales se fueron
constituyendo paulatinamente algunas “evidencias”. Creo que eso me ha permitido, entre otras
cosas, reponer sobre la sancion del servicio militar obligatorio en 1901 controversias y disputas
militares de dos décadas, o individualizar un cambio en el diagrama de espacializacion de las
unidades militares afin a una preocupacion por el vinculos con la poblacién masculina adulta en la

ley de 1895.
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La tematica de la profesionalizacion asi como la de la relacion entre civiles y militares ha quedado
finalmente ubicada al interior de este complejo proceso de formacion de un ethos militar de
gobierno. Me ha parecido que si se entiende al proceso de profesionalizacion como la
(auto)definicion de los medios, objetivos y metas, por la cual ciertos individuos o grupos ligados
ocupacionalmente se vinculan de manera técnico-formal y afectivo-grupal en el marco acotado de
determinados roles y funciones, entonces resultaria posible indagar la profesionalizacién no en si
misma, sino como una configuracién de formas de gobierno especificas, es decir, de un estimulo a
la constitucion misma de “expertos” y “cuerpos’ que marcan por definicion, su distancia del mundo
de los extranjeros y amateurs. La profesion como “medio de institucionalizacion” (Frederic et al.,
2012) de patrones de organizacion colectiva interna y hacia fuera del grupo militar. Como el marco
por el cual se piensa y se actla sobre el gobierno no del ejército como institucién, sino una vida
militar (y entonces si del ejército) y del modo en que esta se relaciona con la vida no militar
(entonces a través del ejército), puntualizando aqui tanto la poblacién en general como las demas
instancias estatales.

En cuanto al material de archivo, he trabajado en lo fundamental con tres grandes campos de
produccion escrita militar: a) las Memorias del Ministerio de Guerra y Marina y los diversos
informes de las instancias medias contenidas en ellas entre 1870-1930; b) la coleccion de leyes y
decretos militares entre los afios 1868 y 1930 asi como los cientos de nimeros de las publicaciones
militares editadas en esas cincos décadas c) libros, biografias, autobiografias, memorias y otro
escritos elaborados por los cuadros militares en ese periodo. Eventualmente he recurrido al diario
de sesiones del congreso a fin de sopesar algunos acuerdos tacitos que organizaban las
controversias o, de modo inverso, visibilizar los presupuestos diferentes que habilitaban sordas

discusiones. De todas maneras, este material lo he empleado en pocas ocasiones, y he tratado en lo
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posible de apoyarme en piezas argumentativas o descriptivas exclusivamente militares respecto a

principios o encuadres técnicos.
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Segunda Parte

Anudamientos
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Introduccion

Luego de la nacionalizacion del Ministerio de Guerra de Buenos Aires en 1865, la composicion
general de los grupos armados legalmente constituidos en el pais -Ejército de linea y Guardias
Nacionales- no fue reformada en casi medio siglo. A su vez, el decreto que reglamenté en 1872 el
modo de llevar a cabo la incorporacion de individuos al Ejército, recién fue reescrito de manera
importante en 1901. A no dudarlo, se trata de una capa de estabilidad aparente. A su alrededor se
asoman numerosos intentos fallidos, sea de grandes modificaciones o pequefios retoques,
discusiones y posiciones encontradas y paralelas, ancladas a principios de organizacion politica
pero también en el encuentro con nuevos artefactos técnicos. Y no solo asoman nuevos dominios
de reflexién. También, aunque de modo acorde a las temporalidades locales, se suceden pequefias
modificaciones en el plano de las redes que vinculan a los individuos entre si y con la institucién
militar, siendo estas mismas partes de una red socio-técnica estatal multinivel (municipal,
provincial y nacional) que brind6 sus posibilidades y sus limites de viabilidad para la incorporacion
de individuos al ejército. Por ultimo, la disposicion territorial de las unidades militares estuvo
jalonada por diversos proyectos, de urgencia variable y a veces de sentidos contradictorios. Por
caso, durante toda la década del '80 y parte de la siguiente, momento de mayor intensidad de la
campana de desplazamiento territorial del ejército, una de sus cuatro divisiones, con poco menos

del treinta por ciento de tropa respecto del total, se dispersaba sobre capital federal, atenta a
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cualquier intento de revolucidn o asonada pero causando a su vez y con su sola presencia, rumores
de posibilidad.?®

Sobre este trasfondo general, esta segunda parte del estudio — compuesta por los capitulos dos, tres
y cuatro — tiene por objetivo reconstruir el proceso de convergencia de las formas regulares y
dispersas de reflexion que terminaron por definir el perimetro de unas nuevas zonas y artes de
gobierno en el mundo militar, a inicios del siglo XX. Me detengo en el recorrido de la gama de
preocupaciones y esperanzas que los cuadros militares alimentaron en relacion a la situacién del
ejército, su lugar y misién en el desarrollo del pais, pero también las formas y los métodos con los
que pretendian dar forma a esa existencia y misién. Distingo en todo este periodo dos focos de
problematizacion centrales y alrededor de ellos toda una progresion de temas e inquietudes conexos
cuyo seguimiento, considero, pueden colaborar en comprender esas nuevas zonas y artes. De ese
modo, el interés por consignar las formas en las que el espacio territorial y la poblacion masculina
entraban como objetos de reflexion al pensamiento militar, me ha llevado a identificar disputas y
controversias sobre modelos de organizacion territorial y vinculos de instruccion y servicio con los
jévenes, asi como a atestiguar la emergencia de nuevos objetos (la region militar, el distrito, el
cuartel, el ciudadano de las barracas, etc.).

¢En qué momento y de qué modo estos asuntos llegaron a ser internalizados y estabilizados como
un problema, en el sentido especifico de ser tomados a cargo y de manera mas 0 menos sistematica
por un conjunto de reflexiones? Junto a esto, ¢qué saberes y principios pero también
preocupaciones y expectativas funcionaban como puntos de apoyo para las diversas variantes de
respuestas y ensayos esgrimidos asi como para el diagrama que hacian de su operatividad posible?

Asumo que en las respuestas a estos planteos, en los diagndsticos y las recurrentes autocriticas

23 Célculos propios basados en la Memorias del Ministerio de Guerra de los afios 1882-1887.
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realizadas, encontraremos algunos elementos para precisar lo que estaba en juego en un territorio
del pensamiento militar escasamente explorado. Con esto aspiro a visibilizar el recorrido
zigzagueante de un modo de reflexion particular, caracterizandolo a partir de los trasfondos de
organizacion militar y social en los que se apoyaba y sefialando sus deudas indirectas tanto con
tradiciones intelectuales locales o extranjeras, como con procesos de coyuntura critica que pudieron

incitar nuevos objetos y modos de reflexion.

Estructura de organizacion militar doble: Ejército y Guardias Nacionales. Condiciones de

problematizacion

En los afios en los que comienza este estudio, la organizacion de los grupos armados en la
Argentina, se sostenia aln en una doble estructura: el ejército de linea y las milicias o Guardias
Nacionales (GN). Con respecto al primero, en el periodo que va desde 1853 hasta 1880 no llegé a
constituir una fuerza material considerable asi como tampoco goz6 de un estatus simbolico
honroso. En cuanto al primer punto cabe considerar el auxilio que necesito para el servicio de
fronteras o para sofocar levantamientos armados, sin mencionar que sus fuerzas llegaron a un tercio
de las involucradas en la guerra del Paraguay en relacion al namero de Guardias Nacionales
movilizados (Literas, 2012h: 23).

En relacion a la representacion social y simbdlica que se tenia de este, basta decir que el servicio
del ejército funcionaba como una de las penas posibles para quienes no se enrolaran en la Guardia
Nacional, y que los episodios publicitados por la literatura y la prensa de esos afios respecto al
reclutamiento desigual, arbitrario y forzado, difundian en el presente mismo de los hechos lo que

los estudios historicos no han dejado de constatar para diferentes casos. Existe un desarrollo
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especifico de literatura que podriamos denominar “de frontera”, que se esfuerza por visibilizar este
mundo de ilegalismos socialmente asumidos y de la articulaciéon entre las diversas instancias
estatales que lo habrian posibilitado.?*

En cuanto a la dotacion de recursos, la ley de reclutamiento de 1865 y particularmente su decreto
de reglamentacion en 1872, habian establecido cuatro formas posibles de incorporacion de
individuos: de modo voluntario, por contrato, por envio compulsivo de personas condenadas, y por
sorteo entre aquellos individuos enrolados en la Guardia Nacional (grupos conocidos como
“contingentes”). Mas alla de esta gama de opciones, por cerca de dos décadas se habria de recurrir,
sin que ello haya merecido un cuestionamiento particular, a las comentadas levas de gauchos,
“vagos, desertores y mal entretenidos” seglin la denominacion conocida y que — en sentido estricto
— 0 pasaban a formar parte ad hoc de una de las posibilidades legales establecidas (condenando a
individuos al servicio de armas por no estar enrolados) o siquiera estaban en alguna de ellas, siendo
el mecanismo predominante en los medios rurales el apresamiento y deportacion a las fronteras de
aquellos que no acreditasen trabajo formal alguno al no disponer del certificado conocido como
“papeleta de conchabo”.?®

En cuanto a las milicias o Guardias Nacionales, su genealogia es mas compleja asi como mas

heterogénea — y en algunos periodos més densa — su gravitacion en la vida social y politica

24 |_os trabajos son, por suerte, abundantes y se consignan aqui aquellos que estan vinculados de un modo u otro a la
situacion de los grupos armados (guardias nacionales o ejército) y sin pretension de exhaustividad. Barbuto, 2009;
Caletti Garciadiego, 2014; Canciani, 2012a, 2012b, 2013, 2014a, 2014b, 2016; Cordero (2013); Garavaglia, 2005;
GOmez Moreno, 2012; Literas, 2012a; 2012b; 2013; Ortelli y Ratto, 2007; Olmedo, Tamagnini, Zabala 2005; Ratto,
2010; 2011; Salvatore, 1992; Vifias, 2013.
% Rodriguez Molas, 1983; Gomez Moreno, ob. cit.; Vifias, ob. cit. Con respecto a este punto quiza se pueda comprender
a estos “secuestros legales de larga duracion” como relativamente ajenos a la regulacion central que se hacia del
proceso de reclutamiento del ejército de linea. Por caso, los reglamentos de policia de la provincia de Tucuman a
mediados del siglo X1X contenian numerosos apartados vinculados a la actividad laboral, regulando, entre otras cosas
el mecanismo del conchabo (Campi, 2001). Si los individuos terminaban en los fortines, bajo mando militar nacional
es porque resultaban “blanqueados” por aquellos gobiernos bajo la figura de los contingentes o destinados. Por esto y
por la pobre presencia territorial del ejército a lo largo de todo el siglo, quizd pueda hipotetizarse la remision de
contingentes y destinados como ajustada a los mecanismos de regulacion y control social de los poderes locales y de
las cuales el ejército de linea si bien hacia un servicio activo, no las regulaba en su origen ni las controlaba.
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decimondnica. Conocidas antiguamente como milicias, se promovié por primera vez la
denominacion de Guardias Nacionales (GN) en 1854 y se las incorpor6 a un nuevo y complejo
entramado institucional (Comando en Jefe del Ejército, 1971 (vol. I1): 377). A diferencia del Ejército
de Linea o Ejército Permanente, su convocatoria, instruccion y manutencion quedaba a cargo de
los gobiernos provinciales, reforzando el caracter fuertemente local de su constitucion sea por la
incidencia de una imagen clasica de sus componentes, los “vecinos en armas”, sea por la necesidad
de conceder normativamente a los gobiernos provinciales unos margenes de accion que tenian de
hecho. Quiza la diferencia entre ambas (milicias y GN) no debiera buscarse tanto en el sistema de
incentivos y gratificaciones de los individuos que las componian, o en el conjunto de practicas en
los que se vieron comprometidos, sino el hecho de que ambas suponian diferentes esquemas
organizativos y de gobierno del mismo modo en que diferian también los presupuestos sobre el
estatus de sus integrantes.

El proceso de sedimentacion del ejército de la independencia en la época posrevolucionaria y su
amesentamiento y lenta incorporaciéon en grupos armados de accion y jurisdiccion
mayoritariamente local, situacién que se vio consolidada desde la década del '20 y finalmente en
la era rosista, debe permitir otear algunas caracteristicas. En primer lugar, el caracter multitareas
del miliciano promedio en las décadas inmediatamente posteriores al cierre del episodio bélico-
independentista. La custodia de las fronteras y el enfrentamiento con pueblos indigenas, pero
también el servicio de correo o el mas general de policia, el resguardo de edificios y personalidades
publicas, el trabajo de guardia carceles e inclusive el trabajo rural de tipo estacional, vuelven
bastante borrosas no solamente la diferencia entre servicio militar y servicio publico general, sino
en algunos casos entre este ultimo y el servicio privado (Cansanello, 2003: 77; 92-93). En cualquier

caso, el esquema organizativo general y las tareas asignadas estaban supeditadas a las autoridades

68



publicas locales. Las relaciones mdviles entre comandantes de frontera, estancieros, jueces de paz
y autoridades politicas vendrian a configurar al tiempo que a intervenir sobre un particular tipo de
individuo, dispuesto tanto para el oficio de la guerra como para las faenas rurales, el “pedn
miliciano”.

De este modo, la organizacion de las milicias estaba fuertemente apoyada antes que en un principio
universal de ciudadania, en las condiciones materiales de manutencion propia asi como en un
modus vivendi especifico. Estos rasgos eran los que pautaban en buena medida los roles, las
jerarquias y las tareas de sus integrantes. A pesar de ello, para Cansanello la milicia
posrevolucionaria habria reformulado la organizacion social colonial en base un sistema de
obligaciones y derechos comparativamente ampliado aunque sumamente desigual aun (Cansanello,
1995: 138). Para el caso de la vida rural, lugar sin dudas de los mayores programas de
reclutamiento forzado, Salvatore y Garavaglia han sefialado, aunque con hipotesis diferentes, el
efecto de proletarizacion y disciplinamiento que dejaron los mecanismos de reclutamiento militar
(Salvatore, 1992; Garavaglia, 2005).

Lo que comienza a suceder en la década del '50 es el tortuoso proceso de imbricacion de multiples
y diferentes esquemas de gobierno de los grupos armados, a diferentes escalas. Las disputas y
controversias respecto al modo de organizacion de unos estados confederados contienen, al nivel
de la manutencion y gestion de aquellos, el escabroso dilema respecto a cdmo combinar una
estructura politica multinivel y federal con grupos armados que deben asumir un sistema de mandos
unificado. Se juega entonces sobre la Guardia Nacional la “...articulacion de una tradicion politico
militar previa que legitimaba la capacidad de los gobernadores provinciales de organizarla, y la
existencia de un poder central en construccion, con la prerrogativa teorica de movilizarla.” (Literas,

2012b: 17).
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Los episodios de insurreccion armada que pueblan las décadas del '50, 60 y 70, mas alla del
enfrentamiento sobre el modo de organizacién politica, tienen como condicion de posibilidad la
subsistencia de aquellas redes de interdependencia que se habian fraguado y consolidado a lo largo
de las décadas anteriores, y que volvian desde todo punto de vista indistinguible e ineficaz esta
linea que pretende trazarse desde 1853 entre una organizacion e instruccion de los grupos armados
a cargo de las provincias y su movilizacion a cargo del gobierno nacional.

Junto a ello y paulatinamente, el rasgo polifacético de las milicias — ahora bajo la paulatina aunque
finalmente nunca estabilizada sustitucion de dicho nombre por el de Guardia Nacional — se va
reduciendo y sus acciones van quedando configuradas cada vez mas en torno a la coaccion,
punicion y enfrentamiento dados en funcion a intereses y preocupaciones de defensa estatal-
provincial segun los esquemas autoritativos correspondientes, a la vez que, y en lo fundamental
para el caso de Buenos Aires, se las vincula temprana y normativamente a la custodia de las
fronteras (Literas, ob. cit.: 15; Canciani, 2012a; Garciadiego, ob. cit).

Junto a todo esto, y particularmente desde la segunda mitad de la década del '60 comienza a notarse
la permeabilidad de un esquema de percepcion republicano-liberal por el que, al asentar la base de
soberania politica en el pueblo pero ahora desde una matriz relacional inestable entre estado
nacional y estados provinciales, pasa a jugarse sobre dicha base el doble principio de obligacién y
derecho de la defensa armada desde cada una de estas instancias. Los escenarios electorales
conviven en este caso con ejercicios de facto de grupos de individuos que veian la confrontacion
armada como una defensa legitima ante la violacion de algun derecho civico-politico. Se trata de
esquemas de gobierno y de resistencia anclados a la simbologia de la “ciudadania en armas” y en

los que las figuras del ciudadano y del miliciano se refuerzan mutuamente (la condicion individual
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del acto electoral era estar censado militarmente, enrolado) (Macias, 2015; 2016, Macias y Sabato,
2013; Sébato, 2008b; 2014).

Por todo lo anterior, no puede dudarse que los cuerpos de milicias y de modo posterior los de las
Guardias Nacionales fueron, a la consideracion politica y militar de la segunda mitad del siglo XIX,
no solamente parte simbdlica y funcionalmente importante del sistema politico central, sino de
diversas zonas y redes sociales. Su caracter institucional federal asi como su rol en una hipotética
contienda bélica con algun vecino eran asuntos de atencion. Aun en los sucesos de 1880 en Buenos
Aires, las Guardias Nacionales fueron solicitamente convocadas, puestas en pie de guerra y sus
campanas luego sefialadas con beneplacito (Sabato, 2008a).

Sin embargo, la contienda bélica de 1880 entre el estado nacional y la provincia de Buenos Aires
fue de vital importancia para la estructura de la organizacion militar en la Argentina. Se traté del
ultimo episodio en el que, mas alla de las diferencias en nimero de tropas, capacidad de despliegue,
armamento y disponibilidad de recursos y logistica, se enfrentaban dos grupos armados con sus
propias lineas de comando y autoridades politicas, constituyendo tropas relativamente regulares
que acudieron a un punto territorial determinado a fin de dirimir frontalmente la supremacia militar,
mas alla de que no haya sido este el objeto de la controversia. De alli en adelante, las disputas
armadas al estado nacional tomardn las dos formas posibles en el marco de una estructura
burocratica de dominacién consolidada que posee una organizacion armada no disputada: la
confabulacion de una parte de las propias fuerzas en alianza con grupos civiles, o la contienda entre
el ejército regular (financiado estatalmente, equipado con un vestuario que explicita pertenencia,
entre otros rasgos) y otro de caracter mas bien irregular, emblematico de las estructuras partisanas

o guerrilleras.?®

26 Sij bien el acento esta puesto en el ocaso de una tradicién politica a partir de esta fecha (Sabato, 2008b), no seria
ocioso remarcar que esto no significa afirmar que las Guardias Nacionales hayan entrado en un ocaso como grupo
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Se abrio asi en las ultimas dos décadas del siglo XIX para los cuadros militares un vasto campo de
cuestiones en las que ocuparse. Los problemas no eran diferentes a los de afios anteriores, asi como
la capacidad efectiva de solucionarlos tampoco habria de variar sustancialmente (y esto lo
corroborarian con amargura durante algunos afos). Y sin embargo, en poco tiempo quedaria claro
que habian cambiado las condiciones que podian o no volver posible un mayor detenimiento en la
formulacién de programas y proyectos de todo tipo, pertinentes a la organizacion militar y, en este
marco, al tipo de relacion que deberia asumir— segun los propios cuadros — el ejército con la

poblacién.

Esta segunda parte esta dividida en tres capitulos. Los capitulos dos y tres estan destinados a trazar
las vicisitudes del espacio territorial y de la poblacién masculina en tanto objetos de reflexidn para
el pensamiento militar. El capitulo cuarto — Gnico en su tipo en todo el estudio — se dedica a revisar
en un plano procedimental los diagramas de operativizacion de los esquemas ideados. Creo que la
necesidad de su incorporacion esta en que permite entrever, a otro nivel, el proceso general de
anudamiento de los dos focos de problematizacion, pero también de diversas controversias al
interior de cada uno de ellos. Aun incorporando los matices necesarios respecto a la fragilidad y
las limitaciones de diverso tipo de las redes socio-técnicas pensadas, es posible identificar por un
lado la orientacion de un aumento gradual del control y expansion de los circuitos de centros de
calculo, roles y documentos relativos a los procesos de enrolamiento y sorteo de contingentes, y
por otro la abrupta irrupcion de la preocupacion por los cuarteles como espacios militares muy

diferentes a los de las Ultimas décadas.

armado. Hugo Quinterno (2014) ha sefialado la existencia de un velatorio apresurado de estos grupos, y quiza sea
sorprendente encontrar que adn los proyectos militares del Grl. Justo (1923) incluian a las GN como parte de las fuerzas
militares. Claro que ya habian sido capturadas cultural y normativamente por una concepcion del ejército como aparato
técnico-burocratico estatal.
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Cap. 2

Espacios territoriales y reflexividad militar

Introduccién

El terreno, el territorio. Fenomenos y categorias fundamentales a la geografia politica pero también
a los grupos armados. En el primer caso porque se trata del elemento de su despliegue: terreno
escarpado, terreno montafioso, mesetas, aguadas etc. Sobre su superficie se definen las estrategias
de una batalla o el desenlace de una guerra. En el segundo, porque al ser uno de los elementos
constitutivos de la moderna nocion de soberania estatal, esta relacionado con la funcién principal
adjudicada a las fuerzas armadas de los estados modernos.

Estos aspectos — fundamentalmente el segundo — no son autoevidentes, fueron histéricamente
constituidos y sobre ellos se han desplegado controversias y disputas singulares, modeladas en
periodos historicos también particulares. Para el caso de Argentina, entre la ley 215 de 1867 por la
que se proyectaba el avance de las “fronteras interiores” hasta el Rio Negro y la primera utilizacion
en 1876 de un mapa del pais en una exposicion en Estados Unidos que incluia a la Patagonia como
parte del territorio nacional (Lois, 2012: 13), se jugaron apuestas fuertes de territorializacion de un
espacio fisico aun indeterminado. Y sus principios de operatividad descansaban en la planificacion

de un avance militar sobre un entorno no controlado.
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Para Navarro Floria, este principio de esquematizacion del despliegue y uso integral de las fuerzas
armadas desde mediados de la década del '70 estuvo vinculado con “los cambios globales y
estructurales del Estado-Nacion... y cada vez menos en la coyuntura del ambito fronterizo en si”
(Navarro Floria, 2002: p. 155). Mas all4 de que en este caso el problema econémico-politico de la
tierra y el politico-juridico del territorio coincidieran, numerosos estudios sefialan que el perfil
socio-econdmico asumido para el pais y su estrategia de imbricacion en el mercado internacional
jugaron un factor relevante que pudo volver imperiosa la necesidad de ocupacion territorial. De un
modo u otro, lo que sigue a continuacidon viene a enriquecer y complejizar estas lecturas,
incorporando algunas precisiones sobre los objetivos y preocupaciones militares respecto a la
ocupacion territorial, aunque su objetivo central no se encuentre en esa direccion.

En este capitulo despliego argumentos tendientes caracterizar los diagramas territoriales en juego
en la racionalidad militar en el Gltimo cuarto del siglo XIX y la primera década del siglo XX. Trato
de indicar que, a excepcion de los ultimos afios de este periodo, este problema estuvo
fundamentalmente vinculado a una “racionalidad de fronteras”, lo cual suponia una organizacion
militar — y fundamentalmente — una ubicacion de las unidades militares con compromisos y
logisticas particulares. Propongo a su vez que bajo este tiempo de fronteras, lentamente ira tomando
forma la idea de una organizacién territorial de un interior y que esto, si estuvo relacionado al
control politico de algunas provincias por parte del estado nacional, quiza en mayor medida y en
lo que respecta a la racionalidad militar, puede entenderse en tanto vinculado a la nueva
preocupacion por si mismo y por la instruccion, en primer lugar de las Guardias Nacionales (el
sector poblacional masculino en vias de desmilitarizacion hacia el final del siglo), y la de todo
varon adulto después. Considero finalmente estos cambios como uno de los primeros momentos

en la formacion de un ethos militar de gobierno de si mismos, no solamente debido a que se ponen
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en juego preocupaciones exclusivas de la organizacion armada, sino porque el interior resultara el
efecto en buena medida de la vinculacion de la reflexion sobre el espacio territorial con los modos
de comprension de la relacion entre el ejército y la poblacion masculina, en la que me detengo en
el siguiente capitulo. En el anudamiento de estos dos grandes focos de problematizacion (espacio
y poblacion) podremos encontrar las razones de la elaboracion de un interior territorial en el
pensamiento militar y, en parte, de su programa insignia de vinculacion con la poblacion, el SMO.
Si bien es cierto que para principios del siglo XX los programas de ocupacion militar del sur y del
norte ya estaban casi concluidos y asentadas las posiciones militares casi sobre los limites actuales,
de esto no se sigue logicamente un regreso, nada nos dice que las unidades militares deban
despedirse de las fronteras. Quedan entonces por precisar aquellos problemas o factores que
posibilitaron que el pensamiento militar gire sobre su eje, y comience a mirar sobre sus hombros.
Elabore la idea de un espacio interior y mas particularmente de regiones, tratando de establecer
equidistancias entre unidades militares, dibujando en el mapa circulos o rectangulos con un célculo
de didmetros y puntos en su eje, en un lugar en el que pocos afos atrés se trazaban lineas (primeras
y segundas) que se debian asegurar y a partir de las cuales avanzar. Que los ejércitos aleman,
francés, espanol o inglés dispongan en esos anos y mas alla de sus diferencias, de una organizacion
territorial similar, nos puede hablar de los lugares de interés y recepcion de modelos organizativos,
pero no nos presenta la serie de razones y preocupaciones con las que fue sostenido y disefiado en
estas tierras. Trataré de argumentar que la organizacion en el territorio estara en funcion de otros
elementos y que el ejército asumirad decididamente el desafio que resulta su propia organizacion. Y
ya en este esquema, el problema de la instruccion militar de los individuos asi como el de la
dotacion de recursos del ejército, se volverd un aspecto relevante.

Partiendo del hecho de que no existe espacio sin procedimientos fisicos e intelectuales que permitan
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medirlo, caracterizarlo, compararlo o, lo que importa en este trabajo, indicar la direccion de una
marcha de tropa, establecer su lugar de asentamiento o su radio de accion, etc., asumo que el
territorio, ademas de ser una nocion geografica, es ante todo gubernamental y epistémica. Dicho
de otro modo, el territorio involucra un area pretendida de gobierno por ciertos tipos de saberes y
reflexiones, razén por la cual deviene necesario “examinar los diferentes modos en los que el
espacio es producido y organizado en su ejercicio” (Rose, 2004: p. 33, traduccion propia). De alli
la necesidad de un estudio de los ejercicios de reflexion y célculo del espacio territorial por parte
de los cuadros militares. Se trata de un movimiento necesario para comprender la formacion de
unas artes de gobierno especificamente militares y, por ende, de las zonas y aspectos de gobierno

individualizadas y discutidas en esos afos.

2.1 Diagrama expansivo. Lineas de frontera y poblamiento

Quiza pueda fecharse con cierta seguridad el Gltimo gran malon indigena como aquél que ocurrid
entre diciembre de 1875 y abril de 1876, como reaccion a la proyectada “zanja de Alsina”. De alli
en lo sucesivo - y mas aun con la muerte de Alsina y la asuncion de Roca en el Ministerio de Guerra
- ya no tendremos sino “malones blancos”. Su efectividad no puede ser puesta en duda. Suscribir
de todos modos la formula del ejército de la segunda mitad del siglo XIX como un ejército de
fronteras por esta empresa de lucha y persecucion de indigenas, implica no desacoplar este
fenomeno de una forma precisa de visibilidad del espacio también por parte de los cuadros
militares, que pasaba por esquemas de poblamiento y pequeios analisis de economia rural. De
hecho, durante las empresas de expansion de las lineas militares hasta el rio Negro o el Bermejo,
hasta cubrir por el sudoeste las laderas de los Andes méas abajo del Nahuel Huapi, y por el norte el

territorio (actual) de Formosa, numerosos asentamientos y poblados fueron planificados
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integralmente y otros tantos surgieron a partir del asentamiento de las familias y pequefios
comerciantes alrededor de las guarniciones moviles.

Existen trabajos especificos sobre la dimension econdmica y politica de las campafias militares de
esos anos, asi como también de la elaboracion simbolico/cultural del “desierto” como escenario de
disputa®’, pero poco y nada se ha dicho sobre el tipo de reflexion militar involucrada en las
operaciones, tanto mas cuanto — y este es uno de los supuestos de este capitulo — la dimension
espacial resulta central para comprender el de la dotacion de recursos del ejército en las tltimas
dos décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX.

Al final de la presidencia de Sarmiento, su ministro de guerra podia jactarse de haber avanzado 220
km las lineas de frontera hacia el oeste de Buenos Aires. Y aunque asi haya sido, la situacion en
ellas era tal que la nocion de linea con dificultad podia describirla. No solamente la literatura sobre
el tema ha indicado el complejo juego interétnico que ha jalonado las relaciones entre blancos e
indigenas en el periodo previo a las grandes campafias militares, volviéndolas porosas e inestables
en funcién de un amplio racimo de actores y factores, sino que los propios protagonistas asi lo

entendian?®. Un oficial del ejército recordaba en 1872 que

“... en las fronteras del Sud los indios de Catriel a mas del servicio que les esta encomendado prestan el
de escoltar a los Guardias Nacionales que hacen descubiertas y guarnecen fortines para evitar su
desercion” (MMGM, 1872: p. 6)

27 \/gase entre otros; Navarro Floria (ob. cit); Massota (2006) y particularmente Lois (2001, 2012).
28 La denominacion de “literatura sobre fronteras” es sin dudas una etiqueta algo vaga pero al menos tiene la ventaja
de retener los maltiples acercamientos y objetos de estudio desde los que hace ya varios afios se ha puesto de manifiesto
la complejidad de unas tramas vinculares en las que convivian las milicias, el ejército, diferentes etnias y
nacionalidades indigenas y las poblaciones rurales. Los estudios han hecho hincapié, entre otros aspectos, en el modo
de presencia del estado nacional en estas regiones, la autonomia de los grupos armados de frontera (sean guardias
nacionales o ejército) en la definicidn de las estrategias a seguir, las redes de intercambio y contencion que posibilitaban
la formacion de pequefias fuerzas locales, las coaliciones de algunos de estos grupos frente a otros, etc. La literatura
es realmente abundante y sefialo aqui solo algunos de los aportes mas recientes. Barbuto (2009); Caletti Garciadiego
(2014); Canciani (2012a, 2012b, 2013, 2016); de Jong (2011, 2012, 2015a, 2015b); Garavaglia (2005); Lanteri y
Pedrota (2015); Literas (2012, 2013); Ortelli y Ratto (2007), Ratto (2010, 2011a, 2011b).
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El reclutamiento forzado y las condiciones extremas de vida%®, sumados a la diversidad de
relaciones con los “gauchos lugarefios”, los “indios amigos”, comerciantes que habitaban o
moraban cerca de los fuertes o fortines, constituyen un tejido complejo y en cual la ayuda de los
indios para retener o detener a los soldados en los fortines (aquellos soldados que en principio eran
convocados para luchar en su contra), parece tener sentido. Buena parte de la obra del general
Alvaro Barros estd dedicada a este tema. De hecho, su relevamiento en 1869 como jefe de la
frontera sur muy posiblemente haya estado vinculado con sus denuncias respecto a la complicidad
de las autoridades y comerciantes locales en el contrabando de ganado®°.

A principios de la década del ‘70 la organizacion territorial del ejército se dividia en cuatro
comandancias, que asumian la organizacion de cuatro lineas de frontera. Estas se distribuian en
Bahia Blanca y el sur de la Provincia de Buenos Aires, con el cuartel General en Azul; este y norte
de Buenos Aires y sur de Santa Fe con el cuartel general en Junin; sur y sudeste de Cérdoba, San
Luis y Mendoza, con la Comandancia ubicada en Villa de Mercedes; y por Gltimo, la frontera norte
del Gran Chaco, con el cuartel general en San Geronimo del Rey y cuya linea se ubicaba
aproximadamente desde un punto en el arroyo del Rey frente a la ciudad de Goya (Corrientes) e
intentaba extenderse hasta el extremo norte de Santiago del Estero. Junto a lo anterior, también se
habia colocado una comandancia en el “Pueblo de Dragones” (hoy Fortin Dragones, Salta) que
intentaba cubrir territorialmente por el nordeste a Salta capital y desde el Bermejo hacia abajo. Las
dos primeras lineas estaban apoyadas por un hilo de pequefias guarniciones, fortines y postas

militares (MMGM, 1873: 3-8).

2 Uno de los relatos mas vividos sobre este punto, en Gutiérrez (2003), “Las tortas fritas”.

%0 Las denuncias tenfan que ver con gue se permitia la compra de ganado robado en otros puntos de la frontera, y que
los esfuerzos de los jefes militares (toda vez que no estaban implicados) resultaban ociosos. Junto a esto, los mismos
comerciantes compraban a los indios las raciones que les enviaba el estado nacional a estos Gltimos como parte de los
acuerdos de convivencia pacifica. Sobre este y otros puntos de la vida de Alvaro Barros, ver Weimberg (1975).
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En lo fundamental se trataba de un tipo de cobertura estatica. No habia hecho grandes movimientos
desde la segunda mitad de la década del '60, a pesar de una infinidad de escaramuzas y algunos
avances relevantes®. A su vez las distancias entre las lineas y, dentro de cada una de estas, entre
sus unidades y las comandancias excedia con mucho la capacidad de su cobertura. Vigilar la
extension propuesta fue visto en forma recurrente como un exceso de buenas intenciones o una
falla fundamental en los programas de movilizacién y organizacion, o ambos®.

Recién a mediados de esa década la frontera comienza a ser objeto de una serie de proyectos y
debates en el marco de un diagnostico que hacia de tal problema uno para el cual debian calcularse
rigurosamente los recursos y los desafios. Y el primer programa en esta direccion serd el de la zanja
del Ministro de Guerra de Avellaneda. El sentido del proyecto de Alsina debe comprenderse en
relacion a la poca capacidad de defensa antes que a la efectividad de los ataques, pues sencillamente
no existian recursos para cubrir una frontera de algo mas de trescientos kilometros, entre Torquins
(al norte de Bahia Blanca) e Itald (sur de Cérdoba). Colaboraba tanto mas en resolver un problema
propio antes que ajeno. Si configuraba una estrategia defensiva era por ser, ante todo, econdmica.
Y es que, asumiendo el sentido econdmico del problema, la férmula consistia en impedir o retardar
no tanto el ingreso sino la huida de los indios. El objetivo de la maniobra era recuperar el ganado
robado suponiendo la dificultad de estos para superar la zanja. Y ya en esta situacion, se pensaba
que era posible llegar hasta el ganado teniendo a disposicion los recursos de las dos lineas militares

que, por el lugar en el que habia sido ubicada aquella, quedaban a su espalda.

31 Este aspecto se encuentra estudiado con detenimiento en el trabajo de Silvia Ratto, “El frustrado proyecto de
avance...” ob. cit.
32 Para el diagnostico de la situacion de las lineas de frontera se pueden consultar las Memorias del Ministerio entre
los afios 1873-1877. Ver ademas De Marco (2013: 259).
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“Después de ocupada la linea exterior, han tenido lugar pequefias invasiones que el panico o la pasion
politica han querido presentar en proporciones amenazantes. Siglos hace que las invasiones se repiten
con efectos mas o menos desastrosos, y no hay justicia en exigir que ese mal, cronico, puede decirse,
entre nosotros, desaparezca repentinamente, nada mas que porque cinco posiciones importantes hayan
sido ocupadas, cuarenta leguas a vanguardia de la linea interior. Hay un hecho indestructible contra el
cual nada puede el grito impotente de los que predican diariamente contra la ocupacion del desierto y
arguyen que hasta este momento no ha dado resultado inmediato, o, mejor dicho, los ha dado desastrosos.
Desde que las columnas se internaron, no ha tenido lugar una sola invasién de mas de ciento cincuenta
salvages (sic). Y menciono este hecho, sin pretender, en manera alguna, que una invasién numerosa sea
imposible. Lo sera, si, puedo garantirlo, cuando la linea exterior se encuentre establecida en las
condiciones en que el gobierno la proyecta” (MMGM, 1876: XVI)

Asi, en la segunda mitad de la década del 70 en el siglo XIX la linea militar cubrira por el sudoeste
y oeste a la provincia de Buenos Aires y por el sur las provincias de Santa Fe, Cordoba, San Luis
y Mendoza. Todavia aqui los fuertes se comunicaban por una linea de fortines que a su vez se
apoyaban en las antiguas postas de los caminos reales (como la Posta las Piedritas al norte de

Cordoba el fuerte de la Esquina al sur de Santa Fe).
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Figura 1: Ubicacion de las unidades militares en la segunda mitad de la década de 1870
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La zanja de Alsina supuso en su momento el adelantamiento de la linea de frontera®:. Se trataba
ademas de un proyecto que obedecia a las demandas de los ganaderos del oeste bonaerense, pues
Alsina poco y nada tenia para decir respecto a las fronteras del norte. Ahora bien, en lo general se
ha catalogado a este proyecto como “defensivo” en relacion al que llevaran adelante un par de afios
mas tarde Avellaneda y Roca, quienes buscaran, sea por la via de las armas, sea por la via de un
acuerdo condicionado, el control de toda la pampa central por parte del estado nacional.

En cuanto a la zanja de Alsina, si no era mas ofensiva que el proyecto de Avellaneda-Roca, tampoco
era menos defensiva. El avance propuesto por estos ultimos hasta el Rio Negro significaba cumplir

con todo rigor lo dispuesto en 1867, precisamente, no otra cosa que mover la linea de frontera.

“... es imposible, con 6.174 soldados, guardar completamente todos y cada uno de los puntos que pueden
ser atacados por los salvajes.

Podriamos duplicar este ejército, siguiendo la vieja rutina, y el resultado seria el mismo, porque este
sistema es contrario a la naturaleza de las cosas y a todo principio militar.

Entre tanto, la frontera en el Rio Negro estard bien guardada por dos mil hombres, y aun por mil
quinientos. Bastara ocupar a Choele-Choel, Chichinal, la confluencia de los rios Limay y Neuquén y la
parte superior de éste hasta los Andes, para hacer desaparecer todo peligro futuro.

La naturaleza del terreno arido y seco que caracteriza la zona comprendida entre el Colorado y el Negro,
hasta la proximidad de las cordilleras, y lo profundo de las aguas de este lltimo rio, navegables en toda
su extension, facilitan admirablemente la defensa, con s6lo ocupar ciertos pasos precisos. El resto estara
defendido por é1 mismo.”3*

En los mismos términos se referia quien iba a ser el Jefe de la Campania.

“Las ventajas de esta operacion son evidentes y sin acudir a los autores que han tratado de ella, y ni
participar del sentimiento y de la opinion publica que nos impulsa a poner manos a la obra, bastaria abrir
una Carta cualquiera de la Pampa para ver que el Rio Negro es por si mismo una barrera natural, que
seria la linea mas corta, segura y econdmica y que una vez ocupada, haria perder en poco tiempo hasta
el significado de la palabra frontera...” %

33 La figura anterior es una elaboracion propia tomando en cuenta los datos de ubicacion de las unidades militares que
aparecen consignados en las Memorias del Ministerio desde 1875 a 1878, pero a la vez he consultado los planos
elaborados por Ruiz Moreno (2012) y la “Carta Topografica de la Pampa y de la Linea de Defensa (actual y proyectada)
contra los indios”, confeccionada en 1875 por el Sgto. Mayor Melchert, y el “Mapa de la Pcia. De Buenos Aires con
designacion de Partidos” de 1877 elaborado por la Oficina de Ingenieros de la Pcia. De Buenos Aires. Para ambos
planos puede consultarse el sitio  Trapalanda, de la  Biblioteca  Nacional Digital, en
http://trapalanda.bn.gov.ar/jspui/handle/123456789/2119.

3 Mensaje del Presidente Avellaneda al Congreso en agosto de 1878. Citado en Lorenzo (1997: 430).

35 Mensaje de Roca al Congreso en 1878 al solicitar autorizacion y recursos para la Campafia del Desierto. Citado en
MMGM, 1884, pp. 3-4 (cursivas en el original).
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Fueron conocidas en su momento y ademas amplificadas por la literatura posterior las diferencias
entre Alsina y Roca respecto a la estrategia militar a seguir con los indios®. En un trabajo
relativamente reciente, Vanni Blengino se hace eco de estas diferencias y estima posible trazar una
linea de discontinuidad entre la propuesta de un avance escalonado y dialogado, devoto de una
contemplacion romantico-liberal del problema y que se esfuerza por no soltar la rienda al
decisionismo unilateral y la irrupcion del complejo cientifico, religioso y militar desde la que
resulta posible la “solucion” establecida por Roca (Blengino, 2005:32-33).

Sucede sin embargo que, consultadas sobre el modo en el que asimilan la relacion entre los grupos
armados y el territorio, las diferencias parecen ser algo mas difusas. En relacion al proyecto de
Alsina y posterior a su muerte, Avellaneda opone un mayor avance sobre el territorio indigena pero
asumiendo el mismo principio, mas ain, manifestandole una mayor lealtad. Frente a la linea
artificial e ingenieril de Alsina, Avellaneda y Roca oponen una linea natural, que no necesita de
ingenieros franceses y recursos econdomicos para una mano de obra, de todas maneras, forzada.
Una nueva zanja, en fin, con mayor profundidad y un torrente caudaloso. Pero sucede también que
en ambos casos se jugaba el mismo conjunto de apuestas y presupuestos que definian una
representacion precisa del espacio por parte de los cuadros militares y en torno a la cual se iria a
representar el despliegue militar hasta mediados de la Gltima década.

Se trata de un diagrama fundamentalmente expansivo, debido tanto a una reafirmacion juridico-
territorial del espacio de soberania estatal entendido como legado de la corona espaiola (espacio
“natural” desde el atlantico a los Andes), pero también a la serie inmigracion — tierra — economia,

un ecosistema prospectivo triadico sobre el que generaciones de intelectuales y estadistas habrian

% Para un escrito contemporaneo a los hechos ver “Callvucura y la Dinastia de Piedra”, de Estanislao Zeballos (161-
185).
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trajinado sus controversias y recostado sus proyectos®’. Las proximas dos secciones de este
apartado refieren precisamente a esto. En primer lugar a las representaciones y esquemas en juego
en los cuadros militares tanto a nivel central como los que operaban en terreno, en un segundo
momento me dedico a la descripcion de la ubicacion y la direccion de las unidades militares, asi
como a la serie de asunciones que volvian comprensible la disposicion general. Concluyo
adelantando brevemente algunos vinculos entre estas representaciones espaciales y unos modos

puntuales de entender la relacion entre ejército y poblacion.

2.1.1 Economia en espacios abiertos

Practicamente hasta la creacion del Instituto Geografico Militar (1904) las tareas cartograficas
estuvieron estrechamente vinculadas con las de infraestructura (construcciones militares) y
logistica (Mazziteli Mastricchio, 2008, p. 4). Con lo cual y mas alla del cambio de denominacioén
del espacio institucional asignado a esas tareas (Oficina de Ingenieros Militares en 1872, Oficina
Topografica Militar en 1879, IV Seccién del Estado Mayor, de Ingenieros Militares, en 1885; la
Primera Division Técnica del Estado Mayor en 1895, por tomar un segmento temporal acotado) la
representacion textual y visual del pensamiento espacial de los cuadros militares ird en lo
fundamental a la sombra del despliegue de sus propios grupos armados. Algunas de estas
consideraciones y esquemas han quedado consignados en los informes del Ministerio, del Estado
Mayor u otros, y permiten identificar sus intereses y proyecciones, anclados en las ultimas dos

décadas del siglo XIX en la zona Patagénica y del Gran Chaco®®.

37 Una obra clésica de recension de la cuestion del “desierto” en los debates politicos del siglo XIX, es “Una nacion

para el desierto argentino”, de T. Alperin Donghi.

38 Mazzitelli Mastricchio (Idem) sefiala que fue recién a comienzos del siglo XX que comenzaron a cartografiarse

espacios ya no directamente ligados a operaciones militares, y que “los espacios relevados eran zonas cercanas a

ciudades”. Si bien esto esta conectado a una especializacion del area y a nuevas metodologias cartograficas, considero
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Con el Gral. Roca como presidente y el Gral. Victorica como Ministro de Guerra se avanza
decididamente en la ocupacion de los territorios del sur a principios de 1880, pero también del
norte a partir de 1884, asunto respecto del cual se encarga personalmente el ministro. Al tratarse de
un espacio representado como un featro de operaciones, interesa fundamentalmente la ubicacion
(alineacion) de las unidades militares, algunas caracteristicas minimas del entorno asi como la
identificacion de las zonas pobladas por el potencial enemigo. Un plano de la “Colocacion de las
fuerzas sobre el Rio Bermejo”, a escala 1:2.000.000, vuelve visible, gracias en parte a su semblante

minimalista, uno de los escenarios de este gran teatro.

Figura 2. “Colocacién de las Fuerzas sobre el Rio Bermejo”, en MMGM, 1885, s/n (detalle)

No existen datos geograficos, mas alla del Rio Bermejo. No hay vegetacion o poblados. Tan solo
la identificacion del regimiento que realiza el movimiento expansivo, la extension de dicha
cobertura, los fortines en los que hace pie y las numerosas tolderias que las circundan. Carla Lois

ha argumentado respecto al “deseo territorial” involucrado en la cartografia de estos afos,

importante subrayar el cambio de representacion del espacio y la correspondiente propuesta de readecuacion territorial
de la organizacién militar que se da en esos afios y con la cual podria relativizarse la afirmacion de que si bien el mapa
“sigue siendo una tarea de militares [...] se convierte en una practica independiente de las necesidades militares”
(idem, p. 6). En el préximo apartado me detengo en estos cambios.
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superpuesto a las técnicas y los conocimientos en juego, y constitutivo ademas de una politica
territorial que debia mostrar y representar ante propios y extraiios un espacio abierto,
potencialmente productivo y bajo jurisdiccion y control efectivo del Estado. En relacion a un
documento cartografico realizado previamente a la campaiia a los territorios de la Patagonia en
1879 y confeccionado por la compatfiia de Ingenieros Militares (aunque destinado a una poblacion
que excede los cuadros militares), Lois destaca los pequetios detalles que permiten identificar en

la superficie grafica compuesta, una produccion simbolicamente precisa del espacio.

“Las formas de asentamiento representadas son: colonias, fortines y tolderias. Por la densidad de los
iconos desplegados en el mapa, se destacan las dos formas mas deseadas desde el punto de vista de la
empresa civilizadora de la campafia militar: las colonias y los fortines. Los pueblos y las colonias, asi
como los fortines de suerte erratica, estan sefialados con pequefios circulos, cuadraditos y cuadriculas de
diferentes tamafios acompafiados por sus respectivos nombres. Las colonias fueron representadas con
cuadricula: el hecho de graficar pequefios poblados y poco estables con cuadriculas, que, por definicion,
remiten a un referente de urbe ideal planificada, absolutamente racional, también refuerza la idea de que
el Chaco habia dejado de ser un desierto para convertirse en un espacio potencialmente fértil para el
desarrollo econdmico.”*®

En direccion a esta lectura cabe constatar que a medida que avanzaba la década del ‘80 las
preocupaciones militares comenzaban a complementar su interés por el sometimiento de los
indigenas con otros conectados a la economia y el poblamiento. Junto y detras de los programas de
expansion militar sobre el terreno se elaboraron multiples proyectos para el establecimiento de

poblaciones. La imagen del esquema de la “Planta del Pueblo Presidencia Roca” corresponde a

% Lois (2006: s/n). La autora se refiere a la “Carta Topografica de la Pampa y de la Linea de Defensa (actual y
proyectada) contra los indios”, confeccionada en 1875 por el Sgto. Mayor Melchert a la que ya hice referencia.
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una hoja sin numerar de la Memoria
del Ministerio de Guerra de 1885. No
deja de resultar llamativo en este
esquema el juego de transposicion de
espacios entre lo militar y lo urbano.
Al mismo tiempo que no aparece
consignado el lugar de asentamiento
de alguna unidad, todo en el plano (sus

plazas, sus calles, el nombre del

Pueblo) remite al ejército. Pasaran

Figura 3. “Planta del Pueblo Presidencia Roca”. MMGM, 1885, s/n.

todavia algunos afios para que los cuadros

militares incluyan en su organizacion territorial las configuraciones urbanas. Sin embargo, y al
menos respecto de todas aquellas regiones testigos de su deambular, dispondran tempranamente
(ya a partir de estos afios) de una clara autoconciencia de ser una de las condiciones tales arreglos.
A lo largo de toda esa década asi como de la siguiente el lector de esos documentos podra
encontrarse con proyectos de urbanizacion y esquemas de pequefios poblados que aunque muchas
veces no son mas que suenos, en algunos casos se exponen y discuten posibles terrenos para la
ubicacion de nuevos asentamientos*’. Y en la mayoria de los casos, las consideraciones excedian —
como lo hacen los siguientes pasajes de jefes diferentes de la cuarta division del ejército —

problemas de estrategia militar.

“En las lineas del Chaco es preciso unir las colonias y obrajes que se estienden (sic) sobre la misma linea
militar desde Belgrano a Formosa. Asi es facil acudir con prontitud, si ocurre alarma, y ello servira al

40 No serd muy corta la vida de estos esquemas. Muchos afios después seguiran poblando las paginas de diferentes
escritos militares. Ver, por caso, el “Plano del pueblo de Trelew (Territorio del Chubut)”, en la RM, Septiembre de
1900, figura adjuntada entre pp. 446-447.
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mas pronto desarrollo de esos plantales industriales que empiezan a poblar el Chaco.” (MMGM, 1883:
XVI)

“En el vecindario de estas fronteras y provincias limitrofes no existen vecinos capitalistas y
emprendedores como en las fronteras del sud, y el acrecentamiento de las poblaciones no responde al
avance de las Fronteras. Las lineas militares avanzan dejando grandes desiertos a retaguardia y el
vecindario avanza muy lentamente, y la conquista verdadera del Chaco, opino que no se hara efectiva
sino cuando el Gobierno, dando cumplimiento a la Ley del hogar, atraiga a este territorio a los ganaderos
en pequeiia escala de las provincias limitrofes y se venda la tierra en lotes rurales, lo que atraera
capitalistas de otros centros mas acaudalados.

Fuerzas del Regimiento 9 de caballeria ocupan ya algunas posiciones adecuadas, y en breve marchara el
resto del regimiento a ocupar la cabecera de la picada abierta por el Tte. Cnl. de Ingenieros D. Francisco
Host, para concluir ese trabajo de tanta importancia para el progreso de esta parte del pais y el comercio
de hacienda en grande escala entre las provincias del litoral y las del norte de la Republica” (MMGM,
1887: 244-245)%

La localizacion planificada de asentamientos productivos y pequefios poblados, y con ello una
configuracion de matriz econdomica de los espacios abiertos, fue una de las estrategias de
espacializacion que la literatura ha individualizado como singulares de las campafias militares. De
todas maneras esto fue vinculado casi invariablemente a una visiéon de conquista de nuevos
terrenos, cuando — como lo vemos en la cita que antecede — también se trataba de volver ciertos
espacios gobernables, es decir, poblarlos en primer lugar con presupuestos, expectativas y
ejercicios de calculo de manera tal de tornar posible algunas experiencias socio-econdmicas
particulares. Esto podia darse con jefes regulares con mando de tropa pero también con Jefes
Expedicionarios con tareas especiales de reconocimiento y levantamiento de informes. Este tltimo
es el caso del Cnel. Fontana, militar pero también explorador, naturalista y con amplios
conocimientos de geografia. Realiz6 exploraciones en el Gran Chaco y en el sur Patagonico, fundé
la ciudad de Formosa asi como fue el primer gobernador del Territorio Nacional del Chubut.
Algunos pasajes de una conferencia que diera en el Instituto Geografico Argentino en 1887,

reponen candidamente las tareas de un militar expedicionario, a la vez que dejan ver sus oficios de

41 En el mismo sentido deben entenderse las sugerencias un afio antes del Gral. Wintter, Jefe de la Segunda Division,
quien recomendaba que los indios capturados sean empleados como “peones en los establecimientos ganaderos de la
pampa o en aquellos de las provincias de Entre Rios o Santa F¢, modo practico de incorporarlos a la vida civilizada...”
(“Memoria de la Segunda Division del Ejército”, en MMGM, 1886: 142).
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ventrilocuo de los espacios desconocidos.

“La Patagonia es la tierra del porvenir; y si una grata satisfaccion me acompafia por haber incorporado
a la geografia patria algunos nuevos datos sorprendidos en la soledad de nuestros desiertos, mi gloria se
cifraria en desgarrar por completo los velos de misterio que circundan todavia aquella region.
Cuento para la realizacion de esta obra patridtica con el estimulo de este Instituto y con la cooperacion
oficial que se me ha ofrecido: eso basta, sefiores, para que dentro de un afio me quepa el honor de leeros
otra conferencia, escrita con datos que vagan todavia en el silencio de la Patagonia Austral.”*

Son excepcionales los informes de los Generales de Division que no contienen alguna alusion a
nuevos asentamientos, al menos alguna indicacion o novedad de un terreno propicio. De hecho, a
juzgar por estos informes, algunas de las propuestas — junto a algunas ideas para su ejecucion —
partian de las divisiones desplegadas en el territorio hacia el Ministro de Guerra, y de alli, de
acuerdo al tenor del proyecto, eran enviados a alguna instancia asesora estatal.

Resulta indispensable conocer las orientaciones generales en materia de politica econdmica de las
que disponian las elites que tenian a su cargo el gobierno del estado y, por su intermedio, las
diversas propuestas y esquemas de organizacion econdémica. Pero ello resulta algo vago y abstracto
si no es acompafiado con los modos concretos en los que se tornan visibles e inteligibles nuevos
espacios territoriales en tanto recursos econdémicos, mas aun en un periodo en el que la tierra, su
productividad y su extension, se consolidaba como plataforma de apoyo y empuje de una buena

parte de los proyectos productivos, de acuerdo al lugar y rol que las elites asumian para si mismas

42 L os territorios de la Patagonia”, en RNyM, Septiembre de 1886: 431. Ese desgarramiento de los “velos del misterio”
de las tierras al oeste del rio Chubut, resultaba el reverso de las méas clasicas empresas de aventura econémica. El acta
que Fontana como Gobernador del Territorio del chubut firma junto a los méas de treinta jinetes antes de comenzar la
expedicion cordillerana en octubre de 1885 define claramente este objetivo. “Nosotros, los abajo firmantes nos
comprometemos a formar un espedicion (sic) exploradora con el objeto de descubrir minas y buenos terrenos para
después explotar las minas si se encuentran y poblar los terrenos que podremos conseguir la posesién como donacion
0 en compra al precio fijado por el Sup. Gobierno en los plazos usuales para el pago. La division de lo hallado y
obsequiado en concesion sera como sigue: (50%) cincuenta por ciento entre los sefiores siguientes: Sr. Don Luis Jorge
Fontana, Dn. Guillermo Katterfeld, Dn. G. Mayo y Dn. J. M. Thomas, en iguales partes, y los otros (50%) entre los
gue han firmado este compromiso. La expedicidon saldra al interior el 15 del presente mes. Cada persona llevara sus
viveres propios y caballos. EI Sr. Gobernador dara las armas, municiones y algunas monturas necesarias las cuales se
devolveran una vez concluida le espedicion.” (citado en Olivera, 2010: 235).
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en el pais, y a este en el juego del comercio internacional. Fundamentalmente debido a la poca
coordinacién entre diferentes instancias estatales en esta época, no podria afirmarse que esta
funcion haya sido exclusivamente cubierta por cuadros militares, sin embargo tampoco podria
negarse su importante participacion en ello ni mucho menos omitir que sus parametros de vision y
descripcion espaciales estuvieron completamente cruzados por consideraciones de geografia
econdmica. Precisamente fue en relacion a tales consideraciones, junto a la preocupacion central
por la “limpieza” de los pueblos indigenas del territorio o su conversion en mano de obra, lo que
permite comprender de mejor modo la representacion de la ubicacion y direccién de movimiento

de las unidades militares, por parte de los propios cuadros.

2.1.2 Un ejército nomade

Recién en 1881 se explicitard como programa de gobierno el avance de las fuerzas militares sobre
toda la extension continental del territorio. “No mas fronteras con los indios; no mas fronteras
dentro del territorio argentino: no mas limitacion humillante del territorio por las chuzas y flechas
del salvaje” (MMGM, 1881, p. IV). Pasaran sin embargo diez afios para proponer la operativizacion
de esta formula®®. En todo este periodo y hasta finales de siglo, el problema de la frontera operara
como principio de esquematizacion y de visualizacion del territorio y sobre este tomara forma no
solamente la organizacion y distribucion de las unidades militares, sino también otras
preocupaciones, como la referida a los lugares en los que diagramar asentamientos y poblados o en

los que ubicar las prisiones militares, entre otras. Las nociones de linea de frontera, segunda linea,

43 Recién en 1891 se propondra el avance de la linea militar del Rio Negro: “... esa linea militar forzosamente se ve
obligada a recibir una modificacion, trasladandola a la frontera natural del territorio que es al oeste y al sud, la cumbre
de los Andes y el Océano. Este es el verdadero objetivo nacional y el asiento de las guarniciones militares alli se
impone.” (MMGM, 1891: IV).
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limites u otras, funcionaron como elementos de ajuste y calculo para la ubicacion de los regimientos
de caballeria o batallones de infanteria. Pueden leerse proyectos e informes que manifiestan que
los grupos armados se han desplegado sobre ella, la han ocupado, adelantado, defendido, etc. No
se trata de que esto no haya ocurrido en las décadas anteriores, pero como han afirmado otros
estudios una serie variada de conflictos y contratiempos la habian postergado sin acordar una
planificacion del movimiento general de los grupos armados. A diferencia de esto, en las ultimas
dos décadas del siglo presenciamos la formulacion y discusion, de manera discontinua pero
persistente, de esquemas y programas integrales de expansion territorial de las fuerzas militares,
junto a todo el haz de detalles mundanos y pedestres que se juegan en los intentos de operativizarlo.
Es asi que la dispersion espacial de las unidades militares estara organizada por estas inquietudes.
La segunda Division toma la linea de avanzada y se despliega sobre el Rio Negro pasando la
confluencia de los Rios Limay y Neuquén. Cubriendo su retaguardia y en un movimiento de barrido
de este a oeste y viceversa la Tercera Division buscaba controlar el territorio de la pampa central,
ejerciendo en lo fundamental una funcion de policia. A lo largo de la década ocuparan los pueblos
de Rio Cuarto, General Acha, Villa Mercedes (San Luis), entre muchos otros. Por su parte, la Cuarta
Division tomard la linea de la antigua comandancia de frontera norte, a nivel de Reconquista (Santa
Fe). La distribucion de sus unidades militares sera la menos uniforme de las tres divisiones de
frontera. Para mitad de la década ocuparéan posiciones en la frontera de Salta, sobre el rio Bermejo,
Posadas (Misiones), y Santa Fe, aunque al entrar en la década siguiente estara fuertemente
establecida sobre el territorio de la actual provincia del Chaco. En cuanto a la primera division, era
la Gnica que no estaba destinada al servicio de frontera. “Hace un servicio recargadisimo de
custodia de los edificios publicos” (MMGM, 1882: V). Se encontraba distribuida en Capital

Federal y alrededores y en ninglin momento su composicion disminuy6 del %27 del total de los
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recursos disponibles*. Si bien en los primeros afios algunos de sus cuerpos fueron a reforzar las
divisiones de frontera, la tendencia se invirtio y termind recibiendo unidades de las otras divisiones.
Durante buena parte de esa década subsistira esta organizacion de cuatro divisiones, pensadas en
relacion a la cobertura territorial. Més del %70 por ciento del total de tropa estard destinada a la
expansion y cuidados de las zonas mas alejadas de los centros urbanos, si bien en todo momento

subsistiran, claro, pequenos enclaves militares en las ciudades mas importantes.
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Figura 4: Ubicacion de las unidades militares en la primera mitad de la década de 1880
Punto: Primera Division Linea sur: Segunda Division
Linea Centro: Tercera Division Linea Norte: Cuarta Division

En los afios del Ministerio de Victorica y ain con posterioridad, el territorio es quizd mas que nunca
un gran teatro de despliegue militar, expansivo y colonizante. El género de los escritos contenidos
en los informes anuales del Ministerio deja ver las prioridades y las mayores preocupaciones.

Informes de expediciones, de batidas o corridas de indigenas, nuevas cartas geograficas y planos

4 Célculo propio en funcion del personal consignado a cada Division en las Memorias del ministerio durante la década
de 1880.
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de poblados, actas fundacionales, descripciones de las construcciones para la tropa y sus familias
(primeros pobladores en muchos casos), informes semi-técnicos relativos a la tierra, su vegetacion,
su fauna y su productividad, descripciones de inspecciones a lineas de fortines (identificando su
estado y sus avances en el terreno), partes de operaciones de vigilancia (salidas de largas
distancias), cuadros demostrativos de la composicion de los fuertes y fortines, cuadros
topograficos. En todos estos trabajos el blanco de preocupacion es la tropa, su estado, su
organizacion, su ubicacion y fundamentalmente su movimiento.

Sobre las mismas preocupaciones se elabora en 1891 un “Proyecto de organizacion y servicio de

las lineas militares de frontera”*®

a la vez que se avanza en la confeccion de un mapa de la
Reptiblica Argentina en el que se espera visibilizar particularmente el entramado ferroviario que
permitiria una correcta planificaciéon — es el objetivo - de la movilizacion de las unidades y sus
contactos*®. Tan evidente es al saber militar el cardcter ndmade de este ejército que incluso el peso
relativo de sus dos armas mayoritarias (infanteria y caballeria) en la composicion total es justificado
en sus diferencias con otros ejércitos, en funcion a la extension del territorio a cubrir. Tomando
como modelo las organizaciones militares alemana y francesa, la proporcion del arma de caballeria
respecto a su par de infanteria, podia oscilar entre un %8 y un %25. A principios de 1890 y en la
Argentina, la primera entraba en los calculos de composicion general y en relacion a la segunda

representando entre un %60 y %75 de esta®’. Lo importante aqui, mas alla del hecho “real” de que

los Regimientos de Caballeria eran los mas menguados entre los grupos armados (con lo cual se

4 “Memoria del Estado Mayor General del Ejército”, en MMGM, 1892: 10.
46 Se trata del “Mapa estratégico de la Repliblica” para el cual se habian reunido “planos detallados de los ferrocarriles
de la Republica en nimero de cuarenta y seis entre cuadros y memorias descriptivas” (“Memoria de la Cuarta Seccion
del Estado Mayor”, en MMGM, 1892: p. 90). En las Memorias del Ministerio del afio anterior se habia pensado incluso
en un “Tren de Transportes” a cargo de una brigada “que pued[a] servir durante la paz en los servicios mecanicos de
la Comisaria General de Guerra y para la conduccion de viveres, efectos de vestuario, medicamentos y Utiles en las
comisarias de Guerra que se adscriben a las fuerzas de las lineas militares” (MMGM, 1891: 23).
47 “Memoria del Estado Mayor General del Ejército”, en MMGM, 1892: 11.
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volvia evidente la distorsion porcentual), era la autorrepresentacion en juego de la organizacion

militar y el lugar que en ella tenia la dimension espacial.

113

. teniendo en cuenta las largas distancias que median en las fronteras entre unos y otros
acantonamientos de infanteria, los que deben ser ligados para sus comunicaciones por fuerzas de
caballeria por una parte y por la otra, las grandes zonas de tierra que esta arma debe cubrir en las lineas
militares, sobre todo en la del Chaco, creo que su efectivo podria fijarse en ocho Regimientos, fuerza
suficiente para llenar en la paz todos los servicios propios de su instituto."*3

Junto a la preocupacion por la cobertura territorial y sus fines de poblamiento y produccion,
también la ubicacion de las prisiones militares pasara por la misma grilla de inteligibilidad. En
1893, afio de fuertes convulsiones politicas, se crea, primero en Puerto Deseado y luego en el Puerto
de Santa Cruz, una prisiéon militar y una compaiiia de disciplina (CLyDM, T3, 1893: 572). La
alusion a las “condiciones de aislamiento” permite corroborar que la distancia de los centros
urbanos funciona como un requisito para la eleccion del terreno asi como el momento de su
resolucion permite asociarla con la revolucion radical de septiembre de 1893 y la decision
coyuntural de alejar de los centros urbanos a los militares que habian participado en ella (MMGM,
1894: 344). Sin embargo, se aspiraba a establecer ademas una colonia militar, lo que significa un
minimo reducto poblacional y, por ende, una marca de identidad en el mismo esquema de
dispersion territorial. El cierre de la prision en 1896 se hace siguiendo los mismos criterios, “no
puede esperarse que se forme alli un ntcleo de poblacion al amparo del presidio” (ClyDM, 1896,
T.4: 323).

Cuando al afio siguiente (1897) se reglamente la constitucion de las prisiones militares en las

Comandancias de cada fraccion de Ejército, distribuidas ya sobre otro esquema de representacion

48 [dem. En 1901 y aln varios afios después la caballeria seguira siendo el factor que permitira calcular de menos el
personal necesario del ejército, en tanto la movilidad de una unidad militar montada sera pensada como equivalente a
dos o tres unidades estacionarias. Ese afio, de los nueve regimientos de caballeria, tres estaban distribuidos sobre la
ladera de los andes en Neuquén y cuatro en el Gran Chaco (barriendo desde la actual frontera entre las provincias de
Santa Fe y Chaco hasta el Rio Bermejo). Cf. MMGM, 1901: 12.
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espacial, los presupuestos asi como el horizonte de las movilidades seran otros*®. Este pequefio
cambio en el modo de pensar la ubicacion de las prisiones militares puede verse como uno episodio
enmarcado en los prolegdmenos de una nueva relacion entre el ejéreito y el territorio, al menos en
el plano del pensamiento. Algunos afios mas adelante la entera organizacion territorial militar
dificilmente se compondra de una racionalidad de fronteras o, al menos, esta ya no tendra el mismo

estatuto.

En todos estos afos, el nomadismo del ejército y su gran preocupacion en direccion a las zonas
fronterizas habian vuelto critica, a la percepcion de los propios cuadros, la situacion del personal
disponible con el que desarrollar las tareas. Los informes de los Jefes de Division dejaban ver una
y otra vez a lo largo de la década una percepcion de inadecuacion entre las tareas encomendadas y
el personal militar provisto. Por ello es que las distintas variantes de respuesta al problema de los
recursos humanos que se habian ensayado a lo largo de la década del *80 y algunos afios después
tuvieron en comun el hecho de hacer depender su calculo de los esquemas de ocupacion y
movilizacion territorial que se proponian. Ademas, ya no se esperaba contar, como afios atras, con
los recursos de las Guardias Nacionales™, y es bajo este trasfondo que debe comprenderse el ensayo
de 1888 y la opcidn abierta al reclutamiento por sorteo de contingentes, en el que me detendré el
capitulo siguiente. En todos estos afos, la preocupacion por la dotacion de recursos estuvo
vinculado a la funcion expansiva del ejército. Pues bien, los términos de esta ecuacion perderan su
familiaridad para los cuadros militares en los ultimos afios del siglo, y nuevos intereses y

preocupaciones estimularan su problematizacion, buscando al principio su complementaciéon con

4 Cf. Reglamento de las Prisiones Militares (CLyDM, 1897, T5: 116).
S0 En 1870 mas del %40 del personal que cumplia tareas de frontera, pertenecia a estos grupos y si bien no existen
nameros para el resto de la década, no hay razones para pensar en algin cambio.
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otro disefio de organizacidn territorial, que poco a poco, y debido entre otras cosas al nuevo valor
cultural asignado a la instruccion militar, pero también al paulatino agotamiento del modelo
expansivo, se constituira en el modo mas perdurable de organizacion territorial, y que cubrira todo

el siglo XX. Se trata de las regiones militares.

2.2 Diagrama diseminativo

En la conferencia inaugural de la catedra de topografia militar en la Escuela Superior de Guerra,
en abril de 1901, el Tte. Cnl. de Ingenieros, Luis Dellepiane comenzaba su intervencion precisando

el sentido del terreno para un grupo armado.

"El terreno es la base para toda empresa bélica, ya se trate de la marcha de dos patrullas o del choque de
dos poderosos ejércitos. En el suelo, que debemos defender o conquistar, estamos forzados a movernos;
en él combatimos y, protegidos por sus accidentes, descansamos’>!

Sin dudas es este un patron de vision de todo cuadro militar en relacion a la funcion més elemental
de los grupos armados, ligada a su organizacion y despliegue en combate. De hecho, en un punto
fue la forma predominante en la que el espacio territorial fue considerado de acuerdo a lo visto en
el apartado anterior. Lo que deja ver la cita y lo que caracteriza al ejército de linea desde finales de
los *70 pero mucho mas desde el inicio de la década siguiente es el movimiento. Los elementos
representados, las escalas elaboradas en los diagramas y los proyectos de proyeccion espacial
reponen de forma permanente la consideracion de terrenos alejados como posibles teatros de
operaciones, apoyados en supuestos juridico-territoriales y econdmico-productivos.

Sin embargo, a fines del siglo XIX estos modos de reflexion y estas preocupaciones de los cuadros

militares perdieron relevancia, y nuevas inquietudes comenzaron a incitar otros juicios. En lo

51 “Conferencia Inaugural de la Cétedra de Topografia Militar”, (RM, mayo de 1901: 499).
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siguiente me detengo en identificar algunos aspectos de este cambio en la problematizacion del
espacio por parte de los cuadros militares, que puede percibirse ya a finales del siglo XIX, ligado
en lo fundamental al problema de la instruccién y organizacién militar en tiempo de paz y cuyo
rasgo central es el de integrar las configuraciones urbanas en los esquemas de ubicacion y
coordinacion entre si de las unidades militares y de otras instancias — también militares — que fueron
creadas a partir de estos nuevos esquemas.

En realidad, lo urbano o — mas genéricamente — lo relativo a las ciudades, no fue algo desconocido
para el ejército. Y en principio esto se debid a una doble razon. La primera y més perenne es la
relativa a una de sus funciones mas solicitadas en la segunda mitad de siglo: la defensa de la sede
territorial del gobierno del estado nacional pero también el ataque o la defensa de algunos estados
provinciales. La segunda fue una preocupacion algo més reciente, aquella vinculada a la instruccion
de aquel sector de la poblacién masculina que a lo largo de la tltima década del siglo iba a caminar
un proceso de desmilitarizacion, las Guardias Nacionales.

En 1881, asumiendo el control de las milicias en el territorio hacia poco tiempo ganado a la
provincia de Buenos Aires, el estado nacional proponia una organizacion de los ocho regimientos
de infanteria de la Guardia Nacional (ahora divididos en dos batallones cada uno) segtn la cercania

de las parroquias existentes en la capital.

1 Regimiento: todos los ciudadanos a quienes corresponda el deber de enrolarse y tienen sus
domicilios en las Parroquias de la Catedral al Norte y San Nicolas de Bari.

2 Regimiento: los domiciliados en las Parroquias de la Catedral al Sud y San Telmo

3 Regimiento: los domiciliados en las Parroquias de Monserrat y San Miguel

4 Regimiento: los domiciliados en la Parroquia de la concepcion

5 Regimiento: los domiciliados en las Parroquias del Socorro y Pilar

6 Regimiento: los domiciliados en las Parroquias de la Piedad y Balvanera

7 Regimiento: los domiciliados en las Parroquias de Barracas al norte y San Juan Evangelista

8 Regimiento: los domiciliados en la Parroquia San Cristobal

Lo novedoso no es el principio de division, en si mismo bastante antiguo, sino el intento de unos
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cuadros militares explicitamente autoconscientes de su caracter nacional indisputado, de organizar
la instruccion militar de las Guardias Nacionales provinciales, primero en la Capital Federal (bajo
su jurisdiccion exclusiva) luego en Buenos Aires y el resto de las provincias. En 1884 el gobierno
de Buenos Aires introdujo la novedad del plano cartografico de la ciudad de La Plata, dividida y
numerada en secciones, para determinar los batallones y regimientos de sus propias Guardias
Nacionales (CLyDM, 1884, T3: 140-141), y en 1888 se disefio por primera vez desde el ejército la
tentativa de una organizacion conjunta en todo el territorio de la Republica, asi como la definicion
de la relacion — organica y territorial — entre ambos. El esquema elaborado no implicaba algun tipo
de modificacion concreta en lo existente, sino que funcionaba como un programa para el caso de
una movilizacidon general. Se apoyaba en lo fundamental en una division simétrica del territorio
(extension similar en Km?) y de la poblacion (el aporte de ciudadanos en los tres cuerpos era
exactamente el mismo) y ligaba los grupos de Guardias Nacionales de dos o tres provincias con

algiin regimiento de caballeria o batallon de infanteria.

Ejército Activo (100 mil hombres)®

Primer Cuerpo (33 mil) Segundo Cuerpo (33 mil) Tercer Cuerpo (33 mil)
GN Capital Federal,, Bs As, Entre Rio y Ctes. GN de Coérdoba, San Luis, GN de Santiago del Estero, Catamarca, La
Mendoza, San Juan y Tucuman Rioja, Salta y Jujuy
1ra Division (16500) 2da Division (16500) 1ra Division (16500) 2da Division (16500) 1ra Division (16500) 2da Division (16500)
Capital y Bs As Santa Fé, Entre Rios, Coérdobay Tucuman San Luis, Mendoza y Sgo. del Estero y LaRioja, Saltay Jujuy
Ctes San Juan Catamarca
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Mientras se debatia por tratar de llegar a los siete mil hombres efectivos de tropa, este proyecto

52 Esquema propio en funcién de la informacion del “Acuerdo sobre la Organizacion de la Guardia Nacional de la
Republica”, del 5 de junio de 1888. Ver CLyDM, 1888: 269-272.
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entreveia la posibilidad de poner en pie de guerra un ejército activo de cien mil hombres. Tan
desfasado esta que resulta extrafio a los propios métodos de calculo de incorporacién de individuos
utilizados en los proyectos anteriores (el censo). Resulta del todo ocioso suponer que las fuerzas
de Santiago del Estero y Catamarca (Primera Div. del Tercer Cuerpo) puedan ser equivalentes a las
de Capital Federal y Buenos Aires (Primera Div. del Primer Cuerpo). Por otra parte, y sin contar
con los territorios nacionales, se pensaba de manera abstracta (es decir, igualitaria) la composicion
de las guardias nacionales arriba del Rio Colorado y de Corrientes hacia abajo (aunque contando
en el oeste a Salta y Jujuy). De hecho, tal era el caracter simbolico de la organizacion que al frente
de una de las divisiones habia sido colocado Domingo F. Sarmiento, hacia varios afios retirado de
la vida publica activa y — teniendo en cuenta la fecha de promulgacion de la disposicién — a poco
menos de 100 dias de su muerte.

Con todo, a pesar de estar destinada a quedar en los papeles del Ministerio y sin tener practicamente
efecto alguno en las fuerzas distribuidas en el territorio, mas que a complementar y superponerse
con la organizacion efectiva y existente del ejército, si algo nuevo permite ver es que resulta el
primer intento del pensamiento militar por cubrir territorialmente algo diferente a las lineas de
frontera. En primer lugar los regimientos comienzan a ser relacionados a una o dos provincias, de
modo tal que si hasta el afio anterior el R6 de Caballeria ocupa toda la linea de fortines que va
desde Salta y que acompafia el Bermejo casi hasta el Rio Paraguay, ahora aparece formando parte
de la segunda Brigada “con asiento en Tucumén”. Pero quiza lo mds importante es que este
proyecto no esta cruzado por la problematizacion de las fronteras ni de las lineas militares. Como
efecto de una organizacion militar de la cual el ejército de linea es - en términos cuantitativos — una
parte menor (casi infima) tenemos el primer proyecto militar que otorga volumen al territorio

aunque no haya entrevisto la necesidad atn de pensar la cobertura de un interior.
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Un esquema posible — de haber existido o de existir — de este primer ejercicio de territorializacion

militar del interior en la segunda mitad de la década del '80 del siglo XIX, quiz4 no diferiria en

gran medida del siguiente.
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Figura 4. Proyecto de regionalizacion de las
unidades militares de 1888

Superficie clara: Primer Cuerpo de Ejército

Superficie oscura: Segundo cuerpo de ejército
Superficie templada: Tercer Cuerpo de Ejército

Debe diferenciarse la idea de region contenida en este programa de las superficies consideradas

como jurisdiccion de un grupo de unidades militares, teniendo como meta su despliegue y defensa.

En esta ultima — presente en los esquemas de organizacién militar en las décadas anteriores y

complementarias a los ejercicios de avances por lineas — el objetivo principal es el aseguramiento

de un terreno, y los tipos de calculo necesarios responden a los aspectos que el Gral. Dellepiane

menciona en la cita al inicio de este apartado. En el caso del proyecto de 1888 se delimitaron

regiones ya no con el fin de su cobertura territorial, o al menos no era este su fin buscado. Mas bien

se trataba de vincular a lo largo del territorio — aunque atin para casos excepcionales — las Guardias

Nacionales con el Ejército de Linea, de modo tal que puedan funcionar como grandes unidades de
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combate con un esquema de control propio en cada una pero unificadas por el comando del Estado
Mayor.

Si hemos de compararlo con los que elaboraran en lo sucesivo, el proyecto resulta en extremo
rudimentario. Y esto no solo porque sorpresivamente no incluye a la provincia de Santa Fe o porque
la Provincia de Tucuman aparece incorporada al segundo cuerpo a pesar de no tener una relacion
de continuidad territorial con este. No resultan especificadas las relaciones al interior de cada uno
de los cuerpos, de las Guardias Nacionales entre si, asi como con las unidades del ejército de linea
con las que forman las brigadas. Se esperaba — en buena medida en vano, es cierto, debido a los
agujeros en las redes vinculares — que los enrolamientos posteriores se realicen en funcion de los
calculos establecidos aqui.

A pesar de todo lo anterior, lo mas importante era que por este acuerdo se dejaba sin efecto la
organizacion vigente hasta ese momento de las divisiones y brigadas del Ejército de linea. Y esto
no es menor, ya que si no cambiaba en lo fundamental la situacion del R1 de infanteria de Linea
(ubicado en Capital Federal durante toda la década), si lo hacian otros regimientos o batallones,
que quedaban ahora vinculados a capitales de provincia (sin que esto implique un movimiento
efectivo). Por lo demas, este esquema organizativo fue el trasfondo sobre el que se ensayo el
abastecimiento del ejército con contingentes de las Guardias Nacionales, para todo lo cual, los jefes
de las unidades militares de las distintas lineas debieron concurrir a las capitales de provincias para
participar en calidad de jurado de los sorteos (CLYyDM, 1888: 279; MMGM, 1888: XXIV).

El disefio no tuvo efectos en las provincias, del mismo modo que el ensayo por contingentes no
resolvio, siquiera aminord, las preocupaciones respecto a la dotacion de recursos. Este primer
esquema de cobertura tiene sin embargo la particularidad de vincular al ejército con unas

preocupaciones ya no tan directamente ligadas a las imperiosas necesidades de consolidacion
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juridica y disponibilidad de tierras por parte del Estado nacional, sino mas bien, con la organizacion

integral de los propios grupos armados.

2.2.1 La elaboracion de una superficie interior

Los primeros afios de la ultima década del siglo XIX corresponden a un periodo de coyuntura
critica para los cuadros militares (la primera de las dos coyunturas criticas de la década). La
confirmacion de un avance sin resistencias sustantivas en el sur y en el norte contra los pueblos
indigenas pero también de su imposibilidad de resolucidon debido a la incapacidad de resolver el
problema de la dotacidn de recursos, junto a la inmigracion, los espacios urbanos, las revoluciones
de 1890 y 1893 vy, para el caso de esta tltima, la sorpresiva constatacion de una convocatoria de
niveles no esperados de las Guardias Nacionales (me detengo en esto en el capitulo siguiente), pero
también del bloqueo practico e inventivo para dar forma a espacios controlados de instruccion en
tiempos ordinarios; todos estos elementos incitaban sin dudas a una reproblematizacion de la
relacion del ejéreito con la poblacion. De aqui van a surgir algunos programas que buscaban
conectarlos, y cuyo éxito a lo largo de la década sera dispar asi como constantes sus limitaciones.
Es posible que el programa de division territorial que se encuentra en la reglamentacion de la ley
de reorganizacion del ejército de 1895 posea un antecedente en aquel proyecto de 1888, de pocos
efectos en su momento para la organizacion territorial efectiva pero ademds escasamente
recuperada por la literatura. Pero al mismo tiempo es posible sefialar preocupaciones y esquemas
que no rondaban en las reflexiones de aquellos afios. Por caso, en 1888 la consideracion de las
Guardias Nacionales habia estado en funcion de una hipotética movilizaciéon mientras que ahora el
principio de inteligibilidad del territorio resultaba del interés por su propia organizacion e

instruccion. Por otra parte, el disefio de 1888 habia sido pensado para un marco temporal de
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excepcion (una hipotética organizacion respecto a un conflicto armado, sea por conmocion interna
0 ataque externo), mientras que el de 1895 aspiraba a tener un caracter mas bien permanente.

En esta reforma de 1895, el principio de division de las seis regiones es “la instruccion y
organizacion de las fuerzas militares” (CLyDM, 1896: 147), o, segin la féormula con la que fue
expuesto en un compendio de legislacion militar mucho tiempo después, “la organizacion,
instruccion y gobierno del ejéreito”. La ubicacion de cinco de los seis centros regionales coincide
ahora con las ciudades de mayor poblacion y el territorio que cada una de ellas debe cubrir ya no
funciona como un criterio de disponibilidad de las fuerzas. A diferencia del proyecto de 1888, en
este caso la cobertura en km? de la segunda y sexta region no tienen relacion entre si y tampoco
con las demas. Se pretendia asimismo que las provincias se dividieran territorialmente en funcién

de la organizacion de “Unidades Estratégicas” con el fin de instruir a las Guardias Nacionales>*.

%3 Resefia Organica e Histérica del Ejército Argentino, Tomo I1: 485.
%4 Se trata del art. 23 de la ley 3318 (CLyDM, 1895: 158) y del art. 55 de su decreto de reglamentacién (CLyDM, 1896:
199). Al afio siguiente el gobierno de la provincia de Buenos Aires elaborara una propuesta de division territorial en
ocho zonas de instruccion (CLyDM, 1896: 253).
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1885 estaba cerca y, sin embargo, correspondia a otro tiempo. Ese afio, el Grl. de Brigada a cargo
de la Cuarta Division (frontera norte), expresaba en tono preocupante la situacion de la linea militar

a Su cargo.

“La linea, sefior General, se halla toda desguarnecida por falta de fuerza, haciéndose lo posible para
mantener la vigilancia con partidas lijeras [sic] que esta Comandancia destaca a los flancos y frente, pues
las dos compaiiias del Batallon Marina atin no se han presentado. Se hace pues necesario para poder
asegurar las poblaciones de Santa Fe, Cérdoba y Santiago la incorporacion de las dos compaiiias de
Marina y que el ler Batallon del 4to Regimiento se establezca en el Fuerte Republica...” (MMGM, 1885:
141)

Diez afios después, esta nueva organizacidén por regiones se corresponde con otro principio de
calculo: el envio compulsivo de los individuos a los campamentos. Se necesita ahora una
distribucion territorial de las unidades militares que garantice el acompafiamiento en la instruccion

de los individuos, que pueda dar apoyo logistico y cuya movilizacién no sea onerosa ni excesiva
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en términos de distancia. Ya no se calculan los recursos necesarios en funcion del territorio, sino
que el territorio es calculado en funcion de los recursos humanos potenciales y disponibles. Un
reajuste, en definitiva, de los términos de la ecuacion.

Al crearse los Comandos de Region en cada una de las Regiones Militares, debieron precisarse sus

funciones.

1. Tendran el mando superior inmediato de todos los Cuerpos de tropa del Ejército permanente de su
region y de las Reservas de la misma cuando fueren movilizadas dentro de ellas.
2. Ejerceran sobre los cuerpos de tropas y de servicios militares adscriptos a ellas, la doble autoridad de
Comandantes de las Armas y de Inspectores en comisién®
Esta organizacion territorial y este principio de descentralizacion del manejo de las tropas es el
punto de apoyo tanto para las movilizaciones a los campamentos de finales del siglo XIX como
para volver operativo pocos afios mas tarde el doble esquema de instruccion militar y de dotacion

de recursos, es decir, el envio de individuos no ya a los campamentos a cielo abierto (1895) sino a

los cuarteles (1898).

% Resefia Histdrica y Organica del Ejército Argentino, Tomo I1: 486
104



Precisamente, en el nimero de octubre de 1900 de la Revista Militar se puede ver un mapa que

visibiliza, junto a las lineas,

puntos y superficies expuestas, las
preocupaciones y expectativas de
quienes lo diagramaron. “[E]n ¢l
estd indicado claramente el
nimero de conscriptos que da
cada partido con su centro de
embarque y la direccion que
seguiran en la marcha hasta su
incorporacion a los cuerpos,
cruzando extensas zonas”>®.Se
trata del “Esquema de
Movilizacion” de la Provincia de
Buenos Aires, en el cual se

representa la distribucion de los

individuos sorteados sobre las

Figura 6. “Esquema de movilizacién de la Pcia. De Buenos Aires”, en RM,
guarniciones diseminadas en el  Jjuniode1300:645.

interior de la provincia. Entre otros datos, aparecen consignados el numero de individuos que

corresponde a cada guarnicion (en funcion al nimero de bajas ocurridas desde el ultimo llamado),

% RM, octubre de 1900: 644. En el nimero de septiembre del afio siguiente puede verse un cuadro en el que aparece
consignado el circuito de traslado de los conscriptos. Las columnas indican sucesivamente “Departamentos o partidos
a que pertenecen”, “Total de hombres”, “Deberan encontrarse en la estacion denominada”, “F.C.”, “El dia”, “A la
hora”, Conducidos por tren” y esta ultima dividida en dos media columnas “Miliar” u “Particular”. Se trataba de la
administracién de un circuito de movimiento de setecientas personas (RM, septiembre de 1901: 359-360).
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los lugares de origen asi como los empalmes ferroviarios necesarios para su transporte.

Nada de largas distancias. “Los contingentes de conscriptos adscribiran a las unidades que se
encuentren en las respectivas provincias o en las mas cercanas, con el objeto de realizar economias
en los transportes.” (CLyDM, 1899: 88)

Esta nueva pauta de organizacion territorial cruzara transversalmente toda la gama de proyectos y
programas de organizacion militar formulados a inicios del siglo XX aunque no pueda afirmarse,
claro, una declinacion total de la anterior representacion espacial. Se trata mas bien de una
superposicion de esquemas. Mientras el modelo diseminativo esta presente en los proyectos de
organizacion militar o en los llamados de nuevos contingentes, el esquema expansivo opera
puntualmente organizando la distribucion territorial de un conjunto de unidades militares (ya no de
la totalidad) a lo largo de una extension especifica del terreno. La zona-blanco particularmente
afectada a esta representacion lo serd por muchos afios el Gran Chaco y, en menor medida, el sur

patagénico®’.

2.2.2 Region, zona, distrito

Nada de esto significaba un desplazamiento efectivo de las unidades militares, al menos, no de los
centros de mando. De lo que se trataba casi en todos los casos era de una planificacion de la
adscripcion de un determinado sector de poblacion masculina a una guarnicion dependiente de
alguna unidad militar. En el proyecto del Grl. Bosch, se efectuaba una division territorial en cinco

regiones y seis secciones militares “a los efectos de la instruccion de los ciudadanos en los periodos

57 La presencia de este doble esquema de representacion espacial en la ley de 1901 es explicita. La siete regiones
pensadas en ese momento (Capital, Neuquén, Uruguay, Litoral, Cuyo, Centro y Norte) convivian con los “territorios
del Sud y del Chaco”, atin y por varios afios escenarios del despliegue de la caballeria y “teatro de operaciones”
(CLyDM, 1902: 272-273). Pueden verse ademas las MMG, 1910: 25 (en donde la Division de Caballeria consta de los
regimientos 5, 6, 7y 9); MMG, 1911: 33; “Fuerzas operacionales en el Chaco”; MMG, 1913: 69-72; MMG, 1914: 57-
59; “Regimiento del Chaco” MMG, 1916: 52.
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de la escuela de reclutas y de ejercicios de repeticion” (RM, septiembre de 1900: p. 536) y, en todos
los casos, la ubicacion de los centros regionales y seccionales coincidia con capitales de provincia
o de territorios nacionales. Del mismo modo, en otro programa se dividia el territorio en distritos
militares que podian abarcar una o madas provincias, se les adjudicaba una organizacion
descentralizada y se hacia notar que se trataba de una medida “rigurosamente necesaria para
unificar la instruccion y la organizacion militar de la Republica [y] que se impone también por
razones de orden estratégico y politico” (RM, agosto de 1901: 184). Esto permite comprender por
lo demés el hecho de que en los dias del debate legislativo respecto a los proyectos del Grl.
Capdevila y del Cnl. Ricchieri, la nocion de “escuelas regionales” para la instruccion de los
conscriptos fuera de uso comun entre cuadros militares pero también entre el personal politico. En
ambos casos se asumia el mismo principio de espacializacion territorial, mas alld del grado de
especificacion del nimero y la extension de las regiones®®.

Una particular controversia entre ambos militares permite asimilar el peso asignado a la region
militar como nueva unidad espacial. Para 1901 atn no estaba del todo resuelta la disputa sobre
limites fronterizos con el estado chileno, y respecto a la necesidad de acantonar unidades militares
para cubrir cualquier eventualidad, el Grl. Capdevila habia planteado como opcion una linea de

resguardo territorial al pie de los Andes, sobre pasos estratégicos. El tipo de respuesta del Cnel.

Ricchieri se sitia en otro esquema.

“... las montafas y los rios no se defienden estratégicamente ni al pie de las montafias, ni sobre la orilla de los
rios... sobre todo en este momento en que los ferrocarriles han tomado una importancia tan considerable en los
transportes de tropas... Hoy lo que es necesario es concentrar las masas de tropas en los nudos importantes de
las comunicaciones, para estar prontos para lanzarlas de alli a los puntos que amenace el enemigo, sea en las

%8 Existian sin embargo algunas diferencias destacables también en este punto entre ambos proyectos. Para el Grl.
Capdevila, los individuos siquiera debian desplazarse mas alla de su provincia, toda vez que tuvieran que concurrir a
periodos de instruccion. "Conservandolos en sus provincias, se evitan los gastos considerables de traslacion de tropas
de un punto a otro, y organizados en cuerpos los individuos de la misma regién, tienen mas valor militar que si se
mezclan los que han nacido en la montafia con los que habitan en la llanura” (DSCD, 1901: 619).
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montafias, sea en los rios.” (DSCD, 1901: 732.)

Los partidarios del proyecto Roca-Ricchieri estaban convencidos que la division regional era
funcional tanto a la instruccion militar como a la movilizacion de contingentes masivos para el
caso de un eventual conflicto. Todo esto les resultaba pertinente ademas a un ejército nacional. Y
era fundamental a tal consideracidon una vision en la que los cuerpos armados pudieran desplazarse
y reunirse en grandes unidades regionales, en los “nudos de las comunicaciones”, segun se
dispusiera desde los centros de calculo. Pero lo méas importante era que, manteniendo al grueso de
las tropas en sus unidades especificas en cada region, se esperaba permitir el mantenimiento de la
instruccion y el servicio militar ordinario, cuestion imposible pero tampoco buscada desde la
propuesta del Grl. Capdevila, en tanto esta no solapaba instruccion y servicio en los cuarteles, como
lo desarrollaré en detalle en el siguiente capitulo.

Para 1903 y a pesar de los diagnosticos negativos sobre la implementacion de la ley de conscripcion
obligatoria, el informe del Ministro de Guerra buscaba presentar un cuadro halagiiefio del

funcionamiento de la division regional del territorio.

“Sobre la base de instrucciones precisas y detalladas impartidas oportunamente por este Ministerio, la
concentracion y el licenciamiento de los conscriptos en las distintas regiones militares se ha llevado a
cabo con el mayor orden, economia y rapidez. Los conscriptos licenciados del servicio han sido munidos
oportunamente de los pasajes correspondientes hasta sus hogares y provistos de racionamiento para tres
dias. En la concentracion de los que debian incorporarse en el ultimo llamado de la clase del 81, se
adoptaron medidas previas para asegurar la operacion y ella se ha hecho con éxito facilitado por el hecho
de que en todos los comandos de region se verificaron estudios relativos a la concentracion, como ser el
reconocimiento territorial de la region, estadistica general y de ferrocarriles, etc.; habiendo, por su parte,
la Intendencia General de Guerra y la Direccion General de Arsenales, asi como el Estado Mayor del
Ejército llenado cumplidamente su mision.” (MMG, 1903: 4)

No resulta aqui importante cuanto de lo expresado en la cita precedente realmente se correspondia
con las expectativas de los cuadros militares, o incluso hasta qué punto la concentracion y
licenciamiento de individuos se hacia con “orden, economia y rapidez”. Lo fundamental es notar

que esto era considerado dptimo entre enunciadores y enunciatarios, era el fondo comun buscado
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y las controversias estaban mas bien situadas en torno a la medida en que esto se estaba alcanzando.
Aun en 1905, momento de mayor visibilizacion de las criticas al programa de 1901, lejos estuvo
de quedar devaluado el principio de organizacion regional de todas las tropas, consideradas también
aqui como “necesari[a]s para la instruccion del contingente anual y la recepcion eventual de las
reservas, a fin de que no tengan que recorrer largas distancias para acudir al punto de su
llamamiento y que la movilizacion se haga con economia, facilidad y rapidez”®.

Auna década del primer proyecto militar de cobertura de la superficie territorial, la regionalizacion
se habia consolidado como esquema de inteligibilidad del espacio nacional y esto respondia a un
paulatino descenso de modelo expansivo, pero también a una preocupacion tanto interna como
externa al campo militar, por vincular el ejército con la poblacién masculina adulta, valorada en
términos de beneficio mutuo (para la poblacion y el ejército). Junto a todo esto, en este tiempo
comienzan a materializarse ademds proyectos de ajuste del interior regional. Habia sucedido que
mas alla del plano de representacion espacial y de la disposicion jerarquica, asi como la cadena de
mandos correspondiente, en los programas de 1895 y 1901 practicamente no se habian resuelto
esquemas de espacializacion con consistencia interna en las regiones.

En la segunda mitad de la primera década, se subdividira la primera region militar en dos zonas de
brigada de infanteria y cada una de estas en distritos militares (denominados también “Distritos de
reclutamiento y movilizacién”) que contendran a su vez — y cuyos limites estaran fijados por — un
numero variado de circunscripciones electorales. Las demas regiones fueron divididas en zonas de
brigada y estas en un conjunto departamentos (que podian abarcar més de una provincia) con el

centro de céalculo en una comandancia especifica®®. Se aspiraba a formar de esta manera nodos y

sub-centros de calculo en espacios periféricos, gracias a los que se pudieran tornar operativos los

% Textualmente del art. 93 del proyecto del Grl. Godoy (DSCD, 1905: 143).
80 Ver “Aprobando el proyecto de subdivision territorial”’, en CLyDM, 1905: 1-7.
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programas de reclutamiento e instruccion. Un caso es el de la provincia de Corrientes, ahora parte

de la III Region Militar, delimitada bajo la jurisdiccion de la V Zona de Brigada de Infanteria (que

o )

®

®
°
®
o

®

°
°

Figura 7. Esquema de espacializacién interna de la V Zona
de Brigada de Infanteria, en el espacio correspondiente a
la Pcia. De Corrientes. Elaboracion propia a partir de
CLyDM, 1905: p. 4. Referencias:
& Distrito Militar; © Comandancia de Distrito
Comandancia de Zona
Vinculos distritales

también comprendia a la provincia de Entre Rios) y
subdividida en tres Distritos Militares, que contenian
entre siete y nueve departamentos cada uno. Haciendo
abstraccion de las formas y del nimero de distritos, el
esquema de territorializacion de la provincia en tanto parte
de la V Zona puede percibirse en la figura 7. La
preocupacion por hacer pie en otros centros de poblacion
que no sean las capitales de provincia, lleva a los cuadros
militares a delimitar zonas de menor extension territorial
y a ubicar en ellas sedes zonales o distritales.

La representacion espacial de una region entrard de este
modo en un dominio plenamente gubernamental, con

esquemas de operatividad concretos, y con pretensiones

técnicas de célculo especificas. Los esquemas territoriales militares intentan representar ahora el

diagrama de un vasto flujo comunicacional aunque no todos los nodos, y por principio de division

regional, se conecten entre si.

“Cada unidad se moviliza dentro de un espacio de territorio que se subdivide todo lo posible para que,
existiendo dentro de ¢l las autoridades correspondientes, resulten lo mas descentralizados que sea viable

el reclutamiento y la movilizacion.

[...]

El ideal de esta organizacion, en suma, es que cada unidad desde la mas grande a la mas chica, tenga una
base de reclutamiento en cada espacio de territorio determinado por una afluencia de comunicaciones

que provean a sus necesidades...”%!

61 RM, “El ejército Argentino (nueva division territorial)”, agosto de 1906: 88-89.
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Descentralizacion, ramificacion, espacios de operatividad menores, apoyo final en encuadres
espaciales que no son el departamento, el partido o el barrio y que ya traen consigo algunos soportes
socio-técnicos como las nominas de electores, asentamiento de alguna instancia estatal en la que
ubicarse (intendencia, registro civil, asentamiento propio, entre otros). Estos son algunos de los
instrumentos intelectuales y técnicos con los que se esperaba contar para un disefio con aspiraciones
de alcanzar la meticulosidad necesaria a fin de llegar a tomar contacto con los individuos, previo
armado de minimas redes socio-técnicas locales (afiches en instituciones y espacios publicos,
articulacion con comisarias, escuelas, juzgados de paz, cuando no la intendencia y la
gobernacion)®?.

Cercanas a todos estos desarrollos, algunas novedosas piezas de literatura y legislacion venian
acompafiando, desde finales del siglo XIX, estos desplazamientos en el modo de comprender la
organizacion territorial militar. Remitian al estatus de las labores militares cotidianas en el marco
de estos cambios en los modos generales de problematizacion. La abrupta llegada de contingentes
a los claustros en los que moraba el ejército de linea, y alin mas la consideracion casi inmediata de
que el ejército habria de instruir militarmente a la poblacion a la vez que iria a cubrirse de recursos
en el mismo movimiento, llevdo a labrar, con un lenguaje relativamente nuevo, algunos
interrogantes y diagndsticos sobre los acantonamientos y las guarniciones de las tropas. Asi y sobre
estos mismos afios, unas nuevas artes de gobierno emergian también sobre estos espacios y

llevarian a colorear pedagodgica, moral y sanitariamente esta una nueva zona de cuidados y de

62 |_o importante en toda esta profundizacion de la organizacion territorial regional era la cuestion del reclutamiento y
que los conscriptos no hagan el servicio en la misma ciudad en la que viven. Ver “Reclutamiento”, (RM, noviembre
de 1907: 501-503); “Disposiciones relativas al transporte, concentracion y dislocacion de conscriptos” (CLyDM, 1907:
206-207)“Disposiciones relativas a 0s pases de conscriptos de una a otra Region y a la transferencia de individuos de
tropa de uno a otro cuerpo” (CLyDM, 1908: 312); “Sobre las inspecciones que deben pasarse a los distritos y oficinas
enroladoras” (idem: 375-376). El proyecto de Ley Orgéanica del Grl. Aguirre en 1909 dividia a su vez los Distritos
Militares en “secciones de conscripcion”. Ese afio se crearon, por lo demas, las oficinas enroladoras.

111



gobierno: los cuarteles. El género de los escritos producidos es heterogéneo y reconoce multiples
intereses y saberes que le dan sustento. Por un lado podemos senalar las preocupaciones por la vida
del soldado en el cuartel, su instruccion, pero también su alimentacion y una disciplina que va mas
alla de la técnica militar y que se confunde con un modo general de conducirse y de conducir a
otros®®. También son de este tiempo las grandes reformulaciones a los Reglamentos de Guarnicion
asi como una densa malla normativa respecto al modo especifico de vida en las barracas.®*. En este
caso es interesante el hecho de que a pesar de que el servicio de guarnicion se consideraba siempre
el mismo “ya sea que se haga en ciudades, campamentos o acantonamientos” (idem, p. 20), se toma
como modelo un servicio de guarnicion en ciudad (idem, p. 19).

Ya a principios de siglo, una de las funciones principales del Comandante de Region era visitar las

guarniciones a su cargo

“para cerciorarse por si de que el servicio se practica en ellos como estd ordenado, que la moralidad de
las costumbres en la vida nada deja que desear... que las tropas no se emplean en otros servicios que
aquellos de caracter militar; que la alimentacion del soldado se provee con regularidad...” (CLyDM,
1902: p. 299)

La funcién instituida al Comandante de Region no debe invisibilizar la funcidn instituyente de
nuevos requisitos y valoraciones respecto a sitios que poco tiempo atrds eran objeto de otros
enunciados. En el segundo apartado del capitulo cuarto me dedico a caracterizar las preocupaciones
y los intereses de los cuadros militares en torno a los espacios concretos de instruccion, en un plano
de consideraciones mas bien procedimentales, que trataban de operativizar los cambios generales
en los modos de problematizacion del espacio y la poblacion recorridos en este y el proximo
capitulo. Hasta aqui he seguido las principales preguntas y respuestas que los propios cuadros se

dieron respecto al espacio territorial en los afios del cambio de siglo. Queda por senalar que este

83 Entre otros, RM, septiembre de 1900, pp. 500-510; noviembre: 746-750.
64 Cf. CLyDM, 1895: p. 100 y su modificacion en CLyDM, 1899: 19-45.
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cruce del calculo territorial con el problema del reclutamiento y la instruccion militar esta
directamente vinculado con la solucion a la que se llegd en esos anos respecto al doble problema
que enfrentaba al ejército en su relacion con la poblacion masculina, mas precisamente, como darse
un sistema de dotacion de recursos estable y permanente y como proveer a la instruccion militar
centralizada. Sobre las controversias respecto a estos asuntos y en direccion hacia los primeros

rasgos de un ethos militar, me detengo en el proximo capitulo.

2.3 Espacio territorial y reflexividad militar

Por esos afios de cambio de siglo y aunque con acentos diferentes, la consolidacion de las
identidades nacionales aparecia como un proceso que se cotizaba en alza, tanto en América como
en Europa. Y a este hecho parecen haber contribuido de modo también diferente las dos formas
mayores de organizacion territorial-militar que aparecian y se distanciaban en ese tiempo. Por un
lado, la adopcion del denominado “sistema continental” por paises como Francia, Alemania o
EE.UU, daba preeminencia a un encuadramiento funcional de todas las unidades militares segun
el arma, los servicios auxiliares o las necesidades estratégicas, con un tipo de manejo centralizado
de la cobertura territorial, un fuerte desanclaje de los factores locales, ademas de un movimiento
permanente de rotacion de los cuadros de oficiales (con posterioridad también de los suboficiales).
Por otro, el “sistema regimental” existente en Inglaterra y con posterioridad en el siglo XX en otros
paises como Australia, Canadé o India. En este caso, se trataba de una organizacion militar de tipo
descentralizada, en la que las unidades militares tenian un marcado arraigo territorial, definiendo
las caracteristicas del tipo y periodos de reclutamiento entre otros aspectos, y por lo cual los rasgos

identitarios y las lealtades militares estaban fuertemente cruzadas por identidades comunitarias y
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regionales locales®.

Con seguridad estas divisiones no pudieron haber permeado las discusiones y proyectos de los
cuadros militares a fines del siglo XIX, pues se trata claramente de una tipologizacién de la
historiografia militar posterior. Sin embargo, permiten comprender algunos rasgos de los proyectos
de diseminacion territorial propuestos. Para el caso argentino, el paso de la organizacién militar
dual decimononica (Ejército y GN) a la centralizada bajo el ejército, contribuiria a su modo a diluir
las identidades local y territorialmente representadas en las Guardias Nacionales no solamente en
un plano estatal-administrativo (cuestion detallada en el trabajo de Hugo Quinterno), sino por los
propios modelos de organizacion y division territorial propuestos desde el mismo ejército. Esto no
debiera imputarse de todos modos a una orientacion interna exclusiva a los cuadros, sino que sus
razones parecen anidar antes bien en la historia mas general del vinculo entre territorialidad y
politica a lo largo de ese siglo. Los dos grupos armados legalmente constituidos en el pais en la
segunda mitad del siglo XIX, se vinculaban entre si de acuerdo a las escabrosas relaciones de los
gobiernos provinciales con el gobierno nacional. El ejército no solamente debi6 combatir en
reiteradas ocasiones a grupos armados embanderados y acaudillados en nombre de localias y
proyectos politicos confrontativos al gobierno nacional, sino que muchas veces vio sus recursos
menguados debido al retaceo de contingentes por parte de las elites provinciales. Por ello y en este
sentido, no existia tradicion que forzara una dependencia de camino hacia algin tipo de
organizacion territorial de caracteristicas similares al sistema regimental, de margenes relativos de
autonomias regionales y descentralizacion. Por el contrario, las esporadicas y discontinuas

reflexiones militares sobre el territorio en las ultimas décadas del S. XIX, prorrogaron y apoyaron

8 Un celebrado trabajo en la tradicion de los estudios del sistema regimental es el de John Keegan “Regimental
Ideology” (1976). Un estudio pormenorizado y reciente del caso inglés en “Military identities. The Regimental System,
the British army and the british people, 1870-2000, de David French (2005).
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el proceso de unificacion y centralizacion politica, ya sea por operativizar los proyectos de
expansion territorial asumidos por las elites politicas nacionales, o por proyectar desde 1895 una
diseminacion territorial de las unidades en relacion a criterios funcionales, logisticos y tacticos
propios y no apoyados en los antiguos grupos de guardias nacionales provinciales.

Precisamente, para finalizar este capitulo, deseo caracterizar sumariamente las dos modalidades
generales de este primer foco de problematizacion estudiado: la cuestion territorial. Un primer
momento de espacializacion clasica, y en la cual la organizacién de los grupos militares estuvo
apoyada en una territorializacion politico legal, y a la vez econdomico-productiva del espacio. En
ese sentido el principio del desplazamiento militar fue la incorporacion de terrenos de muy
diferentes latitudes a una escala espacial mas amplia, vinculada por un lado a una nocién de
soberania territorial derivada a su vez de una anterior, la del reino de Espana (Ratto, 2010), y
calculada - por otro lado - en funcion de la autopercepcion de las elites locales del rol especifico
de una economia ahora vista como “nacional” en el concierto de los negocios econdmicos
interestatales. Es por ello que en este caso la reflexion sobre la relacion territorio / poblacion pasaba
en lo fundamental por el ajuste a una economia rural o comercial en pequefia escala. Territorio para
el estado y terrenos para la produccion.

Ahora bien, en este punto he tratado de sefialar la emergencia lenta pero sin pausas de un nuevo
tipo de calculo de la distribucion y ocupacion del territorio, que toma como eje practico de
problematizacion no la voluntad estatal sino la fortaleza — tanto en nimero como en formacion —
del propio ejército. Se trata de una espacializacion interna especifica. Esto significa el comienzo
de una regionalizacion del territorio, y también de una preocupacion puntual: el intento de vincular
al ejército con la poblacion masculina. No debe sorprender que algo como un inferior se haya

vuelto inteligible al momento de pensar la organizacion del ejército en relacion a la instruccion
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militar de la poblacion masculina y en un periodo en el que las Guardias Nacionales comenzaban
a ser visibilizadas como centro de expectativas e intereses. No fue sino por estas nuevas inquietudes
que el territorio urbano y citadino, con sus entramados y ambientes propios fue tomado en cuenta
en el tiempo del ejército de las fronteras. De aqui y no de otro lugar habia nacido la necesidad de
volver a identificar (pues esta era una practica antigua) las parroquias y sus vecindarios, de elaborar
luego un plano de las ciudades (al menos de La Plata y de Rosario), de dividirlas, de tener en cuenta
los oficios y profesiones de los individuos y, posteriormente, de situar los comandos de region en
las principales ciudades, determinando estos ultimos las caracteristicas de los procesos de
instruccion y movilizacion. Nada de esto es menor, si pensamos que sobre un paulatino y moroso
“regreso” del ejército se organizara en buena medida la disposicion territorial pertinente al
solapamiento entre los problemas de instruccion militar y dotacion de recursos.

Nada de todo esto significa, claro, que los cuarteles efectiva e histéricamente hayan pasado a
funcionar de ese modo en esos afios y no habria ninguna razon para no sefialar los programas
edilicios de la década del 20 como los primeros disefios arquitectonicos que aspiran a cumplir
cabalmente con estas expectativas y objetivos. Lo que aqui he intentado precisar son las geografias
de unos modos especificos de abordar el enigma de la organizacién militar, haciendo hincapié en
las formas en las que la consideracién del territorio y de los alojamientos militares van pautando
lentamente, junto a los modos de problematizacion de la poblacién masculina que recorro en el
siguiente capitulo, unas zonas de gobierno especificas, que lentamente comenzaban a tomar forma.
Esta nueva zona de gobierno, cuya genealogia sefiala problemas précticos diversos pero con una
tendencia a su vinculacion (instruccion, servicio, fronteras, regiones, cuarteles), remitira pronto a

un particular espacio fisico pero también simbdlico, y comenzara a precisar, fuera del terreno del
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honor y arrojo militares, modos y criterios especificos con los que conducirse a si mismos y
conducir a otros, en el dominio intermedio entre un modo de vida y una profesion.

Pero para comprender todo esto es necesario realizar un nuevo rastreo. VVolver sobre el periodo
recorrido pero atendiendo toda una gama de problemas y proyectos diferentes, ya no centrados en
la cuestion territorial, sino en el tipo de vinculo que el ejército buscaba darse con la poblacién
masculina. Procuro sostener que para comprender el pasaje de un modo a otro de inteligibilidad
del espacio territorial, es necesario identificar el cambio que se produce en este otro foco de
problematizacion del pensamiento militar. El fin del siglo XIX serd el momento del cruce entre las
preocupaciones relativas al territorio y a los recursos humanos.

A su vez y en estas incipientes artes y zonas de gobierno dedicaré el capitulo cuarto a ir mas alla
de las esquematizaciones ideales, indicando el modo en el que han estado en estrecho contacto con
el vasto y complejo campo de las técnicas y modos de intervencion especificos para reclutar,
instruir, calcular, examinar, describir, medir, sortear, etc. Trataré de dar cuenta de los esquemas de
redes socio-técnicas pensadas, asi como de los diagndsticos y las nuevas elaboraciones
intelectuales que estimularon en los cuadros militares en este periodo algunas soluciones singulares
pero atendiendo siempre a las muchas zancadillas y palos en la rueda que una torpe estructura
burocrética y un receloso sistema politico todavia propiciaban y que buscaban superar. Recién
entonces estaré en condiciones de brindar un cierre general a este periodo y poder argumentar que,
junto a visiones de profesionalizacion del ejército y de su modernizacion, lo que se da es la
configuracion de unas artes y zonas de gobierno particulares (el estado militar, el cuartel, laregion),

de las cuales los cuadros militares reclamaran prontamente una exclusiva jurisdiccion.
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Cap. 3

Ethos militar de gobierno y poblacion

Introduccién

La preocupacion por la cobertura territorial fue uno de los dos grandes asuntos y temas de Ultimo
cuarto del siglo XIX para el pensamiento militar. Al mismo tiempo y en un principio, el tema de la
formacion militar (fundamentalmente de los soldados y clases, pero incluso de los oficiales)
aparecia como algo subsidiario en relacion a la marcada necesidad de personal, precisamente para
poder llevar adelante estas empresas expansivas y poder sostener esa elasticidad en la cobertura
territorial. Tanto la vastedad de los territorios nacionales en el sur y en el norte y la busqueda de un
imperioso control de los pueblos indigenas, como las confrontaciones con los gobiernos
provinciales o grupos civico-politicos llevaban al estado militar a una suerte de estado de alerta
permanente ante focos de sedicion y confrontacidon, y de movimiento. Y sin embargo, en el marco
de este trasfondo y a caballo de todos estos elementos, un buen numero de cuadros militares

contribuyd a repensar una y otra vez la situacion del propio ejército, sus carencias en relacion a sus
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funciones, incluso poniendo en cuestion el estatus de estas ultimas.

En este capitulo me detengo en los modos en los que la poblaciéon masculina adulta entraba en los
calculos, juicios, diagndsticos y proyectos militares de estos afos y hasta los primeros del siglo
siguiente. Las relaciones entre las cipulas militares y el personal politico y, antes que ello, la propia
participacion de cuadros militares en tareas del gobierno del estado (comenzando por el General
Roca) fueron determinantes sin dudas en el logro y la viabilidad de algunos de los programas
diagramados, aunque no dicen mucho respecto a la persistencia y estabilidad de los problemas
formulados, de las angustias y las expectativas que los motorizaban.

Un aspecto mas interesante son las variaciones en el trasfondo social y politico que ciertamente
jugaron un papel de incitacion respecto a la formulacion de determinados interrogantes y no otros
o alteraron el campo de los diagndsticos y, por ende, de las propuestas de solucion, pero que no
determinaron mecénicamente las posibles reacciones y respuestas de los cuadros. Por caso,
existiran dos momentos en la Ultima década en que los modos de problematizaciéon en el
pensamiento militar claramente bascularon, y que tuvieron como efecto un reordenamiento de las
prioridades respecto a la poblacién masculina, instaurando la preocupacion por la instruccion
militar de las Guardias Nacionales (1892-1893) o impactando mas bien en la reformulacion de las
redes socio-técnicas, enviando a los individuos a los cuarteles y ya no a campamentos (1898-1899).
A lo largo de todos estos afos, fueron dos las preocupaciones basicas de los cuadros militares que
involucraban a la poblacion masculina. En primer lugar la pregunta por el modo 6ptimo de dotacion
de recursos. Seglin lo comenté en la presentacion a esta segunda parte, el ejército venia hasta aqui
proveyéndose de recursos de un modo que no solamente era visto como ineficaz sino que desde la
década del *70 era fuente de criticas y desprestigio. Los margenes de accidon no eran precisamente

los deseados y atn en el caso de proponer alguna alternativa, siempre quedaba el duro momento
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de los diagndsticos de su implementacion.

La segunda gran preocupacion fue el modo de instruir militarmente a ese sector aun militarizado y
bajo jurisdiccion de las provincias, que eran las Guardias Nacionales. ;Cual era el tipo de
instruccion pertinente?, ;manejo del mauser, ejercicios de marcha, formacion de combate en
espacios abiertos, experiencias similares a las de una guerra? ;Cualquiera de estas opciones
resultaba posible en el contexto de la organizacion dual de los grupos armados en el pais y sus
respectivas jurisdicciones? Finalmente, ;qué estatus y qué peso debian tener las Guardias
Nacionales en la organizacion de un “ejército moderno”, masivo? En este caso, nuevos
presupuestos ligados a lo que deberia ser el ejército, los habitos reflexivos vinculados a las
tradiciones locales pero también algunas novedades provenientes de la bibliografia cuando no de
alguna formacion en el extranjero, brindaron respuestas poco asimilables entre si, y muy resistidas
algunas de ellas desde los mismos cuadros. Desde la década del *80 hasta la mitad de la primera
del siglo siguiente, poco sera lo que quede sin meditar. Para los afios cercanos al centenario, una
parte importante del pensamiento militar habrd cambiado de rostro. No solamente estaran
relativamente asentadas las respuestas a los problemas formulados desde un cuarto de siglo atrés,
sino que y derivado de ello, los cuadros militares habran comenzado, sin un consenso monocorde
por supuesto, a rumiar nuevos territorios como la importancia de los sentimientos culturales en la
poblacién en relacion a la fortaleza militar.

El capitulo se divide en dos apartados en los que me detengo en la trayectoria de las dos formas
predominantes de reflexion que adoptd la problematizacion de la poblacion masculina adulta,
aproximadamente entre 1880 y 1905, aunque no reparo demasiado en las precisiones de fechas. Lo
que deseo destacar son las caracteristicas de estas dos variantes, el fondo de saberes y/o

presupuestos en los que se apoyaban asi como las metamorfosis de sus desarrollos. La disputa
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inicial entre el servicio militar voluntario y el obligatorio se terminara por saldar con la novedad
de la preocupacion cultural en el mundo militar y la emergencia de unas nuevas zonas y artes de
gobierno. Avanzada la vuelta del siglo, el interés por una particular formacion ciudadana, el
anudamiento de los problemas de la instruccion militar y del servicio, asi como los relativos a la
poblacion masculina y la organizacion territorial por regiones, seran los nuevos elementos del

paisaje reflexivo militar.

3.1 Presupuestos, argumentos y paradojas en los proyectos de dotacion de recursos no compulsivos

En el informe anual del Ministerio de Guerra en 1877, Alsina se congratulaba de no haber utilizado
el procedimiento del sorteo (contingentes) para incorporar individuos al ejército el afio anterior.

Textualmente, habia escrito:

“Como el Congreso sabe, la Ley de reclutamiento enumera la conscripcion entre los medios de
remonta, cuando sean ineficaces, para llenar los cuadros del Ejército. El enganche, el alistamiento
y la condenacién al servicio de las armas,- por autoridades competentes.

El P. E. se felicita de no haber tenido que recurrir al sorteo, y es de opinién que la Nacion debe
hacer toda clase de sacrificios para evitarlo.

Para llenar el servicio militar ordinario es irregular, cuando menos, llamar las milicias, sea cual
fuere la forma en que esto se haga y es mi conviccion profunda que aquellas deben reservarse
para los grandes momentos, o para una situaciéon solemne, en que se produzcan necesidades o
peligros imprevistos.

Ademas el Poder Publico inmediatamente encargado de conservar el Orden, de llevar la
tranquilidad a los espiritus y de quitar a las malas pasiones toda oportunidad, y hasta todo
pretexto, para que estallen, piensa que la conscripcion llevaria hoy, al seno de la Republica, un
germen peligroso de perturbacion, no solo por los inconvenientes que, como institucion entrafia,
sino por los abusos a que daria lugar su ejecucion, quitandola, tal vez, lo mismo que pueda hacerla
aceptable en otros paises: su caracter de equidad, por reposar esencialmente sobre la igualdad de
todos los ciudadanos, ante ese tributo de sangre, de sacrificios y de libertad.

[...]

Agregaré solamente que, para formar el Ejercito permanente, es muy cuestionable la
constitucionalidad de la conscripcion y mas cuestionable todavia si ella estad o no en pugna con
la forma republicana de Gobierno.” (MMGM, 1877: VII-VIII)

Una parte de la racionalidad militar decimononica, dispersa en escritos militares diversos, de
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caracter institucional (proyectos o programas de gobierno) o mas bien a titulo personal (libros o
articulos escritos por militares) en las décadas de 1880 y 1890, compartira una u otra de las lineas
argumentales contrarias a la conscripcidon que aparecen yuxtapuestas en los pasajes repuestos del
ministro Alsina. Por un lado el modo de inteleccion del individuo (masculino, adulto) que resulta
posible desde el prisma liberal-republicano. Desde aqui, su relacion con las instituciones armadas
puede darse de dos formas: bajo la prescripcion de equidad de una hipotética politica compulsiva
0, si esto no es posible, la prevalencia del libre albedrio. Por otro, el tipo de incorporacion de
recursos al ejército que resulta conveniente a un estado republicano, es decir, respetando las
jurisdicciones de los gobiernos locales. Es asi que en todo este periodo numerosos articulos en la
revista militar asi como memorias del Ministerio de Guerra, informes del Estado Mayor o de la
Intendencia de Milicias asumen de manera frontal la opcidon de reclutamiento por contrato o
voluntarios, ya sea apoyandose en argumentos de tipo précticos (ineficiencia de las redes de
vinculos para llevar a cabo el mecanismo de sorteo), o en base a principios de organizacion
politica.®®

Estas opciones se veian reforzadas ademads con consideraciones diversas sobre el desarrollo de las
industrias y la necesidad del progreso socioecondmico del pais, asunto para el cual una intervencion
indiscriminada para dotar de recursos al ejército era entendida como contraproducente. Aunque

sucedia también que se llegaba a las mismas posiciones, encarando la particularidad del oficio

% Algunas de las piezas que pueden ser consultadas al respecto en la RCNyM son “Estudios de organizacion militar”
(octubre de 1884: 377-391); “El militar ante la sociedad”, (agosto de 1886: 401-410, continuacién en noviembre del
mismo afio, pp. 127-134), “El soldado. Maneras de tratarle” (septiembre de 1886: 522-535); “El servicio general
obligatorio”, (julio de 1887: 191-200, continuacion en noviembre: 215-224); “Organizacion de la Guardia Nacional”
(enero de 1888, pp. 239-240). Aln los escritos en la RM que aborden el problema de la dotacion de recursos luego de
su interrupcion por algo mas de una década dispondran de juicios y problemas relativamente similares. Se puede
consultar “Algo sobre nuestro reclutamiento” del nimero de agosto de 1900. De todas maneras, en esta época el modo
de encarar la cuestién de la dotacidn de recursos habia comenzado a apoyarse en otros lugares. Es sugerente que junto
al ultimo escrito sefialado, apareciese una traduccion de un pieza originalmente publicada en de The Times sobre la
formacion de los clubes de tiro, titulado “Un pueblo armado” (julio de 1900: 254-256).
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militar frente a las demas ocupaciones. Sucedia que los atributos militares eran nombrados como
atributos ab origen, como si refiriesen a un mundo de virtudes innatas. En algunos articulos de la
RNyM en su primer tramo antes de su cierre temporal (1884-1889) asi como pasajes diseminados
en informes parciales de las memorias anuales del Ministerio de Guerra y Marina, la disciplina o
el valor aparecen tan evocados como desconectados aun de los espacios y las relaciones que podrian
propiciarlos. Es cierto que para esa época ya existian espacios de formacion para oficiales (Colegio
Militar) y clases (Escuela de Cabos y Sargentos), sin embargo se entendia que la formacion pensada
en ellos debia ejercerse sobre un rudimento primario que es ex ante, un rasgo innato en el individuo
que hace de él un militar, siendo este elemento imposible de hallarse en aquellos espacios.

En realidad, en estos textos algunos oficiales parecian proyectar sobre la totalidad de los individuos
algunos rasgos con los que se pensaban a si mismos. Para ellos y en lo fundamental, un buen
soldado no es aquél que maneja con destreza un Remington, sino quien posee espiritu militar, es
decir disciplina y valor. Con respecto a la primera, proviene de la inteligencia y del honor del
individuo (Tte. Cnl. Capdevila, RCNyM, 1885: 97). Por otra parte, “el honor es una cualidad que
se adquiere por el recto sentido y la bondad del alma”®’. Esta manera de comprender a un buen
soldado, por abstracta que parezca, tiene una consecuencia practica respecto al problema de la
dotacion de recursos: no se puede obligar lo que en realidad es un deber. Es decir, aquellos que se
sienten llamados al oficio militar deben acudir sin dudas, pues llevan con ellos las “prendas del

alma”. Una incorporacion de tipo compulsiva acarrearia consecuencias nefastas toda vez que

87 Cnl. Figueroa, RNyM, 1887: 189. Del mismo autor pueden consultarse “Consideraciones sobre la obediencia” (1886,
pp. 3-13) y “Cualidades y virtudes militares” (1886: 171-199). También en esta direccion “Necesidad de estudio y
asociacion” del Cnl. Mendoza, 1885, pp. 43-49 “Reformas” (1886, pp. 241-252), “De la disciplina” (1886: 253-282.
Si bien aqui se incorpora la necesidad de la instruccion, los pasajes relativos al “Retrato del oficial” suponen, en su
mayoria, atributos ex ante); “Lo que el oficial debe evitar” (1886: 321-327); “El oficial debe evitar los arranques de
mal humor que descubran al hombre y ocultan al jefe”). Los tres temas propuestos para el concurso de ensayos con
motivo de la celebracion del aniversario del Club Naval y Militar en 1886 (“El militar en nuestra historia”, “El militar
en la sociedad Argentina” e “Ideales del ejército Argentino™) se apoyaban, a no dudarlo, en este tipo de prescripciones.
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provocaria que el ejército sea integrado por individuos que no poseen las cualidades necesarias,
cualidades que los espacios de formacion existentes, por buenas que sean sus contribuciones, no
podrian suplir. “Bajo el punto de vista militar, el reclutamiento obligatorio no proporciona al
ejército ventaja alguna. Meditese un momento en la diferencia que existiria si el oficial sirviese por
obligacion en vez de servir por un deber que se ha impuesto”®.

Una variante de estas lineas argumentales seria uno de los puntos de apoyo de la RCNyM para
oponerse en 1887 al ensayo de incorporacion de individuos al ejército por medios de contingentes
sorteados en las provincias. La presuncion de un innatismo caracteroldgico, si bien inmodificable,
estaba ligado de todas formas a condiciones sociales. Por esa razon “no hay que hacerse ilusiones”
respecto a la performance de los jovenes cultivados de familias ricas en los avatares de la milicia.
El servicio militar obligatorio (entendido aqui como las tareas que un individuo debe cumplir en
su caracter de pieza de una organizacion militar) resulta del todo inconveniente pues a la vez que
entorpece la formacion intelectual de aquellos consagrados a ello, representa un gasto estéril de
esfuerzos y recursos por parte del ejército, ya que no seria posible cultivar las cualidades del
soldado en un terreno en el que no hay abono para ello®. De esta forma, la preferencia por un
esquema de incorporaciéon voluntaria, por contratados o por destinacion de delincuentes se
amoldaba a un planteo mas general que terminaba haciendo del ejército un espacio exclusivo para
las capas populares, que las presuponia y se alimentaba de ellas de ambas formas: por medios de

los destinados y enganchados, pues se atendia en los dos casos la condicion de excedentes sociales

68 “El militar ante la sociedad”, en RNyM, 1886: 404.
%9 Si bien este modo de comprender la relacién de las diferentes clases sociales con la incorporacién compulsiva parece
haber perdido parte de su empuje en poco tiempo, no debiera considerarse como un argumento cinico ni mucho menos
subvalorarse, dada las condiciones risticas y el sacrificio que implicaban las tareas y las condiciones en las que
normalmente se veia envuelto cualquier clase o soldado de esa época; y tampoco perder de vista que las numerosas
excepciones concedidas muchos afios mas tarde a profesores, estudiantes universitarios, e inclusive el estatuto del
“personero” (individuo que por una suma de dinero aceptaba entrar en el contingente de sorteados en lugar de otro)
retenian en buena medida este punto de vista.
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improductivos, y por la expectativa de un voluntariado subjetivamente adaptado a la rudeza y
aridez de las tareas. Si bien no se habia podido evitar el ensayo de incorporacién por sorteo de
1888, sus deficiencias hicieron que se retornase rapidamente al antiguo y defendido mecanismo de
los contratos y el voluntariado como vias principales de ingreso.

En 1895, al momento de llevar a cabo la Unica gran empresa de reorganizacion del ejército en la
segunda mitad del siglo XIX, el acercamiento al problema habia cambiado de angulo dada la
importancia que habia cobrado la instruccién militar de la Guardia Nacional, y si bien en esta
variante de racionalidad las posiciones respecto a la incorporacion compulsiva de individuos al
ejército se mantendran sin modificaciones mayores, las diferentes propuestas se reformularan de
ahora en mas ideando respuestas diferentes a problemas considerados también como diferentes

(dotacion de recursos e instruccién militar).

3.1.1 La preocupacion por la instruccién militar

En los primeros anos de la Gltima década, el blanco de las preocupaciones militares se traslada a
otro lugar, la instruccion de las Guardias Nacionales. Dado que no era posible estabilizar un modo
de reclutamiento eficaz para el ejército de linea y que este estaba convirtiéndose a ritmo acelerado
en el Unico espacio de instruccion de armas de los individuos, se habia vuelto necesario pensar en
otras alternativas’®. En realidad, un racimo bastante heterogéneo de factores habria contribuido sin
dudas a emplazar nuevas preocupaciones e inquietudes sobre este grupo. Por un lado, su paulatino
pero tendencialmente constante licenciamiento de los servicios en el ejéreito de linea a lo largo de

la década del *80 asi como la creacion de cuerpos especificos de seguridad urbana y rural en las

70 Esta es una linea argumental utilizada por el Grl. de Division Luis Maria Campos como Ministro de Guerra en 1894.
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provincias y territorios nacionales, lo desvinculaban progresivamente a estos grupos de los
escenarios conflictivos y fronterizos de los afos precedentes.

Un segundo elemento en esta coyuntura es la constatacion sin lugar a dudas por parte de los cuadros
militares a partir de los resultados del enrolamiento general de 1892, de lo ineficaz de las redes de
enrolamiento y de lo negativo que significaba para una accion militar homogénea, no tanto las
autonomias provinciales pautadas constitucionalmente sino el hecho mas pedestre y cotidiano de
la ausencia de personal del ejército en los espacios concretos de sorteos, medidas de excepcion y
clasificacion de los enrolados’. Junto a estos dos elementos derivados del espacio militar, debe
consignarse un tercero que le es ajeno, pero que sin embargo jugo6 un papel fundamental en este
cambio de preocupaciones.

Las convulsiones socio-politicas de 1890 y 1893 vinieron a evidenciar que el tipo de vinculacion
de las Guardias Nacionales con los gobiernos provinciales y el ejército también habia cambiado
significativamente. A diferencia de los combates de 1880, en 1890 las Guardias Nacionales no
tomaron participacion de manera corporativa y organizada y la division entre “grupos civicos
armados” (nucleados mas bien en torno a un clivaje ideoldgico refractario al gobierno nacional
antes que como cuerpo armado preconstituido) y cuerpos militares de linea, ya aparece formada en
la mente de los protagonistas’2. Asi, y mientras que Tejedor podia presentar batalla con un ejército
compuesto en lo fundamental de Guardias Nacionales de la provincia de Buenos Aires, Alem no
duda en ganar el concurso del ejército si ha de pensarse en llevar a buen puerto la revolucion de

189073, Por su parte, en la revolucion de 1893, la participacion de las Guardias Nacionales luego

"1 Véanse los Informes del Intendente de Milicias en MMGM 1892 y 1893.
2 En la narracion de Etchepareborda de la revolucién de 1890 (Etchepareborda, idem) asi como en los recuerdos que
L. Alem deja de ello algunos afios mas tarde, no hay ninguna indicacion de interés, por parte de los cuadros radicales,
de apelar a la Guardia Nacional como grupo armado.
3 En su carta a Barroetavefia, en particular en su apartado dedicado al ejército y su rol en la revolucion.
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del decreto de su movilizacion habia sido masiva y, a juzgar por los partes oficiales, el nimero de
los contingentes reunidos sorprendid a los propios cuadros militares, sobrepasando sus
expectativas.’

No es menor, por otra parte, que algunas provincias hubieran recurrido, para disponer de sus
propios cuerpos armados, a otras denominaciones como Grupo de Guardiacarceles, de
Gendarmeria Volante, Cuerpo de Seguridad, u otros. Al menos como “Cuerpos de Guardias
Nacionales” no aparecen consignados en los relatos de la época ni en estudios posteriores grupos
armados que se hayan plegado al movimiento revolucionario (Etchepareborda, 1968; Gallo, 2007).
En cualquier caso, su nimero habra sido considerablemente inferior a la convocatoria realizada
desde el ejército.

En definitiva, a inicios de esta Ultima década, las Guardias Nacionales ya estaban mas cerca del

decreto militar que las ordenaba, clasificaba y ubicaba en el conjunto de los grupos armados

existentes, que en las estructuras organizativas y redes de mando locales”. Y sin embargo, el

7 Luego del decreto de movilizacion de la Guardia Nacional el 24 de septiembre de 1893, se movilizaron — de acuerdo
a los partes oficiales — 8341 individuos en Entre Rios, a cargo del Grl. Juan Ayala, de los cuales 3233 conformaron la
division expedicionaria a Santa Fe quedando 5088 individuos en reserva; la Guardia Nacional del Centro de Buenos
Aires, a cargo del Cnl. Ernesto Rodriguez, quedd conformada por 5303 hombres, los que fueron licenciados
paulatinamente y no acudieron a sitios de enfrentamiento, aunque realizaron tareas de patrulla y ejercicios de tiro al
blanco; la del Sur, a cargo del Cnl. Julio Dantas, reuni6 7708 individuos, de los cuales fueron concentrados en Flores
y luego licenciados 1400; la division Norte, a cargo del Grl. Wintter, contaba con 5850 hombres, de los cuales una
tercera parte subié a Santa Fe. Por su parte el Grl. Levalle como Comandante de las Milicias de Cérdoba y el Gral.
Fotheringham como Jefe de su estado Mayor, formaron tropas de Guardias Nacionales con cerca de 1500 hombres. El
Grl. Bosch disponia de un numeroso cuerpo de ayudantes oficiales de la Guardia Nacional de Tucuman y al momento
de dirigirse a Rosario se le sumd un contingente de 150 hombres de Santiago del Estero. EI Grl. Godoy habia
organizado las Guardias Nacionales de las provincias de San Juan y Mendoza, las que no fueron movilizadas. Al Grl.
Roca le fue asignado el mando de las fuerzas en operaciones (tanto Guardias Nacionales como Ejército de Linea). En
varios informes parciales de los Comandantes Militares de Region se consigna con asombro el grado de convocatoria
asi como su espontaneidad. Ya sea que efectivamente haya sucedido de esta forma o que la efectividad de las redes
vinculares de los comandantes de region hayan estado aceitadas y bien dispuestas antes las autoridades civiles, el hecho
es que el ejército podia concentrar y movilizar en situacion excepcional un ndmero de individuos mucho mayor al que
podian aspirar sus enemigos Yy, lo que resulta mas importante para este estudio, al que ellos mismos esperaban.
> A fines de 1894 se decreta un nuevo enrolamiento en todo el pais para el cual se actualiza la composicién y
clasificacion de los enrolados segin su edad en Guardia Nacional Activa, de Reserva y Territorial. Junto a ello se
organizan (art. 5, 6. 7 y 8) el nimero y tipo de unidades militares que deberdn quedar constituidas segin el lugar
(CLyDM, T. 3, 1894, pp. 656-658). Que los grupos de Guardias Nacionales ya no son algo exterior al ejército sino que
son inteligibles desde alli y que cobran una forma especifica seglin esquemas y ensambles que, aunque rudimentarios,
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ejército, gracias a esta coyuntura critica, confirmaba que a la vez que podia movilizar un cuerpo de
recursos excepcionalmente grande se encontraba totalmente ciego respecto a lo que acontecia con
estos grupos fuera de la Capital Federal y, por ende, incapaz de planificar espacios de instruccion
y control.

Una nueva serie de diagndsticos se concibieron asi ya no sobre el estado de formacion militar de
las tropas del ejército permanente o a la dotacion de recursos, sino sobre estos grupos
crecientemente desmovilizados en tiempo ordinario y sin relacion con la organizacion militar.
Tales diagnosticos dieron pie a su vez a programas de accion orientados en esa direccion. En un
periodo de cuatro o cinco afios se llevaron a cabo varios proyectos de instruccion y organizacion
de los enrolados que, aun bajo concepciones militares y juridicas diferentes, van a converger hacia
un mismo blanco. En ellos pueden individualizarse dos orientaciones, por un lado el
fortalecimiento de las redes socio-técnica capaz de poner en pie de instruccion o movilizar grupos
relativamente numerosos de individuos. Por otro, el particularmente problematico intento de
vincular este nuevo problema de la instruccién militar con el mas antiguo de la dotacion de
recursos. En cuanto a las primeras, y si bien haré un tratamiento mas detenido de esto en el capitulo
cuarto, pueden indicarse el proyecto del Depdsito de Reclutas de 1892, los Ejercicios Doctrinales
a partir de 1894 (aunque solamente —al menos en los primeros afios- en Capital Federal), la
propuesta de Academias Militares que fue aprobada en el gran programa de reformas de 1895 y

que, debido a no ser puesto nunca en practica, intento ser reactualizada aunque sin éxito tres afos

los modelan, puede verse con claridad en el hecho de que toda la defensa que el Cnl. Orlandini realiza de los ejercicios
doctrinales muchos afios después, es a la vez una defensa de la organizacion militar que la posibilitaba (Orlandini,
1917: 110-135). A su vez, las memorias del Grl. de Divisidon Fotheringham respecto a la movilizacion en Rio Cuarto
en 1896 pueden leerse — con sus minuciosas imagenes del transporte de los individuos, su identificacién y envio a las
unidades indicadas, su disposicion jerarquica y hasta las peripecias de su alimentacion — como una detallada
descripcion de las redes que posibilitan a fin de cuenta, antes que su instruccion, la existencia misma de cuerpos de
Guardias Nacionales.
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mas tarde, asi como los proyectos de movilizacién a campamentos y maniobras que desde 1892
tuvieron una presencia constante en los esquemas y expectativas de instruccién en los cuadros
militares. El objetivo central en todos estos casos, ya sea que hicieran hincapié en los oficiales de
la Guardia Nacional o en los soldados, ya sea que se pensara un espacio regional o exclusivamente
local para su implementacion, habia sido el de la instruccién militar de los enrolados y no de las
tropas regulares.

Todas estas eran respuestas a un problema que no habia pesado en las reflexiones de los cuadros
militares en la década anterior: respuestas al problema de la instruccion militar y no el de la
dotaciéon de recursos. De modo que y en sintonia con este clima, el proyecto originalmente
presentado por el Grl. Godoy a mediados de 1895, que contaba con el apoyo de varios generales y,
parcialmente, del ministro de guerra, prescindia de la incorporacion compulsiva, y mantenia
separados ambos aspectos. Debido a ello el programa constaba de dos partes, la primera relativa al
Ejército, y en la que seguia de cerca el diagrama clasico de 1872, al sefialar que estaria formado
por voluntarios, destinados y contratados, y una segunda, en la cual se introducia la innovacién de
[lamar por cuarenta dias a la Guardia Nacional, a los fines de su instruccion militar. Se mantenia
asimismo y para el mismo sector poblacional los doce domingos de instruccion entre los meses de
abril y junio, que ya habian sido pautados algunos afios antes’®.

De todos modos, la instruccion militar obligatoria como nueva zona de reflexion, por varias razones
lejos estaba de ser un mar calmo y sereno. En el debate suscitado por el proyecto de 1895 puede
verse el modo en que el Ministro de Guerra, apoyandolo en parte, disiente con la idea de movilizar
a las Guardias Nacionales, ya que su instruccion corresponde segun la constitucion a los gobiernos

locales. En su lugar consideraba necesario incluir como forma de incorporacion a los contingentes

76 Para la version presentada por el Gral. Godoy ver DSCD, 1895: 510-512. Version finalmente aprobada por ambas
camaras en CLyDM, TIV: 156-161. Con respecto a los ejercicios doctrinales, me detengo en ellos en el cuarto capitulo.
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(no incluidos hasta ese momento en el proyecto de ley). En la misma direccion, uno de los diputados
estimaba que el proyecto resultaba inconstitucional en tanto no suscribia la prescripcion relativa a
la competencia de las provincias para la Guardia Nacional, poniéndola bajo érdenes del ejército
permanente por motivos de instrucciéon (motivo que, dicho sea de paso, no existia como tal en la
Constitucion)’’. Junto a esto, hacia alusion ademas a la diferencia entre ciudadanos-soldados y
soldados profesionales (lo que para ¢l significaba estar a las 6rdenes del gobierno central). “No hay
necesidad de transformar en soldado al ciudadano. Nuestra constitucion es eminentemente civil, y
debemos hacer todo género de sacrificios para conservarle ese caracter... Esa especie de neurosis
militar en la que estamos, es inconveniente, es peligrosa” (CLyDM, 1895: 533).

Quien habia formulado tal admonicion no era un cuadro militar. Sin embargo, al contrario de lo
que podria esperarse, no pocos de estos Ultimos coincidian en el diagndstico mas alla de
diferenciarse entre si en una amplia gama de matices. Un proyecto de estas caracteristicas (el del
Grl. Godoy), aun con el rechazo de algunos legisladores por “militarista”, se situaba en un lugar
intermedio si se tienen en cuenta las propuestas que se encontraban circulando.

Se trataba de una ley sobre organizacion militar cuyo principal blanco de regulacion no lo constituia
sin embargo, el ejército, sino mas bien las Guardias Nacionales. Mas alla de las novedades en la
disposicion territorial estudiadas en el capitulo anterior (solapadas aqui bajo la preocupaciéon por
la organizacién de estas) asi como algunos aspectos del cédigo penal militar es poco y nada lo que
tiene para decir respecto a la organizacion de ejército. La division que planteaba del “Ejército de
la Republica”, conformado por un Ejército Permanente y la Guardia Nacional, reactualizando las
jurisdicciones nacional y provincial respectivamente, lo disponian a las mismas peripecias y

vaivenes sobre los que se venia columpiando desde hacia muchos afios. Sobre la Guardia Nacional,

" La Constitucion vigente admitia la subordinacién de la Guardia Nacional al Estado Nacional si se daban algunas de
estas tres razones:
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en cambio, se regulaba su organizacion y composicion. Se proponia que todo individuo masculino
entre 17 y 40 afios formase parte de las Guardias Nacionales en algunas de sus variantes: de los 19
a los 30 en la Guardia Nacional Activa; de los 31 a los 35 en la Guardia Nacional de Reserva; y de
los 36 a los 40 en la Guardia Nacional Territorial (DSCD, 1895: 510-511). Si bien no se
especificaban sus pautas organizativas internas (en buena medida, todavia debido al recelo por
parte de las autoridades locales y sus representantes en las camaras), se establecia un régimen de
incorporacion y apoyo al ejército para casos excepcionales. Y a esto se sumaba el Titulo VII del
proyecto que llamaba a la instruccion anual obligatoria a la Guardia Nacional Activa, en la franja
de individuos de diecinueve afios.

La diferencia con el programa finalmente aprobado es que en este los enrolados pasaron a constituir
el ejército permanente y quedaron dispuestos como tales a la movilizacién a los campos de
maniobras, luego de lo cual recién pasarian a formar parte de las Guardias Nacionales. Esto, que
parecia implicar un cambio sustantivo en la forma de dotacion de recursos del ejército, no tenia en
realidad muchas implicancias dado el periodo y espacio de permanencia en las filas: sesenta dias y
en lugares abiertos. Por otra parte, tanto en la primera version del proyecto como en esta tltima,
los individuos quedaban, en el periodo de instruccion militar, bajo jurisdiccion penal militar. Pero
tampoco esto era una novedad dado que desde 1894, con las modificaciones introducidas al Codigo
Penal Militar, los individuos sujetos a instruccion quedaban bajo su jurisdiccion (Fazio, 1995: 4).
Por ello es que ni el proyecto que el Grl. Godoy habia presentado, ni el impulsado por el nuevo
ministro de Guerra y Marina y que fuera finalmente aprobado suponian — y tampoco tuvo efectos,
al menos inmediatos, en ese sentido — la incorporacion de individuos a las unidades militares con
el fin de desarrollar tareas desligadas de su instruccion. Para el Grl Godoy el servicio obligatorio,

“sobre el cual hay muchas y muy competentes opiniones, importaria traer una perturbacion a la
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masa de ciudadanos a quienes correspondiera prestarlo” (DSCD, 1895: 513). Sin embargo, quedaba
el problema de la instruccion, y respecto a esto los ejercicios doctrinales eran para ¢l fenomenos
de “puro exhibicionismo” en los que se hacian “figuras de contradanza”, sin practicarse orden
abierto, tiro, etc. Incluso al momento de presentar y justificar la modificacion del proyecto, el
miembro informante de la Comision de Guerra en el Senado continuaba, en lo concerniente al
modo de incorporacion de recursos, las mismas lineas argumentales de afios anteriores. Respetar
la “indole social y politica” del pais, “nuestros hébitos y tendencias”, a fin de no “absorber la savia
de los pueblos, distrayendo la energia que estos necesitan aplicar en la realizacion de grandes
ideales”. Y sin embargo, ambos proyectos habian sido combatidos — incluso por el ministro de
Guerra Eudoro Balsa — por una extralimitacion de la accion del estado respecto a las competencias
de las provincias tanto como a las garantias individuales de los ciudadanos.

Eran otros los proyectos circulantes en esos dias los que avanzaban més decididamente en esa
direccion. Uno de ellos apoyado por los generales Levalle, Reynolds y Bosch, que “proponia el
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servicio militar obligatorio”’®, y otro el del Cnl. Roa, el tnico tal vez que de manera explicita

vinculaba el alistamiento compulsivo con tareas propias del servicio ordinario de guarnicion y
ajenas completamente a la instruccion’®.

Sucedia que, en el marco de un paulatino pero no tan lento cambio de concepcion tanto sobre los
individuos y su relacidon con la preparacion militar, el rol del Ejército en esto, asi como sus propias

necesidades, las ideas de “servicio militar” e “instruccion militar” pasaron a ser profundamente

polisémicas y sobre ellas mismas se jugaba la evaluacion de las nuevas propuestas. Un ministro de

8 Quien hace la presentacion es el Dip. Pizarro. Es él quien manifiesta el apoyo de los generales a su proyecto (DSCD,
1895: 516).

" El art. 5 del proyecto del Cnl. apuntaba: “Fijese en 20.000 como maximum, el nimero de ciudadanos de guardia
nacional activa, de la edad expresada, que anualmente pueden ser incorporados a los cuadros del ejército de linea para
recibir instruccion militar y llenar los servicios de guarnicion, comisiones, destacamentos y demas que fuere
necesario” (DSCD, 1895: 646; las cursivas son mias)
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Guerra podia decir que mientras el proyecto del Grl. Godoy era de instruccion militar, el que fuera
finalmente aprobado respondia a una concepcion del “servicio como soldado de linea”. A su vez,
aquél planteaba en uno de sus titulos “excepciones al servicio militar”, dando a entender con tal
cosa, excepciones a la movilizacion para la instruccion. Por si fuera poco, otro proyecto procedia
a reconocer las cualidades del servicio como asuntos ajenos por completo a los de la instruccion.
Para mediados de la tltima década del siglo XIX y a diferencia de las ideas del ministro Alsina o
de los escritos de la RCNyM a finales de la década anterior, se estaba vislumbrando a todo
individuo masculino entre los 17 y los 40 afios como un potencial soldado (y en estos afios todavia
debe recalcarse el término potencial). De alli que la mayor aspiracion regulatoria, asi como el
tiempo de detenimiento en ambas cdmaras hayan estado relacionados a esa “segunda parte” del
proyecto (sobre el llamado a los campamentos a las Guardias Nacionales) y que las discusiones
respecto al tiempo estimable de formacion de un soldado (40 dias, seis meses, un afio, dos afios, un
afio y medio), que poblaran escritos y controversias militares por varias décadas, hayan tenido aqui,
tal vez no su punto de inicio, pero si un ritmo de formulacion constante.

En general, la gama de propuestas ensayadas y aprobadas en esa ultima década fueron las que
tomaban como blanco de preocupacion central a la instruccion militar de los individuos. En este
sentido, debe verse entre el proyecto del Grl. Godoy e inclusive el que fuera finalmente aprobado,
y el de Roca-Ricchieri de seis afios después, una solucion mas bien de discontinuidad que de
desarrollo y profundizacién. En el marco de los primeros la prescripcion de un alistamiento
obligatorio estaba dada exclusivamente a los fines de la instruccion militar y en un espacio abierto
(aunque ya no publico, como en los ejercicios doctrinales), pero en ningun caso en cuarteles. Esto
ultimo, habia sido apenas considerado y descartado rapidamente. La cuestion de la dotacion de

recursos del ejército no habia sido tratada.
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En algtn sentido, en 1895 se presentaron en el Congreso - dividiéndolo - las alternativas que ya
venian circulando en el medio militar respecto a la instruccion militar y la dotacion de recursos.
Tales alternativas se volverian a encontrar en 1898, 1901 y atin en 1905, aunque en este ultimo caso

a titulo testimonial.

3.1.2 El esfuerzo final y la caida

Los ultimos proyectos militares anclados en este modo de comprender la relacidn entre la poblacién
y el ejército (este ultimo instruye al primero sin requerirlo compulsivamente para otras tareas,
disponiendo, por ende, una separacion entre los asuntos relativos al servicio y aquellos pertinentes
a la instruccion), asi como sus batallas méas épicas y recordadas, se dieron en lo fundamental a lo
largo de 1901. Pero nuevamente el escenario de las preocupaciones, los presupuestos y los intereses
militares estaban cambiando en forma perceptible. En cuanto a las primeras, si bien resulta
extremadamente dificil caracterizar el grado de incidencia que el clima de la relacién con Chile
pudo ejercer en los modos de comprender — por parte de los cuadros militares — los problemas de
la dotacion de recursos asi como de la instruccién militar de la poblacion masculina, muy
posiblemente hayan conformado, junto a la recepcion del modo hegeménico aleméan y francés de
pensar la relacion entre ejército y poblacion, una grilla a partir de la cual emitir nuevos diagndsticos
y prescribir nuevas orientaciones.

Desde el inicio del segundo mandato de Roca, con el Grl. Campos como Ministro de Guerra y el
Cnl. Ricchieri como jefe del Estado Mayor, se habia llevado adelante un programa de compra de
material bélico —aunque fundamentalmente para la Marina, que ya disponia de su propio Ministerio
— en relacion directa al posible conflicto armado con Chile. Al menos durante ese afio y parte del

siguiente un clima de tensién y la seguridad de una hipétesis de conflicto definida, pudo haber
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actuado como coyuntura critica que si bien no produjo innovaciones normativas en lo inmediato,
redirigié y renovo antiguas inquietudes. Y en ese marco se dio el poco visibilizado cambio de
destino de los individuos, que desde 1896 se dirigian a campamentos

De alli que, y del mismo modo en el que una serie de factores habian hecho girar la preocupacién
desde la forma de dotacion de recursos en la década del ’80 a la instruccidén militar en la década
siguiente, a finales de esta, y como uno de los efectos mayormente asumidos de esta nueva
coyuntura, la cuestion de la dotacién de los recursos volvera — si bien, no de modo explicito- a
ocupar protagonismo. El trabajo legislativo encarado en 1898 sobre la ley del 95 asi como una
serie de movimientos normativos menores en ese afio y el siguiente estuvieron fundamentalmente
orientados a modificar el cuadro de la redes socio-técnicas (tiempos y espacios de instruccion,
vinculos entre las instancias estatales provinciales y el ejército), y a hacer del cuartel el destino
final de los contingentes. A finales de ese afio se suprimieron las oficinas de enganche en las
provincias y para mediados de 1901 existia ya un conjunto heterogéneo de escritos (desde
orientativos y prescriptivos respecto a la vida en el cuartel, hasta gréaficos e informativos sobre la
forma de traslado de los contingentes de conscriptos) que trataban, cada uno a su modo, de asimilar
esta novedad.

En este escenario, el proyecto de los Generales Capdevila y Godoy reinstalaba el modo de
organizacion del ejército diagramado por la ley de 1895 y al hacerlo tomaba a cargo la tarea de

revertir una situacion consumada de hecho®. Del mismo modo que los esquemas de la década

80 Al comienzo de su exposicion, Capdevila se preguntaba respecto a la ley de 1895, “;Como se ha interpretado y
aplicado esta ley de 1895 que, lo repito, es la ley vigente? Las oficinas de reclutamiento voluntario han sido suprimidas,
los conscriptos se han incorporado a las filas del ejército, mezclados con los soldados viejos; los veteranos voluntarios
han desaparecido, reemplazados por los conscriptos, que han visto transformada su instruccion de sesenta dias por un
afio de servicio forzado y arbitrario.” (DSCD, sesién del 15 de julio de 1901: 300). Estos cambios a los que se refiere
Capdevila resultan tan importantes como poco reparados en la literatura sobre el servicio militar, pues desde mediados
de 1898 se comenzo a enviar a los cuarteles a los contingentes de individuos enrolados. Desarrollo este tema con mayor
detenimiento en el siguiente apartado y el cuarto capitulo.
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anterior, la propuesta partia de la division entre una instruccidn obligatoria y universal y un servicio
voluntario. La composicion del ejército se haria Gnicamente por voluntarios y destinados, y en esto
se apoyaba en los mismos preceptos que se venian esgrimiendo desde la década del *80 respecto a
los excedentes improductivos. Se pensaba que la diseminacion de las oficinas de reclutamiento en
los centros poblados, asi como un férreo control sobre estas podria dar por resultado un aumento
en el numero de solicitudes de ingreso.

Los enrolados en la Guardia Nacional serian convocados a sesenta dias de instruccion al afio
siguiente de cumplir los veinte afios para pasar luego, desde los 24 hasta los 28 afios, a ser
convocados a ejercicios de repeticion por 15 dias. En lo fundamental, se trataba de un tipo de
instruccion técnica sobre los artefactos bélicos (un buen desempefio con el fusil Mauser era uno de
los objetivos declarados) asi como sobre maniobras de orden abierto de combate.

En ningln caso se aspiraba a otro tipo de entrenamiento o formacion. En este punto Capdevila
asumia como propia una serie de principios del capitan de artilleria francés Gaston Moch, un
partidario dreyfusiano, que habia desarrollado una campafia internacional en favor del pacifismo y
de un tipo de organizacion militar adecuada a los preceptos constitucionales relativos a la pluralidad
de partidos en disputa y sobre la cual el ejército debia ser un respetuoso observador.

La obra de Moch que Capdevila tenia a mano y citaba profusamente en la presentacion de su
proyecto era L 'Armeé d 'une democratie, publicado en Francia el afio anterior, aunque su redaccion
databa de los afios 1898-1899, en relacion directa a un episodio judicial respecto a una publicacion

que atacaba al ejército francés®. A continuacion uno de los pasajes que Capdevila recupera de

81 En 1898 se habfa publicado en Francia L'Armée contre la nation, un escrito signado por el clima del caso Dreyfus y
que vinculaba lo que consideraba como la casta militar a las finanzas internacionales y las contiendas geopoliticas. Su
autor, Urbain Gohier, con varias publicaciones contra las fuerzas militares francesas, fue llevado a juicio. Su defensor
fue Albert Clemencau pero también se le pidio a Gaston Moch que estudiara el caso y diera a publicidad sus opiniones
sobre la organizacion militar en Francia. Fueron estos articulos los que en 1900 reline bajo el nombre L’Armeé d’une
democratie. Con respecto a Gohier, fue finalmente absuelto.
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Moch.

“¢Cual debe ser la duracion del servicio para instruir a nuestros jovenes soldados? Entiendo por
instruirlos, ensefiarles el oficio independientemente de toda cuestion moral. Sobre este punto las
opiniones de los autores franceses varian extraordinariamente y estas divergencias serian suficientes para
desorientarnos si no fuera facil constatar que la mayor parte de esos autores olvidan establecer
previamente qué es lo que realmente debe ensefiarse a la tropa.

[...]

... no se trata de la fuerza moral, ni de la calma necesaria para ejecutar las drdenes recibidas, sino de
adquirir los conocimientos que son necesarios a un simple soldado en campaifia” (DSCD, Sesion del 4
de septiembre de 1901: 619)%

Para Capdevila, “el patriotismo y el ardor guerrero con que una nacion cumple sus deberes
militares, no proviene del sistema de constitucion de las tropas de su ejército permanente en épocas
de paz. Proviene de circunstancias que estan intimamente vinculadas con la organizacion social de
cada pais” (DSCD, idem: 615). En este modo de reflexion, el ejército debia amoldarse a la densidad
institucional y a las formas de vida existentes. De acuerdo a las consideraciones sobre los hdbitos
y las costumbres y en relacion al proyecto de Roca-Ricchieri, esta era presentada como la opcion
cultural e institucionalmente conservadora y reclamaba para si los méritos de tal posicion. Lo
impropio de ese ethos de gobierno militar presente en los casos aleman o francés no estaba en ser
simplemente extranjeros, sino que, al amoldarse a las estructuras profundas de vida de sus
poblaciones, a sus modos de ser, su implementacion en la Argentina implicaria tocar elementos que
no deberian tocarse, como las formas en que la poblacion se habia relacionado con el ejército, pero
también los esquemas éticos y morales que los ciudadanos disponian y que habian mediado sus
juicios respecto a la defensa del pais. De esta forma, la instruccion pensada estaba limitada al
aprendizaje técnico y a las disposiciones tacticas de las batallas, sin prescribir en principio ningin

trabajo sobre el caracter de los individuos®.

8 « . la causa de nuestra anarquia como institucion militar proviene de que unos quieren adaptarnos el sistema

prusiano, otros el belga o el inglés y no recuerdan que cada nacion debe consultar sus instituciones, su situacién politica,
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Con respecto a la cuestion del personal de tropa regular del ejército, lo fundamental aqui es que si
no existia ningun disefio de intervencion puntual es porque en toda esta linea de reflexion no habia
sido entendida como problema. O de modo maés preciso, el modo de inteligir la relacion entre el
estado nacional y las provincias asi como la autonomia y soberania de los individuos respecto a las
tareas militares, confinaban las alternativas de intervencion a estimulos para seducirlos a entrar a
la institucién militar (minimos aumentos en la paga, no realizar grandes desplazamientos, entre
otros) y no mas que eso.

El otro punto fundamental que se mantenia separado en esta forma de reflexion, era el relativo a la
organizacion del ejército en tiempo de paz y su movilizacién en tiempo de guerra. “[E]n la paz, el
servicio militar voluntario, la instruccidn obligatoria; en la guerra, la nacion sobre las armas”®. En
ausencia de conflictos bélicos, no podia disponerse compulsivamente de los brazos que estaban
destinados a la industria y al comercio y menos aun podian violentarse las elecciones y las
preferencias de los individuos, a quienes si debia exigirseles — y esto era todo — una preocupacion
por su propia instruccién militar.

La sola existencia de un capitulo destinado a la “Movilizacion de la Guardia Nacional en tiempo
de guerra”® cierra el perimetro de las excepcionalidades y las circunscribe a los movimientos

efectivos dados en torno a una declaracidn oficial de guerra o cuanto mucho, a sus instantes previos,

su posicion geogréfica, su organizacion social y hasta sus tradiciones, es decir, todo lo que constituye el alma nacional”
(Exposicion del Grl. Capdevila, sesién el 4 de septiembre, p. 612). La necesidad de justificar la inscripcion de un
proyecto militar en un medio cultural y social era un movimiento asumido, pero no asi este modo especifico. Tan
diferentes eran las propuestas presentadas que un articulo de la revista militar de septiembre de ese afio (en el mismo
periodo de estas sesiones), reclamaba un tratamiento particular de este tema, para luego pasar a los asuntos
estrictamente militares. “Creemos que la cuestion de organizacién definitiva de la defensa nacional podria no haberse
precipitado, y que los hombres de ciencia y de estado que se sientan en la H. Camara hubieran podido dilucidar, como
cuestion previa... si a este pais... le convenia a su embrionaria constitucion politica, las instituciones militares de otros
paises, que en siglos de existencia ya se encuentran perfectamente organizadas y consolidadas.
Discutido este punto, ampliamente aclarado e ilustrado en todas sus partes, recién entonces, a nuestro juicio, debian
haberse tratado los proyectos militares...Pensamos que procediendo asi, se habria tratado fundamentalmente el
problema...”. Ver “Actualidad Militar”, en RM, Septiembre de 1901: 465.
8 DSCD, sesion del 4 de septiembre de 1901: 618.
8 Titulo VIII del proyecto de Capdevila-Godoy.
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quedando por esa misma razon el resto del proyecto a resguardo de cualquier otra tentativa de
intervencion sobre los individuos que traeria por efecto — temido por Capdevila — el horadar mas
aun el mundo de la vida civil. Debia buscarse “el maximun de poder defensivo al precio del
minimum de cargas militares” [sic].

La desestimacidn de su propuesta no impidié que al afio siguiente se presentase ante el Congreso
junto al Grl. Campos y con el apoyo de otros cuadros militares a solicitar la suspension de la via
adoptada, recurriendo nuevamente a los presupuestos y los diagnésticos que habian sostenido su
proyecto el afio anterior, aunque ya sus ecos — como intenté puntualizar — se remontaran en una
genealogia sinuosa hasta la segunda mitad de los setenta, alimentandose de sucesivas y nuevas
inquietudes y problemas. Luego de dar algunas puntualizaciones de coyuntura (la situacién
economica y la desactivacion de un posible conflicto con Chile), volveria a recalcar el “desfasaje
[del servicio militar] respecto a las caracteristicas institucionales del pais” anteponiendo los gastos
innecesarios que este requiere respecto a las necesidades sanitarias, educacionales y de vias fisicas
de comunicacién de la poblacién. “Gobernar es poblar, instruir, procurar el mayor bienestar social:
y seria la negacion de esos principios mantener una ley exotica, que aleja la poblacion, arruina el
tesoro y aumenta los sufrimientos del pueblo™®’.

Previo al debate entre los proyectos de los generales Capdevila y Godoy y Roca-Ricchieri, el Grl.
Bosch habia presentado un proyecto en la cdmara de diputados que, aunque no prospero, quiza
pueda ser identificado como el momento de mayor acercamiento entre el problema de la instruccion

militar y el de la dotacion de recursos®. También aqui la inquietud fundamental seguia siendo la

instruccion militar, aunque la factura del proyecto incorporaba elementos tanto de las leyes de 1872

8 DSCD, sesion del 15 de julio de 1901: 302.

87 DSCD, sesion del 8 de noviembre de 1902: 192.

8 La exposicion de las partes fundamentales del proyecto esta en el nimero de septiembre de 1900 de la RM: 535-
539.
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y 1895 asi como la preocupacion reciente por la dotacion de recursos. El diagrama propuesto
suponia la incorporacion de individuos no solamente por destinacion, contratos y voluntariado sino
por el sorteo de contingentes de Guardias Nacionales que prestarian servicios en los cuerpos por
dos afos, luego de los cuales volverian a revistar en la Guardia Nacional, aungue exentos de
cualquier ejercicio de instruccion. El resto de la Guardia Nacional seria convocada anualmente a
campos de instruccion o escuelas de reclutas por el término de 45 dias para la infanteria y 60 dias
para la artilleria, caballeria e ingenieros. Luego de este periodo de instruccion inicial, estipulaba
que cada tres afios, por el término de veinte dias y mientras permanecieran en la Guardia Nacional,
los individuos deberian presentarse para “ejercicios de repeticion’.

Un punto fundamental de esta propuesta es que trataba de conjugar las necesidades de la instruccion
y del servicio, evadiéndose asi de las criticas por parte de aquellos particularmente preocupados
por este Ultimo aspecto, y que en los afios de cambio de siglo parecian estar totalmente convencidos
de la ineficacia de la dotacion de recursos por las vias derivadas del libre arbitrio. Por otro lado y
en términos de los porcentajes de los individuos de cada clase que pasarian a realizar el servicio en
el ejército permanente, este proyecto no era diferente al de Roca-Ricchieri. Tampoco en lo relativo
a la division territorial a los fines de instruccién, aspecto que - mas alla del numero de regiones
pensadas - compartia con todos los programas propuestos desde 1895.

Sin embargo, habia un aspecto en el que el proyecto del Gral. Bosch diferia de la propuesta del
gobierno aprobada en 1901, y lo vinculaba a los del afio '95, o al del Grl. Capdevila. En todos ellos
se habia mantenido técita o explicitamente la instruccion y el servicio como dos problemas
diferentes y anclaban, por lo tanto, en marcos de espacios y tiempos singulares. Las calles de un
pueblo, la ladera de una sierra o alguna construccion edilicia particular y separada de los

regimientos habian sido hasta aqui los escenarios pensados y apuntados como Optimos para la
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formacion militar de los Guardias Nacionales. Dado que se trataba de unas incipientes artes de
gobierno que separaban el problema de la instruccion del servicio, las zonas de gobiernos y sus
caracteristicas eran, por ende, diferentes.

En el programa de Roca-Ricchieri, Gnicamente las reservas haran trabajos de instruccion en campos
de maniobras, es decir, espacios abiertos aunque cerrados a la jurisdiccion militar. Para la totalidad
de los sorteados, sea la quinta parte con un servicio de 24 meses o el resto con seis, el cuartel iba a
ser el nuevo espacio. En él se iban a conjugar y a solapar instruccion y servicio, en un ejercicio de
incorporacion de los proyectos militares a un esquema de conjunto que incluia un nuevo
diagnostico sobre el rol del ejército en el ambito cosmopolita y urbano, con sus nuevas identidades
y conflictos, y que se adecuaba de mejor modo a su vez a ese clima de reformismo social que
impregnaba distintos programas del gobierno politico. Aunque todo esto sera materia del proximo
apartado.

En estas paginas me dediqué a desplegar las caracteristicas de un tipo de reflexién militar que, mas
alla de sus cambios en quince o veinte afos, recorrid el final del siglo XI1X ajeno a la idea de un
servicio militar obligatorio, aunque esta férmula no haya tenido el mismo sentido en sus distintos
episodios (proyectos, articulos, etc.). Lo que si puede afirmarse es que en este tipo de racionalidad
las artes de gobierno militares no se proponian, por el contrario, mas bien se resistian a vincular a
la poblaciéon masculina con los avatares de una vida militar, pautando - de ser el caso - un mismo
y Unico principio de demarcacion entre las zonas que aspiraban a gobernar, esto es, las unidades
militares y los espacios de instruccion. Estos ultimos seguian siendo exteriores a los primeros.
Aunque con aspiraciones de efectos duraderos, el modo de vinculo propuesto entre el ejército y la
poblacion masculina, no pasaba de ser una suerte de peripecia militar en la vida de un ciudadano,

de un individuo no militar. Y esto tenia como efecto mantener espacios diferenciales de gobierno.

141



El hecho de que las reformas del Cédigo de Justicia Militar en 1894 y 1898 hayan expandido su
jurisdiccion a los espacios de instruccion (es decir, por fuera de los cuarteles), es un aspecto que si
bien colaboro en la delimitacion de un mismo principio de demarcacion, por si solo no volvia
analogos ambos espacios.

Esta fue una de las lineas de regularidad que recorrieron las propuestas, los esquemas y las
expectativas de buena parte de los cuadros militares hasta los primeros afios del siglo XX. Mas
adelante la encontraremos so6lo en ejercicios biograficos o propuestas de deseo aungue ya sin
ningun tipo de plataforma institucional o de modos renovados de reflexion técnica, para volcarla

en esquemas organizativos de gobierno de la vida militar.

3.2 Republicanismo y compulsividad
3.2.1 Nacimiento y muerte de la pregunta por los recursos

Desde principios de la década del '80 se habia desplegado otra variante de problematizacion que —
partiendo de un diagnostico tal vez mas preciso que su contracara — dudaba de los beneficios para
el ejército, el estado y los propios ciudadanos, de la libertad de opcion de estos (incorporacion de
modo voluntario o por contrato). Las necesidades del ejército en el marco de la movilizacion por
la Campafia del Desierto junto a una postura — reivindicada al menos en los papeles — de
licenciamiento de los individuos que hayan cumplido el tiempo estipulado por la ley de
reclutamiento, permitié que en los primeros afios de esa década se asumiese de forma explicita
como un problema a resolver el mecanismo de la dotacidon de recursos del ejército, que se elaboren

los primeros diagndsticos y se ensayen y discutan algunas propuestas.®® A partir de las extensas

8 Las primeras consideraciones sobre el caracter arbitrario de los mecanismos de incorporacion pueden leerse en las
Memorias del Ministerio de Guerra de 1870. Alli se solicitaba el licenciamiento de las GN del servicio de frontera, y
el envio por parte de las provincias — y por sorteo — de contingentes de penados, infractores al enrolamiento y
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lineas de frontera que debian cubrir la segunda, tercera y cuarta division, (respectivamente la linea
del Rio Negro, la cobertura a la Pampa central, y la linea horizontal de Reconquista hacia el norte
y vertical de Salta hacia el este) se hacia posible recalcular la insuficiencia de los recursos
disponibles.

No solamente se trataba de un problema practico sino que sobrellevaba cierta urgencia: el ejército
tiene un sistema ineficiente de dotacion de recursos y esto obstaculiza el cumplimiento de sus
objetivos. En la Memoria de 1881, no era Roca, sino su Ministro de Guerra Benjamin Victorica

quien se oponia a las posiciones de Alsina.

“En la Republica las cargas publicas deben pesar con igualdad: el pobre como el rico deben pagar el
tributo de patriotismo que exijan de sus personas la defensa de las instituciones o la integridad o la
independencia o el honor de la Nacion. Es asi como la libertad es un beneficio comun, es asi también
como el espiritu patridtico de un pueblo lo hace tan poderoso como puede serlo.

Huir del militarismo que esteriliza las fuerzas del progreso y amenaza la libertad, pero también poder
contar en un momento con todas las fuerzas activas del pais, es afianzar la paz...” (MMGM, 1881: XV)

Con lo cual tenemos que la forma de dotacion de recursos no solamente es ineficaz sino que es
desigual. Pobres y ricos disponian de mecanismos muy diferentes y de desigual efectividad ante la
opcion de alistarse en los grupos armados®. ;Como volverlo un sistema igualitario? Lo primero
que va a ser cuestionado respecto del modo precedente en que se pensaban las formas de ingreso
es la supuesta evidencia del caracter negativo del sorteo. Asi, si para Avellaneda y Alsina el sorteo
traia lo compulsivo y por ende representaba un exceso del estado, para Roca y Victorica indicaba

una intervencion igualitaria: a través de la nocion de “carga publica” se afianza la idea de una

desertores. En las MMGM de los afios 1876, 1877 y 1878 se presentan solicitudes similares. En 1877 se discutié un
proyecto de licenciamiento sobre el que, si bien no prosperd, Alsina se habia manifestado de acuerdo solicitando un
plazo prudencial para disponer de nuevos recursos. Unos afios mas tarde y en un cierto tono de disculpa Victorica
admitia que "[p]or lo que hace al reclutamiento, ya no se destina indebidamente y al cumplido se le da de baja. Hay
como dos mil soldados que es necesario reemplazar anualmente. Alcanzan a cerca de ese nimero las bajas otorgadas.”
(MMGM, 1883: XLIII).
% Una parte de los mismos cuadros militares habia identificado tempranamente esto como un problema a resolver.
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distribucion equitativa del servicio de armas y — siguiendo aun la legislacion de 1865 — se piensa
de modo formal a las Guardias Nacionales como fondo general de recursos para el ejército
permanente. La propuesta a principios de la década era incrementar los recursos de este por la via
del sorteo de individuos enrolados en la GN cada tres o cuatro afios. Incluso uno de los objetivos
de la Escuela de Cabos y Sargentos creada en 1882 era la formacion de personal subalterno que
pudiese en algin futuro, aunque no inmediato, deseable, oficiar de instructor a los contingentes de
conscriptos®?.

Esta variante de problematizacion va a tener su primer ensayo de aplicacion en 1887 cuando se
anulen en las provincias las oficinas de enganche y se intente el reclutamiento exclusivamente por
la via de los contingentes sorteados sobre el nimero de enrolados en las Guardias Nacionales. En
el interin se habian ido acumulando y reorganizando los argumentos hasta volverse una opcion
evidente (CLyDM, T3, 1887: 210).

A no dudar que el objetivo de expansion de las fronteras asi como el bajo rendimiento de las otras
opciones de incorporacion de recursos funcionaban como un acicate para estimular un cambio en
el mecanismo. Pero de esto no se puede concluir que exista por necesidad una opcion especifica.
El nivel de sistematizacion de los argumentos y el efecto que tiene sobre la opcidon por los
contingentes como lo mas apropiado en este escenario, tal vez nos justifique la reposicion completa

de un pasaje de la Memoria del Grl. Eduardo Racedo como Ministro de Guerra en 1887.

"La remonta del ejército de linea es el punto a que en estos momentos debe prestarse la mayor
atencion. El sistema empleado hasta ahora de remontarlo con destinados o con voluntarios y
enganchados es injusto, defectuoso y hasta depresivo para la dignidad del ejército; injusto, porque
viola el principio republicano de igualdad ante la Ley, consignado en nuestra carta fundamental,
desde el momento en que la carga del servicio militar solamente pesa sobre una clase social,

1 MMGM, 1882: XXIV. La misma esperanza y vision se tenia atin en 1888, al momento del ensayo de ingreso por
sorteo. “Hoy, con el servicio militar obligatorio que viene sin duda alguna a traer a las filas del Ejército otra clase de
soldados, con mas ilustracion y dotados del espiritu que corresponde; se disefia con su verdadero caracter esta
Institucion...” (MMGM, 1888: 235).
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defectuoso, porque los voluntarios y enganchados no dan ya sino muy dificilmente el numero de
soldados que el ejército necesita para conservar sus cuadros y a medida que el pais prospera, que
las industrias se desarrollan, es mucho menos facil obtener ciudadanos que voluntariamente
ingresen al ejército, porque encuentran los medios de ganarse la subsistencia; depresivo para la
dignidad del ejército, porque llevar a sus filas individuos sobre quienes pesa una sentencia,
muchas veces infamante, equivale a desconocer la alta mision de sus miembros como depositarios
y representantes del honor de la Nacion, y desprestigiar ante el pais a los guardianes de la ley,
que realmente constituyen el brazo armado del Estado. El servicio obligatorio es el tnico que
puede responder hoy a la necesidad de tener un ejército permanente y este sistema es el que mas
se armoniza con el principio republicano.” (MMGM, 1887: III-1V)

Racedo veia injusticia en la incorporacion de voluntarios y penados, toda vez que esto significaba
circunscribir sobre las capas populares todo el campo de los recursos. Pero el punto fundamental
era que a la vez resultaba defectuoso. Con tales recursos no se podia llegar a completar siquiera el
nimero ya excesivamente limitado al que habilitaba el presupuesto. Todo esto partia de un
diagndstico del campo socio-econdmico y ocupacional exactamente opuesto al de los partidarios
de la opcion de incorporacion voluntaria al ejéreito. Mientras estos estimaban que los “brazos
libres”, es decir, los excedentes improductivos de la sociedad, se acercarian al ejército al verlo
como la opcidn posible entre otras negadas; los primeros consideraban que la tendencia econémica
derivaria inexorablemente hacia una carencia de recursos cada vez mayor. “El enganche no da por
lo general resultados satisfactorios. Una de las causas es la facilidad que todos los hombres tienen
en nuestro pais para ganar su subsistencia con menos peligro y mayor independencia que en la
fatigosa vida militar.”%? Una vision realista y desengafiada de las tareas militares, junto a una
percepcion optimista del desempefio econémico del pais y, mas particularmente, de la proporcion
de la poblaciéon masculina ocupada laboralmente, cerraba el cuadro de razones que hacian del

servicio militar obligatorio, el mejor partido. De un lado una suerte de mecanica natural entre la

2 MMGM, 1887, Informe del Estado Mayor: 22. Los Generales Victorica, Racedo y Levalle compartian este
diagnostico. En el informe de 1891 puede leerse “La remuneracion ofrecida al enganche por cuatro afios (...) es tan
mezquina en el dia que con dificultad se encuentran quienes por tan pequefia suma de dinero quieran alistarse en el
ejéreito...” (MMGM, 1891: 4).
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capacidad objetiva de absorcidon de fuentes de trabajo y unos intereses racionalmente perseguidos.
Por el otro, una intervencion que venia a corregir defectos sobre la base de principios estimados
como igualitaristas y republicanos.

En torno a estas lineas argumentales y a lo largo de estos afios, la mayor inquietud y preocupacion
no fue otra que la dotacion de recursos del ejército. A principios de 1888 se tenia claro que el ensayo
que se habia programado y que estaba proximo a llevarse a cabo, era el de un servicio militar y no
el de una instruccidn obligatoria y que la Guardia Nacional era el fondo de los recursos (MMGM,
1888: 22-25). Sus integrantes serian sorteados y pasarian a cubrir los claros en las unidades
militares desplegadas sobre lineas que peinaban el territorio hacia el oeste, norte y sur. El peso del
problema territorial habia llegado a buscar robustecer los recursos del ejército y encarar
frontalmente la angustiante insuficiencia de personal tanto por la via voluntaria como por los
contingentes de individuos (no grupos o cuerpos) de guardias Nacionales.

Ahora bien, esta filiacion de la incorporacion compulsiva con el caracter republicano necesitaba
condiciones precisas para resultar operativa; a) un grado 6ptimo de eficacia colaborativa entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales (dado que los procesos de sorteo estaban a cargo de estos
ultimos); b) la competencia de estos para mantener niveles regulares de enrolamiento (calculados
en funcion a los censos) asi como la capacidad de despliegue local para lograr abarcar un minimo
de territorio. El ensayo de reclutamiento por contingentes de 1888 fue comprendido por defensores
y censores como un fenomeno de similares caracteristicas a los que se criticaba. Cuando no fue el
caso de falta de cooperacion de los gobiernos locales, fue el de la porosidad de los mecanismos. La
minima densidad de las redes vinculares del ejército con las instancias estatales provinciales y su
pobre nivel de presencia territorial en los espacios urbanos interiores, habian funcionado como una

limitacién infranqueable.
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Y esto supuso una reconsideracion de la forma en la que se estaba planteando el problema de la
dotacién de recursos hasta ese momento. La libre voluntad de los individuos ya habia sido
considerada perjudicial para la propia sociedad porque iba en contra de su representacion igualitaria
ante la ley. Debia respetarse, sin embargo, la autonomia de los gobiernos locales para poder optar
por el reclutamiento de contingentes. Sucedi6 sin embargo que luego del intento de 1888 también
este aspecto comenzo a ser visto como un obstaculo. Como si uno de los principios de organizacion
politica federal (autonomia de las provincias) tuviera por efecto impedir el desarrollo de un
principio republicano (afirmar la igualdad de todos ante la ley).

Mas alla de esto, desde Rouquié y Potash hasta Canton, se ha sefialado el cardcter supuesto y
limitado de esta manifestacion de la igualdad por la via del sorteo, en tanto persistia la figura de
los personeros, individuos que accedian a ocupar el lugar de otro que hubiera sido sorteado a
cambio de una suma de dinero®. Y a pesar de su caracter particularmente tosco en la propia ley,
quiza encuentre después de todo su lugar. Dado que se permitia la liberacion del servicio a todo
individuo sorteado que pudiera entregar una determinada suma de dinero, que iba a un fondo
especial (“Fondo de personeros™) para cubrir contratos, ;qué resultaba tan importante como para
volver después de todo a la eficiencia dudosa de los “enganches”? ;Qué sentido podia tener este
ultimo movimiento, que volvia a hacer depender el servicio de armas de los intereses individuales,
en una organizacion del sistema de dotacion de recursos cuyo rasgo central era su caracter de
ingreso compulsivo?

Los autores mencionados anteriormente han atendido de modo unilateral a una de las respuestas

posibles: el carédcter clasista de la medida. Ahora bien, no debe resultar sorprendente el hecho de

93 El art. 9 del decreto de reclutamiento en 1888 reponia y actualizaba asi esta figura en la normativa militar. “El jurado
podra aceptar personero por cualquier individuo de los que tengan que formar el continjente (sic); siempre que el
personero redna las condiciones exigidas por la ley. Este caso, el personero reemplaza al sorteado y le son aplicables
todas las disposiciones que rijan para este...” (MMGM, 1888: XXI).
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que, aun siendo el caso, no es extranjera respecto al marco republicano que alienta todas las demas
opciones. Por medio de tal medida, quien disponga del capital necesario puede evadirse del
servicio, pero nadie queda obligado a entrar en su reemplazo. Asi, desigualdad econdmica e
igualdad ante la ley aparecen como dos fendmenos perfectamente compatibles. Quiza antes que la
denuncia directa del caracter clasista del estatuto de los personeros, sea de mayor productividad la
identificacion de su complementariedad con el pensamiento militar republicano. Con todo, este no
deja de ser un problema de critica de la literatura experta. No fue este (el caracter desigualitario de
la igualdad) el objeto de controversias al momento de diagnosticar los factores del fracaso, sino
mas bien el caracter ineficiente y compulsivo del mecanismo. Con lo cual, lo que ocurrié fue
sencillamente un resurgimiento de algunas lineas argumentales y puntos de vistas de aquella
modalidad de reflexion militar paralela a esta y que he recorrido en el anterior apartado, que
apoyaba un mecanismo de dotacion de recursos limitado a la eleccion de los individuos y que se
identificaba respetuoso de la vida social y productiva del pais.

Lo fundamental a retener aqui es que ambas lineas de opcidn, aquella que apela a los contratos y
al voluntariado y esta que estimula el sorteo, vienen a formar el reverso una de la otra, en tanto y
de forma manifiesta, invocan al caracter republicano de sus posiciones como fondo de legitimidad.
La primera porque vislumbra como un avance sobre los derechos individuales del ciudadano el
rasgo compulsivo que representa el sorteo; la segunda porque, al apoyarse en un diagnostico que
adjudica a la ineficacia de las otras opciones la carencia peligrosa de recursos en el ejército, las
hace responsables de las desigualdades y de los infinitos mecanismos arbitrarios que se manifiestan
en su implementacion desesperada. Es como respuesta a esto que la nocidon de “carga publica”
habia intervenido en el problema.

De este modo, Alsina y Victorica, pero también Luis Maria Campos, Pellegrini, Levalle o Racedo,
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estan disputando sus opciones sobre un mismo fondo de legitimidad. Y eso representaba ciertos
limites cuyo franqueamiento no entraba - al menos hasta finales de la década del '80 - en el plano
de las posibilidades. Aun quienes, de entre los nombrados, prefiriesen la opcion del sorteo,
pensaban que no existia otra manera de llevarlo a cabo— mas alla de sus recelos y desconfianzas —
sino en coordinacién con los gobiernos provinciales. En segundo lugar, pensar la organizacion del
ejército para una guerra desde el punto de vista de un tiempo de paz suponiendo que este ultimo es
por definicion lo contrario a aquel, implicaba admitir la presencia de otro limite legalmente
pautado: recién en la guerra — o cuanto mucho en sus instantes previos — el estado nacional estaba
autorizado a disponer de todos los grupos armados organizados existentes en el pais. Cuando el
modo de pensar esta relacion entre tiempo de paz y tiempo de guerra comience a oscilar,
estableciéndose un lazo de continuidad entre ambos, se vislumbraran las razones por las cuales sera
posible darle otro sentido a esa restriccion, y poder franquearla. Pero no era el caso en estos afos.
Para finales de los 80 el campo general de las expectativas de los cuadros superiores parece haber
cambiado sensiblemente. Mientras que en los primeros afios de esa década se asumia con una
mezcla de desafio y motivacion pero también de diagnéstico critico y espiritu regulador, el presente
y el futuro de los cuadros armados, en los ultimos afios existia mas bien una sensacion de
comprobacion de un desfase entre la situacion del pais y la del propio ejército®®. La crisis
economica del 90 no vendria a cambiar esta percepcion y la imposibilidad de sostener el servicio
militar (sorteados de la GN para tareas en las unidades) estaria vinculada mas bien al
reconocimiento de una ausencia absoluta de las redes socio-técnicas indispensables para la

conscripcion y a la resignacion ante la falta de alternativas en la inventiva militar para sortear estos

% MMGM, 1889, Informe del Estado Mayor: 3-4.
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obstaculos, que a un declive en el apoyo al principio del ingreso compulsivo®.

Luego del intento fracasado de llevar adelante el reclutamiento por sorteo, sucedid una suerte de
impasse en los afos siguientes en el que las elucubraciones y los proyectos sobre la mejor forma
de dotar de recursos al ejército convivian con una suerte de derrotismo y desazon practicas que los
lleva a asumir como “lo posible” al mecanismo de contratos (enganche) y voluntarios®®. Y en este
momento el cuadro de preocupaciones se desplaza, pues debido esto y a una coyuntura critica
particular que adelanté en el anterior apartado, emergera el problema de la instruccion de las
Guardias Nacionales.

A lo largo de la década del ’80, lo relativo a la instruccion militar habia quedado circunscripto en
lo fundamental a las tropas del ejército de linea. En algin momento se intentd un trabajo conjunto
con el Ministerio de Educacion para brindar instruccion de tiro en los Colegios Nacionales
(MMGM, 1883: XXXIl), pero el hecho de que no estaban del todo precisados los alcances y
objetivos de la iniciativa, permite ver que en general, la instruccion de la poblacién masculina ajena
a la carrera de armas no fue una preocupacion sistematica ni prioritaria de los cuadros militares en
esos anos. Por el contrario, los espacios institucionales de formaciéon que se estimularon y se
sostuvieron, tomaban como blanco de ensefianza los cuadros permanentes. Es el caso de la Escuela
de Cabos y Sargentos, la Academia Militar y las Escuelas Primarias para el Soldado, todos

proyectos de esa década®’. Como ya lo indiqué en el anterior apartado, este desplazamiento hacia

% En 1891 se recordaba — aun con el fracaso del ensayo de 1888 a cuestas — que las opciones de incorporacion de
recursos que atendian a los intereses individuales eran ineficaces y deprimentes y que el servicio obligatorio
“proporcional y equitativamente distribuido” resultaba la mejor opcion. Sin embargo, ni en ese afio ni por varios mas,
este diagndstico volverd a ser acompariado por algin esquema prescriptivo.
% “Fracasado, por causas que todos conocemos, y que es imposible o muy dificil suprimir inmediatamente, €l servicio
por sorteo, el Gobierno ha debido atender a la remonta de los cuerpos autorizando las oficinas de enganche, cuyos
resultados mas o menos buenos, son los tnicos de que, por el momento podemos disponer.” (MMGM, 1894, Tomo 1:
X1). Consideraciones similares en los afios anteriores, Cf. 1892, 1893.
% Véase la discusion en la RM sobre la creacion de un “Comité de Estudios Militares”, una propuesta de control y
planificacion de los espacios y modos convenientes de la instruccion militar en los cuerpos (Revista militar, junio de
1887: 241-242). Quien recorra esos nimeros vera aparecer con asiduidad escritos relativos al mejoramiento en la
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la cuestion de la instruccion militar, sera la novedad en los ultimos afios.

3.2.2 El impasse de la instruccion

Desde comienzos de esa ultima década, el tema de la instruccidon militar de unas Guardias
Nacionales en buena parte licenciadas de sus antiguas tareas en las fronteras y sin prestar
practicamente servicio ordinario alguno, en el contexto de un ya consolidado aluvion inmigratorio
asi como de una configuracion urbanistica acelerada®®, sumado a una cierta angustia permanente
dada la imposibilidad de incorporar los recursos necesarios para el ejército, habia pasado a ser un
blanco de especial atencion en los cuadros militares. Ya en 1888, al afio siguiente del intento fallido
del sorteo como modo de incorporacion de recursos, las Memorias del Ministerio de Guerra y
Marina daban cuenta de esta preocupacion. Entre esa fecha y 1895 se sucederan diversos programas
de instruccion con el objetivo de atender esta inquietud. Y en este contexto debe entenderse la
presentacion del proyecto de organizacion del ejército del Grl. Godoy en 1895. Pues no solamente
existia un nuevo consenso respecto a la necesidad de formacion en tacticas y técnicas militares para
la poblacion masculina adulta, sino que se afirmaba con mucha seguridad que lo planificado hasta
el momento resultaba insuficiente.

El punto es que quienes buscaban algun tipo de respuesta al problema de la dotacion de recursos
debian hacerlo bajo el paraguas de estas nuevas preocupaciones. Estos son los casos de las

propuestas del Dip. Pizarro o el del Cnel. Roa en el marco de los debates parlamentarios de 1895.

instruccion de los cuerpos regulares. Entre otros, pueden verse MMGM, 1881: XII; 1882: XIX y XXIV; 1884: 20-23
y 26. Asimismo, las memorias de cada Jefe de Division incluia un apartado dedicado a dar cuenta del estado de
instruccion de los individuos a su cargo.
% Los célculos realizados por Hernan Otero en Estadistica y Nacion afirman que, tomadas las tasas medias de
inmigracion neta, crecimiento vegetativo y total, y dividiendo en veinte quinquenios el siglo 1870-1970, los cinco afios
de mayor crecimiento (tasa del %5,41) son los de 1885-1890 (Otero, 2006: 125).
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La inquietud que animaba ambos proyectos era la del poco personal de servicio en el ejército, y sin
embargo debian dejar constancia del modo en el que esto se vinculaba a la cuestion de la
instruccion. En el caso de la propuesta del Cnel. Roa, partia por considerar al ejército como “escuela
tedrica y practica militar de la Guardia Nacional Activa” aunque para ello consideraba el envio a
los acantonamientos de individuos sorteados de las distintas provincias, quedando al a vez como
“personal de tropa y cupo de los cuadros de los servicios auxiliares” (DSCD, 1895: p. 646). Del
mismo modo en el que este proyecto, por via de una ampliacion de la concepcion de instruccion
militar, venia a convenir en una mecanica de incorporacién de individuos en los acantonamientos,
el esquema que fuera finalmente aprobado ese afio configuraba exactamente su simétrico opuesto,
pues bajo la rubrica polisémica de “servicio militar” o “conscripcion” se habian programado
grandes espacios de instruccion militar que no tenian ningun tipo de efecto en el sostenimiento
ordinario de las tareas del ejército.

A meses de realizada la primera movilizacion masiva de instruccion en 11 campamentos a lo largo
de todo el pais, el Ministro de Guerra planteaba las diferencias entre instruccion y dotacion de

recursos.

"... se hace cada vez mas dificil conseguir el niimero de hombres necesarios. En un pais como el nuestro,
donde los brazos son siempre escasos para las necesidades de la agricultura y de la industria, y donde el
trabajo es tan bien remunerado, se comprende que no sean muchos los que quieran entrar al servicio
militar, atn con la disminucién de tiempo y aumento de la cuota de enganche establecida Gltimamente.
El nimero de voluntarios disminuye de dia en dia, entre otras razones, por la dificultad que hoy tienen
de ascender a oficiales. La ley de ascensos y los decretos reglamentarios hacen casi imposible que un
soldado pueda llegar a la clase de oficial, no solo por el grado de instruccién que se requiere para alcanzar
el empleo de Subteniente, sino también por el tiempo de servicio exigido en cada uno de los grados
subalternos, desde soldado a sargento.

[...]

No obstante el nimero considerable de ciudadanos infractores a la ley de enrolamiento, son pocos los
que ingresan al ejército en cumplimiento de los que al respecto disponen las leyes vigentes. La dificultad
con que tropiezan una veces y otras la desidia de la autoridades encargadas de ampliar esas leyes, hace
que no se pueda contar para la remonta del ejército sino con un escaso contingente de destinados.

La ley de organizacion del ejército y de la G.N dictada por V.H. en las sesiones del afio pasado, vino a
solucionar en parte los inconvenientes apuntados, disponiendo que los ciudadanos de 20 afios fueran
incorporados al ejército permanente por el término de un afio, y recibieran instruccién militar por lo
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menos durante sesenta dias. Asi se consigue dar cierta instruccion militar a un buen nimero de hombres,
que cada afio seran reemplazados por los que alcancen la edad ates mencionada.

Pero subsiste el problema de la remonta del ejército veterano, cuya existencia en la actualidad y
probablemente por bastante tiempo, es una necesidad imprescindible entre nosotros.” (MMGM, 1896:
6-8)

El “problema de la remonta del ejército veterano” aun subsiste, a pesar de la buena legislacion
sobre la cuestion de la instruccion militar. Resulta necesario “cambiar el sistema de reclutamiento
reconocidamente defectuoso y caro, entrando de lleno al servicio militar obligatorio” (MMGM,
1896: 11). En este caso, la rubrica “servicio militar” venia a sefalar sin ambigiiedades la
incorporacion de individuos al ejército de linea por un tiempo determinado y en el cual estarian
sujetos a las tareas militares ordinarias.

De todas maneras, y si bien no dejo de estar presente en memorias, discusiones parlamentarias o
informes técnicos, el problema practico de la dotacion de recursos del ejército no se materializé en
nuevas propuestas normativas. Mas bien cruzo soterradamente los multiples y pequeios proyectos
y empresas de esos afos, enfocados en el problema de la instruccion. Esto sucedi6 inclusive en
1898, cuando un nuevo proceso de coyuntura critica vino a reajustar las redes vinculares en base a
las que se habia dispuesto de las Guardias Nacionales en 1895, cambiando el tiempo de
movilizacion y el destino. Ya no a campamentos a cielo abierto y por sesenta dias, sino a los

cuarteles y por un afio®.

% EI decreto que aprobaba el Plan de movilizacion de las Guardias Nacionales en febrero de 1898 ya disponia este
cambio, indicando que el Estado Mayor quedaba a cargo de establecer “la forma en que los sorteados han de entrar a
completar los cuerpos existentes” (CLyDM, 1898: 131). Asimismo en marzo de ese afio se aprob¢ la formacion de dos
Compaifiias de Artilleria de Montafia con conscriptos de La Rioja y San Juan (CLyDM, 1898: 150). La modificacion
sustancial al respecto serd la ley 3686 de mayo de 1898 que reescribird tres articulos del programa militar aprobado en
1895, estableciendo (estas son las palabras de Ercilio Dominguez, el compilador de las leyes y decretos militares), “el
servicio obligatorio para la instruccion militar” (CLyDM, 1898: 179-180).
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3.2.3 La simplificacion de los problemas

El “Plan de distribucion del personal del ejército permanente” elaborado a fines de 1898 permite
corroborar que practicamente todas las unidades militares se componian de conscriptos o estaban
en vias de hacerlo'®. Por su parte, en el informe del Estado Mayor de 1899 no solamente ya se
contaba a los conscriptos como “personal del ejército de linea” (esto pasaba desde 1895), sino que
se calculaban las altas y bajas del personal permanente incluyendo con total naturalidad a los
conscriptos “llamados a filas” y “licenciados”. Y para 1900 ya se habia dispuesto de modo detallado
el transporte por ferrocarril de los sorteados a los distintos acantonamientos en la provincia de
Buenos Aires.

Esta respuesta al problema de la dotacion de recursos no fue producto de una legislacion ni de un
programa normativo de largo alcance, sino mas bien de retoques menores — aunque con efectos
importantes - a lo ya legislado. Tampoco implicaba algin tipo de innovacion o cambio en los
modos de problematizacion de la instruccion militar o la dotacion de recursos, pues hasta alli y en
todo momento las modificaciones se hacian en el nombre de la instruccion militar. Sucedi6 que, a
diferencia de los primeros afios de esta ultima década en los que un proceso de coyuntura critica
habia provocado el desplazamiento de las preocupaciones y de los modos de problematizacion por
parte de los cuadros militares hacia la instruccion militar del mayor ntimero, en 1898-99 nuevos
episodios operaron mas bien sobre las redes socio-técnicas relativas a la dotacion de recursos,
reajustando destinos, tiempos y esquemas de transporte. Los llamados a los campamentos y la

convocatoria a los ejercicios doctrinales se habian dado con total normalidad a inicios de afio,

100 CLyDM, 1898: 212-213. “Los sefiores Comandantes en Jefe de Division y Brigada, procederan a la organizacion
de los Cuerpos con arreglo a los cuadros que oportunamente les remitira el Estado Mayor General, debiendo, al
completar su personal con los conscriptos en actual servicio, agrupar en lo posible, dentro de las mismas unidades, los
procedentes de una misma provincia, partido o Departamento”, (idem: 212).
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aunque para mayo y junio el escenario era percibido como diferente!®. Sobre ese trasfondo el Grl.
Levalle sostuvo, en sus memorias del Ministerio de Guerra de 1898, el cambio en los
mecanismos'%,

El ingreso regular, legalmente compulsivo y masivo de los individuos a los cuarteles, cuya fecha
debiera entonces corresponder a 1898-99 y no a 1895 o 1901, debe entenderse asi como producto
de cambios menores en una coyuntura critica, sin grandes quiebres en las formas de pensamiento,
escasamente publicitados en su momento e inclusive casi no identificado por la historiografia
militar posterior, a excepcion del trabajo de Hugo Quinterno (Quinterno, ob. cit.: 135-136). Y sin
embargo, no podria decirse que la singularidad de este episodio no haya sido percibida por los
actores militares. Cuando el Grl. Campos, Ministro de Guerra en 1899, exponga a mitad de camino
entre un deseo y un proyecto la idea de convocar a los individuos de 20 anos por 24 meses y no
por sesenta o ciento veinte dias, y tampoco a los campamentos sino a las guarniciones, estaria

consagrando una solucidon — al menos en los esquemas y pensamientos — al doble frente de batalla

que debid enfrentar la inventiva y creatividad militar en las Gltimas décadas del siglo XIX. “Con

101 El plan de movilizacion a los campamentos en 1898 habia sido aprobado en febrero/marzo de ese afio (CLyDM,
1898: 130 y 150; véase ademéas EM, TXIII, 1898: 127-130; SM, 1898, N° 78: 1225-1226, N° 83: 1309-1312). La
convocatoria a los ejercicios doctrinales habia sido pautada para dar inicio el 17 de abril de ese afio (Ver EM, idem: p.
131y SM, idem: 1239). Sin embargo, a fines de mayo se reformaron algunos articulos de la ley de 1895 en un clima
general de excepcionalidad ante un posible conflicto con Chile, y se permiti6 al poder ejecutivo prolongar la instruccion
de los ejercicios doctrinales por un periodo mayor a tres meses, pero también de las movilizaciones y sus destinos.
Con esto, el contingente de conscriptos que habia sido movilizado en abril, recién fue licenciado a principios de
noviembre, al tiempo que nuevos contingentes tomaban su relevo, ya no en los campamentos sino en los cuarteles (ver
CLyDM, idem: pp. 183; 207; 211-213 y SM, idem, N° 89; pp. 1415-1416). En julio de ese afio se prorrogaron ademas
los ejercicios doctrinales hasta septiembre, mas alla de los 12 domingos tradicionales (SM, 1898, N° 96: 1526). Una
mayor comprension de la impresién de coyuntura particular que operaba sobre los cuadros militares debe notarse en
la disposicion a acelerar la preparacién de insumos necesarios para una tropa de 60 mil hombres asi como la
autorizacion al Estado Mayor para llenar las vacantes de clases hasta completar el cupo reglamentario (idem: 196).
También se crearon en este breve periodo el Tercer Regimiento de artilleria de Montafia y el Batallén 4to de Cazadores
de los Andes. Aun si algunas de estas disposiciones estuvieran lejos de poder cumplirse, las medidas no dejaban de ser
excepcionales y configuran una coyuntura critica.
102 «“Antes de terminar el periodo de instruccion... cref llegado el momento oportuno y asi lo resolvié el P.E. de entrar
de lleno al servicio obligatorio como tnico medio practico y econémico de tener un ejército s6lidamente fundado...
se faculto al P.E. a conservar en las filas a los conscriptos todo el tiempo que se considerara necesario, asi como para
movilizar toda o parte de la guardia nacional” (SM, 1898, N° 108: 1708).
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dicho tiempo de permanencia bajo las banderas, la Nacion contaria siempre con un ejército
permanente bien disciplinado” (MMGM, 1899: 9). Algo similar ocurria con el proyecto del Cnl.
Ricardo Day y el Tte. Grl Augusto Maligne, quienes ese mismo aflo proponian un periodo de
formacion de tres meses en los cuarteles para cada cuarta parte de la Guardia Nacional, que pasaria
asi en su totalidad por las instalaciones del ejército permanente’®.

Casi a la vuelta de siglo los problemas considerados histéricamente separados de instruccion de la
guardia nacional por un lado y dotacion del ejército de linea por otro comenzaban a mimetizarse:
el suefio del ejército abastecido y una poblacion militarmente instruida parecian encontrarse al fin
— un poco a tientas — bajo el pliegue de un problema sobre el otro. Lo cierto es que de alli en
adelante y a excepcion de la propuesta del Grl. Capdevila, ya no volveran a presentarse proyectos
por separado (de incorporacion de individuos al ejército y de instruccion de la poblacion masculina
adulta no militarizada) y las grandes reformas militares de 1901 y 1905, asi como los proyectos de
1912 y 1923, maés alla de sus diferencias, consolidaran definitivamente este nuevo esquema.

En este estado las cosas se llega a la intervencidon del proyecto Roca-Ricchieri, en un clima de
inusual publicidad para un proyecto militar. Las propuestas eran expuestas, comentadas y
enjuiciadas en publicaciones militares pero también y casi a la par en la prensa periodical®®. En
buena medida, esta posicion particular (el grado de relevancia del tema y su trascendencia més alla
de los circulos militares) coincide con el tipo de argumentos con que se sostuvieron las opciones

presentadas, lo cual permite individualizar con mayor precision la novedad que introduce, cuestion

103 «Proyecto de ley militar”, Compafiia Sud-Americana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1899, de Ricardo Day y
Augusto Maligne.
104 No existian restricciones para que los oficiales o jefes que hayan concebido alguna propuesta la den a publicidad
en las publicaciones de su eleccién. Junto a ello, numerosos articulos de opinién asi como editoriales, concebidas por
parte de personas ajenas a la carrera militar, tomaban partido en las opciones o planteaban otras nuevas. Al respecto es
sumamente interesante el didlogo ficticio que un militar elabora en el nimero de noviembre de 1901 de la RM para
dar cuenta de la sensacion de impotencia por parte de los cuadros militares para exponer un pensamiento razonado y
para solicitar mesura en un contexto entendido como de vocingleria impaciente al respecto (“Desde las filas IV. La
falsa instruccion. La verdadera”, en RM, noviembre de 1901: 487-491).
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a la que me referiré mas adelante.

A diferencia del proyecto del Grl. Capdevila, ya comentado en el anterior apartado, el proyecto
Roca-Ricchieri asumia el desafio de la instruccion militar desde un esquema organizativo que, sin
dejar totalmente de lado a las Guardias Nacionales y a la prerrogativa de las provincias sobre estas,
les asignaba una composicion comparativamente menguada en la organizacion de los grupos

armados, al reformular la estructura del ejército de lineal®

. Mientras que el planteo del Grl.
Capdevila, en una vertical directa con la ley vigente (de 1895) dividia tradicionalmente a los grupos
armados en Ejército de Linea y Guardias Nacionales, reactualizando una vez mas la clasica division
jurisdiccional entre el estado nacional y los estados provinciales respectivamente, el de Roca-
Ricchieri hacia lo mismo aunque introduciendo como componente del primero una Reserva, que
estaria constituida por todos los individuos de 20 a 28 afios. Esto, sin ser una novedad, por cuanto
la ley vigente ya disponia como parte del ejército a todos los individuos de 18 afios, implicaba la
ampliacion considerable del campo de los sujetos posibles de ser instruidos militarmente, segiin
los esquemas exclusivos de los cuadros militares y sin participacion de las autoridades locales al
respecto’®.

Pero el punto quiza mas importante es que, junto a lo anterior, se produce un solapamiento entre la
inquietud por la instruccion militar y el de la dotacion de recursos al disponer como tnico destino

de los conscriptos las guarniciones, mas alla del caracter excesivamente amplio de la nocion de

“servicio militar”, utilizada para indicar la disponibilidad de los individuos en relacion a las

105 Salvo alguna indicacion al contrario, me refiero en todos los casos a la version presentada del proyecto, disponible
en la edicion de junio de 1901 de la Revista Militar, “Organizacion del Ejército de la Nacion™: 77-106.
106 Estaba bastante claro en los debates parlamentarios que la inclusion de las reservas era el punto critico del proyecto
de Roca-Ricchieri. EI mismo ministro asi lo habia manifestado al referirse al articulo que la instituia. "Este articulo
implica... una revolucion en nuestro ejéreito, desde el momento que por la primera vez se instituyen las reservas, y
reservas racionales; desde el momento que por primera vez se le da al ejército argentino una organizacion eficiente y
estable, la Gnica, la primera vez en que se podra contar con elementos seguros sometidos a la accion del gobierno
federal, para organizar el ejército capaz de responder a las necesidades de la nacién" (DSCD, 1901: 716).
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necesidades de su instruccion por un periodo de 22 afios*?’. Tal como ha quedado consignado en
unas lineas mas arriba asi como en el anterior apartado, hasta 1898 los espacios de instruccion
habian sido concebidos con caracteristicas muy diferentes, pero en ningun caso se situaban en las
unidades militares. A partir de este proyecto, y a diferencia de lo anterior, seran las reservas las que
haran movilizaciones o maniobras a cielo abierto, quedando la instruccién de los conscriptos
circunscripta a los limites fijos de espacios fisicos de jurisdiccion exclusivamente militar'%®. En el
capitulo cuarto me detengo sobre el modo en que tales espacios comenzardn a poblarse en el mismo
periodo de consideraciones éticas, sanitarias o arquitectonicas tales que — sin que esto llegue a
significar un cambio concreto en el corto plazo — haran de ellos otra cosa que los acantonamientos
desolados y rusticos del siglo XIX, dispuestos nada mas que para una lucha — incluso en muchos
casos perdida — con las heladas y las lluvias.

(Como fue posible este solapamiento entre el problema de la instruccion y el de la dotacion de
recursos que ya estaba dado de hecho desde 1898 pero que aqui fue asimilado explicitamente desde
el orden del pensamiento? ;Sobre qué campos de expectativas y preocupaciones se apoyaba la
opcion de instruir a los conscriptos, sea por seis meses 0 mas, en ningin lugar mas que en las
barracas, cuadras, mayorias y sus espacios abiertos contiguos? Los saberes convocados no fueron
técnicos, ni tampoco las lineas argumentales provenian exclusivamente del campo militar. Del
mismo modo la sustancia de la instruccion resultaba coloreada de manera diferente a los demas
proyectos. Algunos trabajos anteriores se han detenido en este aspecto, y si llamo la atencion sobre
este punto es porque considero que permite comprender la diferencia especifica entre ambas

variantes de la problematizacion sobre la poblacion masculina, y permite introducir a la vez algunos

107 “Organizacion del Ejército...”, ob. cit.: 77. Este periodo fue finalmente extendido a 25 afios.

108 Inclusive las reservas podrian estar afectadas a “batallones, escuadrones y baterias de las unidades permanentes

hasta alcanzar el efectivo reglamentario de estos en pie de guerra...” (“Organizacion del ejército...”, op. cit.: 82).
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elementos del nuevo estilo y la nueva ética de gobierno militar de sus propios espacios.

3.2.4 La diferencia cultural y las ineficacias técnicas

Lo que aparece devaluado en las lineas argumentales de apoyo al proyecto de Roca-Ricchieri es
cualquier tipo de concepcion de la instruccion como meramente técnica. El hecho que los miembros
informantes de ambas propuestas en el congreso lo conciban como el proyecto de un “ejército-
instrumento de combate”, a diferencia del modelo de “ejército-escuela” propuesto por el Grl.
Capdevila puede llevar a confusionl®. Era pensado como un instrumento puesto que aspiraba a
facilitar el pasaje de un ejército en pie de paz a uno en estado de guerra, pero también porque hacia
corresponder el modelo de guerra contemporaneo con una funcion ya no estrictamente militar del
ejército. En alguna medida, se le otorgaba un lugar (excesivamente vago atiin) a la nocion de “nacion
en armas”, comun a los cuadros militares de esos afios, que el mismo Grl. Capdevila habia citado
en su informe y que ya la RCNyM habia dado a publicidad hacia mas de quince afios, cuando
tradujo en varios nimeros de 1885, parte del célebre tratado del Grl. Von der Goltz!'°. En la
presentacion del proyecto Roca-Ricchieri se sefialaba esto respecto a la guerra, el ejército y la
poblacion.
“Cuando la guerra era de soberano a soberano, de dinastia a dinastia, se buscaban mercenarios

enganchados para que fueran a hacer la defensa de los intereses de los que les pagaban. Pero hoy la
fuerza de las cosas, la fuerza de la civilizacion, hace que toda guerra tenga que ser forzosamente una

109 DSCD, 1901, sesion del 04 de septiembre: 622.
110 E| Mariscal Colmar Von der Goltz habia escrito en 1883 Das Volk in Waffen, formula que los militares argentinos
y en general en toda la literatura militar de habla hispana, tradujeron como “La nacioén en armas” o “La nacién armada”
(omitiendo la acepcidn quiza mas cercana de “pueblo” para Volk). En los nimeros de marzo, abril y mayo de 1885 se
tradujeron algunos pasajes de la obra en la RCNyM, aunque la primera edicion completa en espafiol sera la de 1895
en Toledo, Espafa (traducida del mismo modo). En ocasidn de su visita al pais en 1910 para las celebraciones del
centenario, el Tte. Grl. Maligne repuso de manera comentada algunos pasajes de varias de sus obras en los nimeros
de julio y agosto de la RM. Resultaria interesante un estudio de los modos de recepcion del pensamiento de Von der
Goltz en las sucesivas generaciones de militares argentinos, pues del mismo modo en que los militares del cambio de
siglo lo citaban con matices diferentes, en la tercera y cuarta décadas, con la primera guerra y la revolucion rusa bajo
el puente, el Grl. Savio entre otros, la utilizaran en otras direcciones.
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guerra nacional, y siendo una guerra nacional, cada pais esta en la obligacion de echar en el platillo de
su balanza todos los elementos, todo el peso de que puede disponer, para inclinar a su favor la suerte de
las armas... Es este el concepto de la guerra nacional, y a este concepto de la guerra nacional, que la
civilizacién impone hoy, porque todas las guerras no serdn de otra manera entre pueblos civilizados,
corresponde forzosa y naturalmente el concepto del ejército nacional, que es el ejército verdaderamente
democratico, el ejército de las naciones republicanas; que excluye a esos ejércitos de pretorianos que no
preguntan qué es lo que defiende cuando van a defenderlo; es la nacion armada, son los ciudadanos con
las armas en la mano; y, en estas condiciones, el pais, que es él mismo la base de su ejército, no puede
temer opresiones de él.” (Idem: 623)

No quedaba del todo claro, sin embargo, si lo nacional era el trasfondo respecto al cual debia
pensarse la organizacion militar (sentido al que se acerca el pasaje citado) o mas bien el horizonte
identitario general pero a la vez el objetivo marcial especifico a cuya realizacion debian convenir
los ejércitos modernos. Leida desde el angulo del nuevo ethos de gobierno militar que esta
formandose, cabria inclinar la balanza hacia la segunda opcion. De hecho, esta concepcion de las
guerras modernas se vinculaba en multiples referencias tanto de publicaciones militares como
ajenas, a la funcion cultural (alfabetizacion, costumbres) y social (insercion en ritos y mitos de
nacionalidad) a la que debia ajustarse de alli en mas la funcion del ejército, pues también de esto
se trataba un ejército nacional.

Sea que se defienda una “instruccion moral del soldado”, sea que se lo disponga ante el panorama
cultural mas amplio de las nacionalidades y las tradiciones que habitan el territorio, el hecho es que
no hay practicamente antecedentes de este tipo de argumentos en las controversias anteriores
respecto a la relacion del ejéreito con la poblacion (masculina). Este fendmeno fue particularmente
individualizado por la literatura especifica, caracterizando la nueva organizacion militar como la
de un “ejército civilizador”, “ejército moderno” o “ejército-escuela”. Al respecto, Alain Rouquié
sefald que tal fenomeno “obedecia fundamentalmente a motivaciones politicas... [ya que]... el
ejército de la conscripcion estaria encargado de moldear la mentalidad de los futuros electores”
(Rouquie, 1986: 83). En sintonia parcial con esta lectura, Hugo Quinterno consider6 que se tratd

de la “coronacion de la nacionalizacion de los servicios militares” cuyo fin Ultimo era la
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consolidacion del poder presidencial (Quinterno, ob. cit.: 148-163). Sin desestimar estas
conclusiones, fundamentalmente en lo que corresponde a los programas del gobierno politico,
contrapuestas sin embargo con los modos concretos y macizos de problematizacion de los propios
cuadros militares, la cuestion toma nuevas aristas.

Sucede que, limitada a un diagnostico técnico-militar, la propuesta de instruccion de los conscriptos
en los cuarteles fue blanco de juicios negativos por parte de no pocos cuadros militares de
importancia antes y después de la sancion del proyecto Roca-Ricchieri. El siguiente es un segmento
descriptivo que puede considerarse modelo del tipo de criticas realizadas a la vinculacion entre la

instruccion y el cuartel.

"Vivo en Palermo, cerca de los poligonos que ofrecen mas comodidad para el tiro en la Capital, por las
distancias a que estan colocados los blancos y su nimero, que permitirian en la mafiana o en tarde de
todos los dias instruirse con suma facilidad y de una manera progresiva, a doscientos o trescientos
soldados de la guarnicién entre horas: sin embargo, hace varios meses no veo pasar ni ha llegado a mi
oido, hayan marchado en esa direccion dos compaiiias juntas, a practicar, aunque mas no sea, el tiro al
blanco individual. Ya que no sé por qué aberracion, no practican nunca durante afios el tiro colectivo.

¢ Qué se espera? ;Qué se hace con los conscriptos que pasan por las filas vegetando en ciertos cuerpos
durante meses?

Sé que se les ensefia muchas cosas - mas de las que se deberia, quiza - pero dentro del cuartel, como
muy bien lo dice el 'Capitan Daniell' en la anterior revista: que se hace un fatigoso servicio en la
Penitenciaria, en el Arsenal, en Polvorines, Casa de Gobierno, etc.; no dudo que se trabaja, pero esta
rama importantisima de la instruccion militar pasa a ser de las Ultimas en vez de ocupar el primer rango

que le corresponden."111

Mientras que el pasaje citado corresponde a 1900, cinco afios después seguian leyéndose

diagnosticos similares.

"Para que la ley 4031 se cumpla mas por voluntad que por fuerza, las conscripciones deben hacerse con
el sdlo y Unico objeto de la instruccién militar obligatoria y no del servicio, que es tan desigual, tan
pesado y tan poco provechoso, como nos lo ha demostrado la experiencia.

[...]

11 “Todos al tiro”, por anonimo. RM, Agosto de 1900: 371. En la misma publicacion, “Artilleria. Inspeccion de los
reclutas” (Junio de 1900: 145-150), “La instruccion de la infanteria” (Julio de 1900: 251-254), “Desde las filas III.
Reflexiones militares” (Octubre de 1901: 369-373). Resulta por lo demas exactamente el mismo diagndstico que los
Jefes de Division en la década de 1880 hacian de sus propias tropas, que estaban recargadas por tareas cotidianas (en
ese caso ligadas a patrullas y custodia de fronteras) y que ello conspiraba contra su instruccion.
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"El servicio militar se distingue de la instruccién, en que a que no deja tiempo cumpliéndolo
rutinariamente al cuidado de las fronteras, en guardas pretorianas, en paradas y desfiles.. 12

Quiza el mayor de los ataques que debio soportar el programa del servicio militar en sus primeros
afios provino del Tte. Grl. Maligne, quien para la asuncion del presidente Quintana a fines de 1904
redact6 un “inventario de las existencias de una bancarrota”, a fin de describir el modo en que el
ejército habia sido “desarmado, desarticulado, deshecho, en los cuatro afios transcurridos desde el
20 de septiembre de 190013, EI panorama retratado por Maligne resultaba desalentador. Los altos
niveles de excepcion para las clases medias y altas y de desercion de las capas populares, la
imposibilidad de la instruccién militar de aquellos que a pesar de todo ingresaban a los cuarteles,
la inexistencia de clases para formar a los conscriptos, o las fallas de las divisiones regionales en
relacion al mecanismo de reclutamiento, daban como resultado un ejército sin recursos y una
poblacion sin instruccion militar.

La paradoja es que los razonamientos que vinculan a pesar de todo la instruccion a los cuarteles
provinieron moderadamente del campo militar, pues se apoyan mdas bien en los beneficios
esperados de una forma de vida (unas formas de conducirse) derivados de un diagnéstico
comparativo con otras formas existentes en ese medio social y urbano a inicios de siglo
comprendidos en principio como convulsionados y potencialmente disruptivos. Uno de los tantos
pasajes que podrian ser repuestos y que expresan esta disposicion es el siguiente, de un articulo de
la RM.

“Los cuarteles ha de ser ahora centros eminentemente educativos, formadores de hombres... Alli iran
anualmente de todos los puntos de la Republica y en gran niimero, toda la idiosincrasia patria, toda la

112 “Ideas de organizacion militar”, en RM, marzo de 1905: 188. No solamente las rondas, las patrullas o los desfiles
atentaban contra la instruccion. En febrero de 1906 una disposicion interna prohibia a los oficiales superiores tomar
como oficinistas o asistentes a los conscriptos de tres meses (CLyDM, T7, 1906: 59).

113 ver El ejército argentino por dentro. Estudio para contribuir al restablecimiento de nuestras instituciones militares
arruinadas, Bs. As. La Harlem, 1904. La fecha refiere al dia de asuncién del Cnl. Ricchieri como Ministro de Guerra.
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diversidad de temperamentos, a fundirse en un solo molde, produciéndose una amalgama de elementos
diversos y no pocas veces antagonicos. De aqui una influencia real de nacionalidad.” (“La evolucion
militar”, en RM, enero de 1904: 88)

El ensayo de ingreso por contingentes de 1888, el programa de los Ejercicios Doctrinales de
1893/1894, la reforma integral de 1895 y la movilizacion a los campamentos, no habian sido
enunciados con presupuestos y recursos argumentales de este tipo. En sus debates y formulaciones
no habria podido escucharse o leerse nada parecido a que “el cuartel debe ensefar a vivir” (Cabrera,
1940: 204), que en la educacion moral del soldado se “encontrara un motivo para romper la vida
monotona del tiempo de paz” (RM, agosto de 1902: idem ), 0 que — como la cita precedente — los
cuarteles seran “centros eminentemente educativos (...) mas que cualquiera otra de las escuelas del
estado” en el que las clases (los suboficiales), se dira en otro articulo, asumen la responsabilidad
de cultivar ese “espiritu militar... sin lo cual nada puede concebirse ni nada duradero y consistente
podra edificarse en la milicia” (RM, noviembre de 1900: 747). Sobre este ciudadano de las barracas
se invertia ademas la carga de los derechos y los deberes. Los derechos son del Estado, mientras
que los deberes son suyos. No debe pasarse por alto la ubicacién en el proyecto Roca-Ricchieri de
la consideracion del SMO ante todo como un debe militar personal (al igual que la ley francesa de
1872), enunciando con su estatus de “Art. 17, la orientacion general de todo el programa.

Es este modo de reflexion el que no solamente oficia de vinculo entre los problemas de la
instruccion (ahora en una concepcidon ampliada) y el de la dotacion de recursos, sino el que parece
impedir, a pesar de todas las falencias del servicio obligatorio una vez implementado, que los
propios cuadros militares avancen mas alla de sus diagnosticos criticos, concibiendo esquemas
alternativos. Pero entonces, antes que una vision de novedad integral (un nuevo tipo de ejército) y
reponiendo a la vez las preocupaciones y los intereses de los cuadros militares, sucede que un tipo

de preocupacion cultural que trasciende el campo militar, aplaca una disyuntiva militar especifica
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e irresuelta (instruccion y servicio) con una fuerza tal que a la vez bloquea la posibilidad de nuevas
modificaciones. La dotacion de recursos del ejército se realiza asi en paralelo a una concepcion
civil y culturalmente ampliada de la “instruccién”, y este es un rasgo singular de la nueva forma en
que paulatinamente, los propios cuadros comprenderan el gobierno y control de sus propios
espacios.

Para 1905 un consenso soterrado en varios generales sefialaba la ineficacia de la via adoptada, pues
junto a los problemas en la instruccidn, se daban numerosas excepciones sin evitarse un niumero de
deserciones aun mayor, cuando no era el caso de que la propia carencia de recursos logisticos del
ejéreito impida su implementacion!!®. Sin embargo, ya pocos dudaban del particular servicio
cultural que pese a ello, debia prestar. En los debates parlamentarios de ese afio, la ley de 1901
estuvo presente en aspectos fundamentales de vision y definicion de lo militar respecto a la
poblacion, atn a pesar de haber estado lejos — segtin los célculos militares — de dar los resultados
esperados. Si hay algo que no funciond, al menos en la primera década y en los términos en los que
habia sido concebido, fue este solapamiento de instruccidon militar y dotacion de recursos. Y sin
embargo, desde otro lugar, funcion6. Poco a poco fue tomando forma en el pensamiento militar la
idea de un ciudadano especifico, el ciudadano de las barracas, aquel que vendria a ser su efecto
antes que su origen, y de quien se esperaba que pudiese vincular la defensa de las leyes y del estado
a un sustrato étnico-cultural.

Casi como parte del espiritu de época o el clima de ideas, en 1901 termin6 apoyandose un proyecto

1141 as primeras palabras del Grl. Godoy al presentar el proyecto militar en 1905 fueron “Las leyes que envia el poder
ejecutivo estudian y corrigen los defectos de la ley 4031, que han sido demostrados en la practica” (DSCD, 1905: 423).
Por su parte, el Grl. Campos afirmaba severamente “La forma en que se ha cumplido la ley 4031 es realmente
extraordinaria. El pais no ha tenido ejército, no tiene ejército; y no solamente no tiene ejército sino que ha gastado
muchisimo dinero en mantener lo que se creia tener” (DSCD, 1905: 170). Desde la RM ya se habia hecho una defensa
cerrada del proyecto en diciembre de 1902 antes las criticas que se publicaban (ver “El servicio obligatorio”, diciembre
de 1902: 740-742).
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que no daba por establecida una identidad, sino que expresaba de modo explicito el deseo de
consolidarla, expandirla y, por qué no, producirla. El proyecto Roca-Ricchieri no innovo respecto
al ingreso compulsivo de individuos a los cuarteles ni en ningun sentido fuerte de la expresion
“servicio militar obligatorio” (sea tomando por separado la obligatoriedad de la instruccion militar
y la de prestar servicio en caracter de fuerza permanente de un cuerpo o sea tomandolos de manera
conjunta). Su particularidad debe verse en que fue el primer proyecto militar que superpuso los
problemas de instruccion militar de la poblacion masculina con el de la dotacion de recursos del
ejército y que lo hizo apoyandose de modo explicito en el marco mas general de un servicio
cultural. En este sentido, se trataba de una propuesta autoconsciente de su cardcter progresista
frente a su opuesta, del mismo modo constantemente autolimitada a proyectar la organizacion
militar sin afectar identidades, instituciones ni tradiciones. Es esto lo que le otorga una fuerza
particular a ese primer articulo: “Todo argentino debe el servicio militar personal”.

Casi sin excepciones, las controversias y los efectos de la implementacion del servicio militar
obligatorio, han sido comprendidos desde el punto de vista de las elites civiles (fundamentalmente
politicas). Creo que junto a ello debe verse ademds un instrumento y una respuesta concretas a
preocupaciones y controversias militares de un cuarto de siglo, en cuyo derrotero nada hacia prever
la emergencia de este nuevo ethos militar de gobierno que anudaba los problemas del servicio y
de una instrucciéon comparativamente ampliada, resignificando al menos en el mundo militar la
concepcion de la ciudadania masculina, y consolidando ademas otro anudamiento ya discutido en

1895, el de los problemas relativos a la poblacion y al espacio territorial.
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Cap. 4

Los esquemas de redes socio-técnicas y las
zonas de gobierno

Introduccién

Este es un capitulo singular. Es el Unico en todo el estudio que no se ocupa de la descripcion de un
foco de problematizacion por parte del pensamiento militar. Refiere mas bien a las estrategias de
calculo procedimental y a las reflexiones sobre los vinculos y los materiales necesarios a fin de
Ilevar adelante algunos programas y proyectos. No se detiene en las controversias sobre principios
y formas de organizacion general de la fuerza, sino que aspira a visibilizar el modo en que un
“inframundo” de observaciones y pequeios célculos, también colaboro, con sus tiempos y modos,
a dar forma a una nueva zona y arte de gobierno militar.

Junto a los analisis y las respuestas ensayadas en el dltimo cuarto del siglo XIX derivadas de los
principios y las representaciones sobre lo 6ptimo y lo necesario en relacion a la poblacion vy al
espacio territorial, también los procedimientos y las técnicas vinculares y de contacto brindaron,
en su articulacion inestable entre si y en funcion a diversos factores (conflictos politicos, carencia
de recursos humanos, fisicos, tipo de reglamentacion, entre otros) un vasto campo de datos a los

cuadros militares para la reflexién y el diagndstico del tipo de contacto efectivo que se estaba dando
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entre el ejército, los individuos (de determinadas zonas y no de otras, de trayectorias relativamente
similares, etc.) y el territorio. Un procedimiento como la incorporacion de contingentes necesito,
en funcion del periodo del que se trate, de actores como la policia, un juez de paz, una autoridad
politica local, otra militar, el enrolado, “vecinos respetables”, sacerdotes o médicos (para certificar
minoridad o incapacidad) etc.; pero también de diversos tipos de escritos, notas de las autoridades
militares a las autoridades politicas locales, registros de enrolamiento, papeletas de enrolamiento
(luego libretas), listas de sorteados, etc.; junto a — por Ultimo — algunos espacios que oficiaban de
centros de calculo, como la Intendencia de Milicias, el Estado Mayor, los juzgados o, mas tarde,
juntas médicas. Estos actores, escritos y espacios (junto a otros elementos como tipos de calculo,
criterios médicos o religiosos para la excepcion del servicio, etc.) fueron pensados con distintos
esquemas de coordinacién entre si, aunque no puede decirse que hayan variado sustancialmente
durante el altimo cuarto del siglo XIX.

En la primera parte de este capitulo presto atencion a tales esquemas. Asi y si bien trato de describir
con cierto detalle algunos procesos, criterios de seleccion, etc., me interesa el encadenamiento y la
heterogeneidad de la red de actores y procedimientos, de modo tal de establecer la distancia entre
el entramado minimo y vital existente en las décadas de 1860 y 1870 (con la dependencia casi
absoluta de las levas llevadas a cabo por los gobierno locales sobre la poblacion rural) y los intentos
de articulacion en la década del '80 con los gobiernos locales, los colegios nacionales 0 — mas tarde
— con las oficinas de correos o autoridades consulares para tramitar el cambio de domicilio y
consignarlo en las libretas de enrolamiento (1915), o la acusacion en los juzgados federales de los
exceptuados que no abonen la tasa militar (1918) o — més tarde adn - la articulacion con consulados
extranjeros y empresas de navegacion para trasladar a ciudadanos argentinos que fueran

convocados a prestar servicio militar (1922).
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Por otra parte, en el capitulo anterior he indicado la emergencia de una nueva variable de
problematizacion de los cuadros militares respecto a la poblacion masculina en la Gltima década,
la instruccion militar de las Guardias Nacionales. Pues bien, en la segunda parte me detengo en los
proyectos y programas en esa direccion, indicando los objetivos en mente y describiendo los
sucesivos juicios y diagndsticos de los propios cuadros al respecto. Cierro este capitulo
puntualizando la emergencia en este contexto de una preocupacion especifica por los cuarteles,
derivada en primer lugar del cambio abrupto del destino de los conscriptos en 1898-1899, pero casi
inmediatamente consolidada por el clima intelectual-cultural en el contexto de la “Ley Ricchieri”
de 1901.

Junto a una descripcion empirico-detallada de las redes y las zonas, me interesa poder ofrecer una
lectura méas general de los diagramas intelectualmente elaborados y disputados en este periodo.
Respecto a los procedimientos, privilegio reponer los diagnosticos que se realizaban sobre ellos,
los modos en que fueron descriptos, analizados, enjuiciados o los efectos que se pensaba podian
tener. Debido a esto y a diferencia de los capitulos anteriores, en las proximas paginas me apoyaré
tanto en las piezas de archivo como en los estudios ya realizados sobre aspectos y periodos

similares.

4.1 El tortuoso trabajo de tejer redes

Antes de pasar a la caracterizacion de las redes pensadas de incorporacion de recursos e instruccién
militar, expongo a continuacion los datos relativos al nimero de individuos masculinos adultos
censados en 1869 y 1895, el nimero de enrolados desde 1873 a 1908 y el personal permanente del
ejército durante el mismo periodo. Me sirvo de esta sistematizacién a los unicos fines de justificar

dos aspectos esenciales en este apartado. En primer lugar la necesidad de un acercamiento al
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proceso mundano y pedestre de las redes y las técnicas pensadas, por sobre los aspectos

generalmente considerados de la relacién entre los gobiernos politicos (nacional y provinciales),

como la variacion en el presupuesto de Guerra. Por otro lado, presentar un primer argumento en

torno a una division que realizo entre dos sub-periodos en el espacio temporal que va de 1880 a

1910 aproximadamente y en el que se pueden identificar dos tendencias diferentes en los diagramas

Figura X. Cuadro comparativo aproximado entre el
total de varones adultos segin censo de 1869 y
1895, numero en enrolados y personal total del
ejército en esos afios. Para el caso del nimero de
enrolados y de tropa, todos los datos del cuadro
corresponden a las Memorias del Ministerio de
Guerra de 1870 a 1910. La cifra correspondiente al
nuimero de tropa en el afio 1865 corresponde a
MMGM, 1895.

1 “.. los ciudadanos argentinos aptos para el
servicio de la guardia nacional, no pueden ser al
presente menos de 300000, activos y pasivos, para
todo el territorio de los estados.” Censo de 1869,
Tomo |, segunda parte, p. XXIX.

2De acuerdo a MMGM, 1885. Segin MMGM, 1894,
el nimero total de tropa se eleva a 9063.

3 Calculo propio y aproximado en razon de la suma
de individuos varones entre 20 y 49 afos expuesta
en el censo de 1895, Tomo I, segunda parte, p.
XCIX.

4SM, enero de 1898, N° 69: p. 1111

5 Enrolamiento realizado sobre seis clases menos
que el anterior, pues comprendia a individuos entre
19y 45 afios y no de 18 a 50.

6 Calculo propio basado en la suma de 11610
conscriptos, 1155 voluntarios y un numero
aproximado de 700 individuos entre clases,
oficiales y jefes. Ver MMG, 1908, Anexo B, Partes
Mensuales de la I, II, lll, IV, V Regidn Militar, s/n.

y las redes.
Afio | Censo Enrolamiento | Personal
1865 6354
1869 | 300000?
1870 6999
1872 6100
1873 214229 6247
1875 211979 7266
1876 7640
1881 297584
1885 348931 75872
1886 8796
1887 391564 7349
1888 394912
1889 6118
1891 6298
1892 350112
1895 | 462000° 10839
1896 439943*
1899 467572
1900 471912
1901 8100
1903 471098°
1908 134008
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La misma informacion aunque organizada sobre una linea temporal permite apreciar de un modo
mas vivido las tendencias, en lo fundamental para el enrolamiento y el personal permanente del

ejército.

Censo, enrolamiento y personal del Ejército
1860-1910

500000
450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

0 00 89 o o0 © @ ®
1870 1880 1890 1900 1910

Censo @Enrolamiento @ Personal

Son dos los lugares particularmente relevantes en el esquema. El primero es la paridad a la que se
Ilega entre los datos del censo de 1895 y los enrolamientos propios e inmediatamente posteriores
por parte del ejército. Estos, una vez dispuestas las oficinas de enrolamiento a fines del siglo X1X
y con una fuerte independencia comparativa de las instancias estatales provinciales, lograba
alcanzar cifras similares a las que disponian otras instancias estatales nacionales, por medio del
concurso excepcional de las redes y los recursos de los censos. El sequndo aspecto relevante tiene
que ver con la regularidad y estabilidad del personal del ejército. A diferencia de los datos del
enrolamiento, en los que la tendencia en alza es constante durante todo el periodo, respecto al
personal militar permanente lo constante parece ser su estancamiento. De hecho, hasta mediados

de la ultima década, el total de los recursos oscilara entre los seis mil quinientos y los siete mil
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quinientos individuos y recién a finales de la primera década del siglo siguiente la cifra se
estabilizara en un nimero mayor a los 12 mil individuos (contando siempre los conscriptos). Aqui
el problema no era el presupuesto, o al menos no lo era Unicamente, pues en muchos casos el
numero efectivo de individuos incorporados era inferior al monto presupuestario estipulado. Por
esta razon resulta importante atender a los problemas de logistica del ejército, acceso y modo de
participacion respecto a los espacios locales, ya sea para el proceso de dotacidn de recursos como
de instruccion militar®®.

En cuanto al numero de enrolados la tendencia es ascendente aunque en dos ocasiones la cifra total
calculada haya sido inferior a la anterior (afios 1875 y 1892). Asimismo existen dos saltos en este
periodo en el que el nimero de enrolados asciende de modo constante, acercandose lentamente a
las cifras de los censos. El que se da entre 1875 y 1887 y el que va de 1892 a 1899. Tomados tres
periodos relativamente similares de seis o siete afios (1875 a 1881; 1881 a 1887 y 1892 a 1899) el
grado de avance del numero de enrolados se mantiene constante, con un leve incremento del
periodo subsiguiente sobre el anterior. Sin embargo aqui también la estabilidad es aparente. Y esto
no solamente por el efecto que las coyunturas politicas particulares tuvieron sobre la capacidad de
funcionamiento del sistema (siendo particularmente notable este factor en los afios de 1889 - 1893),
sino — y sobre todo — por las continuas y pequefias escaramuzas, protestas pero también ejercicios
de creatividad e inventiva técnico-intelectuales de los cuadros militares para rearmar de otro modo
las redes socio-técnicas a fin permitir un mayor control de los procedimientos y los entornos.
Todo el periodo que podriamos caracterizar como el del “ejército de fronteras” (desde la década

del ’70 hasta 1895 aproximadamente) y en el que la presion reclutadora es originada por las

115 AGin en 1898 y con el abrupto cambio de destino de los contingentes enviados a los campamentos, se consignaba
en la SM que faltaban cuatro oficiales superiores, 169 oficiales subalternos, 655 clases y soldados para completar el
presupuesto (SM, 1898, N° 77: 1224).
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necesidades derivadas de las tareas de cobertura y colonizacion territorial, los recursos del ejército
no aumentan. Paradojalmente lo hacen cuando el periodo expansivo estd — si no concluido — con
toda seguridad consolidado, y emergen otros esquemas de organizacion territorial y otras
preocupaciones (ligadas directamente con la poblacion masculina y los escenarios urbanos-
internos). Y en este cambio — se trata, en parte, de la apuesta de este capitulo — las estrategias
vinculares esbozadas desde el ejército tuvieron, aunque en forma minoritaria al principio, niveles
crecientes de incidencia, tanto en el “agarre” territorial como en elaboracion y puesta en circulacion

de grandes bases de datos que posibilitaron nuevos calculos y diagnésticos.

4.1.1 Presencias testimoniales y dulces esperas

Si pensamos en los cuatro procedimientos con los que el ejército habia intentado dotarse de
recursos en el ultimo cuarto del siglo XIX (siguiendo la ley de 1865 y su reglamentacién de 1872),
en dos de ellos no necesitaban articular con instancias, espacios o actores externos: el contrato y el
régimen de voluntarios. En ambos casos se esperaba que los individuos acudieran voluntariamente
a las unidades militares o a oficinas dispuestas por lo general en las capitales de provincia. No
sucedia lo mismo con los contingentes o los destinados, precisamente los procedimientos que
reportaban el mayor nimero de individuos. La oscura celebridad de este Gltimo durante las décadas
de 1860 y 1870 ha sido en buena medida estudiada por aquella “literatura de frontera” a la que me
referi en el segundo capitulo. En ella se ha relatado, en lo fundamental para los casos bonaerense-
pampeano Yy cordobés, el carécter coercitivo, pero también negociador y complejo (hecho de
compromisos, pequerias diferencias y fuertes lealtades) del modo en el que se efectivizaba el
“servicio de frontera”. Visto desde el lado del Ministerio de Guerra, ya en la segunda mitad de la

década del ‘70 se admitia abiertamente que la imposibilidad de sostener minimos entramados
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vinculares volvia necesaria la utilizacion de las Guardias Nacionales en las fronteras (MMGM,
1877: XIV-XV).

El caso de los contingentes organizados por los gobiernos provinciales en funcion de los pedidos
del estado nacional, es el mas complejo puesto que resulta el punto nodal sobre el que convergen
un buen ndmero de aspectos: la cifra de enrolados, la “cooperacion” de las provincias (junto a la
potenciacion o depreciacion de las redes de vinculos locales), la funcion de las Guardias Nacionales
en el periodo “post-fronterizo”, el modo de calculo apropiado del nimero de individuos, entre
otros. Es en el quinquenio 1881 — 1885 en el que se acusa recibo — al menos en los papeles — de las
criticas respecto al numero elevado de individuos que no eran liberados de las unidades militares
segun el tiempo estipulado. Sucede que por esta misma razon, comienza a ejercerse - junto a una
devaluacién de la opcion por los contratos y el régimen de voluntarios de acuerdo a lo visto en el
capitulo anterior — una presién reclutadora cada vez mas explicita y que se manifestaba en la
necesidad de organizar los sorteos de contingentes en las provincias*®. Se practicaba de hecho la
composicion del Ejército de Linea por cuerpos rotativos de Guardias Nacionales y esto debia
organizarse atendiendo al mecanismo de reclutamiento de los contingentes.

A principio de la década del '80 se habia comenzado a diagramar por parte del ejército, aunque
Unicamente en Capital Federal, la organizacién de las Guardias Nacionales. Se respetaba su clasica
organizacion a la vez que se pretendia vincularlas a alguna unidad militar del ejército asi como
intervenir en su instruccion!’. Siguiendo una prescripcion anterior, se esperaba que los batallones

de infanteria fueran compuestos por enrolados que habiten en la ciudad, mientras los regimientos

116 Para este punto ver particularmente las Memorias del Ministerio de Guerra de 1884 a 1888. También Moroni y
Espinoza Fernandez, 2007.
117 CLyDM, 1881. La novedad no es la organizacién de las GN en si mismas, pues como cuerpos militarizados
disponian de una organizacién relativamente analoga desde mucho tiempo atras. Lo novedoso es el diagrama elaborado
desde los cuadros militares para la Guardias Nacionales.
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de caballeria se encargarian de organizar los recursos de la zonas rurales. A pesar de estas
continuidades, las relaciones eran mas bien tentativas, puesto que los mandos superiores de las
Guardias Nacionales seguian respondiendo a dinamicas locales. Sin embargo, ya no se trataba de
su disposicion para el servicio de frontera sino del problema relativamente novedoso de su propia
organizacion militar y, fundamentalmente, su relacion operativa con el ejército de linea.

En esta direccion y en lineas generales, fueron dos las vias por las que se tratd de intervenir
procedimentalmente en la organizacién de las GN en esa década. La postulacion de cuadros
militares como personal de mando y la intervencion en el procedimiento del enrolamiento y de los
sorteos. De esta manera, en 1885 se fijaron en Buenos Aires los distritos en los que se dividian las
sub-inspecciones de milicias (CLyDM, 1885, T3: 146), las que pasaron a depender también del
Inspector General de Milicias del ejército. Por su intermedio, los cuadros militares aspiraban a
consolidar una linea de vinculo con las Guardias Nacionales aunque sin muchas mas expectativas
que las del acceso a informacion y la intervencion en esquemas de instruccion. Esto, que puede
parecer minusculo, tiene sin embargo otro estatus al ser visto como uno de los primeros rasgos de
solapamiento socio-técnico de un grupo armado sobre el otro, y por fuera de la jurisdiccion del
gobierno nacional.

Para 1888 desde la RNyM y las Memorias del Ministerio, se daba por sentado que las Guardias
Nacionales debian tener una organizacion militar homogénea en todo el pais y un estado acorde a
una “rapida movilizacion y concentracion” (CLyDM, 1888, T3: 269). Lo novedoso fue que junto
a esta definicion se proveia de un esquema en el que por primera vez aparecian organizadas — de
modo yuxtapuesto y distribuido en capital federal, Buenos Aires y el resto de las provincias — las
fuerzas conjuntas del ejército de linea con las guardias nacionales (CLyDM, 1888, T3: 269 — 280).

Tal como lo he sefialado en el segundo capitulo, en este programa organizativo los tres cuerpos en
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los que se dividia el ejército vinculaban sus unidades técticas a las de las GN de cuatro o cinco
provincias. Lo que no puntualicé y toca precisar ahora es que bajo esta suerte de suelo comun a
nivel de los esquemas territoriales generales se proyectd luego el envio a cada capital de provincia
del jefe de Regimiento o Batallon con el que la Guardia Nacional respectiva “forma cuerpo”, para
“presidir el sorteo, recibir los contingentes y remitirlos segun las instrucciones que para ello se
dictaran por el Estado Mayor” (CLyDM, 1888, T3: 279). De este modo, sobre una organizacion
territorial pensada para casos excepcionales (movilizacidn general) se intentaban algunos retogques
al proceso de dotacion de recursos.

Otro espacio de porosidad entre la organizacion territorial de excepcion y el programa de
incorporacion de recursos por contingentes es que estos cuerpos mixtos de grupos pertenecientes
al ejército permanente y a las guardias nacionales quedaban al mando de Generales de Division o
de Brigada, con lo cual y en términos operativos se pretendia la expansion a buena parte del
territorio de la doble red de vinculos de mando ensayada en Capital Federal y luego en provincia
de Buenos Aires, a mitad de camino entre los diagramas e intereses pensados por el Estado Mayor
y la autonomia de las redes politicas locales y territoriales sobre tales fuerzas.

La opcién por reflotar la figura de los contingentes y, por ende, del sorteo en 1888 suponia un
mecanismo que debia comenzar en los cuerpos militares. Estos debian remitir el namero de
individuos cuya baja debia producirse en funcién del tiempo transcurrido en servicio. En relacion
al total de bajas se calculaba el envio de cada provincia segin una proporcion que estaba atada al
ultimo censo. ElI mecanismo del sorteo se pensd como publico, con jefes militares, autoridades
politicas y vecinos de mayor contribucion oficiando de jurado y de su organizacion general corrian
a cargo los gobiernos provinciales. Lo pensado fue que el dia pautado del sorteo, los individuos

enrolados en la GN pudieran sacar - de una urna en la que existian igual cantidad de cédulas como
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de enrolados y numeradas de uno en adelante - su cédula correspondiente. Pasarian a formar parte
de los contingentes quienes sacaran una cédula cuyo nimero estaba dentro del nimero solicitado
de contingentes para esa provincia, €sos eran “nimeros bajos”.

En principio el mecanismo no parecia tener problemas de orden interno. La presuposicion de un
numero de contingentes menor al nUmero de enrolados estaba verificada largamente por los Gltimos
Ilamados de enrolamiento. A su vez, la presencia del jefe de linea en el mecanismo implicaba la
del ejército, cuestion esta reclamada desde principios de la década. Sin embargo, el diagnostico
posterior evidencio que los problemas eran a la vez relativos al mecanismo, como a los lugares no
pensados, los momentos anteriores y posteriores al sorteo. Sucedia en primer lugar que existian
diversos centros de célculo situados a una escala y jurisdiccién diferente, y en parte derivado de
esto, que los diagramas esquematizados desde los centros de calculo militar (Estado Mayor,
Intendencia de Milicias) no tenian un correlato adecuado en las redes locales. Cuando no era el
caso que los individuos intentaran evadir el sorteo o sus resultados de formas pacificas, negociadas
e inclusive violentas (Espinosa y Moroni, ob. cit.: 257; Canciani, 2014: 40) sucedia que buena parte
de las redes de autoridad locales, al apoyarse precisamente en las Guardias Nacionales, operaban
seglin sus propios juegos de intereses y preocupaciones. Una de las lineas de la literatura sobre
estas se ha consagrado a dar cuenta de las formas y las estrategias puestas en juego por algunos
actores relevantes en los territorios locales (el jefe de la Guardia Nacional, el juez de Paz, el
intendente, el gobernador asi como algunos médicos) en relacion a sus disputas y trayectorias

politicas especificas!®e,

118 E] trabajo de Leonardo Canciani sobre Benito Machado, en tanto comandante del Rgto. 17 Guardias Nacionales
“Sol de Mayo” en las décadas de 1860 y 1870 refleja la abstrusa madeja de relaciones no solamente con el personal
politico-estatal local, sino con los “indios amigos” e incluso criminales fugados (Ver Canciani, 2012a).
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Aqui toca relacionar esto con sus efectos sobre los problemas planteados desde los cuadros
militares. Si bien es cierto que el recorte temporal de estos trabajos esta situado en las décadas de
1860 y — fundamentalmente — 1870, todo parece indicar que en los afios inmediatamente
posteriores, la situacion no sufrio mayores modificaciones. Muy posiblemente debajo de las quejas
formuladas de modo explicito por el Inspector General de Milicias a fines de la década del ‘80, el
Jefe de Estado Mayor o el mismo Ministro de Guerra respecto a la “poca cooperacion” de las
provincias en el envio de los contingentes, se encontrara la intuicion y el conocimiento de estas
redes, que Moroni y Espinosa describen claramente en su trabajo, para el caso del territorio nacional

de La Pampa.l®®

“... La clase politica y socialmente dominante podia acumular recursos suficientes para modificar o
sortear antojadizamente las disposiciones nacionales a la hora de constituir la fuerza militar. Estas
decisiones no siempre beneficiaban a todos los sectores de la sociedad pampeana; sino, méas bien, a los
propios involucrados en los espacios de poder local o del grupo con el que interactuaban. La mayoria de
los reclutas, peones, jornaleros, o pequefios arrendatarios, que no poseian conexiones ni relaciones con

la pequefia dirigencia territorial y tampoco recursos econdmicos suficientes para presionar, fueron los

. . .. 12
menos favorecidos para eludir el servicio de armas” 0

La posibilidad de intervencidn efectiva a la que el ejército podia aspirar, segun la modalidad de la
presencia como testigo de los acontecimientos y sin alguna tarea relevante en el proceso, quedaba
asi fuertemente menguada, y todo esto de acuerdo a las expectativas de los propios cuadros
militares. Ademas, el hecho de que la mayoria de los individuos no concurriesen al sorteo, dejaba
librado a la capacidad y voluntad de las autoridades locales la tarea de busqueda, sujecion y puesta
a disposicion de los representantes militares, de aquellos a los que hipotéticamente se les habia

negado la suerte. Inclusive en los casos en los que existiera cierta predisposicion de los gobiernos

119 Ver especialmente las Memorias de los afios 1889, 1890, 1891.
120 Espinosa Fernandez y Moroni, ob. cit.: 257. Las autoras muestran ademas, por medio de un andlisis de trayectorias
cruzadas de dirigentes locales, que “la jefatura de la Guardia Nacional fue el primer peldafio para una carrera dentro
de la estructura estatal” (Idem: 256).
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locales a tomar parte activa en el proceso formacion y envio de contingentes, sucedia lo siguiente:
teniendo en cuenta la ausencia casi absoluta de los enrolados en los sorteos, ¢cémo podia el ejército
Ilegar hasta ellos? Deberian evitarse no pocos y dificiles obstaculos ¢se sabia a ciencia cierta donde
habitaban? Y en los casos que esto ocurria, ¢como efectivizar su traslado sin que los entramados
locales de vecindad signifiquen complicidad de algun tipo para evitarlo? Lo seguro era que el
Ejército no disponia de los vinculos y contactos, siquiera con los gobiernos locales para intentar
sortear estos escollos. Debe tenerse en cuenta también los casos en los que el sorteo siquiera llegaba
a realizarse, y dado lo cual los gobiernos locales echaban mano a maniobras “administrativas” a
fin de reunir algunos recursos.

Caracterizado de esta manera el escenario, no resulta dificil comprender el diagnéstico que
realizardn algunos oficiales superiores una vez sistematizados los resultados del ensayo de

reclutamiento de 1888.

“Pocos y malos han sido los contingentes suministrados, ingresando a formar en las filas del ejército de
la nacion, lo peor que con arreglo al nimero que debian suministrar ha tenido cada provincia, quedando
algunas sin haber mandado todavia el que el decreto les asignaba, con arreglo a su poblacién.

Este estado las cosas no puede continuar, pues su prolongacién dejaria reducidos los cuerpos de linea,
al efectivo de una compaiiia o escuadron...

El sefior Ministro se preocupara sin duda de este asunto, facultando al Estado Mayor para que proponga
los medios que considere mas adecuados para atender al reclutamiento del ejército.” (MMGM, 1889: 8;
cursivas mias)

El envio de individuos pertenecientes a las capas populares de la poblaciéon, muchachos
presumiblemente sin los habitos esperados de higiene o instruccion, fue el modo de colaboracion
practicado por las provincias también a fines de los ‘80, y esto, si estuvo relacionado a una rivalidad
con el ejército (en tanto parte del gobierno nacional), es a su vez el efecto del juego “natural” de
las grillas y los filtros locales que posibilitaban a un mismo golpe tanto la reproduccion de las
relaciones politicas locales como la evasion del contingente de todo aquel que disponga de algun

capital especifico, econdmico, politico o social. Junto a factores molares como la relacion entre los
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gobiernos nacional y provinciales, debe prestarse atencion también y entonces a estas redes locales
para comprender la evidente imposibilidad del ejército para controlar el proceso de incorporacion
de recursos.

Este caracter poco extendido y eficaz de los proyectos de contacto programados desde el Ejército
y con los que intentaba vincular a los individuos al sistema de dotacion de recursos jugara un papel
decisivo aun mucho tiempo después de que en los esquemas de racionalidad militar se haya
estabilizado la figura de la incorporacién compulsiva de individuos como modo éptimo de ingreso.
Un senador en el Congreso en 1895, en el contexto de la discusion de la ley de reorganizacion del
ejército de ese afio, y tratandose particularmente en ese momento los criterios y actores capaces de
decidir sobre los exceptuados a las convocatorias, enfrentaba el mismo problema: “también otorgan
[excepciones] los gobernadores y hasta los comandantes de campafia, y en fin, todo aquel que tiene
el poder en su mano” (DSCD, 1895: 677). Lo mismo, aunque con algun detalle patoldgico, se

expresaba en un diario del pueblo de Victorica en 1901.

“... de cada diez conscriptos que se presentan a solicitar su excepcion, ocho por lo menos, son bajo base
falsa, acomodada por algln negociante en excepciones que valiéndose de uno u otro medio, presenta al
ciudadano fuerte y robusto, hijo de familia, como un tuberculoso o un sifilitico en Gltimo grado, como
un hernioso o quebrado o como un hijo que es el encargado de la subsistencia de sus ancianos o
achacosos padres y de una numerosa prole de hermanos menores”*?!

Dado el fracaso del intento del reclutamiento por medio de los sorteos en 1888, se recurrio
nuevamente al sistema de contratos. Desestimado asi lo compulsivo, entraban en escena los

ingresos a voluntad y por ende volvian a ser necesarias la publicidad y la persuasion.

121 Diario El Heraldo, Victorica, 29 de enero de 1901, en Moroni y Espinosa Fernandez, 2007: 258. Recién en los
primeros afios del siglo XX un espeso corpus reglamentario dara lugar a la introduccién del saber médico como criterio
experto para entender en las excepciones y se estabilizar el espacio de dictaminacion, las “juntas de excepcion™.
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“Encuéntrase en esta capital el mayor Santiago Baez, quien viene encargado por el coronel Victorino
Rodriguez jefe del escuadron 2 de Caballeria, actualmente en Patagones, para procurar la remonta de
dicho cuerpo con soldados correntinos en las condiciones que fija la ley nacional de enganche.

[...]

El mayor Baez ha establecido su oficina de enganche en la calle Sud-América esquina Buenos Aires, y
en ella espera a todos aquellos que deseen formar parte del glorioso ejército nacional, y del cuerpo que
tiene por jefe al apreciable coronel Rodriguez”'?2.

Luego del fracaso de 1888 se reestablecieron las “Comisiones de enganche” o “Piquetes de
enganche”, ahora con el aviso a los gobiernos provinciales y con su permiso tacito, con el objetivo
de proveer de recursos al ejército por medio del contrato. De un modo sintomatico sin embargo, la
redaccion del Ultimo pasaje citado permite intuir un inconveniente que sera individualizado por los
cuadros militares y que los llevara a proponer algunos mecanismos de correccion. Se trataba del
elevado grado de autonomia por parte del personal de estas comisiones para establecer el lugar, los
tiempos y otras caracteristicas relacionadas al modo de funcionamiento de las oficinas. A los fines
de su dispersion, el espacio territorial no estaba codificado integral o regionalmente, no existian
puntos o lineas trazadas con antelacién y que aspiren a coordinar su presencia y actividad conjunta.
“Tales destacamentos quedan substraidos a la vigilancia inmediata de los Jefes y disminuyen los
efectivos sin reglas que establezcan una proporcion conveniente” (CLyDM, 1895: 124). Sumado a
que no existian criterios para definir los lugares convenientes para el asentamiento de las
comisiones y que cada jefe de unidad podia disponer de alguna comision, habia muy poco control
por parte de los cuadros superiores respecto de todo el proceso, llegando finalmente a la situacién
paradojica de remitir a los cuerpos de ejército contingentes de contratados sin ningln tipo de
regularidad temporal o fuera de cualquier caracteristica individual estipulada previamente.

El primer tratamiento de este inconveniente fue la creacion, a principios de 1891, de un “Cuerpo

de Deposito de Reclutas”, que habia sido pensado para cubrir dos objetivos: por un lado pasaria a

122 RM, 1889: 223-224. Se trata en realidad de la reproduccion de un aviso periodistico publicado en el diario El
Litoral, de la provincia de Corrientes, el 4 de mayo de 1889.
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funcionar como un centro de calculo para la definicion de los lugares y el funcionamiento de las
comisiones, asi como de los criterios de seleccion de los individuos. Por otro lado e instalado en la
Capital Federal, seria el espacio de instrucciéon de los contratados en todo el pais antes de ser
remitidos a los cuerpos definitivos (CLyDM, 1891: 422-424)*?%, Muy posiblemente la Comision
de Enganche presidida por el My. Baez en Corrientes, luego de contratar un determinado nimero
de individuos, los haya remitido al Escuadrén 2 de Caballeria en Patagones, pasando aquellos a
formar parte del ejército permanente sin recibir ningun tipo de instruccion militar previa. También
muy posiblemente la decision de instalar en Corrientes un piquete de enganche para esa unidad
militar, no haya formado parte de un programa concertado de ubicacion de las comisiones y
destinos de los contratados. Sobre estos puntos vendria a actuar el proyecto del Depdsito de
Reclutas. Sin embargo, no llegd a durar dos afios. En lo fundamental por los gastos que implicaba
asi como por la fortaleza logistica que se necesitaba para sostener periédicamente el traslado desde
todas las latitudes a un solo punto y viceversa. Su anulacion volvié de dar relevancia a las
comisiones desperdigadas sin mucho concierto en el territorio.

El segundo mecanismo de correccion de las Comisiones de Enganche, fue la reformulacion de las
redes de jerarquia y control internos. En 1895 todo lo relativo a estas oficinas fue tomado a cargo
por el Estado Mayor, en un intento por consolidar circuitos y mecanismos administrativos que
contemplen criterios homogéneos de ubicacién y composicion de las oficinas asi como relativos a

la seleccion los contratados'?. El nuevo criterio para la instalacion de las oficinas fue la densidad

123 En parte de la fundamentacion se jugaba la apuesta y la preocupacion por la instruccion: ... un Depdsito de Reclutas
donde se centralice el reclutamiento y reciban aquellos una instruccién esmeradamente uniforme y convenientemente
disciplinaria y tactica, que les permita poder ejercitar los deberes de su clase con verdadera conciencia de la misién
que debe Ilenar en los distintos servicios a que concurra, de modo que por este sistema se obtenga dentro de cada arma
una tropa en las condiciones de uniformidad y preparacion para las funciones de guerra y todo acto de servicio que
mejore el estado actual de los cuerpos del ejército...” (MMGM, 1891: XXXIII-XXXVII).
124 yer “Reglamentando la forma de proceder al Reclutamiento de Tropa para el Ejército”, en CLyDM, 1895, pp. 123-
126.
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poblacional, y se especificaron ademas por primera vez requisitos generales para extender la libreta
de contrato. Los individuos debian ser argentinos o tener carta de ciudadania, tener entre 20 y 40
afios y pasar un examen medico. Se hacia mucho e inusual hincapié en el control médico en este
programa y el hecho casi seguro de su muy baja intervencion efectiva en territorio, no es relevante
para sefialar éste como el comienzo de la preocupacion por la inclusién de un saber experto en el
proceso de determinacidn de quienes podian formar parte del ejército.

En relacién a la actividad y composicion de las oficinas, al estipularse que debian remitir a las
unidades militares de las que dependian informes mensuales con esta informacion, se buscaba a la
vez una mayor precision sobre el nimero y las caracteristicas de los contratados como de las bajas
o simplemente las novedades de personal perteneciente a estas. Con estas prescripciones, se
establecieron ese afio oficinas de reclutamiento en Capital Federal, Concordia, La Rioja y Jujuy,
con un jefe y dos auxiliares en todos los casos (CLyDM, 1895: 174-175). Tendran sin embargo un
periodo de actividad similar al del Depdsito de Reclutas. Seran definitivamente levantadas en 1898,
cuando una serie de modificaciones menores terminen por redirigir a los conscriptos originalmente
enviados a campamentos a cielo abierto, a los espacios cerrados de los cuarteles.

Lo que caracteriza a las redes vinculares que el Ejército diagrama e intenta desplegar hasta
mediados de la década del ‘90, es su discontinuidad asi como la debilidad de los lazos
interinstitucionales e internos. En buena medida esto se debia a una relacion todavia fuertemente
tensionada entre las instancias del gobierno politico nacional y los estados provinciales. Sin
embargo, no debe imputarse a esta situacion el hecho de que el ejército no haya siquiera esbozado
disefios sobre zonas o0 ambitos de gobierno. Se trataba en lo fundamental de un ejército nomade
Cuya preocupacion e interés mayores estaban en la dotacion de recursos a fin de consolidar los

esquemas de despliegue territorial. Por ello es que durante estos afios no proyectd otros espacios
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en los que reclamar para si la jurisdiccion de un gobierno especifico mas alld de sus propios
acantonamientos, desprovistos todavia y como lo sefialé en el anterior capitulo, de normas
homogéneas que regulen — a nivel ético, sanitario, formativo u otro — modos especificos de
conducirse y conducir a otros (lo que de ningiin modo significa que no existieran).

Durante buena parte de las ultimas dos décadas del siglo y a excepcion de Capital Federal, no
existia en otra parte del territorio la posibilidad para el ejército de pautar la organizacion de las
Guardias Nacionales. Junto a esto, pueden apuntarse cuatro caracteristicas generales en relacion a
estas redes. En primer lugar la existencia de multiples centros de calculo dependientes de instancias
estatales de diferente escala (nacional y provinciales). Los Juzgados de Paz, los Comandantes de
Region y los gobernadores, aun con sus oficios de padrinazgos, vinculos clientelares y
arbitrariedades apuntados por la literatura, parecen haber sido también nodos rudimentarios de
informacidn, computos y conjeturas que les permitia tanto una organizacion militar propia aunque
basica y — toda vez que retaceaban dicha informacion a los centros de calculo militares — dejar
“ciego” al ejército respecto las posibilidades de disefiar esquemas de dotacion de recursos (el caso
fundamental aqui son los datos de los enrolamientos).

Como segundo rasgo y derivado del anterior, sucede que resultaba imposible un gobierno a
distancia por parte del ejército de procesos cuyos efectos le incumbian primordialmente
(enrolamiento y sorteo de las Guardias Nacionales). La estrategia de colocar mandos del ejército
en el ensayo de sorteos de 1888 parece no haber ofrecido resultados en algun punto significativos.
Estos cuadros se limitaban a presenciar procesos y espacios organizados y gobernados segun
esquemas locales. Existia ademas — tercer rasgo — una descentralizacion poco controlada de las
propias instancias internas del ejercito. EI caso de las oficinas de enganche y sus niveles

problematicos de autonomia asi lo atestiguan. Esto provocaba un rendimiento asimétrico del modo
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general de contratacion (en muchos casos forzados), de acuerdo al impetu e ingenio de jefes
militares de rango medio.

Por ultimo, es necesario notar que durante estos afos, los cuadros militares no acufiaron ideas o
esquemas respecto a zonas de gobierno de instruccion militar para la poblacion masculina que no
seguia una carrera de armas, en lo fundamental debido tanto al tipo de problemay de preocupacion
principal en este periodo (la expansion territorial), y al hecho de que los espacios urbanos por
distintas razones no eran aun objeto de mayor interés. Ya me he referido a que los espacios de
instruccion en este periodo tenian como blanco las fuerzas permanentes y que de todas maneras
(de acuerdo a los informes de los Jefes Divisionales) estos espacios estaban supeditados a los
tiempos libres que dejaba un servicio muchas veces extenuante de patrullas y sus descansos.
Solamente teniendo en cuenta estos factores puede comprenderse la diferencia con los bocetos y
proyectos de redes vinculares de gobierno que emergen en los ultimos afios del siglo XIX y en la
primera y segunda década del XX, que no dejaran de ser cuestionadas o redisefiadas pero que seran
— junto a los modos de problematizacion sobre la poblacion y el espacio - uno de los elementos

primordiales de ese ethos de gobierno que se estaba gestando.

4.1.2 La configuracion de los primeros tejidos. Redes para el enrolamiento /sorteo

Si bien el numero de individuos enrolados parecia no presentar efectos negativos de orden practico,
es decir, no tenia incidencia en el mecanismo de dotacion de recursos, ciertos problemas
particularmente visibles en el enrolamiento de 1892 movilizaron algunos programas de reformas
del ejército respecto a este tema. Ese afio Corrientes, Catamarca y el Territorio de Santa Cruz
siquiera habian enviado en el plazo estipulado los registros de enrolamiento, y buena parte de los

datos recibidos eran deficientes 0 inexactos (no estaban consignados datos relevantes de los
184



individuos, en algunos casos, siquiera la edad). Los registros de ese afio indicaban un total de
enrolados inferior en mas de 40 mil individuos en comparacion al enrolamiento de 1888 (MMGM,
1893: 153 — 163).

El diagnostico suponia dos planos de deficiencias:

a) a nivel de los ciudadanos:

“Aun cuando no habra un solo ciudadano que ignore el servicio personal que debe prestar a la
Nacién en caso de conmocion del orden interior y defensa de su territorio en caso de invasion
extranjera, es el caso que ninguno se enrola como corresponde y méas aun, una vez enrolado cree
gue ya no tiene obligacion alguna, sino la de presentarse cuando se decrete la asamblea, pudiendo
en ese instante hacer su presentacién en cualquier Regimiento, sea 0 no en el que se enrol6. Es
decir que si cambia de domicilio o varia de residencia, si se ausenta del territorio nacional, etc.,
cree no estar en el deber de dar cuenta a su cuerpo para la debida anotacién. Igual cosa sucede
con las excepciones...” (MMGM, 1894, 1B: 89)

b) a nivel de la forma en que se realiza el enrolamiento:

“... si después nos detenemos en las anotaciones de las mayorias, veremos que son en su mayor
parte incompletas, efecto de no hacerse el enrolamiento como corresponde, y consignar sin la
debida clasificacion los nombres de los enrolados, a granel, lo mismo los de una edad que los de
otra, los solteros que los casados, etc.” (Idem)

Hasta ese momento, la intendencia de Guerra se encargaba, siendo este todo su oficio, de hacer
llegar a los gobiernos de Provincia los libros, matriculas, elementos para la confeccién de las
libretas de enrolamiento y de poner a disposicion de los gobiernos provinciales algunos oficiales
para colaborar en el proceso. Y eran estos ultimos los que quedaban encargados, una vez finalizado
el plazo, de remitir al Ministerio de Guerra y Marina las fuerzas discriminadas por arma y categoria

(activa, pasiva o reserva), quien a su vez las reenviaba al Estado Mayor.
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A inicios de 1894 se avanzo en un primer intento de reformulacion de este esquema. En la misma
legislacion que organizaba los ejercicios doctrinales, se habia disefiado un nuevo esquema de redes
vinculares relativas al proceso del enrolamiento. Quiza lo mas significativo es que junto a su
importancia para el conocimiento de los brazos disponibles para una excepcionalidad o para los
calculos ordinarios de contingentes, el enrolamiento serviria
ahora para asignar a los individuos una unidad militar
especifica respecto de la cual quedarian vinculados para su
instruccion militar o para su apresto ante alguna eventualidad,
pero también a la cual deberian acercarse para consignar
cambio de domicilio. Esto, sumado al hecho de que se preveia
destinar a cada provincia a un general del ejército para que
asuma la tarea de control de todo el proceso, ademas del
mando de las Guardias Nacionales y de las fuerzas militares
alli establecidas, permite hipotetizar sin mucho riesgo que
existia una clara aspiracion a otro tipo de intervencion de los

mandos militares sobre el enrolamiento (CLyDM, 1894: pp.

119-120). Por un lado establecia un nuevo y estratégico  Grafico 1. Recorte de un modelo de “papeleta de
enrolamiento” en MMGM, 1894, 1b: 104.

eslabon en la cadena de flujo de informacién, siendo que los

datos de enrolamiento les llegarian directamente a los Comandantes de la Guardia Nacional de

cada provincia sin pasar previamente por las autoridades locales. En el otro extremo, se preocupaba

(aunque sus disposiciones no fueran mucho mas que anhelos todavia) por vincular a cada individuo

varén adulto en todo el territorio, a alguna unidad militar.
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En la reglamentacion de la ley general de 1895 se trabajaron ain mas algunas de estas
disposiciones. Los individuos seguirian recibiendo en el acto de enrolarse y como se intentaba
desde algunos afios, una “papeleta” con sus datos de edad, profesion e instruccidn, junto a una
caracterizacion bésica de sus rasgos fisicos. También figuraban en este registro los datos del
regimiento, batallon o compaiia a la que pasaba a pertenecer el enrolado. Asi, la “papeleta”
funcionaba a la vez como un registro de identidad del individuo y como un mecanismo de
identificacion de una fuerza correspondiente a alguna unidad militar.

Junto a esto se introdujeron dos novedades. La primera fue que el enrolamiento paso6 a hacerse en
alguna dependencia adecuada para ese fin en los regimientos “o fracciones de regimientos que se
organicen”, en los sitios (departamentos, municipios, etc.) habilitados por los gobiernos locales. Se
intentaba trasladar de este modo el procedimiento a un espacio de jurisdiccion militar provisoria
pero exclusiva. La segunda fue el disefio de “Juntas de Reclamaciones” con el objetivo de atender
los pedidos de excepcion. ldealmente estaria compuesta por cuadros militares medios junto a
alguna autoridad local y un médico.

Se dedicaba ademas un especial cuidado al espacio del enrolamiento en si mismo.

“Los encargados del enrolamiento llevaran un Libro de Actas en que se hara constar, brevemente, la
forma en que ha sido salvada cualquiera duda sobre el estado civil de un ciudadano enrolado, Acta que
firmaran los miembros de la Comision, el interesado y testigos. En este Libro de Actas, se expresara
cada dia, el nimero de ciudadanos que durante él se hayan enrolado, como también cualquiera
circunstancia digna de mencionarse, ocurrida en el acto de la inscripcién. Estas actas estaran firmadas
por el encargado del enrolamiento” (CLyDM, 1895: 194)

En este aspecto cabe alguna comparacion con las mdés antiguas y conocidas “papeletas de
conchabo”. Estas habian funcionado — de modo dispar y no sin porosidades - como un instrumento
de proletarizacion de algunos sectores poblacionales especificos a lo largo del siglo XI1X, y si bien

estaba originada en una legislacion relativamente centralizada, si su operacionalizacion era algo
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efectiva se debia a que estaba en mano de los empleadores y patrones, pero también de los jueces
de paz e inclusive de los Comandantes de region de las Guardias Nacionales!?. El “beneficio” para
el ejército en todo esto era indirecto, dado que se le remitian los individuos no conchabados. En el
caso de la papeleta de enrolamiento, que durante las décadas de 1860 y 1870 funcion6 como uno

de los mecanismos en las estrategias politico-electorales?®

, a principios de 1880 comenzdé a ser
vista por los cuadros militares, como el ultimo de una cadena de documentos y escritos con los que
organizar administrativa y simbdlicamente sus propias unidades. Mientras que en un caso se
trataba de un instrumento de proletarizacion, en el otro comenzaba a asemejarse a un procedimiento
de gestion de los recursos militares, aunque siempre asumiendo el caracter mas bien potencial que
efectivo por estos afios, dado el nivel de porosidades en las redes y la torpe estructura burocratica
del ejército para lograr una buena dispersion territorial.

A pesar de lo anterior, muy posiblemente hayan sido estos y otros factores que quedan por ver los
que tuvieron alguna relevancia para que el nimero de enrolados ascendiera de manera notable en
estos afios, hasta acercarse en los ultimos dias del siglo a la cifra dada por el censo de 1895.
Precisamente, a partir de este afio pero con mucho mayor énfasis desde 1901, la importancia del
enrolamiento se habia vuelto critica, pues el mecanismo de la movilizacion de los conscriptos se
apoyaba enteramente en él. Por ello y desde la “Ley Ricchieri” los individuos tuvieron la obligacion
estrictamente militar (no politica o civil) de enrolarse a partir de los 19 anos “en la oficina del

registro civil del distrito, partido, o departamento de su domicilio, y no habiéndola en él... en la

mas proxima al lugar de su residencia”?’. Ya no existia necesidad de que lo hicieran en los

125 Algunos desarrollos en estos aspectos para los casos de Tucuman, Buenos Aires y Mendoza, en distintos momentos
de la segunda mitad del siglo XIX en Campi (1993; 2001), Barandiaran (2011), Mateu (1996) y Salvatore (1986).
126 De acuerdo a Sabato (2014: 94), hasta 1877 los comandantes de las Guardias Nacionales disponian de ellas a la vez
gue jugaban un importante papel en los comicios.
127 “Reglamentacion de la ley 40317 en CLyDM, 1902: 264.
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cuarteles, puesto que los cuadros militares se habian comenzado a vincular por medio de acuerdos
administrativos (en la mayoria de los casos resueltos a nivel ministerial) a otras instancias estatales
nacionales para lograr un mayor agarre territorial.

A su vez, las listas de enrolados pasaron a ser depuradas por “Juntas de Excepcion” (sucesoras de
las Juntas de Reclamaciones) dependientes de cada Region Militar ahora si coordinadas y
controladas por cuadros militares exclusivamente. Luego eran enviadas a la “Division de
Reclutamiento” en el Estado Mayor con el objetivo de realizar el sorteo para el servicio militar, de
modo centralizado. EI primer enrolamiento practicado segun esta nueva estructura se realizo entre
mayo y junio de 1902 y dio un total de algo mas de 470 mil individuos enrolados. La cifra era
realmente alentadora ya que suponia un incremento respecto al anterior enrolamiento a pesar de
haber computado seis clases menos (desde los 19 a los 45 afios y no de los 18 a los 50) (MMG,
1903: 8). Sin embargo, esto no impedira que los afios inmediatamente posteriores a la sancién de
la “Ley Ricchieri” acumulen una serie de diagndsticos criticos de los propios cuadros respecto a la
logistica y fortaleza del ejército para sostener todavia algunos aspectos de los enrolamientos, pero
fundamentalmente para lograr colocar a los individuos sorteados en los cuarteles!?®®. Muy

posiblemente una mayor visibilidad de los recursos haya sido uno de los elementos con los que en

128 Desde 1904, pero con fuerza al afo siguiente, numerosos articulos de la RM van a plantear problemas de
organizacion del enrolamiento, pero fundamentalmente del sorteo y la conscripcion. Pueden verse “El afio militar”, del
Cnel. José Rodriguez, RM, enero de 1904, pp. 5-18; “Ideas sobre organizacioén militar”, s/f, marzo de 1905, pp. 185-
202; “Servicio de dos afos”, s/f, julio-agosto de 1905, pp. 26-31; “Leyes militares de organizacion” en los nimero de
septiembre de 1905, pp. 156-169 y octubre, pp. 201-206. También pueden verse las intervenciones de los Grales.
Campos y Dominguez en las sesiones para el tratamiento de la ley de organizacion militar de 1905. Si bien los dos
focos problematicos por esos dias eran los ascensos militares y la justicia militar (en buena medida debido a las
tensiones derivadas de los sucesos de febrero de ese afio), el diagndstico negativo sobre la “Ley Ricchieri” corria todo
a lo largo del debate. Tanto fue asi, que en la presentacion del proyecto pudo escucharse “Las leyes que envia el poder
ejecutivo estudian y corrigen los defectos de la ley 4031, que han sido demostrados en la practica” (DSCD, 1905: 423).
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1905 algunos generales calculen un bajisimo nivel de eficacia de la logistica del ejército para hacer
cumplir la ley de 1901%°,

De alli que timidamente desde 1906 (habilitado por la amplia legislacién del afio anterior), y con
mayor decision en 1908/1909 se diagramen y propongan nuevos centros de calculo de mediana
escala que sistematicen la informacion al interior de las regiones. Otro aspecto relevante en estas
redes es que los cuadros militares las habian diagramado presuponiendo la articulacién con otras
instancias estatales provinciales y nacionales (correos, registros civiles y juzgados) en los que se
apoyaria territorialmente. Se les otorgaba representatividad a los Comandantes de Region para
“entenderse con las autoridades civiles, nacionales y provinciales y prescribir de acuerdo con ellas
todas las medidas concernientes al reclutamiento y movilizacion” (CLyDM, 1906: 48). Como traté
de puntualizarlo en el anterior apartado, este habia sido un punto particularmente escabroso en las
décadas anteriores. Los jueces de paz y los Comandantes de las Guardias Nacionales ofrecian un
relevo para nada seguro a los altos mandos del ejército en el terreno, pues asumian intereses propios
que en muchas ocasiones tampoco coincidian con los de los gobernadores de provincia.

Lo que puntualizé lan Hacking para las estadisticas en general, bien vale recordar aqui para las
redes socio-técnicas del ejército. Cualquier tipo de intervencién de gobierno sobre la poblacion o
una parte de ella, depende las posibilidades de su visibilidad y descripcién. De alli la preocupacién
de los cuadros militares por la creacion de algunas instancias de calculo intermedias como algunos
espacios administrativos en los Comandos de Region pero fundamentalmente los Distritos

Militares.

129 Hugo Quinterno, en su trabajo citado sefiala en multiples ocasiones el papel que jugd la no asignacion del
presupuesto correspondiente para llamar a todos los individuos previstos. Ahora bien, sobre el nimero efectivo de
individuos de cada clase (calculados aproximadamente en 23 mil), el Grl. Campos calculaba asombrosos promedios
de %41 de bajas en 1902, %78 en 1903 y %82 en 1904, entre infractores, exceptuados, desertores y muertos (DSCD,
1905: 171). Esto era el efecto para Campos de un extremadamente pobre control del proceso de enrolamiento y sorteo.
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Centros y sub-centros de calculo

Puntos de salida de los documentos

Redes para el enrolamiento diagramadas entre 1908 y 1911

Estado Mayor

e

Comando de Region

e

Distrito Militar

Enrolamiento

Comandos de Subprefecturas  Oficinas de Oficinas de Correo Juzgados
los Distritos Maritimac Carron Regictra Civil
Libretas de Libretas de Libretas de Libretas de Tarjetas de Cartas de
— enrolamiento enralamieantn enrolamiento anrnlamiantn comunicacion ciudadania

de cambio de

El esquema anterior es la disposicion estructural de lo que en realidad fueron una serie de retoques
a los esquemas procedimentales impulsados desde los cuadros militares (y en algunas ocasiones
discutidas en sus publicaciones especificas), a fines de la primera década. Lo que deseo precisar es
que fue recién a estas alturas que el ejército paso6 a contar con una red articulada en nodos regionales

y distritales, con sus puntos de contacto propios con la poblacién y puertas de salida de los
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documentos. Claro que todo esto, si bien aprobado y puesto en funcionamiento, importa aqui en la
medida que permite exponer las caracteristicas de las redes socio-técnicas pensadas, y no es 0cioso
destacar que para 1911 estaban diseminadas por todo el territorio 269 oficinas enroladoras y se
proyectaban otras 415 (CLyDM, 1911: 790-800).

Sin dudas fue en la segunda mitad de la primera década que las redes socio-técnicas relativas al
enrolamiento y al sorteo tomaron una forma novedosa, con mayor dispersion y agarre territorial,
asi como un circuito fluido de informacidn interno y entre diversas instancias estatales. Esto, que
debe comprenderse en el marco mas general de consolidacion burocratica del estado nacional y de
una mayor coordinacion con las instancias locales, debe destacarse ademas como efecto de unas
preocupaciones por los ajustes procedimentales de un particular encuadre normativo culturalmente
fundamentado para hacer convivir a un gran namero de individuos a lo largo de un afio (a partir de
1905) en los espacios cerrados de los cuarteles. A lo largo de la década siguiente se pensaran
numerosos ajustes orientados a profundizar estos esquemas (aumentando las oficinas enroladoras)
0 a incluir algunos nuevos aspectos (articulacion con los consultados, formacion del personal
administrativo provincial, mejoramiento en la dotacién de los materiales, entre otros), todo lo cual

no llego a significar una variacion del esquema basico.

Juntos a las redes pensadas, descriptas y diagramas, a lo largo de la tltima década del siglo XI1X se
habian comenzado a pautar espacios de formacion singulares puesto que estaban dirigidos en
principio a las Guardias Nacionales, pero bien pronto a todo individuo varén mayor de edad que
no siguiera una carrera de armas. Ciertamente el ejército contaba con espacios de formacion para
el personal permanente desde hacia tiempo (siendo el mas longevo y en lo que respecta a oficiales,

el Colegio Militar de la Nacion, de 1868), y en la década del *80 existi6 un claro interés en esta
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direccién. La novedad de la ultima década fue ese redireccionamiento y nada hacia prever al
principio que en su desarrollo aparecerian nuevas reflexiones que harian bascular la relacion
general entre el ejército y la poblacién masculina adulta. Toca a continuacion precisar las
caracteristicas, los presupuestos y las expectativas puestas sobre estos espacios de formacion que
se situaran, con la puesta en discusion de un nuevo sentido de los cuarteles, en el centro de la escena

en aquellos afios de vuelta de siglo.

4.2 El disefio de los espacios de instruccidon en la Gltima década del siglo X1X
4.2.1 La reactivacion de los ejercicios doctrinales

Como lo desarrollé en el segundo capitulo, la serie de hechos que se suscitaron entre 1888 y 1893
asi como los respectivos diagnosticos que los cuadros militares elaboraron sobre ellos, habian
abierto toda una nueva zona de problematizacion, la de la instruccion de las Guardias Nacionales
primero vy, la de todo varon mayor de edad después. De todas maneras no podria negarse que la
instruccion de las milicias armadas tiene la historia del siglo XIX. Los ejercicios doctrinales fueron
instituidos a inicios de ese siglo con cuyas primaveras e inviernos convivieron. Los estudios que
hay sobre las milicias de la primera mitad, pero los muchos méas sobre las Guardias Nacionales de
la segunda, en algin momento refieren, aunque sea de soslayo, a los ejercicios. De modo que
cuando el ejército los restituya en sus marcos de reflexion a finales de la década del 80, no debe
computarse ningun tipo de novedad. Y sin embargo, algo diferente de todos modos ocurre.

A lo largo del siglo XI1X, los ejercicios doctrinales se practicaron teniendo como trasfondo una
organizacion de los grupos armados fuertemente vinculados a las comunidades locales y sus
estructuras jerarquicas. A su vez y durante las décadas del ’50, 60 y 70, producto de la

reorganizacion estatal, lo asumido en la nueva constitucion y del clima de ideas emergente en
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algunas elites politicas locales, deberia tenerse en cuenta la relacion entre la constitucion de los
grupos armados provinciales y una creciente cosmovision de la ciudadania politica, que incluia
también la del ciudadano armado®3°. Mas alla de lo que significaba en términos de consolidacion
de vinculos locales, entornos de proteccion y lineas de trayectorias politicas, la instruccion militar
de las Guardias Nacionales en todos estos casos era fundamentalmente civico-técnica, y no
conllevaba servicios permanentes de algun tipo, a excepcion de las maximas jerarquias de estos
grupos.

En alguna medida esto sigue presente en las reflexiones de los cuadros militares en la década del
90, aunque la asuncion de un modelo militar masivo (nacional), en cuya organizacién y
preparacion deben depositarse las preocupaciones, termina por descubrir unos objetivos y una
organizacion novedosa para las Guardias Nacionales. EI que sigue es un pasaje de la Proclama del
General de Division José Bustillos leida ante los Regimientos de la Guardia Nacional de la Capital
Federal el 29 de septiembre de 1894, al momento de concluir con los ejercicios doctrinales de ese
afio. Bajo la drbita del ejército, la mision de las Guardias Nacionales quedaba en lo fundamental
circunscrita a la defensa armada pero, lo mas importante, “a su imagen y semejanza”, y en todo el

territorio.

“No ha habido un campo de batalla en que se haya combatido por la patria y sus libertades, que no haya
sido regado con la sangre de los soldados ciudadanos, que siempre hicieron bueno el juramento prestado
a su bandera.

[...]

La Guerra exige ahora el régimen de la nacion armada: el ejército permanente no basta para la defensa
de los estados, la fuerza de la Republica consiste en los batallones de sus ciudadanos organizados,
instruidos para afirmar la integridad nacional.” (Citado en Orlandini, 1917: 124)

130 E] trabajo de Cansanello (2001) podria servir para relativizar esta afirmacién en cuanto a la cronologia propuesta
(posterior a 1853 o 1860) y situar la atencion de las cuestiones de ciudadania politica algunas décadas antes, en los
afios de las milicias.
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Esto permite comprender por qué y a diferencia de los casos anteriores, no se trataba solamente de
una instruccion técnico-militar individual o grupal de una comunidad, sino de su organizacion
general como cuerpo armado en todo el pais**!. Se habia pensado una estructura de cuatro cuerpos
regionales, con sus divisiones, brigadas, regimientos y batallones. Cada cuerpo incluiria las
Guardias Nacionales de varias provincias y en cada provincia se pensaba consignar a un General
de carrera militar, para que tome el mando en caso de movilizacion'*2, También se buscaba
organizar un estado mayor de cada cuerpo de Guardia Nacional, que llevara la organizacion de los
enrolamientos y la preparacién de los ejercicios doctrinales, que tomarian a su vez el modelo de
instruccion diagramado en el “Manual de Instruccion de Infanteria”, elaborado por el Grl.
Capdevila y vigente en esos afios. De ese modo, se esperaba equilibrar el exiguo nimero de plazas
con que contaba el ejército permanente, con grupos numerosos, organizados e instruidos de
Guardias Nacionales para el caso excepcional y dramatico de un llamado a las armas.

Bajo este trasfondo y en su aspecto mas operacional, los ejercicios fueron pensados al principio sin
muchos cambios respecto a la tradicion. Se trataba de una instruccion dominical local durante tres
meses en el afio. En los primeros afios se los realizaba en el segundo semestre, pero luego paso al
primero a fin de instruir a los que no habian sido sorteados para ir a los campamentos. En ellos se
pensaban trabajar algunos movimientos por unidad (formaciones, despliegues, etc.), marchas de
resistencia y ejercicios de tiro en esas novedades arquitectdnicas que comenzaban a proliferar, los
Stands de tiro. De todas maneras, el “Plan de Ensefianza” a ser implementado en los ejercicios a

partir de 1899, ya contenia algunos cambios respecto a las anteriores estrategias™*3. No se limitaba

181 Podria contraponerse esto a algunos trabajos de Flavia Macias respecto a las Guardias Nacionales en la provincia
de Tucuman en las décadas previas. Alli los ejercicios doctrinales, también consistentes en practicas y maniobras de
adiestramiento militar, estaban sumergidos en un clima politico-militar muy diferente (Ver Macias 2001, 2010a,
2010b).
132 Ver MMGM, 1894 Tomo 1B, “Decreto de la ley 3063”: 118-131.
133 Ver “Plan de ensefianza para la Guardia Nacional y Decreto aprobandolo”, en (CLyDM, 1899: 66-69).
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a los ejercicios de tiro y dividia la instruccidn segun se tratase de jovenes de 18 y 19 afios o de 21
a 30. A diferencia de estos ultimos, a los primeros, algunos de los cuales iban a ser incorporados a
un servicio en los cuarteles por tres o cuatro meses, se los introducia en los reglamentos de
guarnicién, asi como en los variados deberes producto de la permanencia en los barracones. En sus
ultimos dias, los ejercicios doctrinales fueron pensados de modo tal de acercar a quienes no
ingresaban a los cuarteles, alguna informacion sobre tareas y funciones de oficio y profesion, mas
gue marchas y movimientos tacticos. Aunque muy posiblemente, nada de esto haya llegado a ser
implementado.

Lo importante a destacar aqui es que desde 1880 este era el primer programa que de modo explicito
tomaba a su cargo la necesidad de instruccion militar de la poblacion masculina entre 19 y 35 afios
en un contexto en el que el ejército habia comenzado a asumirse como responsable por su
formacion. Esto sucedia ademas en un clima de ideas militares que, a comienzos de la ultima
década del siglo XIX, no contenia mayores indicios de una reformulacién de los procesos de
instruccion militar y de la consideracion de los individuos sobre los que esto se llevaria a cabo. Las
Memorias del Cnl. Orlandini permiten apreciar para el caso de un batallon de Guardias Nacionales
de la Capital Federal (muy posiblemente el tnico lugar en el que pudieron desplegarse los ejercicios
de acuerdo a lo esperado) las fortalezas de los presupuestos sobre una ciudadania armada que,
segun la férmula de otros autores, concurria a los ejercicios doctrinales sin por ello perder su

condicion de tal.

“Con la juventud de la parroquia de Belgrano de 17 a 30 afios, el primer batallon del Regimiento 12,
como todos los demas de la capital, quedé compuesto el 10 de junio de 1894 con un efectivo de 300
plazas...

[...]

No habiendo otro sitio amplio y central que la Plaza General Belgrano, alli se dio comienzo a la
instruccion individual que organizaria el batallon.

Al segundo domingo de convocatoria, el suceso novedoso de los ejercicios doctrinales, produjo en la
parroquia de Belgrano, como en todas las de la Capital, un movimiento de opinién muy simpatico en
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favor de la instruccién militar. Una prueba de ella nos ofrece el vecino de la parroquia, don Carlos
Varangot, con la remision de una caja de guerra al jefe del batallén...

[...]
La primera instruccion y las subsiguientes, conforme al reglamento tactico del General Capdevila, la
recibio la milicia ciudadana en las plazas publicas y sitios apropiados proximos a la Capital

[...]

Con la ultima reunién del 29 de septiembre de 1894, la guardia nacional toda de la capital, termind su
periodo de instruccion, demostrando en el breve tiempo que dur6 esta - 10 domingos, durante cuatro
horas - todo lo que puede conseguirse cuando la ley que lo ordena tiene ambiente nacional.” (Orlandini,
ob. cit.: 116-126)

Si bien existian desde hacia algunos afios lineas de reflexion sobre la relacion del ejército con la
poblacién masculina adulta que ya tanteaban argumentos mas alla de estas ideas, no fue sino hasta
los dltimos afios del siglo que los procesos de instruccidén militar conectarian con otros problemas.
Si en menos de una década los individuos varones y adultos pasaron a estar mas cerca de ser un
soldado que un ciudadano armado, fue porque en su representacion los cuadros militares
comenzaban a conjugar los dos problemas que los tenian preocupados, el de la dotacion de recursos
y el de la instruccion militar.

Pero nada de esto fue parte del diagrama de los ejercicios en 1893/94, en buena medida debido a
la poca circulacion y maduracion de las ideas respecto al caracter de un ejército nacional, masivo
e instruido de modo uniforme, pero también por la mediacion obligada de las autoridades locales
para poder posibilitar la instruccion a los individuos en las provincias. Dificilmente la organizacion
que el Cnl. Orlandini narra para los batallones de la Guardia Nacional de Capital Federal pudo
haber sido replicada en aquellas***. De hecho, la experiencia de su organizacion e instruccion en
las misma Capital habia resultado deficiente, en funcidn a las expectativas de los propios cuadros
militares. EI Grl. Godoy como Ministro de Guerra, exponia este diagnostico en la Camara de

Senadores en 1895

134 En su postcriptum a En Cura-Malal, el Tte. Cnl. Baldrich comenta al pasar las diferencias entre los grupos armados
de la Capital Federal, sujetos a la instruccién dominical, y los de la provincia de Buenos Aires, que jamas habian
recibido ningln tipo de instruccion (Baldrich, 1904: 209)
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“Todos han podido ver que mientras una gran parte de los ciudadanos hacian ejercicios en las
calles, habia otros que, debiendo estar en las filas iban a mirarlos como quien va a un teatro o a
otra clase de espectaculos. Estos habian faltado a la ley y no habia autoridad que los pudiera
compeler por falta de disposiciones al respecto” (DSCS, 1895: 695)

Las redes que debian posibilitar la practica de los ejercicios sencillamente no habian sido siquiera
diagramadas por el Estado Mayor, puesto que las jurisdicciones provinciales les impedian hacer
algo mas que enviar algunos oficiales del ejército para instruir sobre practicas de tiro con un tipo
de fusil de reciente incorporacion (CLyDM, 1895: 28). En las sucesivas convocatorias a los
ejercicios doctrinales, los encargados de movilizar la Guardia Nacional fueron el Estado Mayor en
la Capital Federal y los gobernadores en las provincias, pudiendo designar estos el sitio y las horas
de reunion (CLyDM, 1895: 7)!%, Esto a su vez permite dialogar con el argumento de Hugo
Quinterno respecto a una lectura que hace de los ejercicios doctrinales uno de los capitulos de la
“presidencializacion” de los grupos armados. Haciendo hincapi¢ en las convulsiones politico-
militares de 1893 (revoluciones civico-militares en julio y agosto), entiende que “[e]n ese contexto,
no resultd extrafio que en pleno receso parlamentario el ejecutivo remitiera a las camaras un
proyecto de ley para convocar a ejercicios doctrinales a la guardia nacional” (Quinterno, ob. cit.:
124). Incluso admitiendo el rol de la coyuntura para proceder al llamado a los ejercicios doctrinales,
no debiera quiza deducirse de aqui la completa subordinacién de los programas y proyectos
militares a los tiempos controversiales del campo politico-civil. Junto a la poca participacion en las
provincias de los cuadros militares tal como acabo de comentar, debe tenerse en cuenta que el
programa de los ejercicios venia siendo solicitado por el Estado Mayor por lo menos desde 1889,

precisamente el afio posterior al ensayo fallido de dotacion de recursos por contingentes®.

135 Decreto del 4 de febrero de 1895.
136 \Ver MMGM, 1889: VIII-1X, y 1892: 83.
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Si los ejercicios estaban destinados mas bien a los cuadros medios y bajos de las Guardias
Nacionales, también se pensaron en un primer momento espacios especiales para jefes y
oficiales™’. El mayor impulsor de estos espacios fue el Grl. Capdevila, quien en 1896 y a cargo del
Estado Mayor organizo en los Colegios Nacionales de la Capital Federal una serie de conferencias
sobre tacticas de combate, manejo de tropas y hasta cuestiones relacionadas al funcionamiento
interno de los cuerpos®®,

La propuesta consistia en hacer concurrir a las Academias Militares al personal superior designado
por los gobiernos provinciales en las capitales de cada provincia, y por el Estado Mayor en el caso
de la Capital Federal y los Territorios Nacionales. Entre enero y mayo de cada afio, durante dos
horas diarias a excepcion de los domingos y dias festivos, se esperaba poder brindar algunos
conocimientos relativos mas que nada a la organizacion tactica de las unidades de combate y a los
deberes y saberes de los oficiales y jefes en este contexto.

A partir de 1897 los Programas para las Academias incluyeron contenido especifico también para
las clases (suboficiales) de la Guardia Nacional. Incluian saberes técnicos como el manejo del
Mauser hasta las funciones pertinentes a su jerarquia pautadas en el Reglamento de Guarnicion y
el servicio interno de los cuerpos. La ultima formulacion propuesta en 1898 seguia en lo general a
los proyectos anteriores aunque se relativizaba la circunscripcion provincial de las academias,

ubicandolas hipotéticamente en campamentos de concurrencia geogréfica variada, o directamente

en los cuerpos regulares del ejército™°.

137 El poco material normativo desplegado en torno a las Academias Militares para la Guardia Nacional, tiene su origen
en la ley de 1895. Entre ese afio y 1898 algunos cuadros militares intentaron, de modo infructuoso, propagar y difundir
estos espacios.

138 Al afio siguiente se intentd organizar las Academias en las mayorias de algunos regimientos de la capital, con
resultados iguales o peores que los del afio anterior, tanto por la poca participacion de ciudadanos, como por las
condiciones edilicias de los regimientos.

139 El proyecto de las Academias de 1898 y su tratamiento en DSCD, 1898: 254-264.
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En este sentido y a diferencia de los ejercicios doctrinales, sin contener ain un programa explicito
de reforma de las individualidades (en el sentido de educar nuevos habitos, costumbres, etc.), el
espacio de las Academias representaba un trabajo mayor de formacion que aquellos, al menos en
las aspiraciones. EI programa educativo sobre los jefes y oficiales de la Guardia Nacional los
entendia como individuos al mando de tropas bajo la hipotesis de un contexto bélico. Era esto lo
que las diferenciaba de los ejercicios doctrinales, pero también de las movilizaciones a
campamentos, en los que precisamente el contexto bélico dejé de ser una asuncién hipotética y
busco ser recreado ambientalmente.

Los ejercicios doctrinales y las academias tuvieron una existencia sin trascendencia hasta el fin de
esa Ultima década, en buena medida en Capital Federal Unicamente, aunque no existen
practicamente estudios que permitan corroborar lo sucedido en las provincias. Entre 1896 y 1898
se superpusieron con las movilizaciones a espacios abiertos que habian sido pautadas por la ley de
organizacion general del ejército en 1895. Como espacios singulares de intervencién del ejército
para la instruccion militar, se destacaron por su poca instrumentacion, pero ademas porque sus
episodios anuales se dieron en una época en la que el pensamiento militar estaba buscando nuevas
respuestas para los mismos problemas que los habian reclamado como una opcién. Esto en parte
debido al creciente resquemor sobre las fronteras con Chile y a la vez por lo poco edificantes que

se percibian los resultados.

4.2.2 La instruccion via grandes concentraciones

Con respecto a las convocatorias a campamentos presentadas y discutidas en 1895 e instrumentadas
entre 1896 y 1898, se trataba de un espacio de instruccion militar en el cual se buscoé que los

integrantes de las Guardias Nacionales sean incorporados en pleno a una modalidad organizativa
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tipo aparato o estructura militar de funcion y accién coordinada en espacios y tiempos singulares.
No muy lejos de una recreacion de una experiencia de guerra. En buena medida, la preocupacion
fundamental era, por medio de la elaboracion y modelacion de multiples teatros de operaciones,
poder acercar a los individuos al “ejército en campana” y a la vez poder realizar un ejercicio de
coordinacion de la mayor cantidad posible de unidades militares. Otro aspecto fundamental es que
estas Ultimas eran el efecto de un diagrama en cuya confeccion no fueron considerados los cuerpos
o0 unidades de las GN preexistentes. Se convocaba a los individuos a integrar unidades del ejército
y no existia apelacion a ningun tipo de estructura por fuera de este.

Como producto de la reforma integral de la legislacion militar, se llegaron a organizar durante tres
afios consecutivos y en los meses de marzo y mayo, la convocatoria, traslado, estadia e instruccion
de miles de individuos en diferentes campamentos y en diversos puntos del territorio sefialados
como “centros regionales”, que agrupaban los contingentes de una o mas provincias. Si bien el
caso mas conocido fue el campamento de la Division Buenos Aires de 1896, en “Cura-Malal” en
el centro-oeste de la provincia, lo cierto es que existieron otros diez campamentos ese afio y que en
total se movilizaron méas de veinte mil individuos (CLyDM, 1896: 244-248)°. Al afio siguiente y
debido a las limitaciones de presupuesto, se pudo movilizar a cerca de dieciocho mil individuos,
en dos divisiones (Buenos Aires y Litoral), tres brigadas (Cérdoba, Cuyo y Norte), y un cuerpo
suelto (La Rioja) (CLyDM, 1897: 13-20)'4!, Para el tercer afio se organizaron diez campamentos

en todo el territorio que esperaban recibir algo mas de 23 mil personas!#?,

140 “Movilizando por sesenta dias la clase de 20 afios de la Guardia Nacional y organizandola por unidades tacticas y
de combate”. Ver también MMGM, 1896: 16-17.

141 “Plan general de movilizacion para la clase de 20 afios del ejército permanente”. En SM estimaron en poco mas de
15 mil conscriptos movilizados finalmente (SM, 1897: 495)

142 EM, Enero-Febrero de 1898: 127-128.
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La novedad en este caso era el objeto al cual deberia ajustarse la instruccion: el entrenamiento
coordinado por individuos en unidades y estas en otras aliin mayores, de un modo escalonado. Mas
alla de movilizaciones relativamente excepcionales como la de 1892, este era el primer programa
(y a la postre sera el Unico) que se apoyaba explicita y particularmente en el entrenamiento militar
individual y colectivo, siendo asi un espacio de instruccion tanto para el soldado como para el
comando.

En su defensa y fundamentacion, algunos cuadros militares habian criticado los ejercicios
doctrinales como espacios de instruccion, dado que ni los desfiles ni las visitas a los Stands de Tiro
constituian después de todo una buena preparacion militar. En la presentacion en el Congreso del
proyecto discutido y aprobado en 1895, el Grl. Godoy situaba en un claro contraste la propuesta

presentada ese afio con los anteriores espacios de instruccion.

“Creo que los ejercicios militares que estan en vigencia no s6lo no daran los resultados que se busca,
sino que hasta pueden llegar a ser, si no lo son ya, perniciosos para la institucién misma.

No basta... para ser soldado saber marchar con cierta gallardia, con cierta correccion en la forma; no
basta que se separa hacer bien los giros y las conversiones; no basta que se sepa echar bien el fusil al
hombro... Eso es tan elemental, que los hombres que se ocupan del estudio de estas cuestiones lo
consideran como lo més secundario. En las escuelas publicas, en los colegios va a ensefiarse eso
mismo... Lo que es necesario ensefiar. .. es que 10s soldados sepan ser soldados, sepan como se hace el
servicio militar; sepan hacer el servicio de guardia, el servicio de campafia, el servicio de descubierta.
Esto es lo que constituye el verdadero soldado. EI mecanismo del paso, el manejo del arma, mientras no
se ajuste su instruccion a las reglas del servicio de campafia, no daran los resultados que se esperan. [...]
Esos jovenes estarian cuarenta dias bajo la ley militar y sometidos a instructores competentes que
nombraria el poder ejecutivo. Alli se aprenderia no sélo la ensefianza del recluta, de la seccion, de la
compafiia, del batallén, del regimiento, sino que se llegaria hasta hacer la verdadera movilizacion, la
reconcentracion y por consecuencia la organizacion de regimientos, brigadas, y cuerpos de ejército
también, ensayandose a la vez la viabilidad” (DSCD, 1895: 513)

Podria indicarse este pasaje como aquel que visibiliza con particular claridad el objeto de
preocupacion que en buena medida esa ley pretendia incorporar al campo de los arreglos

normativos. A diferencia del punto de partida de los ejercicios doctrinales, las movilizaciones a los
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campamentos buscaban instruir sobre el modo de ser un soldado en relacion a la especifica
circunstancia del combate. Con esto se trataba de acercar mas aun a los integrantes de las Guardias
Nacionales (y no a su organizacion especifica) a la del ejército y este a la idea de una sola unidad
de operaciones estatalmente centralizada®*®,

En las notas testimoniales del Tte. Cnl Baldrich sobre el desempefio de la Division Buenos Aires
en el campamento de Cura-Malal, se describen los ejercicios y las perspectivas que se tenian
respecto a su continuidad y caracteristicas!*4. Tanto él como Fotheringham u otros que afios mas
tarde recuerden en alguna crénica de la RM los dias de los campamentos, haran particular hincapié
en el esfuerzo y hasta el sacrificio de los conscriptos que debieron convivir en un ensayo de
concentracion militar con buena parte de los factores de un caso de campafia real: un clima
indomito, deficientes pertrechos (ropa y alimentos), esfuerzos fisicos y maniobras con grandes
unidades.

Junto a esto aunque sin hacer de ello un problema nominalista, es necesario indicar la ampliacién

denominativa del término “soldado”, ahora utilizado para referir a todos los que reciben instruccion

143 En el niimero del Semanario Militar del 24 de enero de 1897 se presentaban las caracteristicas que para el Estado
Mayor deberian tener estos espacios. “El plan seguido en el presente reglamento se funda en la necesidad de dar a los
movilizados en ocho semanas una instruccién militar que, aunque superficial, permita en caso dado hacerlos entrar
inmediatamente en campafia, aptos para marchar, maniobrar y combatir, en condiciones relativamente ventajosas,
constituyéndose asi una base cuyo simple desarrollo pueda transformarlos en soldados perfectos.” (SM, 1897: p. 361)-
. Para el afio siguiente, y continuando la misma direccidn, la instruccién seria “eminentemente practica” de modo tal
que “solo se tendria a los conscriptos en campamentos fijos el minimum de dias indispensables para encuadrarlos en
sus respectivas unidades, vestirlos, armarlos y darles las primeras nociones de la escuela del soldado. Verificado esto,
las divisiones podran ponerse en marcha durante el resto del periodo, dedicando al servicio de campafia y al tiro de
guerra, la mas esmerada atencion” (SM, 1898: 129).
144 E] Tte. Cnl. Amadeo Baldrich, estuvo presente como secretario del Estado Mayor en el sitio de concentracion de la
Division de Buenos Aires en 1896. Alli escribié 19 cartas que fueron publicadas en el diario La Nacion entre el 16 de
abril y el 6 de junio de ese afio, a medida que transcurria el periodo de campamentos. En 1904 fueron reunidas y juntos
a unas palabras del editor y un Postcriptum fueron publicadas bajo el nombre de En Cura-Malal. Primera conscripcion
argentina. Al final de la XII carta puede leerse “Se asegura también que la movilizacion del aflo proximo tendra otra
forma a la de ahora. El fondo del proyecto al respecto, lo constituye una gran concentracion de conscriptos de toda la
republica, que se efectuara en estos mismos parajes y que llegara a tener bajo las armas a 150 mil hombres” (Baldrich,
ob. cit.; 146). Mas allad de la ilusion de los ndmeros, la concentracion masiva y en espacios apropiados para
movimientos de grandes unidades, es el efecto de la consideracion de un tipo de instruccion muy diferente a la de los
ejercicios doctrinales, pero también del servicio militar obligatorio, que emergeria prontamente.
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militar y no solamente a los que siguen una carrera de armas, en los debates de este proyecto, a
partir de este afio y los siguientes. Quien recorra los escritos militares de los quince afios anteriores,
no encontrara practicamente un uso de este vocablo asociado a la tematica de la instruccion militar.
En téerminos amplios, hasta aqui ser un soldado asumia dos valores semanticos: a) haber recorrido
la experiencia de una guerra; b) ser parte del ejército de linea. De todos modos dificilmente se
podria argumentar en favor de una clara contraposicion entre los términos soldado y ciudadano,
puesto que en los modos de reflexion militar no estaba clara atn la idea de una “privatizacion” de
la instruccion militar (encerrada no solo y no tanto en los limites de los cuarteles y por un periodo
mayor de tiempo, sino en los de una jurisdiccion ética y legal particular). En ese sentido, no es
menor el detalle que tanto Orlandini como Fotheringham o Baldrich mencionen con jubilo la
recepcion de los contingentes por la ciudadania y las autoridades politicas, tanto en Capital Federal
como en Cérdoba, luego de la primera convocatoria a campamentos en 1896. Se festejaba el
patriotismo de ciudadanos y no de soldados. Con lo cual y a pesar de esta expansion del campo
nominativo del vocablo, esto no suponia aun una orientacion definida respecto a cuestiones
culturales e identitarias en el mundo militar4°,

Al igual que el analisis de otros proyectos y programas en este estudio, las limitaciones y falencias
que tuvo que afrontar no importan sino en la medida en que formaron parte de los diagndsticos y
los redisefios de nuevos esquemas por los cuadros militares. Y en ese sentido, resulta claro que su
interrupcion se debio, antes que a una valoracion negativa del espacio de instruccion, a dos factores

externos y ajenos. Por un lado la subsistencia del problema de la precariedad del personal

145 Las Ultimas palabras de la proclama que se leyé al finalizar el periodo de campamentos en 1897 se ubica
criticamente en esta indistincion. “Conservad pues, ese espiritu de disciplina que os han inspirado vuestros jefes, y ese
respeto por la ley de que habeis dado pruebas, para cumplir dignamente los deberes de ciudadano y de soldado” (SM,
1897: 584).
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permanente del ejército’*®. Por otro lado y fundamentalmente, a una particular percepcion de la
situacion fronteriza con Chile que alentd disposiciones administrativas y organizativas
excepcionales, que sacudieron el ritmo normal de las discusiones y los proyectos en preparacion.
Debido a un cambio menor en la legislacion, poco debatido y publicitado, la movilizacion de 1898
fue la ultimay a partir de alli los contingentes de muchachos fueron enviados no a los campamentos
sino a las guarniciones del ejército, y no por sesenta dias sino por seis meses (aungue
normativamente esto quedaba sujeto a las decisiones del ministro de guerra). Con estos cambios
dieron por tierra los diagramas y los programas que habian sustentado la instruccion en
campamentos, que ya no volvieron a repetirse. La movilizacion de parte de las reservas en enero
de 1902 se realiz6 sobre otra plataforma organizativa, no tanto por el cambio en la legislacion
militar, sino porque por debajo, el suelo procedimental de las reflexiones y los presupuestos
militares habia dado algunos pasos en otra direccion.

Fue este hecho inesperado el que abrié un nuevo objeto de interés, de descripciones y de juicios.
La realidad de los cuarteles como espacios de alojamiento pero también de instruccion (ya que de
eso se trataba a estas alturas), emergié como blanco de las preocupaciones, un poco antes de la ley
de 1901, aunque el contexto mismo de su debate y los afios inmediatamente posteriores
profundizaran esa tendencia. Este objeto, al que practicamente no se le habia dedicado ningun
interés hasta ese momento, cobrara en poco tiempo una atencion inusitada, y sera el punto de
interseccion de un buen numero de las variantes de reflexion en didlogo y controversia en los afios

posteriores.

146 Como lo sefialé en el segundo capitulo, al tiempo que comenzaba la instruccion en los campamentos, el ministro de
Guerra hacia alusion a que, si bien la consideraba como un avance, el programa no daba ninguna solucién al otro gran
dilema que acosaba a los cuadros militares por esos afios, el escaso nimero del personal permanente.
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4.2.3 De los espacios abiertos a los cuarteles

El Informe del Cuerpo de Sanidad Militar de 1887 habia dedicado minuciosas descripciones de las
tareas que tuvo a su cargo cuando se desato sobre la Capital Federal una epidemia de coélera de

singular importancia.

“En la guarnicién de la capital, lo mismo que en la poblacion civil, se seguia una medida rigurosa e
ineludible con los enfermos de célera de las aglomeraciones (cuarteles, conventillos, hospitales, etc.
etc.), se enviaban a la casa de Aislamiento con el objeto de eliminar el foco que el caso establecia, y por
ese medio, evitar el desarrollo del mal epidémico; medida que a mi juicio, es la que ha dado resultado
verdaderamente préactico.” 147

Los cuarteles, al igual que los conventillos y los hospitales, eran — tal como lo indicaba el saber
médico de la época — focos particularmente observados durante los brotes epidémicos. A juzgar
por los diagnosticos y las claves de lecturas del cuerpo de sanidad militar, el enfoque bacterioldgico
y su preocupacion central en los cuerpos como superficies de propagacion de las enfermedades
infecto contagiosas no habia sido asimilado aun o al menos la ausencia de sus hipotesis sobre la
manifestacion, circulacion y cura de las enfermedades parece indicar que los higienistas todavia no

habian “asaltado los cuarteles”, para expresar con otros términos una metafora de Diego Armus®®,

147“Informe del Cuerpo de Sanidad”, en MMGM, 1887: 161-178.
148 Para una constatacion de las preocupaciones y los programas del Cuerpo de Sanidad Militar puede verse de la
RMyN, marzo de 1881, “Reorganizacion del servicio de sanidad del Ejército Argentino” (pp. 134-138) RCNyM los
nameros de agosto de 1884 (p. 207) y febrero de 1887 (362-374), asi como los muchos informes del Cuerpo de Sanidad
registrados en las Memorias del Ministerio de los afios 1882, “Exposicion resumida en la introduccion” (XXXV —
xxxviii) y “Cuerpo de sanidad militar”(149 — 170); 1883 “Sanidad Militar” (173 — 195); 1885,“Sanidad Militar”, (5);
1886, “Sanidad Militar” (pp. 279 — 336); 1887 “Seccion Sanidad” (129 — 178); 1888 “Cuerpo de sanidad militar” ( 239
—309); 1889 “Sanidad Militar”( 7-8); 1890 “Cuerpo de Sanidad”,(19—21) y “Sanidad del ejército” (159 — 195); 1891,
“Cuerpo de Sanidad” (19-21), 1894, ‘“Reflexiones sobre estadistica sanitaria militar” (199 — 216). La produccién de
informacion y la sistematizacién de la situacion sanitaria especifica del ejército, bien amerita a la vez que otorga las
condiciones para hacer posible un trabajo sobre el saber médico y las instancias estatal-militares en esos afios. Podria
adelantarse que el tratamiento de las epidemias era mas bien ocasional en los informes, y que la mayor preocupacion
estaba en la caracterizacion de las enfermedades segun las zonas y regiones en las que las unidades militares estaban
desplegadas, sus diagnosticos y tratamientos. En parte debido a esto y, por ende, al esquema mas general de ocupacion
territorial considerado por esos afios, los equipamientos edilicios no eran practicamente tomados como un factor
inherente o al menos vinculado a las peripecias sanitarias de la tropa. Para un acercamiento al saber médico de esos
afios y una historia social y cultural de las enfermedades para el caso argentino, puede consultarse entre otros a Alvarez
(2007), Armus (2000, 2001, 2007a, 2007b, 2014); Gonzélez Leandri (2006; 2013).
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Una de las soluciones — seguida en este caso por el encargado de Sanidad Militar — consistia en la
disposicion en cuarentena de todos los implicados y la desinfeccidn de las zonas riesgosas. Esto se
volvia mas imperioso en el interior del pais, toda vez que y por esos afios los alojamientos para
individuos de tropa no llegaban a ser algo mas que depdsitos o ranchos que las autobiografias o las
memorias posteriores recordaran con nostalgica distancial*°.,

Sobre el mismo regimiento de caballeria de Capital Federal aunque dos afios mas tarde (1889), su
oficial a cargo dejaba consignadas las condiciones en las que se encontraba, asi como arriesgaba

algunas vias de comprension y precisaba otras dificultades derivadas.

“El cuartel adolece de malas condiciones, debido esto no a la falta de limpieza, sino a la necesidad de
mejorarlo, lo que no solo redundaré en mayores comodidades, sino que también serd una raya a cualquier
caso epidémico. Hay urgencia de proporcionar mayor ensanche a las cuadras, y levantar las paredes,
porque a causa de ser estas bajas y de zinc el techo ha ocasionado casos de insolacién. Se nota también
la necesidad de hacer un salon para enfermeria, pues la pieza para esto habilitada es demasiado pequefia
y el techo de zinc, por lo que es malsana en toda estacién.

La falta de habitaciones en el Cuartel, obliga a los oficiales a vivir fuera, pagando alquileres subidos. A
pesar de hacer mas de dos afios de hacer [sic] pedidos de herreria, carpinteria, albafileria, etc. para poder
hacer las reparaciones necesarias, no lo han conseguido” 1%

Aun cuando se reconociera la necesidad de contar con cuarteles “suficientes y debidamente
instalados para el alojamiento”, la evidencia de un ejército fundamentalmente nomade asi como la
consideracién de la accion militar como despliegue en espacios abiertos, establecia un nitido
perimetro a las preocupaciones e intereses de esos afios'®!. Mas alla de las necesidades y penurias
por las que tenian que pasar las tropas en sus alojamientos, o de la incapacidad presupuestaria del
Ministerio de Guerra y los limites que esto podia representar - y de hecho lo hacia - respecto a la
ubicacion y comodidad de las fuerzas, el problema que origina la necesidad de cuarteles es “el

alojamiento de tropa en diversos puntos de la Republica”. Se piensan alojamientos en la linea

149 Gutiérrez (ob.cit.), Orlandini, (ob. cit.).
1%0 “palabras del Jefe del R1 de Caballeria”, en RCNyM, mayo de 1889: 64.
151 Ver “Cuarteles y Campamentos”, en MMGM, 1896: 39-42.
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militar del Rio Negro, del Bermejo o del Pilcomayo, sobre el Gran Chaco, en Mendoza o San Luis,
y en todos los casos con funciones explicitas de despliegue territorial. Dificilmente los
equipamientos edilicios podrian haber sido pensados con una funcionalidad distinta de la basica y
primaria de resguardo climatico y descanso nocturno. Casi cualquier tipo de edificacion,
inconclusa y para otros fines, era bienvenida para el servicio de alojamiento de alguna unidad
militar y, de hecho, en algunos casos, alin esto representaba una excepcionalidad®®?,

El nuevo esquema de dispersion territorial que habia sido propuesto en la ley 1895, no llegara sino
con significativo retraso a coordinar con esquemas de racionalidad procedimental mas locales (el
interior de las regiones), en forma relativamente independiente incluso a la disponibilidad de
recursos. En los ultimos afos del siglo existe mas bien en torno a este aspecto una hibridacion entre
los modos de problematizacién expansivo y el diseminativo del ejército en el espacio territorial.
Ahora bien, cuando en su trabajo de 1940 el My. Cabrera describa las construcciones militares
planificadas y ejecutadas en la primera mitad de la década del '20, la valoracion que haga de los
proyectos elaborados y de las representaciones espaciales en juego, de modo sorprendente resultan
en realidad muy similares a las reflexiones de principios de siglo y al cambio de percepcion que en
esos afios se produjo respecto a su mision y funcién, debido a la recepcion poco planificada de los
individuos que anteriormente debian asistir a los campamentos.

En los segmentos descriptivos en relacidn a las propuestas de nuevas construcciones en 1922-1923,

Cabrera expresaba como una novedad los siguientes aspectos.

“Un nuevo concepto, mas adecuado a la época, cultura general y desarrollo del ejército primé en su
estudio y proyecto.

Fueron estudiados desde el punto de vista de dar al soldado el maximo de confort dentro de la sobriedad
que debe caracterizar a un edificio militar, y que el cuartel, ademas de llenar las necesidades vitales en

152 «|_a carpa es un lujo raro en nuestro ejército y el techo habitual del soldado en campania, es las mas de las veces el
cielo estrellado y su lecho el duro suelo de las pampas o las brefias de las quebradas andinas. Se comprende facilmente
que con este método de vida su naturaleza fisica por mas robusta que sea deba debilitarse y aniquilarse a la larga.”
(Informe del Cuerpo de Sanidad, en MMGM, 1886: 289-290).
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las mejores condiciones higiénicas, debe ser una expresion de civilizacion, para poder cumplir la mision
superior de educar al soldado en vida en relacion.” (Cabrera, ob. cit.: 174)

Maés alla de los detalles técnicos y las nuevas disposiciones juridicas reglamentarias, lo que interesa
retener aqui es que tanto el Cuartel “Tipo Allaria” de 1909 y la “Cuadra Modelo 1923 parecen
darse mas bien en relacién de continuidad con el solapamiento de representaciones y necesidades
bien precisas sobre las construcciones militares (particularmente los cuarteles), expresadas en
realidad en esos primeros afios del siglo, y que incluye una consideracion sobre el sedentarismo de
las unidades militares, el espacio necesario a una mayor poblacién acuartelada, y la basqueda de
compatibilidad entre instruccion y servicio. Esto Ultimo suponia nuevos compromisos tanto en el
disefio de los espacios internos (pues debian pensarse nuevas dimensiones para los pabellones y las
cuadras), como en los espacios abiertos lindantes o cercanos (en esos afios puede verse ademas una
emergente preocupacion por la posibilidad de disponer de un campo de maniobras contiguo a las
guarniciones, como el caso del boceto de la ubicacion y caracteristicas del cuartel de Trelew a
mediados de 1900)*2,

Debido a ello, el hecho de asumir junto con Cabrera el dato historico de que en estos primeros afios
de siglo no parecen haberse desarrollado programas de construccién de cuarteles y que habria que
esperar los periodos 1915/16; 1923-1928; 1932-1939 para el levantamiento concreto de
edificaciones militares en diversos punto del pais, no conlleva un acuerdo respecto al modo de
presentar esta historia del surgimiento de los cuarteles en el pensamiento y reflexion militar a
inicios del siglo XX. Junto a una narrativa lineal y acumulativa, que hace del desarrollo de las
edificaciones militares algo sujeto Unicamente a variables de presupuesto y disefios

arquitectonicos, puede resultar interesante reponer algunos enunciados de los propios cuadros

153 Sy figura y trazado puede verse en RM, septiembre de 1900: 434-446. En el nimero de marzo de 1903 (p. 374)
puede leerse una rica descripcion de las caracteristicas y criterios de emplazamiento del cuartel del R3 de Caballeria
en San Martin de los Andes.
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militares en esos primeros afios del siglo en los que lo pensado sobre el espacio de destino de
conscriptos y de contencién de los recursos descansa sobre el abrupto reconocimiento de una
singularidad, de una novedad respecto a periodos anteriores.

Y no hay que esperar a la ley de 1901 para individualizarla. Ya en las Memorias del Ministerio de
1900, el Grl. Campos, al vincular el problema de la instruccion militar con el de la dotacion de

recursos, llegaba a ver un nuevo centro de instruccion en cada guarnicion.

“La adopcién de servicio militar obligatorio, ineludible base de nuestro poder militar, hace de cada
provincia y cada guarnicion un nuevo centro de instruccion, no ya sélo para soldados de presion, sino
aun para todos nuestros jévenes ciudadanos, que deben ser reunidos en cuarteles que tengan capacidad
suficiente para alojarlos en condiciones de higiene y hasta de comodidad de que se ha prescindido
demasiado hasta hace poco.

La construccion de cuarteles es, pues, una de las principales preocupaciones de este Ministerio, el que,
por carecer de recursos suficientes destinados a este objeto, ve paralizados sus esfuerzos y no llenadas
necesidades demasiado evidentes.” (MMG, 1900: 12-13.)

Asimismo buena parte de la tematica de la educacion y la instruccion del soldado (en rigor, los
nuevos conscriptos) esta apoyada en el reconocimiento de esta discontinuidad.
“En otras épocas el ejército constituia casi una sociedad aparte de la sociedad civil; sus servicios
permanentes en lejanas y desiertas fronteras, la forma heterogénea que se usaba para llenar sus efectivos
y otras causas conocidas, lo distanciaban de aquella sociedad. Establecido hoy el sistema del servicio
obligatorio, sera la Nacién misma la que aportaré sus mejores elementos; sera esa sociedad civil la que
llenara los efectivos de las unidades de guerra incorporando su espiritu de progreso y sus aspiraciones,
haciendo desaparecer la vieja formula: espiritu militar, espiritu civil, surgiendo una nueva, diremos asi,

espiritu nacional educado militarmente al solo objetivo de defender la patria, su constitucion y sus leyes.”
(RM, Agosto de 1902: 177)

Como se aprecia, en realidad no se termina por superponer la idea del soldado a la del ciudadano,
sino que se abren las posibilidades de comprension y aceptacion para los cuadros militares de una
nocion de soldado-ciudadano, mas precisamente de un ciudadano de las barracas, de cuyo caracter
“nacional” los cuarteles pasaran a asumir un claro rol de garante. Y la novedad entonces es que la
fragua de esa nueva formula se ubica en los cuarteles y guarniciones. Esta es la razon por la que se

hable de higiene, lecturas y alfabetizacion, educacion fisica y, aunque en mucho menor medida, de

210



educacion religiosa. Lo fundamental es que de ahora en més algo diferente a una instruccion técnica
y a las tareas militares ordinarias (patrullas, rondas, servicio de policia y custodia, etc.) se esperaba
que se produjese en ellos. Si bien estas consideraciones parecen haber sido lenta y trabajosamente
incorporadas por la poblacion civil, no sin recursos de coaccion y maniobras de resistencia a la
presion reclutadora en los primeros afios, no deja de llamar la atencion lo dréstico del ingreso de
los diagramas y calculos procedimentales de estos nuevos espacios militares en el pensamiento
militar. Poco o nada parecido hay al respecto previo a 1898-1899 y en unos pocos afos sera
asumido como el puntal de defensa del ingreso masivo y compulsivo de individuos al ejército™®.
En el exacto punto opuesto estaban las consideraciones para la creacion del “Depdsito de Reclutas”
en enero de 1891. Mientras que en este caso se esperaba formar “soldados bien instruidos” a fin de
“moralizar la vida del Cuartel” (CLyDM, 1891: 422), descontandose que el equipamiento moral y
civico de los individuos sumado a su instruccion militar tendria como efecto un cambio de los
espacios de socializacion militares, de modo simétricamente inverso se pensara una década mas
tarde que estos espacios en realidad formaran “mejores hombres”, en el marco de su instruccion
militar. Junto a esto sucede también que, y a diferencia de los criterios predominantes para la
ubicacién de los cuarteles atn en buena parte de la tltima década, ahora la cercania de los grandes
centros urbanos entraba en los calculos de su dispersion, a fin de mejorar las posibilidades de acceso
y permanencia de los conscriptos.

De este modo, el cuartel vendra a quedar ubicado como punto de interseccion del anudamiento de
las reflexiones sobre la instruccion y el servicio, el espacio territorial y la poblacion masculina.

Antes que individualizar sin embargo como factor de esta singularidad la ley de 1901, méas bien

154 A mediados de 1900 se daban a publicidad las remodelaciones en algunos cuarteles del sur, y en 1901 la RM inicia
una presentacion por capitulos de “Instrucciones para la construccion de cuarteles” (RM, febrero de 1901: 295-303;
abril, 407-413; septiembre, 290-293; octubre, 411-414; noviembre, 525-530).
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habria que sefialar todo el periodo que se abre en 1898 en adelante y hasta 1910 por lo menos,
como uno que torna posible esta nueva inquietud respecto a los equipamientos de alojamiento del
personal militar. En ello estan cruzados factores diversos como la consideracion atendida sobre un
cuerpo armado centralizado, masivo y nacional (aspecto que tiene una genealogia especifica en el
pensamiento militar decimononico, tanto francés como aleman), pero también la inquietud
incipiente (pero que no dejara de crecer) por el cosmopolitismo, la inmigracién y lo urbano como

fenémenos domésticos.

4.3 Las redes y las artes. Los anudamientos

Espero que la lectura de este capitulo haya permitido comprender dos tendencias generales en la
configuracién de las redes vinculares pensadas asi como a identificar tres rasgos especificos en
ellas. En cuanto a las primeras, aspiro a argumentar en favor de una diferencia entre un primer
periodo en el que se asume como participantes necesarios en los esquemas de vinculo a actores
(nacionales y provinciales, publicos y privados) no solamente externos a la red jerarquica de
mandos, sino ajenos al espacio militar institucional; y un segundo momento en el que se elabora
una red de intermediarios en tanto mediadores de un mismo proceso. Como posibles efectos de
estos esquemas tenemos que al principio se ensayan disefios de contacto y vinculo del ejército con
la poblacion masculina con un alto grado de discontinuidad y bajo nivel de control del entorno,
mientras que timidamente y desde finales del siglo comienzan a disponer de flujos continuos de
informacion (primero para el calculo del enrolamiento y algunos afios mas tarde para la circulacion
de individuos y su ingreso a las guarniciones) y por otro, a individualizar zonas de gobierno debido
a las preocupaciones por la instruccion y la dotacion de recursos (al principio los ejercicios
doctrinales y los campamentos, y luego los cuarteles).

212



En cuanto a las tres derivaciones que se siguen de prestar atencion a las redes socio-técnicas, son
las siguientes. Por un lado permite corroborar que los tiempos y los ritmos de los procedimientos
implicados en los vinculos mas pedestres del ejército con la poblacion masculina configuraron
otras temporalidades y que en algunos casos estan muy lejos de ser paralelizables a los desarrollos
de los modos de comprension y problematizacion de la poblacion y el espacio territorial vistos en
los capitulos dos y tres. Por otro lado, espero poder hacer visible de un modo claro el lugar clave
que represent6 — en las ultimas dos décadas del siglo XIX, al menos — la disputa por las redes bajo
las que se organizaba el envio de los contingentes y que fue este aspecto junto a la instruccién de
las Guardias Nacionales lo que concentr6 la atencion de la racionalidad militar procedimental en
este periodo, aunque sin arribar a una solucion directa. Por ultimo, consolidar el argumento ya
expresado en los capitulos anteriores, respecto a que la obligacién por parte de los individuos a
pasar semanas 0 meses en una guarnicion militar fue la derivacion casi imperceptible y
administrativa en lo fundamental, de la yuxtaposicion entre un esquema normativo sancionado
tiempo atras y una coyuntura critica. Esto puede percibirse en la aparicion bastante abrupta en la
reflexion de los cuadros militares de los cuarteles como espacios de formacion. Hasta 1898-1899
esto sencillamente no formaba parte de las geografias de reflexion, de ninguna de sus regiones.

Sin duda las condiciones para el cumplimiento efectivo de todos estos esquemas descansaron en la
relacion particular y cambiante entre el gobierno politico nacional y los estados provinciales. Sin
embargo, no creo que por ello deba restarse valor analitico a los disefios procedimentales que los
cuadros militares tenian en mente, ya que poco o nada de intervencion hubo en ello por parte de
otras instancias estatales, pero también porque se jugaban no pocos recursos técnicos e intelectuales
cuyo estudio permite una mayor comprension de las preocupaciones y los intereses a fin de

operativizar los vinculos idealmente elaborados y proyectados.
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Espero poder haber hecho visible, finalmente, que la idea de un ethos militar de gobierno también
esta vinculada al disefio de unas redes socio-técnicas en las que determinadas instancias estatales
se desconectan o0 ya no se solapan entre si, al mismo tiempo que oficios y profesiones especificas
pasan a cumplir nuevos roles y funciones. De este modo podremos ver como el espacio militar
pudo organizarse como una zona de gobierno con una jurisdiccion ajena a cualquier otra (tanto en
términos juridicos como valorativos), y el vinculo con los individuos paso a ser uno en el cual la
creciente separacion de autoridades politicas provinciales era evidente, pero asimismo lo era el
cambio de tareas (cuando no su invencidn) para médicos, jueces y, aunque en mucho menor medida
por estos afios, curas.

Es fundamental para el argumento que presento comprender que las redes socio-técnicas, en tanto
configuran una de las dimensiones inherentes a las artes de gobierno, no son solo intentos de volver
operativos esquemas organizados a priori e idealmente y cuyos efectos serian evaluados en
términos de éxito o fracaso para su correccién futura. Sucede en realidad que cada circuito o
esquema es pensado en funcion a un problema préactico concreto, diferente de otros, pero que a la
Vez genera en su comparacion con otros circuitos nuevas evidencias y diagnosticos, que pueden
tener un impacto general. De modo tal que el analisis de la emergencia de una zona de gobierno
particular, circunscripta a la idea de la formacién de un ethos de gobierno especifico, no debe ser
desenganchado, precisamente por el caracter mundano y ordinario que aporta, del estudio de los
esfuerzos por parte de los cuadros militares, por pensar una nueva libreta de enrolamiento o una
planilla de enrolados, discurrir acerca de los tipos de instruccion pertinentes o la ropa apropiada
para las diferentes regiones. Solo asumiendo el caracter hibrido de las artes de gobierno, sostenidas
tanto por modos histéricos de comprension de alguna zona de gobierno particular (en este caso

militar), cuyos regimenes de mutabilidad son mas bien lentos (ejércitos patrimonialistas, ejércitos
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masivos, ejércitos profesionales, etc.), y por estar anclados a su vez a patrones de concepcion sobre
los individuos y sociedades, como también por pequefios y permanentes ajustes en sus diferentes
facetas de organizacion; solo asumiendo este caracter hibrido, creo, resulta posible el estudio de
los modos historicos de problematizacion, sin que ello se confunda con una historia intelectual o
historia de las ideas, pero también sin hacer un examen de politicas pablicas.

Lo central de este capitulo consistié en sefialar la yuxtaposicion en el pensamiento militar, ahora
en un plano mas bien procedimental, de los modos de cobertura de los espacios territoriales y los
disefios de entornos especificos de instruccion para la poblacién masculina. Aquella “invencion”
de un interior que traté de individualizar en el segundo capitulo, puede comprenderse ahora como
habitada por sutiles elaboraciones sobre eslabones en un circuito de informacion y traslado de
certificados y libretas, o sostenida por muchos retoques en la organizacion administrativa de
jurisdicciones territoriales menores (zonas y distritos). Por otra parte, la simplificacion de los
problemas relativos a la dotacion de recursos y a la instruccién militar que recorri en el capitulo
anterior, no fue materia de una reflexién sostenida en el plano procedimental. Recién luego del
ingreso abrupto y no planificado de los contingentes a las unidades militares a partir de 1898, puede
percibirse una preocupacién y un interés por los cuarteles que serd alimentada en los debates de

1901 y con posterioridad.
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Fin de la Segunda Parte

Hacia unas artes de gobierno del mundo militar

El mundo militar es sin dudas algo mucho mas vasto que aquello en lo que me detuve en estas
paginas. No me he referido a los proyectos y debates sobre las formas de ascenso y retiro, el papel
del Colegio Militar en estos afios e incluso la creacién del Estado Mayor (1884) o de la Escuela
Superior de Guerra (1901), por no hablar de los multiples ensayos respecto a la formulacién de
nuevos servicios e institutos. He tratado tan solo de establecer las caracteristicas para el
pensamiento militar de un nuevo perimetro de su mundo. En términos similares a los que Thomas
Hippler o Annie Crepin estudiaron la conscripcion en los momentos posteriores a la revolucion
francesa, el SMO en la Argentina de inicios del siglo XX vino a garantizar un lugar en la vida
civica para el ejército. Creo que puede ser distinguido como la rabrica de los anudamientos que
fueron produciéndose en el pensamiento militar a lo largo de la Gltima década del siglo XIX. Me
refiero al SMO no como el ingreso abrupto y efectivo de los jovenes a los cuarteles en 1898 o el
proyecto presentado por Roca y Ricchieri y aprobado en diciembre de 1901, sino a lo que por
“servicio militar” era comprendido en esa primera década del siglo XX, de acuerdo a las
modalidades reflexivas que moraban en el mundo militar. Para los dias del centenario, el envio de
los jovenes a los cuarteles y la consiguiente percepcion de una funcionalidad civico-cultural del

ejército, con una disposicion territorial acorde, era algo consolidado plenamente, aunque reste ain
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mucho para alcanzar un conformismo militar en materia de las redes socio-técnicas y campos
burocraticos.

He propuesto los capitulos anteriores como una caracterizacion general de los dos focos de
problematizacion que permiten — a mi juicio — la comprension de este nuevo perimetro: los
presupuestos en juego Yy los principios en relacion a los modos de reflexion del espacio territorial
y la poblacion masculina. Considero que, entre otros aspectos innovadores en ese cambio de siglos,
una detenida atencion sobre estos asuntos, permite comprender la novedad al momento de una
comparacion entre ese ejército de principios de la década de 1880 y el del centenario. En relacién
a esta nueva misién y funcion que los cuadros militares se daban a si mismos y al ejército, debiera
quiza entenderse lo que desde la literatura académica en general pero también los propios puntos
de vista militares pasados y presentes, ha sido interpretado como los inicios del “ejército moderno”.
Esta férmula puede ser comprendida ahora desde otro lugar, como la consagracion de unas nuevas
zonas Y nuevas artes de gobierno (la regién, el distrito, el cuartel, el ciudadano de las barracas, la
instruccion militar, pero también civica y cultural, la dotacion de recursos a traves del sistema de
conscripcion).

El hecho de tomar como plano de orientacién del estudio las regularidades en las pautas de
reflexion de los propios cuadros militares tiene como uno de sus efectos no solamente la
visibilizacion de una nueva perspectiva de los hechos, sino la reconstruccién del lugar que estos se
daban a si mismos en ellos. A lo largo de las ultimas dos décadas del siglo XIX y la primera del
siglo XX, muchos cambios se sucedieron en el ambito del ejército. A excepcion de los estudios de
Hugo Quinterno, Garcia Molinay, parcialmente, los de Dario Canton, asi como de algunos trabajos
del propio campo militar, no existen trabajos que hayan dado cuenta de ello. Y sin embargo, una

pieza fundamental en todo esto, el modo en el que los cuadros militares daban cuenta de lo que
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estaba ocurriendo, el sentido y el norte que daban a sus pasos, los diagnésticos que realizaban de
su situacion, las esperanzas que alimentaban o las ideas que combatian no han formado parte del
campo de estudios hasta aqui. Y lo que tenian en mente toda vez que participaban de las
controversias sobre servicio militar e instruccion, en buena medida eran comprensiones a veces
disimiles sobre las funciones y misiones militares. A su estabilizacion en una Unica forma le
siguieron otras preocupaciones en parte producto de otras coyunturas criticas y en parte debidas a

la continua preocupacion de los cuadros por la regulacién y el cuidado de sus propios espacios.
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Tercera Parte

Paralelismos
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Introduccion

En funcion a la hipotesis general de todo este estudio — la formacion de un estilo y una ética
particular de gobierno de si mismos por parte de los cuadros militares — me detuve en los capitulos
anteriores en los modos en que tanto el territorio como la poblacion masculina funcionaron como
objetos particulares y estables de reflexidn para un relativamente amplio espectro de asuntos del
ambito militar, identificando su anudamiento como un suceso importante en la formacion de este
ethos de gobierno, al permitir la estabilizacion de unos mismos interrogantes (que refieren a la vez
a la perdurabilidad del ejército, a su diseminacién en el territorio, a la instruccién militar de los
jévenes, etc.) que hasta pocos afios atras eran tramitados en el pensamiento militar de manera
separada. Si el anudamiento de los problemas de la poblacion, el espacio territorial y el ejército fue
uno de los rasgos de este ethos militar, a través de esta tercera parte me dedico a caracterizar un
segundo aspecto, relativo al modo en que cuestiones atinentes a lo que introductoriamente podria
llamar el “campo socio-estatal” ingresaron y circularon en las reflexiones militares.

Es en este aspecto sobre el cual comenzaron a construirse paralelismos. Con esta segunda formula
aspiro a sintetizar los dos esquemas modeladores del gobierno de si mismos, a partir de otros
cuatros focos de problematizacion que recorro en los capitulos siguientes. Por un lado la
consolidacién de una perspectiva ético-juridica singular, al elaborar tanto un edificio juridico de
excepcion como al transitar etapas de retraccion y retirada del campo politico, al tiempo que se lo
identificaba como crecientemente extrafio y hostil. En esto me detengo en el capitulo quinto, y lo

comprendo como un esquema de distanciamiento.
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Sobre estos aspectos deberia tenerse en cuenta un escenario sociopolitico local que se mantuvo
como trasfondo a lo largo de la segunda y tercera décadas, y respecto al cual los cuadros militares
lejos estuvieron de sentirse comodos. El relativo recambio del personal politico, tanto en el
congreso como en el poder ejecutivo, que significd la presencia de socialistas y radicales en el
aparato burocratico estatal (con excepcion de la presidencia de Alvear), llevo a la agenda publica
posiciones de clara y formal distancia entre ambos mundos cuando no significo un antagonismo
frontal a valores y presupuestos precisos que se sostenian en el mundo militar (recién en 1925 el
Partido Socialista eliminara de su programa la propuesta de supresién del ejército, tal como estaba
constituido). En el pasado, las diferencias habian sido fundamentalmente individuales (oficiales
superiores actuando en favor de algun cuadro politico en relacion a sus preferencias ideoldgicas,
familiares, etc.). Ahora, existian argumentos respecto al ejército en cuanto tal que provenian de
plataformas partidarias o de redes de socializacion politica con diferencias ascendentes de aquellas
en las que algunos cuadros podian moverse con relativa fluidez. En el mundo militar hubo que
elaborar entonces posiciones y juicios ante una situacion extrafa.

Por otro lado, al mismo tiempo aunque derivado de la doble coyuntura critica y puntual que supuso
la primera guerra mundial y la revolucion rusa, se desencadenan una serie de inquietudes y desvelos
sobre otros dos aspectos, que corresponden a los dos ultimos focos de problematizacion estudiados,
relacionados ahora al esquema del compromiso.

No existen estudios especificos que evaltuen el impacto de la primera guerra mundial en la
organizacion militar en Argentina, en la orientacion de sus proyectos de formacion, en las hipotesis
de conflicto propuestas, entre otros asuntos. Ello se echa en falta. Aunque no es el objetivo de este
trabajo, la primera parte del sexto capitulo aspira a ser un aporte en esa direccion. Dos aspectos

sobresalientes pueden derivarse de este acontecimiento. Por un lado una reconsideracion por parte
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de los cuadros del elemento central en una organizaciéon militar. La formula del Grl. Justo de que
la fuerza de los ejércitos ya no se encuentra en el campo de batalla, significara un distanciamiento
de los tiempos de Ricchieri y Capdevila. Por otro, la importancia del autoabastecimiento en
pertrechos militares y la llave maestra que esto significo para el interés por parte de las reflexiones
militares de la conducta econdmica del estado.

El estudio finaliza con la recepcion en el mundo militar de la “cuestion social”. Sin dudas que desde
comienzos de siglo las agitaciones sociales habian sido materia de esporadicas reflexiones y
propuestas. Pero no fue sino hasta el primer quinquenio de la década del ‘20 que una fuerte
aspiracion de tutelarizacion social, deja de lado el proyecto de aculturacion que habia sostenido el
SMO desde su implementacién y hasta entonces, y pasa a confrontar directamente con las
expectativas de igualacion social y pacifismo de grupos anarco-sindicalistas y comunistas.

Un aspecto que asimila a ambos focos de problematizacion es que fueron regularmente entendidos
por los propios cuadros como aspectos diferentes de una misma funcion militar, la Defensa
Nacional. La idea de un “nacionalismo econdmico” o una “soberania econémica” y la de “defensa
social” seran parte importante del paisaje de presupuestos y doctrinas, en parte formalmente
institucionalizadas desde mediados de la tercera década. También en ambos casos aunque de modo
muy diferente, tales preocupaciones llevaron a reforzar una orientacion especifica respecto a lo que
se debia cuidar, organizar y gobernar en el mundo militar, tanto a nivel de los individuos como de
la institucion.

Propongo como hipotesis general de esta tercera parte, que los esquemas del distanciamiento y el
compromiso respecto al campo socio-estatal vinieron a complementar el proceso ya estudiado de

los anudamientos de los problemas espacio-territoriales y de la poblacién masculina. Considero
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que recién entonces resulta posible caracterizar de modo general un estilo definido de gobierno de

si mismos por los cuadros militares en esa nueva era de un ejército moderno.

Si bien es imposible escapar al caracter sucesivo en la presentacion de los contenidos, es necesario
comprender que estos focos de problematizacion se dieron practicamente en paralelo en el
pensamiento militar, en las primeras tres décadas del siglo XX. Solo entendiendo de modo
yuxtapuestos estos febriles ejercicios de especulacion sobre su situacion y los desafios que —
entendian — debian sortear, sera posible entrever los rasgos de esa vida y esa organizacion militar

tal como aspiraron a ser comprendidas y propuestas.
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Cap. 5

Estado y distanciamiento

Introduccién

Un militar argentino, traductor de El soldado y el Estado para la coleccion de la “Biblioteca del
Oficial” en 1964 (con solo siete afios de atraso respecto a su edicion original), estimaba que la obra
le habia dejado “enormes ensefianzas™ y que le habia permitido poner en claro aspectos de la ética
militar que por primera vez se le presentaban “en forma metodica”. La ética militar profesional que
dimana del funcionalismo de Huntington produce el soldamiento, como se sabe, entre
profesionalismo militar y neutralidad politica. Como lo desarrollé en el primer capitulo, con este
presupuesto historiadores militares pero también otros mas bien vinculados al &mbito académico,
han trajinado hipdtesis respecto a la “modernizacion” y “profesionalizacion” del ejército argentino
a principios del siglo XX, algunos aceptandolas de modo explicito, otros tal vez a pesar suyo. El
SMO, las leyes organicas y de justicia militar, la formacion técnica alemana, la preocupacion por
la unificacién doctrinaria, entre otros, habrian funcionado como corrosivos para las clasicas
lealtades territoriales, familiares o ideologicas que eran parte del “viejo ejército”.

Ahora bien, una de las varias zonas de diferencias en la literatura radica en el modo de comprensién
de los efectos de estos procesos. Una de las lecturas ha enfatizado ya sea por una modernizacion

asimétrica del estado, una sustitucion de los roles de movilizacién politica o0 una estatizacion del
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ejército, el caso de una creciente separacion de los cuadros militares del campo politico,
entendiendo a esto como “militarizacion del estado” o “poder militar” sobre la politica.

Respecto a estas dos posibilidades, para Hugo Quinterno, “la politica no se evaporé de los cuarteles
con el advenimiento de la renovacion tecnoldgica y el cambio de centuria” (Quinterno, ob. Cit.: p.
250). Los concilidbulos, las tramas y los acuerdos soterrados entre militares o entre estos y grupos
civiles, a mas no ser en la forma de agrupaciones de descontentos, habrian sido la sombra
permanente de los procesos de profesionalizacion y modernizacion, al menos en la primera década
del XX.

Considero que estas hipdtesis de la “militarizacion del estado”, “poder militar”, y aun esta Gltima
de politicismo permanente, ofrecen sobre el periodo unas visiones de discontinuidad y corte (las
dos primeras) y de un aplanamiento continuista (la tercera) que podrian ser matizadas, sefialando
de forma decida de todos modos el lugar de la singularidad. Creo en este sentido que la hipotesis
general de todo este trabajo de que la novedad en este periodo es la emergencia de un ethos militar
de gobierno (gobierno de si mismos) puede decir algo al respecto y lo que sigue de este estudio
esta dedicado a ello.

En relacion a la serie de indagaciones que recorro en este capitulo, estan dirigidas a la
caracterizacion del esquema del distanciamiento en el pensamiento militar. Y en ello pueden
identificarse a su vez dos formas concretas. Una fue la consolidacién de un sistema juridico de
excepcion, correlativo a una antropologizacion del derecho en él. La creciente percepcion de la
singularidad del oficio militar (ligado a unas formas de vida singulares) propicié y estimulo
diversos proyectos gque, aun cuando se distanciaban del Codigo Bustillo, compartian con él la
conviccion de una necesaria jurisdiccion propia, con sus actores, ritos y tiempos particulares. La

segunda forma del distanciamiento ocurre respecto a la politica, en tres momentos: en relacion a la
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revolucion como acto politico; en relacion a la militancia partidaria-electoral y la funcion
representativa, es decir del campo politico; y respecto al estado en cuanto tal. Dedico la segunda
parte de este capitulo a dar cuenta de ello.

De este modo y paradojalmente, el estado del que no dejaran de sentirse parte, aparecera sin
embargo cada vez mas dificil de asimilar al estado funcionalmente existente, ya que tanto el poder
judicial (5.1) como los poderes ejecutivo y legislativo (5.2) habran pasado a ser materia de

problematizacion y de nuevas formas de juicio.

5.1 Ethos militar y sistema juridico

Como otros proyectos codificadores de ese siglo XVl ilustrado espafiol, las Ordenanzas Militares
de 1768 de Carlos Ill, con notables antecedentes en la propia dinastia borbonica (Szaszdi Leon-
Borja, 2005; Andujar Castillo 1996) y posible gracias a una gran recopilacion de normativa militar
de varios siglos llevada a cabo afios antes (Dominguez Naffria, 2011), intentaban abarcar la
organizacion general de los grupos armados, y en ellas solamente el octavo y ultimo de sus tratados
remitia a la “materia judicial”. A excepcion de estos pasajes de las ordenanzas, se trataba sin dudas
de un proyecto de regulacion del campo militar, urdido entre la urgencia de renovacion de la fuerza
militar espafiola y el espiritu ordenancistico y reformador de los monarcas borbonicos ilustrados,
desde Felipe V a Carlos IV. Ahora bien, en cuanto al plano juridico, no parecen remitir tanto a una
voluntad reguladora, sino mas bien a la excepcion, el rescate y la extraccion del personal militar de
las redes del fuero juridico ordinario pero también de la administracion econémico-impositiva. En
este sentido las bases reflexivas estaban sujetas al calculo de las formas en que se podian retener
en el oficio militar a un mayor numero de nobles pero también de individuos del campo popular,

por medio de prerrogativas exclusivas al cuerpo de oficiales pero también de privilegios a todo
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aquel que se alistara a combatir a las 6rdenes del Rey. Lo sorprendente en este punto es que el
proyecto de Carlos Ill aparece como mas restrictivo en relacion a quienes lo antecedieron y lo
sucederan®®®.

De acuerdo a las ordenanzas, los Unicos delitos en los que cualquier militar podia perder sus fueros
eran los delitos contra el reino (se rebele contra la justicia, falsifique monedas o las saque del
territorio, porte armas prohibidas, y en general “el que delinquiese en cualquier parte contra la
Administracion y recaudacion de mis rentas”)'*®. Mas alla de esto, y a pesar de la comentada
severidad de las penas (particularmente las referidas a los delitos contra la fe) el resto de la tipologia
delictual quedaba, alin sin tener relacion con el servicio de armas, bajo jurisdiccion militar’.
Ademas de esto, el fuero debia proveer de algunos privilegios econdmicos, cuestion sobre la que —

si bien no hay estudios detallados — podria marcarse una diferencia entre lo sucedido en Espafia y

en el Rio de la Plata.

155 «L_a publicacion de las Ordenanzas restringiendo las perspectivas de consecucion de ciertos privilegios, en plena
crisis de reclutamiento de tropas, justo en los afios previos a 1770 —momento en que la falta de efectivos habia
obligado a imponer quintas de forma periddica para tratar de completar unos regimientos a los que los hombres méas
humildes no tenian deseos algunos de acudir—, contribuiria sin duda a alejar ain més del Ejército a la poblacion [...]
Los legisladores, no supieron valorar, como habia ocurrido durante el reinado de Felipe V, la necesidad de utilizar el
fuero y los privilegios como un incentivo no gravoso para la Hacienda real que sirviese de aliciente para atraer hacia
el Ejército a las personas de un estado Ilano carente de prerrogativa alguna. Por el contrario, la politica limitativa de
concesion de privilegios y exenciones que venian a introducir las Ordenanzas de 1768 actuaria como un factor
agravante de la crisis en el reclutamiento militar que se vivird en Espafia en el tltimo tercio del siglo XVIII.
Asi se entendié en el reinado de Carlos IV con la promulgacién del Real Decreto de 9 de Febrero de 1793, por el que
se procedia a conceder la mas importante ampliacidn de fuero de todo el siglo XVI1I1, después de que sucesivas 6rdenes
puntuales hubieran ido incrementando los casos que eran constitutivos de desafuero.” (Andujar Castillo, ob. cit.: 28).
1%6 Véase el Tit. 11 en ese tratado de las Ordenanzas.
157 De acuerdo a Palombo, el Capitan General debifa juzgar los delitos comunes cometidos por el personal de oficiales
y su incumbencia era realmente diversa, pues actuaban sobre delitos tan diferentes como “blasfemia, juramento
execrable por costumbre; robo de vasos sagrados, injurias contra ministros de justicia, desafios, injurias entre soldados,
induccion a rifias, alevosia, lesiones, dafio, incendio, fabricacién de moneda falsa, violacion de mujer, crimen nefando,
perjurio, robo, contrabando, etc." (Palombo, 1984: 105). En el caso del Rio de la Plata era el Comandante General de
la Campafia o de la frontera para el caso de los milicianos quien debia llevar adelante el proceso, cuya competencia
incluia una tipologia similar a la de Palombo, “homicidio, robo, lesiones graves (“heridas”), malversacion de fondos
publicos, escandalo, apertura de pliegos, secuestro, rifia, delitos de lesa patria, robo de ganado y ocultar desertores.”
(Harari, 2014: 14).
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En definitiva y tal como lo deja ver la nota introductoria del rey a las ordenanzas, estas deben
“defender” a los que sirven y en adelante sirvieren en sus ejércitos. Por ello es que al nivel de una
“administracion de justicia”, las ordenanzas eran un dispositivo de proteccion del personal
reclutado para hacer la guerra y no un procedimiento regulatorio en el sentido de una adecuacion
del derecho a circunstancias y modos de vida particulares. De ese modo fueron utilizadas en Espafia
por Carlos IV en el dltimo tercio del siglo XVII1 y ain con todas sus porosidades y ambigiiedades
en el Rio de la Plata, al menos en las primeras décadas del siglo siguiente!®®,

Quizéa en parte debido a esto, en las ordenanzas no existia un juego de espejos, es decir una
retipificacion de delitos que ya tenian su codificacién en el fuero comdn. Los delitos alin no tenian
sus dobles pues no existian entornos relacionales especificos asi como tampoco el espesor de una
mirada que contemple dicha singularidad y la traduzca en una parcela juridica particular. Eran los
mismos delitos, valorados por una instancia excepcional. El juego de espejos que puede percibirse
en el Codigo Militar Francés de 1857, es una de las novedades que — aln a tientas — tratan de
introducir los codigos de 1894 en la Argentina, como intento precisarlo mas adelante.

Las Ordenanzas parecen haber gozado de un estatus ambiguo en el Rio de la Plata, puesto que su
pervivencia en el periodo posindependentista y ain en el de la Organizacion Nacional no parece
ser deudora de algin suelo reflexivo particular (siquiera de algin instrumento normativo
identificable) y ademas porque su utilizacion — quiza mas en el primer periodo que en el segundo

— parece haber sido sumamente irregular'®®. Debido a ello, la afirmacion de que hasta finales del

1% Una de las hipdtesis de lectura mas interesantes en este sentido de los trabajos de Harari es la idea de que el fuero
militar para los milicianos de la campafia era el mecanismo que ligaba a los sectores subalternos con la direccion
revolucionaria y que “la informalidad y el uso del arbitrio judicial aparecian como mecanismos que terminaban
favoreciendo a los acusados; en particular, si eran subalternos. No es extrafio, entonces, que la condicién miliciana en
general y el fuero en particular fuera defendido por sus beneficiarios cuando la legislatura quiso abolirlos.” (Harari,
ob. cit.: 25)
159 <« .. en relacion a la justicia militar en los milicianos de la campafia, vemos que los jueces no operan como
instrumentos/ejecutores de las leyes. Ni las Ordenanzas ni los escritos de Colon de Larriategui aparecen como
fundamentos de los dictdmenes. Las sentencias rara vez se basan en las prescripciones de los cuerpos legales. La
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siglo XIX rigieron en la Argentina y en materia de derecho militar las Ordenanzas de 1768 de
Carlos Il debiera ser tomada con cierta reserva. Tan solo desde un punto de vista
fundamentalmente consuetudinario, y en tension con otras recepciones normativas, podriamos
sostenerla en sentido estricto.

Recién en la segunda mitad del siglo XIX, pueden individualizarse algunos debates sobre la
jurisdiccion militar. Algunos historiadores y juristas han dado cuenta de ello (Abasolo, 2002;
Coseido, 2012, 2013, Zimmermann, 2010). Sin embargo, lo que aqui estaba en juego era la
extension de su competencia a determinados delitos e individuos en circunstancias excepcionales
(lo que mas adelante tomara forma en la controversia sobre delito militar / delito politico) y no las
razones de su existencia para el propio campo y personal militar. Por ello retomo esta linea de
indagacion en la segunda mitad del capitulo.

En este apartado aspiro a caracterizar una de las formas de distanciamiento respecto a las instancias
estatales (en este caso, el Poder Judicial) que emerge y se consolida en la reflexion sobre el mundo
militar desde finales del siglo XIX, y que es uno de los rasgos del ethos militar en formacion a
principios del siglo XX. En primer lugar, me detengo en precisar la novedad de los cddigos de 1894
respecto a las ordenanzas espafiolas, esbozando una primera hipétesis respecto a que tal novedad
(juego de espejos) debe verse sobre un trasfondo comun entre ambas legislaciones (separacion del
fuero ordinario). En un segundo momento, repaso los proyectos de una arquitectura juridica de
excepcion desde Bustillo (1898) hasta Risso Dominguez (1927), indicando de qué modo una
creciente percepcion de la singularidad de una forma de vida asume la linea frontal de defensa de

dicha excepcionalidad (lo que denomino antropologizacion del derecho militar). Por ultimo, me

situacion concreta y el buen entendimiento de los magistrados parecen tener un peso mayor. Es decir, estos cuerpos
judiciales todavia conservan una impronta tradicional.” (Harari, ob. cit.: 24)
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detengo en describir el modo en el que la funcién presidencial entraba en este dominio de
problematizacion del ethos militar y la tension concomitante entre la formula “juzga quien manda”

y la organizacion republicana propiciadora de la division tripartita de poderes.

5.1.1 Emergencia de la Jurisdiccién Militar moderna. Juegos de espejos y duplicidad de los delitos
y las penas.

En buena medida por lo antedicho, resulta poco trascendente la afirmacion de una existencia
prolongada en el tiempo y anterior a los estados nacionales, de las jurisdicciones militares. Lo
importante para este estudio es comprender qué ocurre con estas al momento en que procede una
consolidacién de los estados de derecho decimondnicos anclados a principios de garantias y
derechos universalmente reconocidos. Es aqui donde tales garantias y derechos tienen que vérselas
con los antiguos fueros. No otra cosa esta en buena parte de las controversias y debates en la Gltima
década del ochocientos en la Argentina, momento en el que se tramita la caducidad de los cédigos
de la monarquia espafiola del siglo anterior. De este modo, creo que las tensiones que recorro en
las proximas paginas lejos estan de ser originales para el caso argentino, y sin embargo aspiro a
visibilizar una trayectoria singular.

Si bien desde Sarmiento en adelante se venia reiterando una preocupacion respecto a como tramitar
las faltas militares y, de modo general, la arquitectura punitiva del campo militar, recién en los afios
1894-1895 (aungue recuperando unos proyectos de la década anterior) se llegard a dar cuerpo
legislativo a las primeras piezas de codificacion juridica originales en estas tierras. Muy
posiblemente como lo sefialan Fazio y Sillitti, la coyuntura haya estado moldeada por los episodios
revolucionarios de 1890 y 1893 y la preocupacion de las elites politicas por contener con derecho

punitivo las veleidades politicas de algunos cuadros militares. De todas maneras tanto el proyecto
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propuesto como el finalmente aprobado asi como los debates suscitados, alcanzan a visibilizar unos
presupuestos respecto a la relacion entre el derecho y la condicion militar que lejos estan de ser
agotados interpretativamente por esta necesidad de un corset juridico-punitivo de ocasion.

Ese afio el debate en la Camara de diputados estuvo cruzado por dos tendencias que podrian

caracterizarse por el siguiente cuadro®®°.

n -
Tendencia A Tribunales Militares Permanentes Jurisdiccion militar para delitos
comunes
Tendencia B Jurisdiccion militar para delitos | Tribunales Militares Permanentes
comunes

Quienes proponian una duplicacion de los delitos (tipificar y punir como delitos militares algunas
conductas que ya tenian una tipificacién en el Cddigo Civil) no estaban de acuerdo con la
implantacion de un edificio juridico propio. En lo fundamental, el desacuerdo no era de tipo
sustantivo o anclado en principios, ya que solo se alegaba los efectos negativos de afectar a un
servicio especial a comandos que, por ese hecho, verian recargados sus tareas militares ordinarias.
Aqui, la arquitectura juridica pensada todavia era de caracter desmontable, ya que sus tres
instancias (Consejos de Disciplina, Consejos de Guerra 'y Consejo Supremo de Guerra y Marina)
serian efectivizadas post facto (Fazio, ob. cit). A su vez, quienes solicitaban tribunales
permanentes como garantia del derecho que tiene cualquier individuo de no ser juzgado por una
instancia conformada de modo posterior al hecho, se oponian fervientemente a estos nuevos

“delitos dobles”, toda vez que impedian que sea la justicia ordinaria la que tome parte. Esta ultima

160 Para la siguiente caracterizacion, ver DSCD, 1894: 397-430.
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era vista como la jurisdiccion natural, ya que estaba regulada por el mismo codigo que tipificaba
el delito en cuestion.

Maés alla de que los nuevos cddigos crearon entre otras instancias el Consejo Superior de Guerra 'y
Marina y se delimitaron sus modos de relacidn con otras instancias internas, esta controversia viene
a demostrar la situacion de indefinicion del derecho militar para el cuerpo legislativo, toda vez que
todavia estaban disociadas las ideas de una arquitectura juridica propia y permanente y una
jurisdiccion militar anclada a mitad de camino de la condicion del individuo y el tipo de delito.
Esto comenzaréa a ser zanjado algunos afios mas tarde.

Pero tales debates y diferendos poseen también una diferencia notoria con la naturalidad méas que
conviccion con que se tramitaba la punicién de los ilegalismos mas diversos en los espacios
militares. Un repaso por los nimeros del Semanario Militar de 1897 y 1898 nos lleva a contemplar
la llaneza y cotidianeidad de la absorcion militar de los delitos ordinarios. Eran tribunales militares
los que en esos afios absolvieron al sargento Jorge Pintos del delito de malversacion, o a los
cornetas del 7mo de Caballeria Ignacio Gomez e Higinio Cardoso, tras ser acusados de hurto. Y
también lo eran los que condenaron a presidio por tiempo indeterminado a José Gatica por
homicidio alevoso, a quince de prision a José Menseguel, del 1er batallon del 10 de infanteria por
homicidio simple, 0 a un afio y medio a Meliton Muro por lesiones a otro soldado. También eran
tribunales militares los que dictaron la pena de muerte y luego la conmutaron por la de prision por
tiempo indeterminado a Enrique Pisarello, por el asesinato de Pablo Barrenechea. Lo fundamental
residia en que los hechos eran cometidos por individuos particulares (en estado militar) y en
espacios-circunstancias particulares (lo que define la idea de “acto de servicio”). Era esto lo que
transformaba el delito de “lesiones graves” en “insubordinacion” o el de “hurto” en “conducta

deshonesta”, convocando inmediatamente a unos actores, etapas y rituales singulares y diferentes
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a los de la justicia ordinaria, a fin de replicar de todas maneras su cometido (determinar inocencia
o culpabilidad y proponer la pena correspondiente).

La codificacion de la justicia militar en el derecho positivo consolido asi desde sus inicios aunque
con sus modalidades enunciativas propias, las antiguas prerrogativas del periodo monarquico sobre
jurisdicciones especiales. Claro que si en la monarquia tal situacion encuadraba en la existencia de
privilegios en una sociedad estamental en la cual la actividad social concreta de cada grupo
determinaba exenciones y franquicias juridicas y econdémicas, la idea fuerza en este caso (esbozada
por el diputado Alvarez en 1894, asi como por Pellegrini en 1898 y Bustillo de alli en adelante),
radicaba en la comprension de un juego suma cero entre los derechos y garantias individuales y los
de la sociedad respecto del grupo de individuos que tiene por objetivo defenderla. De privilegiar
los primeros, se ganaria una litigiosidad densa y abstrusa, incompatible con la necesaria parquedad
y caracter resolutorio de los procedimientos militares. Optar por lo segundo era encuadrar a los
individuos en estado militar o en actos de servicio en un régimen especial, débilmente preparado
para “hacer justicia” pero en contrapartida y por ello mismo, pertrechado de la severidad suficiente
como para desalentar cualquier estimulo derivado del hecho de disponer de armamento y mando.
Una particular rigurosidad en el tratamiento judicial de los cuadros militares se comprendia asi
desde el trasfondo de una defensa del campo civil. Al intentar paralelizar el encuadramiento
juridico del personal militar con el de los no militares, otorgandoles un mismo tratamiento, se
correria el riesgo de anular la necesaria diferencia normativa y de procedimiento juridico para
quienes tienen bajo su cuidado el fundamento de un poder de hecho, las armas.

Todo esto resultaria en una suerte de “fuero invertido” si no fuera por el siguiente detalle. Quienes
exponian esta diferencia frontalmente, fundamentando el “desnudamiento de derechos” de los

militares en la singularidad de su situacion, hacian de su tratamiento juridico un coto cerrado a los
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mismos cuadros, debido precisamente a que eran estos y nadie mas quienes estaban naturalmente
equipados con las facultades comprensivas para poder evaluar las faltas y los delitos en estado

militar y en actos de servicio.

“¢Cudles son las causas que, de cuatro sobre cinco, conducen a los militares a la justicia? Aquellas
mismas que raramente dejarian, aunque por error, de interesar en su favor a un tribunal ordinario: un
momento de olvido o de debilidad, algunas palabras escapadas en la efervescencia de un primer
movimiento, el resentimiento de una injuria bruscamente manifestada, el pesar del abandono de la vida
civil o del hogar paterno.

[...]
Llevado el militar culpable ante los tribunales ordinarios, apareceria menor culpable de lo que lo es en
realidad; seria juzgado por hombres para quienes la importancia de la disciplina es una idea teérica, una
concepcion del espiritu mas bien que un sentimiento vivo y en accién; seria juzgado por hombres que
apreciarian su conducta segln la regla de la vida ordinaria y sin consideracion a la idea que él mismo se
habia hecho; y encontraria una indulgencia que no merece y que no se halla en el fondo de su propio
corazon” (DSCD, 1894: 417)

En estos términos justificaba la jurisdiccion militar uno de los auspiciantes de los codigos militares
en la camara de diputados en 1894. Resulta muy importante por varios motivos. La forma de vida
especifica y el sentimiento de honor, la disciplina como un sentimiento vivo y en accion, etc. son
utilizados para visibilizar la diferencia con aquellos que entienden a la disciplina como una “idea
tedrica”. Si bien el argumento en este pasaje se dirigia a identificar la particularidad de las faltas
militares (expresion inapropiada al superior, demora o incumplimiento de una orden, abandono del
puesto, etc.), en realidad era el campo general de los delitos el que quedaba afectado por estas
consideraciones, siendo reformado en su duplicacion con nuevas tipificaciones, atenuantes y
agravantes.

El asesinato del soldado Villalba el 15 de septiembre de 1896 debido a castigos recibidos por varios
soldados que seguian una orden del Tte. Rivas, o el del Tte. Cnl. Carlos Mayo a manos del sargento

Pablo Funes, el 10 de mayo de 1900, debido a méas de 15 estocadas con el machete de un mauser,

fueron, como cualquier otro delito cometido en una dependencia militar, materia de su jurisdiccion.
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Los tribunales militares consideraron como atenuante en el primer caso una insubordinacion previa
del soldado, y como agravante en el segundo, el hecho de que el crimen se haya cometido contra
un superior®®?,

El efecto mas importante de los Codigos Militares de 1894 fue el de sancionar, por medio del
derecho positivo, la ya existente jurisdiccion de excepcion con la que se convivia anteriormente
debido al funcionamiento en paralelo del Cdodigo Penal y las ordenanzas espafiolas aunque por la
via de una duplicacion de los delitos y las penas. Un juego de espejos derivado de la percepcion de
una situacion excepcional y no el procedimiento monarquico del rescate fundamentaba ahora la
excepcionalidad.

Ahora bien, en relacion a esa organizacion por mosaicos que era la justicia militar a partir de la
sancion de sus tres codigos en 1894, el trabajo de Bustillo cuatro afos mas tarde tiene la “compacta
transparencia del orden codificador”, asumiendo por primera vez una estructura escalonada que
contenia infinidad de reenvios entre las partes de organizacion y competencia de los tribunales
militares, los procedimientos y la penalidad. De inspiracion también espafiola, la sancién del
“Cdédigo Bustillo” ese afio, vino a consolidar el edificio juridico de excepcion, dotando de mayores
instrumentos a las jerarquias para la administracion de justicia. Los cambios fundamentales fueron
la anulacién de los Consejos de Disciplina y el traspaso de su capacidad punitiva a los agentes
ordinarios de mando, la creacion de Consejos de Guerra permanentes con la modalidad jurado para
el tratamiento de los hechos, y la disposicion del recurso de casacion ante el Consejo Superior de
Guerra y Marina (en adelante CSGM) como Unica via de revision de la accion judicial. Esto altimo

era de capital importancia, pues al definir que se podia recurrir al Tribunal Supremo Unicamente

161 para el caso del soldado Villalba ver el nimero del 16 de agosto de 1897 del Semanario Militar, pp. 794-796. El
caso del teniente coronel Mayo, ver el nimero de agosto de 1900 de la RM, 380-383 “Justicia Militar. A propésito de
un fallo”.
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para revisar la justeza de los procedimientos legales seguidos y no para repasar la valoracién dada
a los hechos, se excluia la posibilidad de apelacion en el derecho militar. Procedimentalmente,
tenia poca o ninguna relacién con la justicia ordinaria.

El conjunto de estas disposiciones y los principios en los que se apoyaban, permiten considerar una

nueva formula en relacion a las dos presentes en los debates de 1894.

+ +

Tribunales Militares Permanentes Jurisdiccion militar para delitos

comunes

A partir de ahora quedaba explicitamente dispuesta la jurisdiccion militar para cualquier delito, si
el hecho ocurriese en alguna dependencia o territorio militar (cuarteles, pero también
campamentos, fortines, arsenales, hospitales, teatro de operaciones) o si el militar que lo cometiese
estuviera en acto de servicio®2. El presupuesto en el que se apoyaban estos juicios y que a la vez
orientaba todo el proyecto codificador era algo mas que la organizacion técnico-burocratica del
ejército. Era la plena conviccion de un espacio relacional singular en los ejércitos modernos, el de
una férrea estructura de mandos configuradora de una “pieza” o “maquina” de accion. La condicion
de posibilidad del enunciado “juzga quien manda” reforzaba ese mismo campo organizacional, al
incorporar sobre la autoridad militar (cuyo estatus ya pretendia estar garantizado por una experticia
técnica y un dominio de si mismo) valores de ecuanimidad y ponderacién.

La autosugestion del caracter exclusivo y excluyente esta red de vinculos respecto a cualquier otra
existente en la sociedad, era el trasfondo mas que profesional o burocratico, directamente micro-

ambiental que paso a tefiir buena parte de las percepciones de los cuadros militares, que veian

162 Quien desee indagar en el Cadigo de 1898 sobre estos puntos, sugiero los articulos 119 inc. 2 y 127.
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coherencia en un aparato juridico que atienda no a las peripecias singulares de una profesion e
inclusive de un oficio, sino a los grados de correccion en unas forma de conducirse ante propios
pero también ante extrafios. Sobre esta antropologizacion del derecho militar se jugara en lo

sucesivo el debate sobre la pertinencia o no de un aparato juridico de excepcion.

5.1.2 Edificio juridico de excepcion

La IV edicidn de 1927 del Codigo Bustillo, aun incluia una adenda de su autor fechada en 1907,
rica en detalles para caracterizar las distancias entre los principios en los que se apoyaba y los

debates de 1894, asi como los cddigos sancionados ese afio.

“La fuerza armada, creada para defender el derecho y el interés colectivo, con sacrificio del derecho y
del interés personal, no podria llenar su elevado fin si no estuviera constituida bajo un régimen de
gobierno bastante severo, para poder imponer ese sacrificio en todos los momentos y en todas las
circunstancias; y ese régimen, que permite detener las iniciativas individuales y encadenar todas las
voluntades al pensamiento y a la voluntad del que manda, no armoniza con el régimen politico de Estado,
que subordina el gobierno a la voluntad general y que llama todos los esfuerzos y todas las iniciativas a
la direccion de los intereses comunes.

El ejército y Armada, pues, como institucion que la necesidad mantienen, no encuadra bien en la
Constitucidn, y las leyes que regulan sus servicios deben tender, principalmente, a asegurar la accién
eficaz de su gobierno, rigido y personal, porque el respeto y acatamiento a ese Gobierno constituyen la
subordinacién y la disciplina [...]

La garantia de derechos individuales, la satisfaccion misma de las exigencias morales en el orden social,
no pueden ni deben entrar sino como proposito secundario en la Ley Militar” (Bustillo, 1927: XIII)

Quiza no exista otro pasaje en estos afios que justifique de modo tan rotundo y directo la diferencia
entre una concepcion del derecho como procedimiento legal para la consecucion de justicia, y otra
en la que se lo entiende como un medio para asegurar la disciplina y el gobierno del ejército. La
justicia como funcién de mando fue la modalidad mayormente extendida de comprension del
derecho militar a principios de siglo, aunque existieron variantes importantes entre los mismos

cuadros.
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Este pasaje habia sido el punto de referencia negativo para la comision de la Cdmara de Diputados
que redactd a fines de 1913 un nuevo proyecto de CAdigo de Justicia Militar (asesorados entre otros
por los integrantes del CSGM), pero también para su segunda version de 1917, presentado por el
Grl. Aguirre, e incluso para las propuestas del Tte. Cnl. Marquez en 1924 y del auditor de guerra
Risso Dominguez en 1927. Salvando este Gltimo caso, las diferencias estaban en el grado de
fidelidad con que se debia duplicar la justicia ordinaria, mas no en el principio de su duplicacion.

En estos términos, el Codigo Bustillo representa el polo de menor fidelidad y similitud entre el
derecho ordinario y el derecho militar. No solamente los principios que lo organizan no resultan
similares, tampoco lo son los individuos involucrados, los procedimientos y los tiempos. Uno de
los pocos rasgos de similitud entre ambas arquitecturas, el hecho de que la defensa pueda ser
tomada por profesionales no militares, no tuvo una vida prolongada, pues fue anulada en las
modificaciones de 1906, en el marco de los muchos ajustes que se realizaron en el periodo
inmediatamente posterior al intento revolucionario del afio anterior'®®, De hecho, esta situacion
permite introducir una primera nota respecto a la importancia de factores mas bien provincianos
para comprender algunos episodios de la configuracion del derecho militar en las primeras décadas
del siglo XX en Argentina. Mientras que Alemania modificaba su cédigo de justicia militar,
promoviendo una fuerte asimilacion a la justicia ordinaria al introducir mayores garantias
procesales y en Francia el descrédito de las “castas militares” luego del caso Dreyfus condenaba al

silencio a los partidarios de las jurisdicciones especiales, en Argentina la tendencia general hacia

163 |_a version aprobada en 1898 del Cédigo disponia en el art. 106 la indistincion de civiles o militares para ejercer la
defensa de los militares procesados. La modificacion de 1906 intentd ser anulada en 1912, al presentarse un proyecto
para reestablecer el ingreso de personal civil como actor de importancia en los juicios, pero no llegé a tener tratamiento
(DSCD, 1912, T. IV: 510-511).
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la situacion de excepcion — al menos hasta el final de la tercera década — sera una de las notas mas
particulares del ethos militar de gobierno en formacion®4,

Un episodio algo lateral en los debates de 1905 sobre jurisdiccion militar permite comenzar a trazar
esta direccion. Preocupados por la posibilidad de que la cadena de mando se debilite ante una orden
que algan subordinado considerase delito, el Ministro de Guerra, algunos diputados y varios
generales, se dieron a la tarea de modificar el codigo con el objetivo de consolidar sobre este punto
la disciplinal®. Las propuestas y los intercambios incluian matices diferenciales, aunque cada
posicion definia a la otra como “disolvente de la disciplina” y lo que en todos los casos se queria
asegurar era el salvataje del subordinado, tomando como fondo comun la imposibilidad — ante el
principio de disciplina militar — de negarse a la comision de una orden. El completo intercambio
sobre este punto era asi sobre el mejor medio de lograr este salvataje (sea solicitando por escrito la
orden, sea cumpliéndola “sin excesos”). Un solitario diputado socialista era el Unico que
desentonaba, al negar su acuerdo a todas las versiones, incluso a la original de 1898. Justamente,
su lugar de exclusion en el debate estaba dado por negarse a considerar al individuo de estado

militar como “pieza de una méaquina”%®,

164 |_a publicacion de Bustillo de 1914, argumentando en contra del proyecto de Justicia Militar presentado a fines del
afio anterior, lamentaba la tendencia de “infiltrar... el espiritu aleman” en la organizacion militar, que propiciaba una
mayor similitud entre el derecho militar y el derecho ordinario (Bustillo, 1914: 7-10). Del mismo modo, no deja de ser
un indicio de la orientacion de legislacion militar buscada, el hecho de que Risso Dominguez, al llegar a Alemania en
su recorrido de antecedentes militares a mitad de la década del 20, dé inicio a su descripcion con el siguiente
enunciado: “Aun cuando Alemania, por su situacion politica actual, ha dejado de ser una nacién cuyas instituciones
militares puedan interesar a los demas paises, a objeto de dar noticia sobre los cambios transcendentales que ha sufrido
su legislacién disciplinaria militar, consideramos conveniente suministrar la informacién pertinente” (Risso
Dominguez, 1927h: 71) y que esgrima en relacion a su legislacion en el marco de la primera guerra (en lo fundamental
disposiciones de atenuacion de penas) que fue “adoptada para satisfacer la opinidn publica de un pais cuyo temple
moral habia sido debilitado por los sufrimientos de un largo bloqueo™ (idem). En el plano del derecho militar, los casos
aleman y francés eran recuperados por las propuestas mas bien marginales.
185 Concretamente, se intentaba la modificacion del art. 6, capitulo I, Libro Primero, del Tercer Tratado del Cédigo.
166 E| intercambio puede consultarse en DSCD 1905, TII1: 427-433. Finalmente no hubo consenso respecto a ninguna
variante y quedo asi en pie la version original.
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Los materiales de Bustillo y Teobaldi a partir de 1914 profundizardn mas aun esta concepcion, en
buena medida debido a la propuesta alternativa existente en el Congreso desde finales del afio
anterior'®’. La tesis fundamental es que “la justicia militar que atiende principalmente a la
disciplina es tan solo una funcion de mando y que ella no puede tener los atributos de la justicia
organica.” (Bustillo, 1914: 11-12). Sin embargo Teobaldi ira méas lejos e incursionara en unos
argumentos que seran prioritarios para el pensamiento militar de la década posterior. Si bien y al
igual que Bustillo y otro cuadros, no alcanzaba a distinguir ningun vinculo entre la justicia ordinaria
y la militar, proponiendo que “[n]o es lo mismo ejercer ‘funciones judiciales’ que cumplir y hacer
cumplir con justicia los reglamentos y ordenanzas que dicte el Congreso para reglar el gobierno
del Ejército” (Teobaldi, citado en RM, Septiembre de 1914: 13), lo fundamental era que, debido a
ello, la nocion de “Codigo Militar”’, “ha provocado la confusion, al haber querido imitar la
organizacion y las leyes judiciarias” (Idem). De esta manera, comenzaba a construirse otro camino
de sustentacion de la excepcion. Ya no la lucha por el valor semantico singular de la justicia en el
campo militar, directamente el abandono de la lucha y el encuadramiento del derecho militar en el
campo disciplinario-burocrético interno.

Esta radicalizacion debe comprenderse también en el marco de las coordenadas en las que se cifran
los debates de aqui en adelante. Con la irrupcién de la Gran Guerra y mas aun su duracion, la
presencia del socialismo en el Congreso, el anarquismo y las organizaciones obreras en las calles

y la adjudicacion correspondiente de posiciones (pacifismo, cosmopolitismo, nacionalismo,

167 De la interpelacion al ministro de Guerra por el estado de higiene en los cuarteles, el Cadigo de Justicia Militar y
el “caso Enriquez”, la cdAmara de Diputados resolvié el nombramiento de una comision para elaborar y presentar un
nuevo proyecto de Codigo de Justicia Militar. EI Ministro de Guerra no solamente estaba de acuerdo con la reforma,
sino que se ofrecia a participar. La presentacion del proyecto fue en diciembre de 1913. Las principales novedades
eran a) la incorporacion de abogados para los Consejos de Guerra, tanto de tropa como de oficiales; b) la independencia
de los magistrados de la justicia militar (con criterios de seleccidn estables e independientes del poder ejecutivo); c)
libre eleccidn del defensor por parte de los militares procesados; d) posibilidad de recurso de apelacion (Ver, Gonnet,
Gallo y Palacios, Cédigo de Justicia militar 1913: Xix-xxxvi)
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militarismo, antimilitarismo), se marcaran algunas polarizaciones, pero que sin embargo no
alcanzan para invisibilizar los pequefios puntos de conexion que de todos modos seguiran operando
entre casi todas las opciones. Desde mediados de la segunda década, en lo fundamental debido a la
presencia de los diputados socialistas en las controversias sobre el codigo, las posiciones se
cubrieron de una densa patina ideologica. Bustillo ubicaba asi a los proyectos de reforma del 13 y
del 17 como los efectos de una vision socialista sobre el tema, argumentando que el punto de
Ilegada no era otro que el de la supresion absoluta de la jurisdiccion militar. Y si bien tanto Palacios
como del Tomasso eran partidarios de la subsuncion de la justicia militar en la justicia ordinaria (a
excepcion de los tiempos de guerra), sus respectivas propuestas de reforma resultaban mucho mas
transigentes y se limitaban a diagramar la primera como una suerte de copia de mayor fidelidad de
segunda (en comparacién al Cédigo Bustillo). De todos modos, en la introduccién o no de mayores
garantias a los militares procesados por algun delito se jugaban presupuestos sustantivos respecto
a la existencia o no de una singularidad que excedia - en el modo de comprender estas controversias
por todos los involucrados, pero fundamentalmente en los cuadros militares — los limites de una
profesiont®s,

En este marco y en lo que respecta a los proyectos en los que estuvieron involucrados cuadros
militares, entre 1917 y 1926 las posiciones se ubicaran entre dos alternativas. Una que sostendra
un isomorfismo entre la justicia ordinaria y la militar (y aqui estan los proyectos del Grl. Aguirre
de 1917 y el del Tte. Cnl. Marquez de 1924) y otra que persistira en su negacion (los trabajos que

ya he comentado de Bustillo y Teobaldi).

188 pPor ello podemos leer en el tratamiento del proyecto de 1917, pasajes como los siguientes, esgrimido por un
diputado que habia hecho carrera militar y habia incluso llegado a ser auditor del Consejo para jefes y oficiales. “El
ejército... educa al individuo en los habitos del orden, en los sentimientos morales, moldea y vigoriza su caracter,
poniéndolo frente a frente de la vida real, y le exige como consecuencia el cumplimiento asiduo, regular, metddico, de
sus deberes; lo despierta asi, a una nueva vida, a la cual no estaba habituado” (DSCD, 1917 TIlI: 461-462)
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En cuanto a los primeros, en 1917 el Grl. Aguirre, ex Ministro de Guerra y diputado, junto a otros
dos integrantes de la Camara, habian presentado un nuevo proyecto de Cddigo Militar como

resultado de un trabajo con los materiales de 1913 y 1914 nunca tratados en el Congreso*®®

. Aguirre
no discutia (ningan militar lo hacia) la jurisdiccion militar, sino que queria tan solo corregir
defectos que habian surgido a su parecer de las modificaciones de 1906. A partir de alli, méas
precisamente de las restricciones a la defensa y la exclusion de letrados civiles, la morosidad y la
litigiosidad interna no habian hecho sino aumentar'’®. Por ello proponia la supresion en los
Consejos de Guerra de un vocal militar y su sustitucion por un abogado, la evaluacion de los jueces
de instruccion (militares) a fin de determinar su idoneidad “cuya carencia se nota en la mayoria de
los sumarios”, la incorporacion del recurso de apelacion y otros procedimientos que aumentaban
el margen de defensa en juicio, la limitacion de la facultad disciplinaria de los cuadros superiores
y —algo muy interesante — criterios de “individualizacion de la pena”. Esto referia a un tratamiento
exhaustivo de los atenuantes y agravantes (incorporando el grado militar, las circunstancias del
hecho, la presencia 0 no de conscriptos, la comision de servicio realizada, etc.) de modo tal de
ampliar considerablemente los matices punitivos. A pesar de lo anterior, Aguirre (a diferencia de

los diputados civiles) persistia en la no supresion de la pena de muerte en tiempo de paz para

algunos delitos militares. Consideraba que esta era una prerrogativa de la justicia militar que debia

169 Tanto el proyecto elaborado en 1913, como el que surgid, en parte como respuesta al afio siguiente, no habian tenido
tratamiento parlamentario y una nueva comision (formada por tres diputados, uno de los cuales habia sido ministro de
guerra) trabajo con esos materiales entre 1916 y 1917. Los tres casos asumian cierta distancia respecto del “Cddigo
Bustillo” en tanto este estaba “fundad[o] en una teoria que actualmente carece de valor: la teoria que consiste en
suponer que la justicia militar no encuadra dentro de la constitucion ni emana de ella, sino que es una simple delegacion
de mando” (DSCD, 1917: 630). Los diferendos, reitero, no estaban dados respecto a la pertinencia o no de la
jurisdiccion militar, sino en el grado en el que esta debia asimilarse en su organizacién interna y funcionamiento, al
fuero coman.
170 De hecho, el Grl. Aguirre congrega para esta afirmacion las posiciones de los Consejos de Guerra Permanentes e
incluso del propio CSGM quienes, afirma, desde 1907 solicitaban infructuosamente al ministerio una reforma del
derecho militar. Fueron integrantes del CSGM quienes colaboraron con el proyecto de 1913 y quienes fueron ademas
confrontados por Bustillo en su publicacidn del afio siguiente. Respecto del programa de reformas que presenta, parece
haber reunido y asociado en su defensa algunos de los cuadros militares superiores de renombre (Fraga, Winter,
Garmendia, Garcia, Ricchieri, Grimau, Montes de Oca, Uriburu y Dellepiane).
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sostener en tiempos de paz para poder disponer de un habito ya formado en los tiempos
excepcionales de guerra. “[E]s imposible esperar algo en su improvisacion”',

El segundo proyecto que en este periodo apoya un isomorfismo entre derecho militar y derecho
ordinario es el del Tte. Cnl. Marquez, de 1924. Los rasgos esenciales en este caso eran tres: a)
separacion de la justicia militar del sistema judicial ordinario; b) separacién de la justicia militar
de las relaciones de dependencia de mando de tropas; c) inclusion de garantias y defensa en juicio.
Por estos y otros matices fue el caso mas puro de una duplicacion del poder judicial-estatal.
Disponia un sesgo de ponderaciones que parecian permitir su escurrimiento de las criticas
conocidas. Es que, si por un lado profundizaba en el camino de la jurisdiccion propia ya
ampliamente discutida por esos afios, a la vez introducia las prerrogativas de las garantias
constitucionales al interior del derecho militar. La Ley Militar, “es como debe ser, igual a todas las
leyes... deja en libertad al juez para producir un fallo en nombre de la Ley” (Marquez, 1924: XI1X).
Junto a todo esto y a diferencia del programa del Grl. Aguirre, se proponia la supresion absoluta
de la pena de muerte aunque junto al aumento general de las demas penas, “a fin de refrenar el

delito y afirmar la disciplina” (Idem: p. XXI). El blanco de punibilidad del derecho militar, a su

juicio, no debia ser otro que la vida, aungque no valga nada en si misma, sino en relacion a otros.

"... siun subalterno, en un momento de fatal ofuscacion mental, hiere 0 mata a un superior, no se le debe
aplicar la Ley del Talién; pero si se debe reprimir con una pena tan severa como el presidio perpetuo
establecido por este Codigo para ejemplo moralizador y en cuya pena y a despecho de los principios
contemporaneos de legislacion universal, el autor considera de mayor severidad que la muerte misma,
porque es morte civile, y si propone su legislacion, es para satisfacer egoismos sociales que desean
suprimir el tremendo espectaculo de la muerte en frio." (Idem)

171 Sin poder desarrollarlo en extenso aqui, baste con indicar que hasta los ultimos afios del siglo anterior la linea que
separa al tiempo de paz del tiempo de guerra, no habia sido objeto de discusién entre los cuadros. Su paulatino
borramiento serd una de las lineas de avanzada que actuard en programas bien diversos como el solapamiento entre
instruccion y servicio y el consiguiente acuartelamiento por meses o afios de los conscriptos, o este sostenimiento de
la pena de muerte.
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En cualquier caso, si este proyecto caminaba hacia el olvido, no era precisamente por este paradojal
pedido antihumanitario de nulidad absoluta de la pena de muerte en tiempo de paz. Siquiera por el
principio, opuesto a los postulados de base sostenidos hasta ese momento, respecto a la necesidad
de una independencia de los tribunales militares de la cadena de mando.

Sucede que en los dias en los que estas lineas eran escritas, estaba tomando forma una nueva
concepcion del edificio juridico militar. Lo que se estaba poniendo en duda, ya adelantado por
Bustillo elipticamente y Teobaldi de modo directo en la década anterior, era su comprension como
mecanismo de “administracion de justicia”, elaborando en su lugar la idea de una mera
“jurisdiccion administrativo-disciplinaria”. Con esto, se otorgaba un nuevo estatus al sistema de
tipificacion de faltas y delitos militares asi como a la distribucion de sus penas, que pretendia evitar
las controversias respecto a su relacion con el sistema juridico ordinario. Abasolo llega a sefialar
que el cambio en la denominacidon del proyecto presentado a mediados del '26 en el Congreso, de
“Codigo de Justicia Militar” a “Ley de disciplina militar”’, estaba dado a fin de “sefialar la
peculiaridad y autonomia de lo juridico” (Abasolo, ob. cit.: 499). La propuesta de Risso Dominguez
corrige los términos del terreno en el que se columpiaban los proyectos hasta aqui, disolviendo el
debate sobre el isomorfismo entre derecho militar y derecho comun, al negar asi los términos de
comparacion.

Las dos piezas elaboradas por el Auditor de Guerra en 1927, “El presidente y los Tribunales
militares” y “Ley de disciplina militar”, estan destinadas a apoyar conceptualmente y con
antecedentes este desplazamiento en las concepciones. En sus paginas, la legislacion militar asume
una configuracion explicitamente moldeada a partir del Derecho Administrativo interno antes que
un dominio del campo judicial con sus actores y procesos peculiares. Se comprende que el proyecto

de reformas del Grl. Aguirre o del Tte. Cnl. Marquez, el de los diputados en 1913y el
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contraproyecto del afio siguiente, no tuvieran chances en este contexto. Buena parte de los cuadros
militares superiores, con el Grl. Justo a la cabeza, caminaban asi otros recursos de sustentacion de
la excepcionalidad juridica, que se alejaban de todos los deméas producidos hasta el momento
(inclusive del Bustillo del 1898, previo a su radicalizacion)!’2,

Existen dos elementos de este proyecto particularmente relevantes para este estudio. Por un lado el
papel que juegan las voces y actores militares en €l y por otro el movimiento de adecuacion al
derecho administrativo de los procedimientos judiciales militares como modo de separacion de la
justicia ordinaria.

Con respecto al primer punto, resulta muy interesante detenerse en la serie de acciones que la
Comision Reformadora realizd desde 1923 a los fines de recabar informacion para el nuevo
proyecto: a) solicitud a todas las dependencias y actores del mundo judicial militar que hagan
llegar a la comision sus inquietudes y/o propuestas; b) solicitud a los agregados militares de los
paises europeos que participaron de la gran guerra que hagan llegar la nueva legislacion en la
materia desde entonces; c) solicitud de los estados mayores para que envien los estudios previos
sobre justicia militar; d) encuesta a los jueces de los tribunales militares permanentes, a los de
instruccion, a los fiscales y a los comandos de division del ejército (Risso Dominguez, 1927b: 15-17).
Como se ve a continuacidn, la encuesta buscaba la exposicidn de criterios y pautas a partir de un

fondo de vivencias y experiencias compartidas.

"1. ¢Qué facultades disciplinarias deben tener los distintos grados?, 2. ;Cudl o cuales castigos
disciplinarios se consideran mas practicos y eficaces para aplicar a suboficiales y tropa?; 3. {Cuél o
cudles castigos disciplinarios se consideran mas practicos y eficaces para aplicar a oficiales? ;Debe

172 E] trabajo para la elaboracion de este proyecto habia comenzado en 1923, con la conformacion de una “Comision
Reformadora” del Codigo y en el marco de un contexto singular. Por un lado en 1922 se habia reformado el Cédigo
Penal ordinario, y este hecho condujo a algunos cuadros militares a pensar en una necesaria readecuacion del derecho
militar. Por otra parte, la intervencion del Ministro de Guerra en un caso interno y la amplificacion por parte de la
prensa y el partido socialista de los detalles del asunto, contribuyeron también a movilizar las antiguas pretensiones de
reforma.
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mantenerse en general el arresto? ¢No seria conveniente reemplazarlo por la amonestacién, clasificada
en diversos grados de gravedad o por la pérdida de puestos en el escalafén o por el retardo en la
consideracion para el ascenso?; 4. ;Qué modificaciones convendria introducir en lo referente a
desercion, negligencia, desobediencia, insubordinacidn y venta, empefio etc. de efectos militares? (Risso
Dominguez, idem: 17)

No era la versacion del Codigo por parte de los cuadros militares en funcién judicial, ni mucho
menos las formas de comprension de su enganche respecto a los codigos Civil y Penal, lo que las
encuestas buscaban visibilizar. Se buscaba conocer la ponderacion que se hacia sobre las
facultades punitivas y la tipologia correctiva, segun el diagndstico de los operadores materiales del
derecho militar. El criterio para la evaluacion y posible reformulacién de un castigo estaba dado
por el efecto que producia en el mejoramiento de la disciplina, antes que por cualquier
consideracién que contemple lo pautado en los codigos civiles.

Junto a la encuesta se realizaron reuniones con los comandos divisionales y de las regiones navales,
asi como con los auditores y jueces de instruccién “a fin de escuchar opiniones sobre las reformas
en la justicia militar, en forma de una conversacion que permitiera exponerlas con mayor amplitud
que la que permitia la informacion escrita” (idem).

Las opiniones y sugerencias emergian asi en buena medida del mundo de las précticas y de los
sentidos inherentes a ella en el espesor de la litigiosidad militar ordinaria, es decir, del mundo de
la vida militar. Cuando Risso Dominguez se detenga en la fundamentacion de la propuesta general
o cuando el Grl. Justo la defienda en el Congreso en el segundo semestre del ‘26, las apelaciones
al caracter estructural de ese mundo seran los supuestos inconmovibles. De aqui Bustillo mas de
un cuarto de siglo atras habia recortado por primera vez un aparato jurisdiccional de excepcion, y
ahora desde el mismo lugar aunque de modo explicito, se fundamentaba el sutil cambio de matiz
(aunque de grandes efectos) entre “Justicia Militar” y una “Jurisdiccion Disciplinaria Militar”.
Todos los actores convocados a prestar sus ideas y comentar sus experiencias, eran militares. En

ese sentido cobra especial relevancia la afirmacion del autor de que "[a]lejandonos de
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consideraciones puramente doctrinarias, hemos creido conveniente encarar los problemas relativos
a nuestro régimen disciplinario militar con un sentido eminentemente practico” (idem: 31). Por
todo esto y aunque la obra disponia de un estudio realmente exhaustivo de legislacion comparada
respecto al derecho militar, este no funcionaba sino como apoyatura para una forma de
inteligibilidad del modo y tipo de conductas punibles, originada en el espacio preciso de las
relaciones militares locales. Era otra area del derecho y no precisamente el derecho militar, el que
asumia un papel preponderante en este caso. Y este es el segundo punto de importancia de este
proyecto.

Los trabajos sobre Derecho Administrativo de Otto Mayer y Enrico Presutti, y el desarrollo que
Gaston Jeze hace de la teoria del servicio publico de Leon Duguit funcionaban como balizas para
sefialar el nuevo espacio que debia cobijar a los procedimientos judiciales militares!’.
Precisamente, el primer paso para Risso Dominguez consistia en comprender a la institucion militar
como parte de los servicios publicos que dimanan del estado y de los cuales es responsable. Y dado
que la normativa especifica de ese campo no proviene del derecho privado (civil, comercial o
laboral) pero tampoco del derecho constitucional (puesto que no regula procedimientos y conductas
de las instancias estatales sino los principios generales de su sustentacién), cabe encuadrar su
regulacion (la de la vida militar) como parte del derecho publico-administrativo, haciendo de las

sanciones disciplinarias algo diferente de la represion civil o penal.

«“... ellas ofrecen una diferencia sustancial, no en la gravedad de las infracciones a que se aplican ni en
la indole de los medios que emplean, sino en el propdsito que persiguen pues, mientras la sancién penal
trata de restablecer el orden publico y social perturbado por el delito, la sancién disciplinaria busca tan
s6lo la debida ejecucion y el mejoramiento de los servicios pablicos de la administracion.” (Idem: 124)

173 El caso de Gaston Jeze quiza ameritaria una indagacion ulterior, en tanto estuvo en la Argentina en varias ocasiones
en la década del 20 y 30, y mantuvo relaciones con actores académicos y econémicos (Bacolla, 2013).
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Y por el mismo motivo, las personas sometidas a la jurisdiccion disciplinaria son “todos los agentes

de la administracion del servicio especial del que se trate.”

“No debe sorprender que la disciplina militar llegue a comprender como infraccion a la misma ciertos
hechos mas bien de indole moral o relativos a la vida privada de las personas. Ella abarca todo lo que se
considera necesario 0 conveniente para la mayor eficacia del servicio, lo que asimismo ocurre con los
otros ordenes de la administracion. Es el apoderamiento que el Estado hace de la persona cuya actividad
se dedica al servicio publico.” (idem: 127)

No solamente la “jurisdiccion administrativa militar” no tiene relacion con la jurisdiccion ejercida
por el poder judicial, sino que incluso la denominacion de “justicia militar” solamente tendria un
buen empleo a condicion de que pueda “conocer y decidir acerca de los derechos de los militares”,
cuando en realidad su competencia es juzgar el buen cumplimiento de deberes (en sentido estricto,
el servicio).

Ahora bien, en algun momento Risso Dominguez se ve impelido a detectar una diferencia que
cruza la vida civil y la vida militar a fin de que el criterio de la singularidad anclado en el derecho
administrativo no represente una amenaza al sistema juridico ordinario, al dejar dispuestas tantas

jurisdicciones de excepcion como profesiones existan.

“Si a estos [otros funcionarios y empleados publicos] hubiera de aplicarse el mismo criterio que se trata
de implantar con respecto a los militares - lo que seria l6gico admitir desde que unos y otros se hallan
en idéntica situacion - la jurisdiccion comun se desmembraria en un cierto numero de jurisdicciones
especiales, fundadas sobre normas y conceptos distintos, todo lo cual seria tan contrario a la unidad de
principios que deben regir las relaciones de la vida civil.

[...]

[...]

La moral mas severa y circunscripta que concierne a determinadas clases o grupos de personas, como
son las que han contraido especiales obligaciones en razén de su condicion profesional, no excluye ni
altera en lo mas minimo la moral general, sino que se agrega a ella, dando origen a un orden distinto de
relaciones juridicas, que para hacerse efectivo requiere también sus 6rganos propios y adecuados. Las
jurisdicciones especiales - entre ellas la jurisdiccion militar - deben ser, en consecuencia, completamente
separadas e independientes de la jurisdiccion ordinaria, limitdndose a la represion de infracciones de
caracter también especial.” (Risso Dominguez, ob. cit.: 245)
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Muy posiblemente poco o nada de esto fuera conocido por aquella cdmara de diputados que asistid
a la interpelacion que el socialismo promovié contra el Grl. Justo en 1926 (en su funcion de
Ministro de Guerra), quien respondia a unas criticas desfasadas al derecho militar ya que aun
buscaban ajustar cuentas con el programa de Bustillo de 1898. A todo ello, Justo respondia que “la
jurisdiccion disciplinaria militar es una de esas jurisdicciones administrativas que no rigen al
ciudadano sino al militar, y por lo tanto, se halla sometida a los mismos principios fundamentales
administrativos.” (DSCD, 1926: 638). Las criticas al “Codigo Bustillo” eran devueltas con un vasto
gjercicio interno de superacion.

El derecho administrativo habia sido en la tercera republica francesa una de las vias centrales de
renovacion del derecho desde finales del siglo X1X, a la vez permitiendo una limitacion interna de
la conducta estatal aunque otorgando marcos de defensa juridica a una concepcion ampliada de su
intervencion sobre fendomenos sociales diversost’#. En Argentina recibia, en cambio, como una de
las modalidades de recepcion una lectura algo extrafia en relacion a sus origenes y por ello
estratégica (en los mismos antecedentes que cita Risso Dominguez no se reconoce esta filiacion)
que tenia por objetivo justificar el desanclaje de los procedimientos judiciales militares de la
justicia ordinaria.

Risso Dominguez fue probablemente el Gnico jurista de su tiempo en plantearse la reformulacion
radical del “problema jurisdiccional” militar de modo tal de darle una solucion definitiva. Que
también este proyecto haya quedado sin sancion por parte de las Camaras o que el personal politico
no se haya detenido en su estudio es algo de poco valor para precisar los lugares en los que se

afirmaban los cuadros militares para defender una jurisdiccion de excepcion. La idea de un aparato

174 Respecto a la concepcion del estado de Duguit derivada de su concepto de servicio pablico, puede leerse en Donzelot
(1994: 70) “El Estado [para Duguit] no era en absoluto un sujeto soberano, sino un poder cuya arbitrariedad debia
reducirse en proporcion al agotamiento de su ejercicio en su realizacién como servicio ptblico”.
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juridico propio y especifico estaba ya comodamente instalado en lo familiar del ethos militar de
gobierno y los proyectos de Repetto en 1926 o de Giuffra y un grupo de radicales en 1929 para
anular la jurisdiccion militar, sencillamente fueron considerados como producciones exaticas o el
efecto de un antimilitarismo precariamente camuflado. En cualquier caso, ya no se destinaron
esfuerzos y paginas que — como antafio — al mismo tiempo que buscaban refutarlos, les otorgaban

la dignidad del interlocutor valido.

5.1.3 El presidente y el soldado

Caso Enriquez. 1913. El conscripto Mariano Enriquez ingresa con 21 afios al cuerpo de Ingenieros
en Campo de Mayo el 4 de junio de 1912. Casi dos semanas después es enviado a la enfermeria
debido al reumatismo que padecia (al igual que su padre, postrado, desde hacia varios afos). A
principios de septiembre se reintegra por propia solicitud al servicio, aunque el médico militar
informa de su restablecimiento parcial. Un hecho menor, infantil en algin rasgo, sucede. Enriquez
se rie de otro conscripto que no puede seguir una orden del cabo Valenzuela, quien al percatarse
de esto, le ordena que realice quinientas flexiones de rodilla (doscientas cincuenta, en otra version).
Cumplido el castigo, Enriquez regresa a las filas no sin cierta dificultad para caminar. Al
incorporarse se le ordena “marchar a la carrera”, orden que intenté cumplir pero que el esfuerzo
hecho y el reumatismo de afios, lo impiden. El cabo desenvaina el sable-bayoneta y lo golpea en
repetidas ocasiones por la espalda. Entonces Enriquez levanta el mauser que portaba y golpea al
cabo, retrocede a la vez que grita “jque nadie se acerque!”. Queda de espalda a un muro y lo rodean
dos cabos mas y un sargento. Finalmente entrega el mauser y es detenido.

Del sumario y el procedimiento seguido en el Consejo de Guerra para soldados y tropa, el cabo es

absuelto y Enriquez condenado a doce afios de prision en Ushuaia por “insubordinacion grave”.
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Conocido el hecho por la prensa (la prensa anarquista y socialista puso mucho empefio en la
difusion del caso), una resolucion (no decreto) presidencial resuelve la reduccion de la pena a dos
afnos.

Caso Aguirre, 1921-1924. A mediados de 1921 se instruy6 un sumario al Tte. Cnl. Benigno Eiriz
y al subteniente de administracion Domingo Aguirre, ambos del regimiento 11 de Caballeria, por
el delito de malversacion de fondos. En septiembre del afio siguiente el Consejo de guerra para
Jefes y Oficiales emite un fallo condenando a Eiriz a dos meses de arresto y absolviendo a Aguirre
por ese cargo, aunque al mismo tiempo lo condena a la pena de destitucion por “insubordinacion,
fuera de los actos de servicio, con agravantes”.

Aguirre interpone un recurso final ante el CSGM, que falla su absolucion también en este cargo.
Cuatro meses mas tarde sin embargo, otra resolucién con la firma del presidente y del Ministro de
Guerra reduce la pena a Eiriz a un mes de arresto y destituye del Ejército a Aguirre “por ser un
elemento perjudicial para la disciplina” (citado en Risso Dominguez, 1927a: p. 10)*7>.

En estos procesos, pletoricos de detalles pero reducidos aqui a su esqueleto, se juegan varias
cuestiones trascendentes respecto a la justicia militar, algunas de ellas ya vistas en el anterior
apartado. El primer punto es el alcance del sistema juridico a las actividades y actitudes del personal
militar méas alla del territorio de su jurisdiccion y mas alla del ejercicio de la funcion militar (para
el caso Aguirre). Por otro lado el caracter hibrido de los procedimientos disciplinares en la justicia
militar, convocando a la vez rutinas canonicas de cualquier institucion estatal (instruccion de un
sumario interno) y desplegando el clasico escenario de administracion de justicia ordinario
(poniendo en escena a fiscales, jueces, defensores, produciendo fallos que pueden ser recusados,

que pueden implicar privacion de la libertad o muerte, entre otras penas, etc.).

175 El debate en la Camara de Diputados sobre este caso puede seguirse en DSCD, 1926, TV: 501-538; 630-673.
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Sin embargo, si me detengo en este caso no es solamente por ser los factores que motivaron la
interpelaciones de los ministros de guerra en 1913 y 1926, o que sus distintos momentos hayan
sido seguidos por la prensa, sino porque permite a contra luz reponer la serie de eventos que dieron
lugar a que desde los cuadros militares se elaborase un estudio minucioso sobre el rol del presidente
en la justicia militar.

La pregunta es, ¢puede tener, quien dispone circunstancialmente de los atributos del gobierno
politico del estado, funcion judicial y funcion ejecutiva? Utilizando de modo libre los términos del
axioma de Kantorowics, ¢puede un cuerpo poseer dos espiritus? Considero gue la respuesta a esta
pregunta estaba bloqueada en los proyectos y debates de 1894-95, en tanto todavia no se pensaba
en una arquitectura juridica exclusiva y excluyente, con lo cual y dado que todavia existia cierta
porosidad respecto al fuero comdn, una vez que este entraba en escena la intervencion del
presidente era poco menos que imposible. Sin embargo, a partir de 1898 pero con mucha mayor
fuerza desde 1913 y 1914, la posibilidad de responder a este asunto quedara desbloqueada, ya que
habran avanzado con fuerza lineas argumentales tendientes a consolidar unilateralmente la
personificacion militar del cuerpo presidencial.

La hipdtesis que quiero precisar en aqui es la siguiente: apoyado en el axioma “juzga quien manda”
la misma persona que para el sistema judicial ordinario le esta vedada toda injerencia judicial, es,
por definicién, la Ultima voz en la justicia militar. Pero sucede que, esta respuesta del doble espiritu
del cuerpo presidencial, habilitaba una hiancia profunda en la condicion juridica del presidente,
efectivizando el despojo juridico de su caracter de personificacion del poder ejecutivo en el marco
de una concepcion republicana del gobierno del estado. En otras palabras, cuanto mas se avanzaba

en la consolidacion de un aparato juridico de excepcion, menores eran los margenes en el ethos
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militar para inteligir el plano civil del poder ejecutivo (con sus juegos de pesos y contrapesos con
otros poderes).

La justificacion elaborada para obedecer la orden del presidente Figueroa Alcorta en 1908,
procediendo a la clausura del Congreso, puede servir de marco introductorio a esta cuestion. La
intervencion del poder ejecutivo sobre el congreso a fines de enero de ese afio habia sido puesta en
entredicho en los términos de su inconstitucionalidad, y de alli que en el nimero de febrero de la

RM apareciera un alegato de su accion.

“El ejército no depende conjunta ni aisladamente de cada uno de los Poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; depende Unica y exclusivamente del Poder ejecutivo, como ocurre en todas las naciones del
mundo. No tiene tres superiores, sino uno solo...

[...]

El Ejército no tiene ni tuvo jamas otro superior que el Presidente de la Republica y legalmente le debe
obediencia y subordinacion tanto en las épocas tranquilas como en las agitadas de la politica.

El ejército no delibera ni discute, obedece.

El ejército no es juez constitucional para dirimir los conflictos de poderes.” (RM, febrero de 1908: 786-
787)

La subordinacion del ejército al presidente de la republica se produce bajo un cierto prisma
intelectivo espeso en detalles sobre las caracteristicas del mundo militar y la relacion de este con
el lugar presidencial. Para que tal subordinacién sea posible, el rol del ejército deber resultar
comprensible de un modo singular, en un vinculo con el presidente que resulta excluyente de
cualquier otro (no hay dependencia de tres poderes). Solamente asi, dicho vinculo apareceria
despojado de los controles y las presiones cruzadas, que podrian volver cadtico el modo de
organizacion vertical del mundo militar. Por otra parte y si bien se reconoce la presencia de
“conflictos de poderes”, la presuncion de un ejército que no delibera sino que obedece, termina
elaborando un lugar presidencial extrafio a la arquitectura de los equilibrios.

Si el ejército no discute la constitucionalidad de una orden, la funcién presidencial aparece

legitimada ex ante, y por esta via posiblemente desconectada de sus vinculos con los campos
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judicial y legislativo. De este modo y como condicion paradojal de la obediencia, los cuadros
militares reubican el disefio politico-institucional sobre bases y principios similares que informaban
su propio modo de funcionamiento (verticalizando instancias que tienen otro principio de
funcionamiento, el de los contrapesos). Quedaba asi nada mas la consideracion del presidente en
su jerarquia militar, potencialmente desprovista de mediaciones y compromisos institucionales
extramilitares. Si esto Ultimo parece excesivo, toca recordar que este es el argumento por el cual y
de acuerdo a algunos cuadros militares, no tiene sentido la pregunta por el grado de ajuste a la
constitucion en el hecho de clausura del Congreso. Al igual que una orden en batalla, de la cual no
se discute su constitucionalidad, esta debia cumplirse sin atender consideraciones. Antes que la
subordinacion del ejército al poder presidencial, tenemos en este hecho algunas pistas para
comprender el modo de ingreso de la figura presidencial al campo de juicios y reflexiones por parte
de los cuadros militares.

Pues bien, creo que algo de esto puede verse en diversas publicaciones o debates internos pero
también en materiales que exceden a la institucion militar, particularmente en los Gltimos afios del
siglo XIX'y primeros del siguiente. Un primer contrapunto importante es el momento en que —en
los debates de 1894 — Barroetavefa cita a Alberdi para poner entre dicho la postura de otro
diputado respecto al estatus de la constitucion en relacion a los Cédigos Militares (DSCD, 1894:
428). Mientras este Ultimo afirmaba que la constitucion contiene enunciados generales mas bien
orientativos (dice que la propiedad privada es inviolable, pero el estado para hacer cumplir la ley
puede disponer de ella, etc.) el primero recuerda la caracteristica de “fuerza de ley” que acomparia
el texto. La constitucion no se cumple con arreglo a las leyes, son estas las que extienden y

especifican lo contenido en aquella. Esto sirve para argumentar que si la constitucion afirma que
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el presidente no ejercerd funciones judiciales, no pueden existir arreglos juridicos menores que,
amparandose en argumentos de excepcionalidad jurisdiccional, propongan lo contrario.

Cuatro afios mas tarde y en ocasion del debate sobre el “Codigo Bustillo”, los diputados Pellegrini
y Vidal reactualizaron la controversia aungque ahora reposaba en el estatus del CSGM. Pellegrini,
a la vez que advertia sobre una interpretacion a su juicio equivocada del CSGM como una “Corte
Suprema de Justicia Militar” (con sus atributos de independencia del poder ejecutivo) proponia la
indicacion explicita en el texto del codigo, de su dependencia respecto al ministerio. Para él se
trataba de un dérgano juridico anclado a una cadena de mando, por lo cual no resultaba posible
comprenderlo a calco del sistema juridico ordinario (su propuesta fue finalmente aprobada)*’®. Esta
modalidad de pensar la cumbre judicial militar serd objeto de nuevas reflexiones en los afios de la
primera guerra, cuando un clima de expectativas relacionada a la contienda europea, diputados
socialistas en las bancas del congreso nacional y la publicidad de apremios y vivencias ilegales en
los cuarteles, obligue a proponer a los cuadros militares (fundamentalmente los auditores de guerra)
nuevos razonamientos a los fines de comprender la disciplina militar y sus aparato juridico, como
puras emanaciones del comando.

En la publicacion de 1914 a la que ya hice referencia, Bustillo criticaba particularmente dos
aspectos del proyecto de Codigo presentado el afio anterior. En primer lugar, la reforma que
otorgaba mayor independencia al CSGM que, de ese modo, quedaba potencialmente separado de
la cadena de mandos. La segunda era la supresion propuesta del jurado y la media casacion.
Respecto al primer punto Bustillo comenta que los integrantes del CSGM tendian a ver su situacion
como similar a la de la Suprema Corte de Justicia, fundamentalmente en lo relativo a su

independencia de los otros poderes del estado (Bustillo estaba preocupado por la independencia

176 \/er el debate en DSCD, 1898: 158-161.
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del CSGM respecto del Ministro de Guerra y del Presidente). Frente a esto esgrime un primer
contraargumento explicito respecto a la impugnacion de las funciones judiciales del presidente:
nada obsta para que intervenga en los tribunales militares, ya que estos no guardan relacion con el
poder judicial. Y esto no supone una claudicacion a una voluntad “omnimoda y discrecional”,
debido a que “el mando mismo esta sujeto a limitaciones reclamadas por intereses publicos de un
orden muy superior”, aunque no llegaba a discriminar el género de tales intereses (Bustillo, 1914:
26). En relacién al derecho militar, el presidente aparece timidamente bocetado con los
compromisos que los marciales espejos de principe publicados regularmente en las revistas
militares, acordaban a sus oficiales y jefes superiores. Toda esta situacion partia ademas para
Bustillo de una incomprension basica del rol de la “justicia militar”, término del que ya comenzaba
a renegar en esos afios aunque el argumento respecto este punto no aparezca todavia muy
desarrollado y deba esperarse hasta la mitad de la década siguiente para que Risso Dominguez lo
dote de mayor solidez gracias a la yuxtaposicion ya comentada entre derecho administrativo y
tribunales militares.

También Teobaldi caminaba en esta direccion reafirmando la concepcion de la justicia militar

como funcién de mando y sefialando lo que esto implicaba para el juego republicano de poderes.

“la jurisdiccion implica el ejercicio de un poder y dentro de la Constitucion no caben més que tres: el
ejecutivo, el legislativo y el judicial. [...] la justicia militar no es, ni puede ser un 6rgano del Poder
Judicial de la Nacion [y] el Congreso no puede crear un cuarto poder, confiriéndole jurisdiccion propia,
no puede crear una administracion de Justicia Militar, que sin ser parte del Poder Judicial ejerza los
atributos y el imperio que la constitucion ha reservado para este Poder, en forma absoluta y exclusiva.”

La “jurisdiccion disciplinaria militar” queda asi en una vertical directa con el presidente /
comandante en jefe, segln sus atribuciones y sin conexién con los otros poderes. Mas que el CSIM,

son el Ministro de Guerra y el presidente el verbo y la espada en la administracion de justicia.
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Maés arriba he indicado que los Codigos Militares de 1894 suponen mas bien una continuidad y no
una ruptura con las ordenanzas espafiolas. Pues bien, Risso Dominguez se encargo de identificar
la misma continuidad en lo que respecta a la relacion entre mando militar y juez supremo. Un
pasaje de El Presidente y los tribunales militares, su segunda publicacion de 1927, expone un

boceto del arbol genealdgico de esta relacion.

“... hasta 1810, con arreglo a las Ordenanzas Militares de Espafia que regian en este pais, las sentencias
de cierta gravedad pronunciadas por los tribunales militares eran sometidas a la consulta y aprobacién
del Rey, cuya resolucion importaba la confirmacion o renovacion de la misma. Desde 1810 hasta 1853
en que se dicto la Constitucion Nacional vigente, las diversas Constituciones que rigieron en el pais
atribuyeron al Poder Ejecutivo la facultad de confirmar o revocar las sentencias militares, con arreglo a
las Ordenanzas que continuaron rigiendo. Desde 1853, bajo la Constitucion actual, hasta 1895 en que se
dictd una legislacion propia sobre justicia militar, el Presidente continué ejerciendo esa misma facultad
sin que en ningln momento se considerara que contradecia las clausulas de la misma. Esta ha sido la
tradicidn constitucional argentina durante 85 afios de vida institucional.” (Risso Dominguez, 1927b: 41-
42)

Convocar la formula de Kantorowics no parece asi desacertada. El presidente, al igual que el
antiguo monarca, es una persona juridica mixta o geminada. Claro que en este caso no se trata de
una naturaleza divina y humana a la vez. Me refiero concretamente que si respecto al campo
politico-civil encarna uno de los tres poderes que la organizacion republicana de los estados hace
posible, respecto a una hipotética jurisdiccion militar, es a la vez la palabra de mando y la palabra
de justicia. Si bien muy probablemente, mas alla de algunas metaforas y elipsis, no hayan llegado
a caracterizar en términos de personalidad militar la figura presidencial, lo importante son las
condiciones supuestas de estos dos lugares de enunciacion (por un lado resolutividad, caracter

enérgico, por otro, ecuanimidad, ponderacion) y las expectativas que esto contribuye a crear’’.

17 De alli que, y en lo fundamental a partir de la segunda década del siglo XX pueda percibirse que las expectativas
de los cuadros militares en relacion al presidente, estan cifradas en lo que se espera de alguien situado subjetivamente
de este lado de la linea jurisdiccional, es decir, que forma parte y asume en términos de roles y responsabilidades, la
organizacion del aparato militar. En términos practicos esto no supone una adecuacion postural militar de la figura
presidencial, sino mas bien el reconocimiento de su parte de la existencia de este espacio singular (incluso en términos
juridicos) y — en alguna medida — su involucramiento pasivo (dejar hacer). Entre otros, sobre este punto podrian
evaluarse algunas diferencias de percepcion del ethos militar respecto a Alvear e Yrigoyen, en forma independiente al
grado y tipo de apoyo que cada uno prestd al mundo militar.
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En todos estos afios, muy posiblemente el otro extremo de la cadena de mando quizé haya sufrido
un proceso similar, aunque esto no esté consignado en los materiales ni fuera problematizado
singularmente por los cuadros militares. De todas maneras, parecen emerger de tanto en tanto en
los documentos. Consultado por la comision de la reforma del Codigo de Justicia Militar en 1917,
uno de los miembros del Consejo Supremo de Guerra y Marina describia la situacion de los
individuos al iniciar el servicio militar, enfatizando el modo en el que un nuevo espacio de
relaciones - con sus nuevos compromisos Y lealtades - resultaba no solamente dificil de asimilar

por parte de los conscriptos, sino producto de controversias y expedientes juridicos.

“A ese soldado que hacia pocos dias habia ingresado a las filas, se le exigia que hiciera el servicio militar
al igual que un profesional, cosa que no es posible concebir. A lo mejor, su superior era el camarada de
ayer, quiza su compariero de estudios, el vecino de su casa, y que por cualquier circunstancia, al ingresar
al cuerpo de ejercito era nombrado cabo o sargento. Era Idgico, entonces que dada una orden por el
superior, el inferior en lugar de cumplirla le contestara en una forma familiar, por ser, como digo, quien
se la daba su compafiero, su vecino, su pariente quiza. Ese superior, por prurito de mando y haciendo
mal uso de una autoridad que nunca habia tenido, tomaba esa contestacién como una insubordinacion.

Son... los superiores... los que por falta de espiritu militar, provocan las insubordinaciones.” (DSCD,
1917: 434)

Segun sus calculos, nueve de cada diez casos de insubordinacion se amoldaban a esta situacion.
Descripciones como estas habian sido tomadas por la comision del '17 para reformar el capitulo
del cddigo reservado a las atenuantes y agravantes de la pena, ponderando el tiempo de los
individuos en las filas y tratando de exceptuar a los conscriptos de buena parte de las sanciones.
Incluso el Auditor de Guerra lleg6 a referirse a esta cuestion en un articulo del mismo afio, en el
que llamaba a los instructores a ponderar la “individualidad” de los jévenes muchachos que
ingresaban al cuartel y a no hacer de cualquier gesto, postura, tono de voz, ademanes o detalles del

uniforme, materia de sanciones y expedientes disciplinarios.

“Si los hombres tienen una tendencia marcada a hacer predominar sus habitos civiles, a obrar de acuerdo
con costumbres consolidadas por la accion de veinte afios de vida, no debe ello interpretarse como un
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acto voluntario y malevolente de infringir las drdenes ni resistir la obediencia militar, como muchos
instructores erroneamente creen.

El individuo llega al cuartel, tal como es y no es racional querer cambiarlo por completo, de repente
porque los procedimientos empleados para conseguirlo resultan a veces crueles e inhumanos, cuando no
contraproducentes. La naturaleza no da saltos y solo es posible modificarla paulatinamente, respetando
sus leyes, por medio de un trabajo constante y metodico.” (RM, febrero de 1917: 170-171)

Lo que resulta interesante es captar el efecto macizo y concreto sobre los soldados del creciente
reforzamiento de la excepcionalidad juridica en esos afios por via de una antropologizacion del
propio derecho militar (es decir, que el propio derecho se fue cubriendo de consideraciones sobre
lo singular de una forma de vida)'’®. Lo que en el punto terminal mas alto significaba un despojo
del rol civil-presidencial y su funcion de juez supremo en el sistema juridico militar, en el punto

mas bajo significaba la sancion en términos juridicos del pasaje de una forma de vida a otra'®.

5.1.4 Ethos militar, derecho y estado

Hecho este recorrido por algo mas de tres décadas, resulta dudosa la estabilidad de medio siglo
concedida al “Codigo Bustillo”. Dicha estabilidad fue atacada por una via interna (todos los
movimientos y desplazamientos en las concepciones en las que me referi en este apartado) pero
también por una via externa. Sucede que en este periodo los juzgados federales no dejaron de
intervenir en “causas militares” promoviendo criterios y principios muy diferentes a los recorridos
en estas paginas. Aunque también debe decirse que todos los casos que llegaban a la Corte Suprema

de Justicia eran casi invariablemente devueltos a su “jurisdiccion natural” (es decir, militar).

178 Ver el articulo “Sanos Consejos” (RM, junio de 1915: 411-412). Se trata de otro texto pedagdgico, en este caso
bajo la forma de una carta que un padre, con algin cargo de importancia en el ejército o el estado, envia a su hijo, que
ha sufrido, seguin él, un arresto injusto. El padre le pide templanza y resignacion.
179 LLa obra del Tte. Cnl. Smith, “Al pueblo de mi patria” (en la que me detengo en el segundo apartado del siguiente
capitulo), contiene una interesante descripcion de las vivencias de un soldado en el medio civil y de un civil que
circunstancialmente debe acceder a un cuartel. Nuevamente, lo importante para este trabajo son las estructuras de
percepcion que organizan y prescriben los diagndsticos para los propios cuadros (ver Smith, 1916: 140-141).
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En cualquier caso, deseo cerrar este apartado volviendo sobre dos peculiaridades. En primer lugar,
hay que notar que entre “ordenanzas espafiolas” y “codigos militares modernos” hay mas bien una
relacion de “diferencias de familia” en términos de modos de problematizacion. La novedad del
juego de espejos y la regulacion de una forma de vida especifica se da en el marco de la constitucion
de un aparato juridico de excepcion y en el cual las figuras del monarca y el presidente —en lo que
respecta a justicia militar — parecen superponerse.

En segundo lugar, la perdurabilidad de una jurisdiccion de excepcién, confirmada a partir de 1898
por el “Codigo Bustillo” no significé un acuerdo entre los propios cuadros respecto a una buena
parte de sus rasgos mas notorios. Es asi que y en lo fundamental en la segunda y la tercera década
emergeran proyectos distantes entre si pero bajo el trasfondo de una distancia pretendida de aquél.
El punto de conexion entre todos ellos, sin embargo, reside en la forma validacion de la
excepcionalidad. Se aspira al gobierno de una “pieza”, un “organismo”, no al gobierno de los
individuos individualmente considerados.

Ahora bien, esta mutua exclusion en el mainstream del pensamiento juridico militar entre la
garantia de derechos individuales y el fortalecimiento del ejercicio del mando contribuyo
fuertemente a que el proceso de confirmacién legal del estado como actor monopdlico en el
gjercicio de la violencia legitima a inicios del siglo XX, sea a la vez un proceso de construccion de
excepcionalidad juridica de una de sus instancias. Mé&s se dotaba el estado de instrumentos de
regulacion y represion de determinadas conductas publicas, mayor era el peso de aquellas ideas
que levantaban murallas entre el fuero ordinario y el militar, precisamente el subsistema juridico

que debia atender con exclusividad a los operadores materiales de las intervenciones publicas®.

180 | os sumarios abiertos en los tiempos de la semana tragica tuvieron, sin excepcion, un mismo resultado, la
absolucion de los sumariados.
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No parece del todo correcto asociar la presencia de esta singularidad juridica a la existencia longeva
de un pensamiento militar estamental en el marco de una sociedad juridicamente determinada de
iguales. Si bien existian fuertes espacios de diferenciacion y distincion qua grupo social (como los
“Cédigos de Honor”, por caso, regulando un minimo de honorabilidad publica que no debia
perforarse) no parece ser este un problema de castas. Si se considera, en la trayectoria de un ethos
militar de gobierno en formacién, los principios y sus formas de validacion, los lugares de
preocupacion y sus formas de defensa, podra percibirse que antes que un problema de fueros lo
que subtiende a todo el periodo es el interés por pergefiar un esquema de autosustentacion
gubernamental, es decir, de crear el piso de principios y procedimientos con el cual el ejército podra
gobernarse juridicamente a si mismo. El lugar de las evidencias para esto era mas la hermenéutica
de una forma de vida propia y especifica que la recepcion de doctrinas o proyectos de otras tierras
(aunque estos ultimos operaran de manera estratégica para reforzar las primeras). Si algo puede
precisarse en todo esto es que el largo sendero en la reflexion sobre el gobierno de si mismos
respecto al estado tiene en la consolidacion del edificio juridico de excepcidn, una de sus formas.
El distanciamiento de la politica, en rigor, de ese ejército decimononico presto a tomar parte en las

disputas y querellas politicas, seré la otra.

5.2 La politica y el Estado en el pensamiento militar

En este apartado quiero precisar que en el primer cuarto de siglo XX el ethos militar de gobierno
en formacion recorrié tres modalidades de distanciamiento respecto a la politica. La primera
modalidad de la politica de la cual se distancian es la del acto politico mas radical, la revolucion.
Sobre la revolucién como acto politico (y no la revolucién a secas), que ya habia sido objeto de

particular atencion por los cuadros militares en la Gltima década del siglo X1X, pueden percibirse
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en los diagnosticos y valoraciones post 1905, aspectos novedosos. El hecho que la “revolucion” de
1930 asi como los posteriores golpes de estado hayan sido presentados como un acto “meta
politico”, por afuera y arriba del campo politico y anclado en intereses “trascendentales” pertenece
sin duda a la misma linea de problematizacion.

La segunda modalidad de la politica de la cual se ejerce un distanciamiento es la del campo politico,
el juego de las influencias y controversias electorales y partidarias. Y es necesario precisar que esto
se produce en forma relativamente independiente a la presencia de generales en las bancas del
congreso (como los generales Aguirre y Uriburu, por nombrar los dos casos mas conocidos). A
pesar de que pueden encontrarse manifestaciones y juicios con anterioridad, entre finales de la
primera década e inicios de la tercera cobra cuerpo una serie de juicios y prescripciones respecto a
la posibilidad y condiciones de ejercicio de una funcién representativa de algun cuadro militar.
Trato de mostrar que ello esta directamente vinculado con la percepcion de un campo politico
crecientemente hostil al modo de comprension por parte de los cuadros militares, de la funcion
militar en tiempo de paz. Por Ultimo y en parte solapado temporalmente con la anterior, la tercera
modalidad de distanciamiento toma como objeto al propio estado. Alrededor de la figura del Grl.
Justo y otros cuadros militares superiores, se consolida la percepcion de una imposibilidad de que
desde el gobierno politico del estado se produzcan y emanen prescripciones organizativas y
comportamentales respecto al Ejército y su personal. Para este punto me apoyo fundamentalmente
en los documentos relativos a la “Logia San Martin” aunque tratando de precisar que su
excepcionalidad estaba en la indole de la institucion (secreta, por fuera de la jerarquia de mandos,
etc.) mas no en el modo en que el estado era objeto de reflexiones y juicios.

De esta forma, las formulas del distanciamiento en los modos de reflexion y problematizacion

parecen invertirse. De la critica a la doble injerencia de los cuadros militares en politica (sea
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mediante el acto revolucionario o los actos electorales y de representacion), y de la intervencion de
los cuadros politico-civiles en el ejército, se pasa a la critica de la relacion entre el estado y el
ejército. En términos proyectivos, no solo no debiera haber militares en la politica y (menos adn)
politicos en el ejército, sino que el estado (ejecutivo, legislativo) deberia organizar su propia
conducta de modo tal de estimular lo que este ethos militar de gobierno comprendia como el
fortalecimiento de la vida militar segln sus propios criterios y parametros.

Cierro este apartado con algunas ponderaciones respecto a la convivencia de estos singulares
modos de problematizacidén con matrices ideologicas contemporaneas (republicanismo, fascismo,
nacionalismo) tratando de justificar la ausencia de un abordaje directo tanto de las ideologias
politicas como de aspectos micro sociologicos (relaciones partidarias, familiares, de propiedad,

etc.) para comprender los modos de problematizacion.

5.2.1. Los militares y el acto politico. La Revolucion.

Existio un plano de las controversias del derecho militar al que no me he referido, pues mas que al
ambito jurisdiccional en si mismo, creo que pueden decir algo sobre el vinculo de los cuadros
militares con un aspecto de la vida politica. Me refiero concretamente a su participacién en la
planificacion y ejecucion de intentos de derrocamiento del gobierno politico del estado.

Historiadores y juristas han individualizado algunos momentos claves en esta trayectoria como el
caso de Sacarias Segura en 1869, la revolucion mitrista de 1874, el caso Espina de 1893 y el de los
involucrados en el episodio de febrero de 1905. De ese modo, Zimmermann (ob. cit.), Coseido
(2013), Fassano y Silliti (2013) y Silliti (2014) coinciden en sefialar un cambio de tendencia segun
la cual los intentos revolucionarios pasaron de ser competencia del fuero ordinario a materia de la

justicia militar. Hasta finales del siglo X1X, la conviccion de que los delitos politicos estaban bajo
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la potestad de los juzgados federales habia exceptuado de las ordenanzas espariolas a los cuadros
militares involucrados en los alzamientos. Sin embargo, para Sillitti “en la década transcurrida
entre la causa Espina y los procesos de 1905, se consolid6 una nueva manera de concebir la relacion
entre las fuerzas armadas y el delito de rebelidn, caracterizada por una mayor autonomia del fuero
castrense en relacion a la justicia federal” (Sillitti, 2014: p. 57).

Ahora bien, en lo fundamental creo que estos trabajos estan orientados a visibilizar la “produccion”
de un fuero especial desde “afuera”, recuperando los fallos de la Corte Suprema, los alegatos de

los abogados civiles en 1905 y materiales de ese género. Un enunciado de este tipo es el siguiente

“Hacia fines de siglo... [1]as posturas de la Corte Suprema viraron hacia la convalidacion de margenes
mayores de autonomia a la justicia militar. En la misma linea, el gobierno desplegé un ambicioso
programa de reformas orientado a la subordinacion de las fuerzas armadas... el caso del Cnl. Espina es
el primer quiebre de esa historia y los juicios de 1905 representan la consolidacion de la tendencia”
(Sillitti, ob. cit.: 62-63)

Aun compartiendo esos diagnosticos (e incluso asumiendo que forman parte del mismo ethos
militar en formacion), lo que deseo precisar en este marco es una paralela “desfamiliarizacion” de
los cuadros militares con las formas decimondnicas de su intervencion en las contiendas politicas.
En el mismo periodo sefialado por Sillitti creo que se pueden identificar algunos modos reflexivos
que van en esa direccion. Ya en los debates de 1894, el diputado-militar que defendia el proyecto
de los Codigos que reemplazarian a las Ordenanzas, se distanciaba de aquellos que, por las razones
que fueren, se consideraban con el deber de “salvar el pais” haciendo uso de las armas y de la
organizacion de que disponian y que, fracasados los intentos, buscaban refugiarse en el fuero

ordinario (tal los casos de 1874 y 1893).

“El sefior diputado va buscando precisamente al combatir los fueros, establecer fueros; es decir, una
especie de fuero civil privilegiado, con efecto retroactivo para los militares politiqueros; para los jefes
de batallén que aspiren a salvar al pais, a quienes coloca en la holgada posicion del murciélago de la
fabula, que cuando estaba entre los dos cuadrdpedos se declaraba pajaro y cuando estaba entre los pajaros
se declaraba cuadripedo” (DSCD, 1894: 423)
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Como lo menciona Sillitti, para 1905 ningtn militar habia tratado de evitar la jurisdiccion propia®:.

Los recursos presentados a la Corte Suprema de Justicia habian sido mas bien por los tribunales ad
hoc para juzgar a los procesados®®?.

El “Coédigo Bustillo” tipificaba como “Delitos contra el orden constitucional” a los delitos
considerados por muchos contemporaneos como “politicos”: los de rebelion y sedicion (Bustillo,
1898: 167). No importa el motivo que inspirase el pasaje a la accion (una “pasion politica”) ni
tampoco que no sea el caso de un delito estrictamente militar (todavia en esos primeros afios del
siglo no se habia avanzado en el argumento del cuerpo presidencial con doble espiritu, ergo no se
visualizaba que se trataba de un atentado contra un superior), sino que importa quién lo comete. Si
posee un grado militar, tiene estado militar, y en ese caso el delito es materia de la jurisdiccién
especial.

Bajo este paraguas se habian convocado y organizado en 1905 los tribunales militares, se habia
abierto un proceso contra los implicados, se los habia sometido a juicio militar y dictaminado
sentencia, todo en algo mas de tres semanas. El delito de “rebelion” fue la base de las acusaciones,
junto a las figuras de “negligencia” y “abandono de destino”. Debido tal vez a la necesidad de su
tipificacion para el ejercicio codificador, desde 1894, pero con mas fuerza desde 1898, las vias de

consideracion del “delito politico” por los cuadros militares a inicios del siglo XX provocaron

181 nSi bien... la defensa de Séenz Pefia puede considerarse parte de la tradicion de fuerte impugnacion a los Consejos
de Guerra que habia encarado Aristobulo del Valle, hay un cambio fundamental entre los argumentos del defensor de
1893y los esgrimidos en 1905. Esta vez no estaba en discusion el delito de rebelion. Los abogados de los sublevados
aceptaron sin cuestionar las potestades del fuero castrense.” (Sillitti, ob. cit.: 78-79). Hugo Quinterno sefiala algun caso
en la provincia de Cérdoba.
182 a Biblioteca Nacional Militar dispone de un ejemplar anillado con la leyenda como titulo “Proceso de rebelion del
4 de febrero de 1905” fechado originalmente en 1906 y que contiene los movimientos mas importantes en la causa
seguida a los 50 implicados en varios delitos relacionados con los hechos del cuatro de febrero del afio anterior. A
partir del expediente del My. Anibal Villamayor puede percibirse que las recusaciones ante la Corte Suprema estaban
relacionadas con los “Tribunales Especiales” creados por decreto por el presidente Quintana (si bien estaba pautada la
posibilidad en el Cédigo) y no representaban un intento por evitar la jurisdiccion militar.
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también su entrada en el juego de espejos bajo la denominacion juridica de “Delito contra el orden
constitucional”, y al hacerlo resulto “despolitizado”, ya que después de todo y de ahora en mas, la
comprension decimononica de una “naturaleza politica” del crimen cometido (que justificaba su
adscripcion a los tribunales federales y se apoyaba en una condicion de ciudadania con derecho a
rebelarse ante un eventual orden despdtico ) debia vérselas con una “naturaleza subjetiva” de quien
lo cometia, ese “ciudadano de las barracas”, que en este caso no refiere a los conscriptos, sino a los
oficiales superiores.

Otra variante resulta la vinculacion del delito de rebelidn con el de motin (tipificado como un delito
“contra el orden y la seguridad del Ejército y la Armada”). En este caso y en el debate sobre la
reforma del Cddigo en 1905, particularmente sobre la posibilidad de establecer la pena de muerte
para este delito, los Grles. Campos y Godoy (este Gltimo Ministro de Guerra en ese momento), la

justificaban ya que no se correspondia — segun ellos — a un delito politico.

“El Poder ejecutivo considera que el levantamiento de tropas, con cualquier fin que sea, es un delito de
motin: no es politico de rebelion, por méas que lleve el propésito de plegarse a un movimiento
revolucionario.

Cree el poder ejecutivo que para cometer delito de rebelién es indispensable haber cometido delito de
motin.

No es posible que un cuerpo de tropas, a cuya lealtad se ha confiado el mantenimiento del orden y de la
disciplina, vuelva sus armas contra el gobierno constituido sin cometer delito de motin.” (DSCD, 1905:
417)

En definitiva, se justificaba la pena de muerte por via de su separacion del delito politico, y se
“despolitizaba” este ultimo (rebelién) producto de su inscripcion en el aparato juridico de
excepcion al desplazar el criterio del juicio de la naturaleza del acto a la naturaleza de la persona.
Junto a todo esto, puede percibirse en los cuadros militares que participaban de los debates en 1905
una vision de conjunto de la revolucion que ya no esta ligada solamente a “revolucionarios” (eje
del debate en 1894), sino a unas condiciones historicas especificas, pero que no llegan a ser tan

generales como para involucrar alguna nocion de ciudadania o derechos politicos. El Grl.
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Dominguez en su diagndstico sobre la situacion del ejército al calor de los acontecimientos del 4
de febrero de ese afo, afirmaba que la indisciplina existente no era atribuible a factores individuales
de algun tipo. Méas aun, muchos de ellos siquiera estaban relacionados con el campo militar. En
realidad proponia la identificacion de dos racimos de factores: unos externos, “las pasiones y la
anarquia gque se respira y se vive”; y otros internos, la injusticia de los ascensos, la pobre paga, la
ausencia de sanciones para los responsables de los anteriores alzamientos (DSCD, 1905:176-180).

Resulta interesante el tenor del diagndstico. La participacion de militares en intentos contra el orden
constitucional es el efecto de un medio-ambiente particular, que es a la vez presente y externo a la
institucién militar pero también un arrastre de su propio pasado. En todo caso, la revolucién es un

signo de inmadurez, es una huella de otros tiempos clavada en el presente.

“Esa tradicién a que me he referido, los precedentes histéricos que he sefialado vy la falta de justicia y de
orientacion que he puesto en evidencia, son los que, con la complicidad pasiva del pais, han sugerido
estos “Ultimos movimientos subversivos.

[...]

La culpa de ellos, es, pues, un poco culpa de todos y la responsabilidad histérica ha de ser compartida
entre los que olvidaron sus deberes militares y los que en otras épocas no tuvieron energias para
reprimirlas.” (Idem: 179)

De manera contemporanea a otros desplazamientos en las modalidades de reflexion de los cuadros
militares, como aquella respecto a la ciudadania liberal que caractericé en el tercer capitulo y a la
que volveré en el siguiente, la revolucién como un hecho importante en la memoria colectiva de
los cuadros militares del “viejo ejército”, se integraba a un proceso de metamorfosis en este ethos
militar de gobierno. En realidad ambas nociones (la del militar-ciudadano [aludo aqui a los oficiales
superiores] y la de la revolucion) comenzaban a transitar caminos similares. Tanto aquél como esta
terminarian por ubicarse en un nivel “mas alla de lo politico” comprendiendo por tal cosa la
inadecuacion absoluta de la participacion militar en grupos o partidos que antagonizan con y/o por

el gobierno del estado, buscando los nuevos horizontes a mitad de camino entre criterios
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constitucionales y étnico-civicos (valores histérico-morales). En estos términos, queda claro que
no se trata del atardecer de la revolucién como tal sino de la revolucion como acto politico, es decir,
del hecho de tomar las armas asumiendo el lado de una de las partes civico-politicas en disputa. Es
esto lo que los afios posteriores a 1905 aportan al ethos militar y a esto me refiero como la primera
modalidad de distanciamiento de la politica. La segunda fue la de la participacion militar en el
campo — precisamente — no excepcional de la revolucion, sino ordinario de la opinién puablico-

politica, las pujas electorales y las bancas parlamentarias. En esto me detengo a continuacion.

5.2.2 El campo politico. Las elecciones y el congreso

A fines de 1891 se habia abierto un litigio judicial debido al empleo del Tte. Cnl. José Aparicio
como Juez de Paz. La controversia estaba cifrada en una posible incompatibilidad entre su estado

militar y el nuevo cargo. El dictamen del fiscal refiere, en una de sus partes, lo siguiente:

"La circunstancia de ser militar no inhabilita para ocupar cargos o empleos publicos.

... en todas las ramas del gobierno se ve figurar a militares en el desempefio de funciones tan altas, que
si militar y empleado fueran términos equivalentes, seria forzoso concluir que reina y ha reinado siempre
una confusion lamentable de ideas.

El Congreso en sus dos camaras, contiene militares; el poder judicial cuenta también en su seno a
personas de este género..." (EM, 1892: 33-34)

Finalmente no se encontrd incompatibilidad entre ambas funciones.

No interesa tanto aqui seguir el proceso de complejizacion burocréatica de las instancias estatales y
la progresiva especializacion de roles y funciones, sino el fenébmeno de asimilacion en el
pensamiento militar de una incompatibilidad particular, no la del oficio politico solamente, sino la
mas general de la participacion politica, sea en forma del voto, la militancia partidaria o la funcion

representativa. La ausencia de trabajos especificos sobre este punto sin dudas otorga a las siguientes

268



paginas mayores margenes de cautela, y sin embargo, considero de todas maneras que existen
buenas pistas para atisbar sus hitos fundamentales.

En las publicaciones militares periddicas de las Ultimas dos décadas del siglo XIX no existe
practicamente mencion a estas cuestiones, mas alla de algunas observaciones (debidas por o demas
a determinadas coyunturas especiales) sobre el caracter nocivo para el propio ejército de la
intervencion de cuadros militares en las acciones revolucionarias!®. Nada se decia de las funciones
electorales o representativas de los cuadros militares, y parece mas bien que se convivia con una
natural familiaridad respecto a estos asuntos. Tal familiaridad reposaba en lo fundamental en las
prescripciones normativas que hasta principios del siglo XX permitiran la funcion electoral, pero
quiza mucho mas en los hébitos y rutinas militares de los periodos electorales®.

Sobre las tltimas dos décadas del siglo XIX rigid la ley electoral de 1877 que permitia a los cuadros
militares sin mando efectivo de tropa el ejercicio del voto. Esta distincion — que serd uno de los dos
puntales en las controversias y posiciones en los debates sobre la posibilidad o no de elegir
representantes por parte de los cuadros militares — habia sido introducida recién ese afio como
criterio diferenciador. Muy posiblemente respondia a un diagndéstico sobre el margen de maniobras
de los comandantes de regidn, jueces de paz y cuadros politicos locales para organizar y regular la
vida militar y civil en los dias de elecciones.

Sin embargo, tal criterio (mando de tropas) comienza a ser superpuesto a otro en la primera década

del siglo XX, de un rasgo muy similar al que se utilizaba para caracterizar la participacion de

18 Un enunciado promedio en este sentido es el de Pellegrini sobre la “Revolucion del Parque”. "Las Ultimas
conmociones amenazaron desorganizar el ejército introduciendo en sus filas la pasion politica, incompatible con la
disciplina que es no sdlo el secreto de su fuerza, sino la condicion necesaria de su existencia.” (EM, 1892, Mayo-Junio:
149).
184 En este sentido, buena parte de la literatura sobre las Guardias Nacionales representa un decidido esfuerzo por
mostrar en sus matices y sutilezas el espesor politico de sus cuadros y de sus funciones en coyunturas de elecciones,
revoluciones, pero también en relacién a movilidad social y politica.
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militares en los intentos revolucionarios: también este tipo ejercicio politico resiente la
organizacion militar. El ejercicio del voto y — mas ain — la funcion representativa, introducen en
las filas contiendas y controversias que amenazan su organicidad y cadena de mandos. También
aqui comenzaba a gestarse una idea de mutua exclusion que no habia rondado el pensamiento
militar en las ultimas décadas del siglo anterior.

Con ese sentido se introdujo en la ley de 1901 la prohibicion de los militares de participar “directa
e indirectamente” en politica, y dos afios mas tarde, ante la situacion gris creada por la ley electoral
de 1902 (que los habilitaba tacitamente), Ricchieri emite una circular interna en la misma direccion.
En los intercambios que se dieron al afio siguiente en el Congreso, en el marco de la presentacion
de un proyecto del Grl. Campos que permitia el sufragio militar, el argumento se presentaba con
toda intensidad: “no se podria aceptar tal derecho [derecho de voto] sin destruir por su base la
existencia misma del ejército, puesto que habriamos quebrado toda disciplina y habriamos iniciado
la destruccion de lo que con tantas penas y sacrificios estamos organizando” (Ricchieri, citado en
Teobaldi, RM, mayo de 1909: 326). Dos cuestiones deben ser remarcadas aqui. Por un lado esta
nueva percepcion de la relacion entre la participacion politica y los cuadros miliares volvia obsoleta
cualquier distincién entre estos Gltimos. No solamente oficiales con o sin mando de tropa, sino que
cabos y soldados también resultaban blanco de esta proscripcion. Y este cambio se recuesta en
parte — y este es el segundo punto — en la dicotomia entre derechos individuales y un
replanteamiento de la funcion militar que acontece en estos afios y que es la misma que he
transitado al referirme la emergencia de la jurisdiccion militar. El proyecto del Grl. Campos
reintroducia el lenguaje de los derechos politicos mientras que el Cnl. Ricchieri sefialaba su
necesaria pérdida a fin de garantizar su ejercicio por el resto de la poblacion (masculina y

alfabetizada). De un lado un enunciado que hacia de la proscripcion politica de los militares una
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herida a la institucion medular de la repablica (el recorte de su poblacion ciudadana); del otro, una
remision al carécter sacrificial del ejército y su prescindencia en las pujas electorales como
condicion — precisamente — de posibilidad de la republica (pues un ejército anarquico es el mayor
de los peligros). Sin dudas que las posiciones estaban marcadas por la diferencia en las trayectorias.
Uno (Ricchieri) enviado al exterior en buena parte de la Gltima década y ajeno a los cruces de
espacio social que el otro (Campos) habia asumido de modo explicito por lo menos en una ocasion
(revolucion de 1893). Sin embargo creo que el recurso de las trayectorias como factor explicativo
de las modalidades de reflexion no resulta algo del todo reconfortante, pues vuelve los argumentos
y las reflexiones algo particularmente instrumental y coyuntural a una situacion puntual. Y en
realidad, mas alla de estos dos cuadros, posiciones similares seguiran disputando en torno al mismo
tema durante algunos afios.

A pesar de todo, durante toda esa primera década no parece consolidarse una representacion global
del problema en el pensamiento militar, oscilando las posiciones y sus diagndsticos en aspectos
mas bien puntuales y diversos como el criterio decimonénico central del mando de tropa, la
diferencia en las “formas” de la participacion politica (voto, representacion, y la mas dificil de
circunscribir pero que seguramente entraria en el campo de la militancia politica), la distincion
necesaria entre oficialidad y tropa, etc. De ese modo, mientras la ley organica de 1905 continu6
con la proscripcién de 1901, dos afios mas tarde se legislé en un sentido contrario, permitiendo el
voto y la funcion representativa a los cuadros militares y acordandoles a la vez servicio activo.
Reciéen a finales de esa década y en lo fundamental en la siguiente, se gestara una férmula del
distanciamiento del campo politico que si bien retiene la preocupacion central de la disciplina y
organicidad militar, incorpora diagnosticos extendidos sobre el campo y las practicas politicas, que

ya no abandonaran el ethos militar de gobierno. La primera pieza que realiza esta simbiosis (es
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decir, un diagnostico doble, tanto del campo militar como del campo politico) es La condicion
politica del militar, tesis de Guillermo Teobaldi, futuro auditor de Guerra, abogado y Capitan del
Ejército (AS) en esos afios. En junio de 1908 se presento el trabajo en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, y a los dos meses comenzo a ser publicado por partes y hasta
finales del afio siguiente en la RM. En las conclusiones se puede encontrar el enunciado basico y

frontal al respecto.

“Un diputado en actividad de servicio militar, es una aberracion y un inconcebible para la l6gica
constitucional. El servicio militar le crea un fuero, el parlamento le crea otro; ambos son excluyentes,
son absolutos, no admiten concesiones reciprocas, términos medios: o si, 0 no, conjuntamente no van,
mutuamente se repelen, pues el uno significa independencia completa y el otro sumision absoluta de
todos los momentos, de todos los instantes” (Teobaldi, 1908: 179; resaltado del autor)*®®

Sin embargo, en pasajes clave para las secuencias argumentativas de la obra, resulta que estas
condiciones (sujecion al mando como militar en servicio, libre voluntad y razonamiento en tanto
congresista) no se oponen una a la otra frontalmente y que no es este el punto que evidencia una
incompatibilidad. De lo que se trata mas bien para Teobaldi (y con él, para su padrino de tesis, el
Grl. Risso Dominguez, pero también para otros cuadros en los afios posteriores, entre ellos el Grl.
Justo) es de mantener esas condiciones inalterables en cada &mbito, aspecto que la posible doble

funcién del militar-legislador e inclusive la del militar-elector, torna problematica.

“¢Quereis guardar a vuestra planta de los efectos de la helada o de los inclementes rayos del sol? Pues
bien, cuidadla de la intemperie, colocadla en un medio favorable, nos dir4 el horticultor. No puede decir
otra cosa el estadista: si quiere librar a la administracion o a un érgano especial de ella, cual es la
institucién armada, de los efectos perturbadores de la politica, debe sustraerla a su influencia, debe evitar
que las pasiones que ella provoca, inspiren los actos de los elementos que la constituyen y gobiernan.”
(Idem: 153)

185 Esta y las demas referencias a La condicion politica del militar, la tomo de la versién digitalizada disponible en el
Sistema Argentino de Informacion Juridica (SALJ).
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¢Qué hay en la politica que la constituye en un campo restringido al personal militar, un escenario
en el que se representan dramas y comedias que no estan dados a la medida de su participacion? El
campo politico aparece como una zona directa de competencia por los niveles mas altos de lealtad
y compromiso*®®. Estos son los elementos del juego suma cero entre profesion militar y practica
politica. Mayor fidelidad y adhesion de un lado, menores seran del otro. El saldo final nunca puede
estar en equilibrio. A esto hay que agregar el desnivel axiomatico que ha comenzado a filtrarse,
aunque timidamente aun, para la época del centenario, en la comparacion de estos campos. La
autorrepresentacion del campo militar ha comenzado a expulsar lo que resulta uno de los rasgos de
singularidad de todo campo politico: la diversidad de intereses'®’. Mas que la identificacion del
campo politico con las pasiones, la venalidad, el personalismo y el sectarismo, las logias, las
camarillas e inclusive la corrupcion, es su asociacion con la pluralidad de intereses en disputa lo

que lo aleja del mundo militar'®, Y esto no solamente porque los cuadros militares no tendran

186 Refiriéndose a los medios vy los fines que justifican la adhesion a ideales, Teobaldi recuerda, en comparacion con
lo que sucede en el mundo militar, que “cuando se entra en el terreno del sectarismo politico, estos lazos suelen ser
maés fuertes adn." (idem: 156).
187 Pueden verse el articulo del Tte. Cnl. Rodriguez “El verbo es vida” (RM, mayo de 1910: 493-497), el discurso de
recepcidn de los egresados del Colegio Militar por parte del Grl. Ricchieri (RM, 1914 enero-febrero: 3-7).
18 De todos modos no deberfa dejar de sefalar la virulencia creciente con que no pocos cuadros militares superiores
se referiran al campo politico. La que sin duda podria sefialarse como la primera pieza militar de interpelacion directa
a un “pueblo”, el libro del Tte. Cnl. Smith Al pueblo de mi patria de 1918, contiene diseminados pasajes como el
siguiente: "... la gran masa del pueblo persiste en su vicio capital: la ignorancia, aun con ciertos ribetes de sabiduria.
Al decir de Stuart Mill, son estas masas las que gobiernan y forman la opinién dominante, causa por la cual es a ellas
que se hace la corte para llegar al poder. Y de aqui por cierto, nace un nuevo peligro creado por esos cortesanos que al
adular al hombre del pueblo y quemar en su loor todo el incienso posible, lo extravian del verdadero significado de su
rol social para hacerles creer que ellos son el todo absoluto dentro del Estado.” (Tte. Cnl. Smith, 1918: 220). El Grl.
Uriburu, recorria lugares cercanos en un discurso dos afios mas tarde. “Del esfuerzo solidario y perseverante de unos
y otros [civiles y militares] depende que el pais continle su curva ascendente hacia la realizacion de su grandiosos
destino, o que siendo el campo de ensayo de todas las doctrinas disolventes, caiga en la mas espantosa de las anarquias
merced a la incuria, a la ignorancia o a la cobardia de la clase dirigente.” (RM, diciembre de 1920: 1720)
En fin, imagenes similares se encuentran en la temprana pieza de Teobaldi, “los candidatos y generalmente sus gestores
hablan poco a la razén o al buen criterio, pues que no tratan de convencer sino de excitar, no tratan de demostrar sino
de enardecer, no tratan de actuar sobre la inteligencia y las altas dotes y/o facultades del individuo, sino sobre sus
debilidades o pasiones, sobre sus necesidades e intereses. En una palabra, es principalmente a la sensibilidad emotiva
de sus conciudadanos que se dirigen en sus camparias electorales, no importa con cuales recursos o elementos con tal
de lograr un cémputo que afiance las probabilidades felices de la campafia emprendida. No hay recurso que no se
extreme, no hay pasion que no se estimule.” (Teobaldi, ob. cit.: 152), o “El empleado, el militar, debe abstenerse de
emitir su voto, de actuar en la politica, eludiendo la corrupcion, el servilismo o la deslealtad.” (Teobaldi ob. cit.: 153).
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problemas en reconocer la presencia de camarillas y sectarismos en sus propios espacios, sino
porque sobre este trasfondo de intereses parciales y en disputa debe considerarse la repetida alusion
del vinculo militar con un solo tipo de interés, el interés general (con sus rostros mas conocidos, el
interés de la patria, de la nacion, de la constitucion). En el caso de Teobaldi, este interés resultaba
el tnico paralelizable a la ley, entre los demads intereses y esta existia una relacion antagénica. ““El
interés rompe el saco’, dice el proverbio vulgar, ‘rompe la ley’, agregaremos” (Idem, p. 160). Esta
es la novedad entonces. La politica, para algunos el lugar de produccion y manifestacion del interés
general, se ha vuelto inteligible en un sentido opuesto para los cuadros militares. El distanciamiento
del campo politico (distanciamiento de la posibilidad de elegir y ser elegido) parece el reverso de
una autoasignacion de la funcién de resguardo y defensa de algo que en afios anteriores remitia a
designantes concretos como el territorio y la constitucion pero que de modo creciente se torna cada
vez tanto mas abstracto como culturalmente orientado, el interés general®®®,

Para mediados de la segunda década y con mucha mayor fuerza a inicios de la tercera, la gran
guerra y la revolucidn rusa vendran también en este punto a debilitar los matices y a simplificar el
escenario de las disputas, al superponer sobre el campo politico un gran espacio de asociacion
semantica que vinculara los términos cosmopolitismo, anarquismo, pacifismo e internacionalismo.
Estas equivalencias volveran mas espeso el campo politico, pues lo que hasta aqui se debia evitar
(la politica como dinamitadora de la disciplina) debe de ahora en méas confrontarse seriamente, ya
que en ella (en algunos de sus actores) se juega una negacion de lo militar (precisamente, el punto
de unidn entre los términos recién enunciados seria el de “antimilitarismo”). En esta lucha, sin

embargo, los cuadros militares ya no buscaran la mediacion del campo politico. Mas bien trataran

189 De modo paralelo a toda esta reflexion sobre la cuestion del interés general, entre 1914 y 1923 se habran elaborado
regulaciones tendientes a limitar cada vez mas la participacion de militares en politica electoral. Ver, CLyDM, T8-
1915: 607; T9-1916: 105; T10-1923: 345-346.
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de intervenir de modo directo sobre la poblacion (masculina) por medio de unos vinculos de
primera mano*®°.

De este modo, cuando el Grl. Aguirre haga publica su protesta contra la participacion politica de
los militares en el primer gobierno de Yrigoyen, refiriendose a la utilizacion del personal militar
en las intervenciones federales, o cuando el Grl. Justo, algunos afios mas tarde, vuelva una vez mas
sobre el caracter profesional del ejército y su “mision esencial... tan vinculada a los intereses
fundamentales de la patria”, no debera perderse de vista toda esta problematizacién del campo
politico, que si no desmiente aquella otra preocupacion de larga data por la formacion técnica y el
adelanto en los artefactos, protege bien bajo las alas de la “prescindencia politica” la novedad que

supone este privilegio de ser el Gnico portavoz del interés general®®?.

190 Desde finales del siglo XI1X los cuadros militares se quejaran de la prensa y en varias ocasiones llegaran a lamentar
la ausencia de publicaciones propias con las que incidir en la opinion publica. En 1906, el Circulo Militar edité en
formato de opusculo ““El Diario’ y el Ejército”, un dossier que contenia una nota aparecida en "EIl Diario", el 12 de
enero de 1906, titulada "EI Ejército y el pais", la respuesta de la Comision Directiva del Circulo Militar (su presidente
era el Cnel. Munilla), y una contra-respuesta por parte del diario. EI tema del intercambio era la funcion del ejército
en tiempo de paz. Algunos materiales que se pueden consultar a fin de seguir el derrotero de la preocupacion por una
voz sin mediadores con la poblacion, son “El servicio obligatorio. Necesidad de una propaganda periodistica” (RM,
abril de 1901: pp. 393-399); “Informe de la direccion (RM, junio de 1907: 5-6); “El ejército y la prensa” (RM, agosto
de 1907: 272-274); “Periodismo Militar. Su necesidad” (RM, febrero de 1914: 115-116); “Maniobras de 1914.
Observaciones dentro del rol de oficial subalterno” (RM, Agosto de 1914: 301-311); “La vinculacion del Ejército con
el pueblo” (RM, marzo de 1923, 341-343); “Diario Militar” (RM, enero de 1926: 49-51); “Algunas ideas sobre la
preparacion integral de la nacion para la guerra” (RM, octubre de 1927, pp. 649-671 [ver especialmente 669-671]).
En 1922, el discurso del director del Colegio Militar a los nuevos egresados recuperara de un modo descarnado este
punto. “Poneos en contacto con el pueblo para lograr con vuestra accidn perseverante que la masa de este llegue a ser
el mejor aliado de nuestra institucion y para combatir la obra disolvente, por ser anarquica, de los elementos sociales
desorbitados.
Digo combatir y no defendernos, que es lo que hasta ahora vamos haciendo y haciendo pasivamente, olvidando en esa
lucha el principio militar fundamental segln el cual el mejor medio de defenderse es atacando.
Y deseo que esto no alarme a mis oyentes: al hablar de combate, al mencionar la lucha, me refiero a la accién por
medio de la propaganda escrita, oral y gréfica, que vigorice el sentimiento patrio y desmenuce las utopias del
internacionalismo. (RM, octubre de 1922: 1720). En el ultimo capitulo me refiero en extenso a este punto, ya que
tendré que vérmelas con la necesidad de argumentar mi hipotesis de que si existieron modos de reflexion cercanas mas
bien al compromiso antes que a este distanciamiento de los cuadros militares en el campo politico, esto estaba
relacionado con un hecho puntual: el gobierno de si del propio ejército articulado a una doble lectura de la nocion
francesa-alemana de “defensa nacional” como soberania econdomica y defensa social.
191 E] decreto presidencial de febrero de 1923 respecto a la prohibicion de la participacion politica por parte de oficiales,
suboficiales, tropa y asimilados (CLyDM, T10, 1923: 345-346), seguia formalmente lo dispuesto en 1905, aunque
mucho habia cambiado en el medio. Para la intervencion del Grl. Aguirre, ver diario La Nacion, 19 de abril de 1918
(reproducido también en DSCD, 1918, T1: 437-440). La cita del Grl. Justo corresponde a un discurso publicado en RS
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5.2.3 El ejército y el Estado

“Con la forma individualista de discurrir que nosotros empleamos traduciriamos ‘a priori' eso del ejército
y la politica por: consecuencias para el ejército y para el Estado de la intromision de los militares en la
politica, o también, consecuencias para el orden publico y la disciplina ocasionadas por la extension de
los partidos politicos hasta los cuarteles...

Nada de esto, sin embargo, quiere significar el conde de Romanones en el titulo perfectamente castizo
de su libro; su pensamiento es mas elevado y fundamental; se refiere a la politica como accion de
gobierno con respecto al ejército en su caracter de institucion. Por mi parte, y particularizando su
significado de acuerdo con nuestra realidad, lo traduciria diciendo: influencia ejercida sobre la

preparacion de la defensa nacional por la orientacion politica del partido que gobierna” (RM, mayo de
1921: 673)

Este pasaje corresponde a una pequefia resefia del Tte. VVélez de un libro sobre la relacion entre el
estado espariol y su ejército que habia sido publicado en 1920 y que llevaba por titulo El ejército y
la politica. La resefia se cuela en un ambiente local en el que precisamente la relacion con el
gobierno de Yrigoyen estaba singularmente tensionada. Ya no se trata de la revolucion, ni del
campo politico general. La politica, ahora entendida puntualmente como el gobierno del estado y
la accién de alguna de sus instancias sobre el ejército, es el blanco de las preocupaciones para no
pocos cuadros militares a principios de la década del *20.

Si el intento revolucionario de 1905 y la estela de controversias que dej6 sobre el tipo de delito del
que se trataba o los factores que lo volvian posible, habian estimulado los diagnédsticos y las
reflexiones sobre la relacion de los militares con la revolucion como fendmeno politico-militar; si
la ampliacion y rarificacion del medio ambiente politico local con la apertura a una nueva dindmica
electoral producto de la entrada del radicalismo en las pujas discursivas y patrimoniales por nuevas
redes sociales pero asimismo por la mayor presencia del socialismo y otros actores impugnadores

de la arquitectura econdmica con su correlativo posicionamiento en el escenario internacional

nov. 1925: p. 13. Una pieza central del Grl. Justo (valorada por los propios cuadros en su momento) es su discurso a
los nuevos subtenientes en el Colegio Militar en 1921 (ver RM, enero de 1921, 1-10).
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(pacifismo respecto a la primera guerra, jubilo por la revolucién rusa), habian funcionado como el
trasfondo para una serie de reflexiones sobre la “retirada politica” (electoral, representativa) de los
cuadros militares y la elaboracion de un vinculo con un interés general no mediado politicamente;
el primer gobierno radical y los episodios de efervescencia social y politica que lo acompariaron,
fueron el cuadro sobre el que se problematizo desde el pensamiento militar el vinculo del ejército
con el aparato estatal.

Esta tercera modalidad de distanciamiento del campo politico comparte con las dos anteriores la
preocupacion central por la disciplina y en este sentido la conducta de los propios cuadros (los que
participan en la revolucidn, pero también los que aspiran a una funcién representativa e incluso los
que eligen) seguia siendo objeto de atencion. Sin embargo, incorpora al campo reflexivo
diagnosticos y valoraciones sobre una conducta que no es la de si mismos, sino la del estado
respecto a ellos. Si bien pueden registrarse desde 1917 puntualizaciones respecto a la utilizacion
unidades completas en los procedimientos de las intervenciones federales asi como un elevado
grado de actividad por parte de algunos oficiales en cuestiones relacionadas con candidaturas del
radicalismo, o los criterios de ponderacion de los ascensos, existian también otros factores de
malestar como los salarios militares, deficiencias en la ley organica (ley de reclutamiento), los
intentos de reduccién del tiempo del servicio militar, y en general una sensacion de incomodidad
e impotencia debido al creciente escenario social conflictivo en un contexto de fuerte

autoconciencia de los cuadros militares de una funcion social del ejército®2.

192 Ver, “Ley de cuadros y ascensos en el ejército” (RM, marzo de 1919: 416-434); “El espiritu de sacrificio y la moral
de nuestro cuerpo de oficiales” (RM, 1920: 393-394); “El cincuentenario del Colegio Militar. Discurso del Grl.
Ricchieri” (RM, 1920: 1159-1160); “Principios que deben regir para los ascensos. Antigiiedad, concurso y eleccion”
(RM, 1921: 1621-1625); “El ejército y sus necesidades apremiantes” (RM, 1922: 751-755). La conferencia del Tte.
Cnel. Francisco Vélez representa sin dudas una lograda sintesis y justificacion de la funcion social y politica del ejército
(ver RM, octubre de 1919: pp. 1743-1762). Las primeras Memorias del Ministerio de Guerra luego de asumir el Gral.
Justo también hacian alusién, sin el dramatismo que emerge de los documentos de la logia, a lo inconducente de la
utilizacion de cuadros militares en las intervenciones (MMG, 1923, 1924).
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Todos estos elementos estan presentes en las preocupaciones concertadas de dos grupos de oficiales
que a lo largo de 1921 traian una trayectoria paralela en reuniones y diagnosticos y que a fines de
ese afio deciden agruparse y formar la “Logia San Martin”%, Lleg6 a reunir con seguridad mas de
150 oficiales en actividad, lo cual, si bien debe precisarse que ello no incluia ningtn oficial del
Estado Mayor, representa un nimero no menor para el personal de la época, mas aun si se observa
que los puestos ocupados eran — a tenor de sus integrantes — estratégicamente importantes.

En ellos la mayor preocupacion estaba cifrada sin dudas en lo que consideraban un “estado de
indisciplina generalizada” producido por factores a mitad de camino sociales y politicoS y cuyo
remedio “estaria en que las altas autoridades militares: Ministerio de Guerra, Comandos de
Division y de grandes reparticiones, desarrollaran una accién enérgica y conjunta en el sentido de
cortar con estos males” (Estatuto, citado por Orona, ob. Cit. p. 89). En un periodo de cuatro afos
la Logia intervino en la seleccion del personal que consideraba idoneo y moralmente apto para los
cargos mas altos (presidente del Circulo Militar y del Ministerio de Guerra, incluido el ministro),
la definicion de algunos programas militares (particip6 en el proyecto de lo que mas tarde fue la
“Ley de Armamentos”) y de no pocos reglamentos internos. Tratéo ademés de modificar la conducta
de la oficialidad por medio de sanciones morales (Lista Negra, aislamientos) participando ademas
en la tramitacion de expedientes.

Mas alla de estas actividades, aunque muy vinculado a ellas, si me detengo casi exclusivamente en
los materiales relacionados con la Logia es porque creo que permite ver con cierto detalle, algunas

aristas de un modo de reflexion que asumia de modo frontal la cuestion del gobierno de si mismos

193 En lo que sigue me remito a las dos publicaciones de Juan Orona sobre la Logia, La logia militar que enfrent6 a
Hipdlito Yrigoyen (s/e, 1965) y “Una logia poco conocida y la Revolucion del 6 de septiembre”, en Crisis y Revolucion
de 1930, (Bagu y otros; 1957: 89-118).
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por parte de los propios cuadros militares'®*. El diagnostico que hacian de su contexto inmediato
los estimulaba a ello. Es que la cuestion de la “participacion de militares en politica” que habia
pasado a definir desde 1917 en gran medida la vinculacion de los cuadros con el partido gobernante,

no tardo en incorporar otros actores y cosmovisiones, incrementando los desvelos.

"En el 2 de Arttilleria... funcionaba un soviet con participacién de suboficiales, soldados, gendarmes,
bomberos y algunos oficiales; en Jujuy el R. 20 habia salido a la calle a las 6rdenes de suboficiales; y en
Campo de Mayo reinaba la indisciplina méas espantosa, y el jefe del acantonamiento, el general
Dellepiane, excelente profesor universitario, no fue capaz de restablecer el imperio de las viejas
ordenanzas." (Cnl. Pilotto, citado por Orona, idem, p. 83)1%

De aqui que el primer articulo del estatuto de la logia remitia precisamente a la generalidad del
diagnostico: “el ejército estd pasando por un periodo de crisis organica y de espiritu que no es
posible desconocer. Ella se agrava cada vez mas, y si continta de este modo, puede ocurrir que la
institucion se precipite en la desorganizacion y en la anarquia.” (idem, p. 88) En varios pasajes del
estatuto se menciona un “relajamiento de la disciplina militar”, una “crisis del caracter”, tema que
era tocado con cierta asiduidad en la RM y que desde 1919 y 1923, las revistas Del Suboficial, y
del Soldado Argentino respectivamente, combatiran de modo abierto®®. Como reaccion entonces
a un escenario local que es comprendido como politico y socialmente conflictivo, la logia

propiciara medidas de “resguardo” y “renovacion” no tanto de algunos cuadros en particular, sino

1% Orona toca este punto. Para él la Logia “fue algo asi como un Ministerio de guerra ad hoc, obrando con hilos
invisibles en todos el pais desde la Capital Federal. Durante su existencia hubo en realidad un Ministerio de guerra
bicéfalo, con el titular de la cartera en la Casa Rosada y el presidente de la Logia en el Circulo Militar (Orona, ob. cit.:
109)
195 En la misma pagina el autor incorpora el testimonio del Cnl. Garcia (primer presidente de la Logia) que sefiala los
mismos casos. No importa tanto para este trabajo la existencia historica de comunistas en el ejército argentino a inicios
de la tercera década del siglo XX, sino el hecho intelectual y cultural de su asimilacién por parte de oficiales superiores
como un punto limite, algo imposible de representar (aceptar) como parte de la realidad.
19 En el segundo apartado del préximo capitulo recorreré en detalles estas Ultimas publicaciones. Respecto a la RM,
pueden consultarse los articulos del Tte. Cnl. Rodriguez que desde 1915 venian acicateando la atencién de sus
camaradas sobre este punto (“Crisis del caracter” RM, diciembre de 1915: 759-763; “Crisis del caracter I1”, febrero de
1916: 65-70; “Crisis del caracter III”, abril de 1916: 193-196). Claro que en este caso se trataba de la conmocidn de la
primera guerra y de las primeras intervenciones de un romanticismo militar, que ademas de buscar ilustracion y
preparacion técnica, posaba su atencién como nunca antes en el espacio publico.
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de la disciplina en general, de un medio ambiente singular, la forma de vida militar. Junto a los
aspectos de intervencion mas “administrativos” que ya comenté mas arriba, la Logia veld
intensamente y se preocupo con cierto detalle por la conducta del cuerpo de oficiales. EI campo de
regulacion era singularmente amplio y difuso, desde medidas tendientes a la desobediencia abierta
a algunas resoluciones del Ministerio de Guerra, como a minucias respecto a la vida marital o la
conducta profesional de los cuadros®®’. La pieza que mejor caracteriza a la Logia como un 6rgano
paralelo de gobierno es el “Memorial” que de acuerdo a los Cnles. Garcia y Pilotto fue entregado
a Alvear al momento de asumir la presidencia y que al parecer era un cuerpo voluminoso de
diagndstico sobre el ejército y las medidas necesarias que debian tomarse!®e,

Todo esto en el marco de una progresiva infravaloracion del campo politico, que alcanzaba sus
niveles mas altos (en comparacion con afios anteriores) en la mitad de la tercera década. Un
documento interno de la Logia, denominado ‘“Memorandum sobre la gestion del Ministro de
Guerra, General de Brigada D. Agustin P. Justo, con el fin de conseguir la sancion de le ley de
armamentos N° 11266 informaba a la Junta de Gobierno de la Logia el modo de conducirse del
propio ministro respecto al tema, y al momento de detenerse en sus gestiones en el Congreso,

caracterizaba descarnadamente al personal politico.

“La mayoria de los legisladores es una masa amorfa, que posee ideas simplistas respecto a los problemas
de fondo que interesan a la Nacion; son infatuados y, en general, ignorantes; no conocen el pais ni sus

197 El art. 49 del Estatuto estipulaba que “cuando un miembro sea solicitado para prestar servicios en una intervencion
[federal]... se negara en principio a ello”. Por otra parte y a raiz de un hecho singularmente cotidiano promovié ademas
una resolucion que impedia la entrada a los cuarteles a cualquier persona que a consideracion del jefe de la unidad
contribuya con “ideas disolventes del interés general o afecte la disciplina interna” (resol. 24 de enero de 1925 [la
resolucién abarcaba a los profesores civiles del Colegio Militar y de la Escuela Superior de guerra]). En otra ocasion
la Junta de Gobierno de la Logia intervino en las opiniones que circulaban sobre la esposa de un oficial y “a través de
unos de sus miembros [comunicé a este] que debia elegir entre el repudio de su esposa o la baja.” (Idem: 120-121).
Finalmente, “La Logia velaba por el prestigio y ascendiente moral de la oficialidad en general y de sus miembros en
particular. Procedia sin dilacion cuando tenia conocimiento de actitudes o procedimientos que afectaban moralmente
a alguno de aquella o de estos.” (idem: 118).

198 Orona denomind a esto “hacer politica” (idem: 136). En el marco de este trabajo lo entiendo como una clara pieza
de un ethos militar de gobierno.
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necesidades y, lo que es mas grave, no les interesan tampoco. Son vanidosos, y este es el lado flaco que
el Ministro ha sabido explotar maravillosamente, dandoles a comprender a cada uno individualmente
gue su prestigio era tal de ser decisivo en una votacion” (“Anexo, letra C”, en Orona, idem: 170-171)

Lo excepcional en este caso, no son las medidas en si mismas, sino que aparecen ligadas a una
nueva regularidad en los modos de reflexion del pensamiento militar respecto a quienes gobiernan
el estado (el presidente, el partido de gobierno, el poder legislativo). De modo contemporaneo al
caracter indisoluble entre presidente, jefe militar y juez militar supremo que he trabajado en el
anterior apartado, y que caracteriza al ethos militar de gobierno en su plano juridico, los
diagnosticos venian a demostrar que tal andamiaje estaba lejos de poder cumplirse en la coyuntura
inmediata. Ya en el segundo afio del primer gobierno radical aparecieron algunos sugestivos
articulos que casualmente venian a recordar la indole técnica de la materia militar y la necesidad
del caracter indirecto del ejercicio de gobierno por parte del presidente®®,

Sin embargo, no deja de sorprender en algun sentido el titulo que Juan Orona buscé para su
compilacion del material sobre la Logia (“La logia militar que enfrenté a Hipolito Yrigoyen”).
Teniendo en cuenta el periodo de existencia de esta (fines de 1921 — fines de 1925) y que el primer
gobierno radical finaliz6 en octubre de 1922, existe un claro desfase y con él la necesidad de buscar
alguna via de interpretacion respecto a su continuidad més alla de esta fecha. Pues bien, considero
que la singularidad no esté en el enfrentamiento con algin gobierno en particular del estado (en

este caso Yrigoyen), sino en la relacion del ejército con el estado como tal. De modo explicito, la

199 «“En las monarquias todos los hijos de familias dirigentes, en particular el heredero del trono y sus presuntos
sucesores, hacen metddico y fundamental aprendizaje del comando; asi se explica la eficiencia con que se desempefian
cuando les toca actuar. Los gobiernos electivos, por el contrario, tienen a la cabeza hombres extrafios al medio militar;
y los tienen porque la eleccion depende de la politica interna y esta excluye las instituciones armadas cuando la
democracia es verdadera” Y mas adelante se concluye que “la facultad de comando del Presidente de la Nacion es
inherente a su propia investidura; pero que debido a la naturaleza del cargo y a la preparacion misma de los hombres
que lo desempefian, no puede ser ejercida sino en forma indirecta.” (RM, septiembre de 1917: 629). El caracter
“evidente” y de “sentido comun” de manifestaciones como estas, no debiera obstar para colegir el presupuesto que
estimulaba su publicacion en ese momento, siendo una de las primeras percepciones de una clara inadecuacion de la
conducta esperable por parte del estado (en este caso, el presidente) en relacion a la forma de vida militar.
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disolucion de la Logia respondioé a una adecuacion entre un diagndstico sobre la “realidad del
ejército” y sus expectativas y pretensiones al respecto. No era el gobierno efectivo y existente del
Estado el blanco de problematizacion, ello habia sido méas bien el estimulo. Se trataba de la
conducta esperable y adecuada del Estado bajo cualquier gobierno. Y este era quiza el punto mas
alto de distanciamiento del campo politico.

Por otra parte, nada de esto debiera separarse de un desarrollo exponencial en los mismos afios de
saberes y preocupaciones por aspectos técnicos y organizativos. La ampliacion del material de
lectura disponible asi como el tenor de los intercambios producidos representan una diferencia
respecto a los afios anteriores, particularmente afectados por un romanticismo militar derivado de
la abrupta asimilacion de la guerra 'y a la vez producto de una percepcion de un clima local hostil.
En clara contraposicion a esto, podriamos fechar entre 1922 y 1923 un renovado medio ambiente
de ilustracion militar?®. En realidad, poco a poco y como lo desarrollaré en el tltimo capitulo, las
publicaciones militares iran desarrollando cada una un perfil particular, pasando a ser

fundamentalmente técnicas las que estaban dirigidas a oficiales (Estudios y Comunicacién de

200 Respecto a la percepcion de un progreso y la exposicion de un optimismo militar ilustrado, pueden consultarse
“Discurso del sefior Grl. de Division Eduardo Broquen, presidente del Circulo Militar (RM, Marzo de 1923: 127-131);
“Reaccion profesional del ejército” (RM, noviembre de 1923: 611-614) y “Disciplina, mando y gobierno de las
unidades” (diciembre de 1923: 711-716); “Argentina y sus progresos en 1923” (RM; agosto de 1924: 159-162
[conferencia de un militar chileno de regreso a su pais]); “Encaucemos nuestras energias” (RM, marzo de 1925: 189-
190).

Uno de los intercambios técnicos mas publicitados fue la polémica a principios de 1922 entre el Tte. Cnl. Ramén
Molina (profesor del Colegio Militar), el Tte. Cnl. Abraham Quiroga, y el Tte. Cnl. Accame (profesor en la Escuela
Superior de Guerra) sobre los reglamentos tacticos para el combate y las nuevas doctrinas de guerra. Buena parte del
debate estaba centrado en la correcta lectura de la obra de Von Schlieffen. Las piezas del intercambio corresponden a
distintos nimeros de la revista Militar y son a) “Algunas reflexiones respecto a la obra ‘Cannae y el modo de operar
de San Martin”” (Molina, enero, pp. 93-111); b) “La instruccion tactica de oficiales” (Molina, febrero, pp. 149-156);
c) Doctrina de Guerra (Quiroga, febrero); d) “Sobre Doctrina de Guerra” (Molina, marzo, pp. 375-392); e) “Critica a
‘Cannae y el modo de operar de San Martin’” (Accame, abril, pp. 303-312); f) “Sobre doctrina de Guerra” (Quiroga,
abril, pp. 467-469); g) “Algo mas con motivo de Cannae, del teniente coronel Accame. Concepto sobre la ensefianza
de la tactica” (Molina, abril, pp. 489-504); h) “Punto final a la discusion sobre '‘Cannae™, (Accame, pp. 692-694). Se
publicaba ademas mucha informacion sobre la situacion y estatus de la caballeria, luego de su imposible utilizacién en
cargas ofensivas en la primera guerra.
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Informaciones y Revista del Circulo Militar), y frontalmente moralizantes las otras dos (Revista
del Suboficial, Revista del soldado Argentino). Aspiraciones técnicas y morales. Todo junto y al
mismo tiempo. Creo que estoy en condiciones de introducir una justificacion respecto a por qué
dejé de lado en este recorrido del pensamiento militar sobre la politica la cuestion de las ideologias

y los intereses, y las ventajas que comporta en este sentido una mirada sobre las “artes de gobierno™.

5.2.4 Apuntes sobre la relacion entre problematizacion e ideologia en el ethos militar de gobierno

La relacion entre ejército y politica bien podria haber sido considerada desde el punto de vista de
los lazos ideoldgicos o familiares que vinculaban a las elites politicas y militares, pero también los
intereses materiales que afectaban a algunos cuadros con determinados partidos y no otros o la
conducta de los “militares-legisladores” en el Congreso. Algo de esto ha sido trabajado ya en otras
ocasiones, aunque creo de un modo mas bien declamado y tacito.

Podria haber dicho algo del filo radicalismo (aunque en momentos diferentes) de los Grales.
Campos y Justo, los vinculos de Grl. Racedo con Juarez Celman, la participacion de los altos
mandos en las decimonoénicas reuniones de notables en las que se nominaba al candidato
presidencial, la asistencia de los cadetes del Colegio Militar al acto del jardin Florida en 1890 o
incluso haber profundizado en el trabajo de Etchepareborda respecto a la participacion de los
cuadros de oficiales en los hechos de 1905. Y en ese registro podria haber presentado tal vez un
escenario mucho mas poroso y abierto del mundo militar que el que quedo esbozado en las paginas
anteriores.

Sin embargo, creo que existen formas de comprender de manera conjunta las porosidades (las
multiples coyunturas, los perfiles profesionales, las personalidades) y determinados marcos
reflexivos y propuestas comportamentales generales y relativamente estables en el tiempo. Tal
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como lo he trabajado en el primer capitulo, se trata de no leer sociolégicamente los programas, las
leyes y los proyectos publicos, y tal como lo he intentado en el cuarto, también se trata de describir
de la manera mas minuciosa posible los entornos procedimentales y las redes socio-técnicas en las
que los primeros tratan de ser desarrollados, evitando la asignacion a veces apresurada de un
“contexto” que los investigadores solemos incluir en los analisis, para tratar de explicar con ellos
el sentido de las practicas. Sucede por lo general en el estudio de cualquier fendmeno que se preste
a la etiqueta de control social, que no se puede determinar con claridad si se estd analizando el
efecto de una politica pablica, el accionar de una clase dominante, etc., 0 se estd mas bien
describiendo sus desarrollos y matices. En este sentido, la hipétesis de la formacion de un ethos
militar de gobierno en la Argentina entre 1880 y 1930, intenta referir de modo claro a la trayectoria
sinuosa de unas pautas reflexivas consolidadas respecto a la poblacion, el territorio, el estado y la
sociedad, caracterizando los problemas en base a los que tales aspectos ingresaban y circulaban en
la produccion intelectual de los cuadros militares, sin por ello asumir precision alguna respecto a
sus niveles de operatividad historica aunque presuponiendo una funcion orientadora para la
conducta militar, y con mayores matices para la poblacion y el estado.

Como alguna vez se dijo en un debate de cientistas politicos, antes que dar con la llave que abre la
puerta (en este caso, conocer los datos concretos con los que podria precisarse algun efecto sobre
la poblacidn, el territorio y el estado de estos modos de reflexion militar), me interesa por ahora
mucho mas saber a donde conduce esa puerta (es decir, la orientacion general con la que estos tres
aspectos ingresaban al mundo de las reflexiones militares). Uno de los riesgos epistemologicos que
este movimiento intenta evitar es el de asumir como dados los objetos de reflexion en los bloques

historicos de pensamiento.

284



El otro aspecto de la cuestion es la relacion entre las formas de problematizacion y las ideologias
politicas. En el periodo comprendido aqui son dos las corrientes asumidas explicitamente por
alguna variante del pensamiento militar: el republicanismo a fines del siglo X1X, y el fascismo en
la tercera década del siglo XX. Existe ademas una gama importante de indicadores que podrian
agruparse en lo que Forte y otros autores han denominado como ‘“nacionalismo militar”, aunque
no pueda percibirse una maniobra de recepcion y lectura por parte de los cuadros militares (al
menos tal como ocurre con las dos variantes anteriores) de alguna “corriente nacionalista”.

Otros autores han indagado en las formas especificas de problematizacion que parecen jugarse en
el nacimiento y desarrollo de algunas ideologias politicas, mas no es este el caso. Aqui estoy
interesado en la formacidn de un estilo y de una ética de gobierno particular, que toma por blanco
la vida militar en un periodo y lugar determinados, y en base a ellos indago en principio si los
problemas y preocupaciones estan directamente ligados a alguna corriente ideologica, 0 mas bien
proceden de otro lugar. Respecto al republicanismo, los cuadros militares en las décadas del 80 y
del ’90 habian asumido como propias dos presunciones que mostraron en este caso una convivencia
dificil: la igualdad de todos los individuos respecto a la ley pero ademas la imposibilidad de que la
ley transite sobre sus derechos. Recostadas sobre este doble y probleméatico aporte del
republicanismo se habian columpiado las dos modalidades de reflexion sobre la relacion entre
ejército y poblacion masculina que proyecté en el segundo capitulo, una atendiendo el ingreso libre
y voluntario, la otra defendiendo el SMO. No puede precisarse entonces un unico valor del
republicanismo en los juicios y reflexiones militares.

En relacion al fascismo pasa otro tanto, y en esto me adelanto a lo que desarrollaré en el siguiente
y ultimo capitulo. EI fascismo ingresa en las reflexiones militares sin practicamente ninguna

relacion a algun problema politico (una hipotética disconformidad con el modo de organizacion
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estatal-partidaria o representativa de la Argentina, etc.) sino mas bien de la mano de unos
diagnosticos definidos sobre la cuestion social. Las razones y preocupaciones mas bien culturales
que habian sostenido el SMO en sus primeros afios de existencia, cuando los diagndésticos de los
propios cuadros respecto a la conveniencia exclusivamente militar del sistema adoptado eran
particularmente criticos, compartian con asuntos aparentemente tan diferentes como cierto interés
por el tema del voto censitario o la lectura social del problema puntual militar de la defensa
nacional, un tipo de vinculo asimétrico con la poblacion, que se decantd en la tercera década por
un arte gubernamental social-tutelar.

En relacion a esto y desde mediados de la década del *20, se presentd en algunos casos la
organizacion social propiciada por el estado fascista italiano como un modelo que parecia otorgar
algunas respuestas a estos problemas, pero no hay razones que permitan conectar esto con el estado
0 el sistema de partidos. Me refiero a que las imagenes fascistas de “comunidad organizada” o
“corporativismo social” tenian una tonalidad mas bien cultural y convivian en un mismo cuadrante
con el supuesto de un estado republicanamente organizado, siendo este uno de los rasgos del ethos
militar de gobierno a fines de la década del ‘20. Por eso mismo, el estado como tal, en su funcion
y modo de existencia, no era (todavia) objeto de un problema singular en sus modos de
racionalizacion.

El tema del nacionalismo militar es un tanto mas complejo, ya que remite a aspectos y variantes de
la reflexion militar que no siempre estuvieron cercanos unos de otros. La propia organizacion
militar, el tipo de conducta econdmica que debia sostener el estado, pero también los
comportamientos éticos individuales, podian llevar adosados tal predicado (nacionalista) sin que
por ello pudiera identificarse un patron comun (su adecuacion a una supuesta fortaleza del estado,

la poblacion, la constitucion, el territorio, los valores, etc.). En todo caso, parece estar ligado a ese
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gran rescoldo del pensamiento militar que significo el “interés general” parapolitico que emergid
con fuerza en épocas de romanticismo militar, al calor de los diagnosticos de la primera guerra y
la revolucion rusa. Y en relacion a todo esto, el “nacionalismo” utilizado como categoria en los
estudios posteriores, parece brindar mas bien una claridad austera, toda vez que el efecto retroactivo
del acto de nominacién pudiera estar unificando tonalidades reflexivas bien diversas bajo un mismo
nombre.

Con estas lineas he intentado justificar la ausencia de un enfoque directamente centrado en las
ideologias politicas, y optado en cambio por ver en los ejercicios de problematizacion efectivos de
los cuadros militares, las modalidades de su presencia. Aunque de una manera mas bien tacita, he
tomado por principio en este trabajo el hecho de que las corrientes de pensamiento politico
(liberalismo, republicanismo, etc.) siempre asumen, en el marco de las artes de gobierno,
acentuaciones y valoraciones singulares, de acuerdo a la labor estratégica que cumplen, el campo
local de adversidades que deben afrontar o las alianzas a las que quedan adheridas.

Pero a la vez tienen el efecto de comprometer el campo general de las reflexiones en las que orbitan,
a los valores asumidos en sus propios origenes o desarrollos (valores muchas veces vinculados a
nombres propios, a sucesos, 0 a regiones geogréaficas). Debido a esto considero que el
republicanismo militar decimondnico y mas aun el fascismo cultural que circulé tenuemente en la
década del ’20 no fueron en ningln caso polos de atraccidon en si mismos que fijasen las lecturas y
los diagndsticos respecto a aquel presente. Mas bien parecen haber funcionado como elementos de
orientacion en los focos de problematizacion especificos en los que intervinieron. En un caso, como
legitimador de la adecuacion del servicio militar obligatorio a las pautas constitucionales. En el

otro, como maniobra de visibilizacion de un caso exitoso de supervivencia y éxito de una moralidad
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y vida socia-cultural cercana a la que los cuadros, sin terminar de dar forma ain, buscaban

preservar.
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Cap. 6

Estado, sociedad y compromiso

Introduccion. Las lecturas social y econémica del concepto de defensa nacional

La estabilizacion de un tipo de relacidn entre el ejército y la poblacién masculina, sostenida
reflexivamente con criterios que excedian lo que podria considerarse como el ambito militar
particular (el hecho de justificar un beneficio civico-cultural para proceder a la unificacion de las
controversias anteriores, relativas a la instruccion militar y la dotacion de recursos) funciono — esto
claramente puede verse a posteriori utilizando una hipotesis reconstructiva, y no supone ningun
tipo de planificacion hacia el futuro por parte de los actores - como el primer movimiento en la
consolidacién de un tipo de pensamiento militar particular, el ethos militar de gobierno, el gobierno
de si mismos. EIl caracter formativo del ejército respecto a la poblacion se volvio un axioma en
poco tiempo, y méas alla de que no hayan cesado de discutirse detalles como el caracter de la
instruccion o el tiempo de servicio, fue asumido como un principio organizativo de la vida militar.
En el capitulo anterior he sefialado por otra parte una nueva modalidad del ethos militar.
Précticamente en continuidad con los asuntos relativos a la poblacion, los debates sobre el estatus
juridico y politico de los cuadros militares se habian iniciado a fines del siglo XIX y aunque de un
modo menos publicitado que las cuestiones relativas al SMO, no dejaron de ser retomados y
replanteados en las primeras décadas. Me he esforzado en recorrer las maneras de sustentacién ya

no de la relacion del mundo militar con la poblacién masculina sino de su singularidad juridica y
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politica y el modo que esto se desarroll6 a lo largo de todos estos afios. De acuerdo a ello crei
posible sefialar el surgimiento de una defensa ética y juridica de una forma de vida y de la dotacion
de instrumentos propios para actuar al respecto. De modo tal que ese ejército que habia consignado
en su primera normativa moderna una relacion asimetrica con la poblacion, se daba asimismo un
lugar distintivo respecto a esta en relacion a lo juridico y lo politico.

El objetivo de este capitulo esta en precisar las caracteristicas de una segunda y ultima modalidad
reflexiva que involucra al Estado, pero también a la sociedad (por medio de la “cuestion social”) y
cuyo rasgo principal no es la excepcion o la retraccion sino por el contrario, el involucramiento y
— en términos de propuestas - el solapamiento con otras instancias estatales. La hipotesis que
presento es que esta simbiosis con el estado y la sociedad contribuira a reforzar en el ethos militar
las caracteristicas de un mundo militar que (a la vez en proceso de singularizacion) llegara a ser
tomada por modelador de la vida civil en tiempos no ya del pluralismo cultural como problema,
sino de conflictos sociales de alta intensidad y de guerras interestatales que marcaban desafios
inauditos. Con esto espero poder visibilizar una ultima caracteristica del complejo proceso de
formacion de un estilo de gobierno de si mismos por parte de los cuadros militares que para finales
de la tercera década habré sido asumido con tanta seguridad como regularidad en la formulacion

de sus enunciados basicos.

En el ejército de finales del siglo X1X, todo el problema de la organizacion armada habia orbitado
sobre el asunto continuamente relanzado del vinculo éptimo con la poblacion masculina, de modo
tal de llevar adelante una instruccion militar general y al mismo tiempo disponer de recursos
considerados como suficientes. En ese contexto, la nocion de “nacion en armas” habia sido casi la

unica mencion a algun principio organizativo general, si bien su utilizacion habia sido mas bien
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libre y desenganchada del contexto militar original. Entre finales de la primera década e inicios de
la segunda, comienza a ser utilizada con regularidad aunque no de manera univoca la nocion de
defensa nacional. Se comprende que por su intermedio, los cuadros militares pueden referirse a lo
que afios atras habia sido precisado de modo maés bien rudimentario con la idea de nacion en armas,
pero a la vez pronto se ve que su utilizacion era a la vez mas especifica y mas extensa. Este concepto
fue utilizado en tres direcciones, de acuerdo al valor semantico asociado. En un primer sentido
refiere a la formacion de recursos humanos aunque mas orientado a hipétesis de guerra,
directamente a la preparacion de combatientes. En este caso se utiliza el término para dar
continuidad a las discusiones sobre el SMO. Aqui puede verse el articulo del Grl. Uriburu respecto
a la concepcion socialista de la defensa nacional y la controversia entre este y el Cnl. Molina en
19272%%, Varios articulos en la RM también desplegaban sus opiniones sobre la defensa nacional
en este registro?®2,

En segundo lugar existe un uso del concepto de Defensa Nacional que refiere a una compleja

adecuacion del campo burocrético estatal en relacion a la defensa armada. Aqui tenemos el

201 «“Socialismo y defensa nacional”, (RM, febrero de 1914: 213-227). Para el debate Molina-Uriburu puede verse “La
defensa nacional” (RM, Noviembre de 1926: 697-706); “A propdsito de ‘Defensa Nacional’” (RM, diciembre de 1926:
pp. 826-835). El Cnl. Molina, habia publicado un pequefio estudio en abril de ese afio sobre la Defensa Nacional, que
habia sido republicado parcialmente en mayo por la RM. Alli afirmaba que la guerra en Sudamérica no seria guerra de
posicion, repensaba el peso de las armas necesarias para el pais (relativizando los avances de la artilleria liviana tras
la guerra), y proponia la creacion de ocho divisiones del ejército que resguarden todo el perimetro territorial de
fronteras, lo que incluia una nueva divisién territorial, un aumento de seis mil conscriptos, 650 suboficiales y 250
oficiales. EI Grl. Uriburu responde por medio del diario La Nacion, algunas de las afirmaciones de aquel estudio. Estas
resultan el blanco de una carta del Cnl. Molina en el mismo diario, y una extension de sus consideraciones en otro
articulo en la RM. El escrito de diciembre en la RM del Grl. Uriburu es una respuesta a este ultimo. En general Uriburu
maneja un concepto méas extendido de la nocién de Defensa Nacional aunque no entra en consideraciones sobre
cuestiones industriales, de comercio, etc.
202 “Necesidad de que el pais intensifique su defensa nacional” (RM, enero de 1918: 1-11; junio de 1918: pp. 1019-
1022); “El problema de nuestra preparacion militar. I Parte. La seguridad Nacional” (1225-1258); ‘“Necesidad de que
el pais intensifique su Defensa Nacional” (RM, agosto de 1918: 1411-1413); “Defensa Nacional. Consideraciones
sobre la importancia del poder militar y naval” (RM, noviembre de 1918: 1916-1924); “Estudio sobre la Defensa
Nacional” (se trata de la reproduccion de un escrito de un militar del Ejército de Chile, RM, julio de 1926: 15-39);
“Algunas ideas sobre la preparacion integral de la nacion para la guerra” (ob. cit.); “Defensa Nacional. Organizacion
e instruccion de la reserva y sus cuadros” (RM, marzo de 1928: 277-285). El trabajo del Cnl. Crespo de 1936, al que
ya aludi en el capitulo anterior, también puede ser ubicado en esta clasificacion, lo mismo que la conferencia del Grl.
Perdn en 1944 al crearse la catedra de Defensa Nacional en la Universidad Nacional de La Plata.
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proyecto del Grl. Aguirre al poco tiempo de asumir como diputado nacional en 1914 sobre la
creacion de un Consejo de Defensa Nacional, de caracteristicas muy similares al Consejo Superior
de Defensa Nacional creado en Francia en 1906 y con el cual el pensamiento republicano frances
intentaba asociarse a una estrategia gubernamental de integracion nacional, movilizada desde el
campo estatal?®®, Més alla de alguna mencion en la RM, esta propuesta no tuvo presencia regular
siquiera en el mundo militar.

Por ultimo, el uso mas eliptico y metaforico, y por eso mismo mas extendido, la vincula a aspectos
nuevos para el mundo militar. En este caso deben tomarse necesariamente como coyunturas criticas
la primera guerra mundial y los conflictos obreros de la segunda y tercera década, asociados con la
revolucion rusa. Es en este contexto realmente radical para el pensamiento militar en la Argentina,
que la defensa nacional sera entendida por un lado como la adecuacion del aparato de guerra a las
caracteristicas de las guerras industriales, lo que los llevara a familiarizarse con un problema no
transitado reflexivamente hasta ese momento, la relacion entre el ejército y la conducta econémica
del estado. Por otro lado, y debido a la radicalizacion de los conflictos sociales, se expandiran ain
mas las tareas y funciones militares, al pasar de modo virulento a combatir en el mundo simbdlico
y social de los afios ’20 por la salud de un “espiritu nacional” que los llevard finalmente a
replantearse y reforzar ain méas su mundo interno.

En este capitulo me extiendo en lo fundamental en esta tercera y ultima variacion del término.
Tratare de recorrer el trasfondo de surgimiento de las dos grandes lecturas que asumi la nocion de
defensa nacional en la segunda y la tercera décadas del siglo xx: la defensa social y la soberania
econdmica. En algun sentido pueden verse estas dos vias de comprension de la defensa nacional

como la manera en que el ethos militar trataba de afrontar ese nuevo presente, asimilado desde las

203 Para el proyecto y fundamentacion por el Grl. Aguirre, véase DSCD, 1914: 314-317. Fue reproducido en el nimero
de julio-agosto de afio en la RM: 104-106.
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figuras de guerras externas e internas y que habra de dejar definitivamente atras los modos de

reflexion con que el ejército se habia pensado a si mismo a principios de siglo.

6.1 La defensa nacional como soberania econémica

Los estudios sobre el pensamiento econémico de los cuadros militares en este periodo son a la vez
una de las carencias mas notorias en relacion a este grupo social y el lugar de los supuestos y las
hipdtesis afirmadas con mas firmeza como poco controladas. Por lo general ha sido ademas, junto
a las preferencias ideologicas, el sitio en el que se ha enganchado el problema de los “intereses”.
De la suposicion de que el estatus social de la oficialidad del ejército los pudo ubicar en una zona
de intercambio e interdependencia con las elites politicas y econdmicas, se ha deducido mas tacita
gue explicitamente la existencia de una comunion de horizontes culturales, econémicos o politicos.
Este estudio en realidad no esta ubicado en ese plano. Otros y nuevos trabajos de historia pueden
visibilizar con sutileza el tenor de los intercambios y las redes economicas en las que algunos
cuadros militares podrian haber participado o que podrian haber estimulado, y sin embargo, ello
deberia ponerse en relacidn con el proceso de debate interno y la gran produccion de material sobre
la que se problematiza, desde finales de la segunda década, primero la autosustenctacion de la
fuerza y luego la orientacion que debe tener la politica econdmica estatal. Con excepcién de los
trabajos de Riccardo Forte (2003a, 2003b) y, parcialmente, de Daickova (2014), no he encontrado
materiales cercanos a los de este estudio y sobre un periodo similar.

A lo largo de este apartado argumentaré, en dialogo con los trabajos de Forte, que la preocupacion
militar sobre la conducta econdmica del estado esta directamente ligada a una coyuntura critica
singular: el episodio de la primera guerra mundial y, particularmente, su caracter industrial. Es en

ese sentido que la nocidn de soberania economica que el ethos militar manejara con cierta madurez
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a finales de la década del '20 es una de las dos lecturas de la nocion mas general de “defensa
nacional”. De todos modos, si me detengo en ello, es porque considero que colabora en dar forma
a un modo singular de comprension del gobierno de si del propio ejército, ya que en poco tiempo
paso a asumirse de forma poco discutida y discutible en el mundo militar una modalidad de
autosustentabilidad infraestructural, que si no tenia una injerencia directa en un plano mas vivencial
y cotidiano, lo posicionaria rapidamente como un actor capaz de producir enunciados legitimos

incluso sobre otras instancias estatales.

6.1.1 Rasgos del protoeconomicismo en el pensamiento militar.

Si se deja de lado el caracter regular y burocratico de algunas formas de reflexion econémica en
las primeras dos décadas del siglo XX, como los presupuestos del Ministerio de Guerra y su
administracion interna (Intendencia), hay solamente dos lugares en los que, si bien de una manera
rudimentaria ain, el pensamiento militar se acercaba a regiones de reflexion y caélculo
economico®®*. Una de esas formas estaba relacionada con un problema republicano e impositivo a
la vez. Junto a la sancion de la ley Roca-Ricchieri de 1901, se habia fijado una “Tasa Militar”, una
suerte de impuesto que debian abonar todos aquellos que, correspondiéndole la edad para realizar
el SMO, no lo hacian por estar exceptuados por algin motivo. Atascados entre el supuesto “ley
justa es ley pareja” y la conviccion derivada de que la excepcion resultaba un privilegio, se habia
fraguado esta suerte de compensacion monetaria anual para todos aquellos que no podrian ser cada
afno remitidos a los cuarteles. En la ley de 1901 la carga pesaba de modo progresivo todo a lo largo

del servicio activo de los individuos, desde los 19 hasta los 45 afios y se pagaba anualmente, al

204 También dejo de lado la serie de presupuestos econdmicos que organizaban y sustentaban la ocupacion territorial
en la década del *80 en el siglo XIX, como lo desarrollé en el segundo capitulo (“Economia en espacios abiertos”).
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momento de la renovacion de la excepcion. Lo recaudado de acuerdo debia a construcciones
militares y adquisicién de campos de maniobras, a un fondo para la organizacion de las maniobras
anuales, y en una quinta parte, a una caja de ayuda para viudas y huérfanos. A partir de 1905 se
derivaron los fondos al “fomento al tiro ciudadano™.

La obligatoriedad del SMO habia sido considerada de este modo como un, aungue exiguo, principio
propio de recaudacion, ya que la excepcion era considerada a la vez como un perjuicio a la
organizacion armada y un privilegio de los exceptuados. Unicamente estarian libres de pagar la
Tasa Militar los “pobres de solemnidad”, quienes — Se esperaba — pudieran acreditar su pobreza
con dos testigos y por escrito. Este principio de operatoria fiscal inmediatamente tuvo diagnosticos
desalentadores, y no solamente porque las redes socio-técnicas (el grado de dispersion y
encadenamiento de las instancias de control y hasta las capacidades de lecto-escritura individuales
presupuestas) parecen haber estado lejos de posibilitar un ejercicio de recaudacion aceptable, sino
porque para mitad de la segunda década los fondos pasaron a rentas generales, mas alla del control
de las propias instancias militares?°®.

También recién en esa segunda década se esgrimieron algunas reflexiones que, enfatizando el
principio impositivo de la medida, hacian jugar ademas otros presupuestos y razones. El Grl.
Munilla estaba en contra de la Tasa Militar debido a su blanco de aplicacion, los exceptuados psico-
fisicos. Se trataba para ¢l de “una multa impuesta al infortunio” (Munilla, ob. Cit. p. 150). En su
lugar proponia la aplicacion del impuesto a los exceptuados por el azar, y no a los convalecientes.
Teniendo en cuenta que la diferencia entre el nimero de enrolados y los que efectivamente

concurrian a los cuarteles todos los afios demultiplicaba al numero de los legalmente exceptuados,

205 De todos modos sorprende que los célculos no daban ndmeros tan exiguos, ya que por ejemplo entre 1913 y 1921
poco mas del %60 de los exceptuados habia abonado la Tasa Militar (RM, 1921: 535-539).
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la posicion era apoyada asi en un doble fondo, tanto ético como impositivo?%®

. Mas alla de algunas
repercusiones de estas reflexiones en la RM, el tema tuvo una escasa atencién en todo el periodo.
Sin embargo, todos los proyectos de reclutamiento posteriores al de Roca-Ricchieri (1905, 1909,
1918, 1923) incluian la Tasa Militar como una maniobra de recaudacion, aunque muy posiblemente
su razon esté mas en la penalizacion de las excepciones que en su costado econémico-impositivo?®’.
El segundo campo de aplicacion de algunas reflexiones economicas fueron los proyectos sobre las
requisiciones de guerra. En este caso y a diferencia de la Tasa Militar, la preocupacion econémica
no derivaba de la inquietud de politica doméstica por hacer decrecer los incentivos de la poblacion
masculina para sortear el SMO, sino mas bien con el hecho puntual y macizo de la guerra y las vias
de afrontarla con éxito. Desde el final de la guerra ruso-japonesa y presintiendo (ya que no era
objeto de reflexion alin) el panorama de las “guerras integrales”, “guerras totales” o ‘“guerras
industriales”, entrara timidamente a formar parte del paisaje reflexivo de los cuadros militares la
cuestion de los recursos extra militares con los que entrar en combate, contando para ello, claro,
con los antecedentes de algunos ejército europeos.

La ley de requisicion era en realidad para los cuadros militares la posibilidad de un gran censo
militar. Si bien contribuia a estipular juridicamente de antemano los modos en que el ejército podria
disponer de bienes comestibles, inmuebles, animales, medios de transporte etc. en situacion de
guerra declarada, la mayor ventaja estaba en el conocimiento que se podria obtener con antelacién

de los insumos existentes a fin de un mejor pertrechamiento y movilidad del ejército. Por esa razén

era reputado como el medio idoneo y necesario para pasar de un pie de paz a un pie de guerra.

206 Grl, Munilla, 1916, ob. cit. pp. 145-154.
207 Otro indicador de la poca variacion que tuvo la Tasa Militar como politica efectiva es que atn un informe de un
general aleman de 1921, en el que evaluaba dos proyectos de organizacion militar en estudio por esos afios, sefialaba
como falla la falta de progresividad en la medida, aunque aducia que ello podria ser casi imposible en la Argentina,
puesto que no cobraba impuestos directos a la renta (RM, abril de 1921: 386).
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Se trataba de saber los medios de movilidad y alojamiento con que se cuenta y en qué parte del
pais, quiénes son sus propietarios y cuales son sus caracteristicas; el tipo de ganado, su edad, su
nivel de adiestramiento y sus pelos; también las poblaciones fronterizas, los baqueanos mas
reputados y sus domicilios, el detalle de las vias férreas y navegables junto a sus sistemas de
transporte (empresas, concesiones), etc. Con respecto a esto Gltimo, se pensaba incluso que los
municipios podrian “confeccionar un estado que demuestre el nimero de vehiculos, latrocha, carga
maxima, si son con elasticos, ruedas, nimero de animales necesarios para su conduccion y cantidad
de rodados por tipos” (RM, enero de 1914: 16). EIl conocimiento de estos recursos resultaba una
parte especial de la preparacién para la guerra. El proyecto de organizacion militar del Grl. Aguirre
en 1909 contenia por primera vez una seccién destinada al tema, y posteriormente fue retomado
por el Grl. Uriburu en 1914 para un nuevo tratamiento parlamentario, ya con el clima de la Gran
Guerra encima. Lo importante es que aqui y por primera vez la guerra expandia el registro de la
reflexion econémica al tiempo de paz. De todas maneras no dejaba de ser un recurso excepcional
y ciertamente no produjo ningun tipo de modalidad reflexiva sostenida, siquiera como la Tasa

Militar.
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6.1.2 En el principio fue la guerra.

Un articulo del Cnl. Zerda en el nimero de agosto de 1916 de la RM desato6 subitamente un maltiple
intercambio sobre el tema del SMO en el segundo semestre de ese afio y el primero del siguiente®®,
En un contexto de fuertes restricciones de la economia estatal, que se traducia entre otras cosas en
el licenciamiento temprano de los contingentes de conscriptos, el escrito proponia la reduccién del
servicio militar a seis meses y a su vez la duplicacion del nimero de individuos incorporados.
Argumentaba que esto podria hacerse a condicion de pasar la instruccion fisica e intelectual de los
jévenes al Ministerio de Instruccion Publica (con programas elaborados por cuadros militares) y
ocupando esos 180 dias en una preparacion exclusivamente militar. Si bien lo medular del debate
estaba vinculado a la funcion del ejército y las expectativas de sus cuadros respecto a los jovenes
conscriptos en un clima de excitacion debido a la guerra en Europa, existe en este intercambio un
pequefio desplazamiento en algunas percepciones que remiten en principio al dominio de la
estrategia militar, pero que tendran vastas consecuencias respecto al modo de pensar el rol
economico del estado.

En su segunda y ultima intervencion en aquel intercambio, el Cnl. Zerda, respondiendo al My.
Diana sobre la viabilidad o no de la instruccion militar en seis meses, sefialaba a este la justicia de
Sus razonamientos “si nos encontraramos en Europa, en donde los paises han hecho de la guerra la

principal de sus industrias” (RM, noviembre de 1916: 631). Sobre la superficie de las diferencias

existia entre los articulistas una de singular relevancia: el presupuesto de una necesaria

208 pyeden verse los articulos del Cnl. Zerda “Reflexiones sobre la ley 4707 (RM, agosto de 1916: 449-453), la
respuesta del My. Diana “A proposito de algunas reflexiones sobre el servicio obligatorio” (RM, septiembre de 1916:
550-557), una intervencion del Cap. Gaspar Zoria “Los efectivos en paz y la duracion del servicio en infanteria” (RM,
septiembre de 1916: 576-585); la réplica del Cnl. Zerda “Otra vez la ley 4707” (RM, noviembre de 1916: 633-638);
una intervencion del Cap. Levene, “Infanteria” (noviembre de 1916: 666-669), y una ultima intervencion del Cap.
Galarce “Algo mas sobre nuestro servicio obligatorio” (RM, diciembre de 1916: 736-741).
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organizacion militar diferente entre la Argentina y los paises europeos. Esto, que habia sido parte
de los implicitos consensuados en el pensamiento militar a finales del siglo XIX y principios del
XX, comenzaba a cambiar. Hasta aqui se pensaba que en Europa, por historia, relaciones
interestatales, animosidad de sus pueblos e incluso una litigiosidad consuetudinaria, los paises
estaban condenados a paralelizar su organizacién econémica con su organizacion guerrera y que
aqui y en toda américa del sur, en cambio, el deber de los paises era “civilizarse robusteciendo la
propia nacionalidad, aumentar su poblacion en sus vastos territorios desiertos, y después,
enriquecerse por medio del trabajo honrado” (RM, noviembre de 1916: 632). La percepcion de esta
diferencia habia sido el punto de sostén tanto para las criticas y los apoyos al proyecto Roca-
Ricchieri (mas alla de las diferencias, todos parecian compartir la necesidad de no “copiar” o
“implantar” nada que no responda a las caracteristicas o necesidades del pais), para los reglamentos
tacticos de la segunda mitad de la primera década, pero también para las criticas del partido
socialista o de algun sector de la prensa a la ley de requisiciones o a los intentos de organizacion
de maniobras.

Ahora bien, a excepcion del Cnl. Zerda en este debate y cada vez con mayor fuerza en los préximos
afios, la percepcion de esta diferencia se ird borrando paulatinamente. Y en ello, el caracter
econdmico-tecnoldgico de la guerra, y el papel de diversas instancias estatales en su organizacion,
jugaran un papel central. A partir de 1918, la seccidon de “Noticias Militares” de la RM comenzo a
cubrirse casi en su totalidad con escritos breves respecto a las nuevas técnicas y la descripcion de
algunos combates. Para 1920 y 1921 la guerra habia trascendido el ambito de esta seccion asi como

de la mera descripcion de los artefactos?®®.

209 Existe un estudio temprano del Cap. Jauregui, de mediados de 1910 aunque publicado en la RM entre los meses de
febrero y marzo de 1915 que, apoyandose en lo fundamental en las caracteristicas de la guerra ruso-japonesa, aspira a
enunciar una nueva era en cuanto a tactica de guerra. En la primera entrega de “Transformacion de la tictica en los
ultimos cuarenta afos. La guerra de zapa”, sefiala: “Esta manera de combatir, que pudiera llamarse ‘guerra de

299



Los cuadros militares argentinos comenzaban a acusar recibo de la importancia de los artefactos
tecnoldgicos en la Gran Guerra, pero también de las tacticas de defensa y ataque, la logistica y las
comunicaciones. Los manuscritos referidos a uno u otro de estos aspectos se reproducen con ritmo
casi frenético desde inicios de la década del 20. Al impacto de la guerra en si misma, le siguio el
impacto de su duracion, y luego el de su aspecto enteramente novedoso: su caracter industrial.
Combustibles, gases y otras sustancias quimicas, tanques, aeroplanos, trenes, electricidad, armas a
repeticion, armas cortas, armas de precision, de largo alcance, globos aerostaticos, aviones de
logistica y aprovisionamiento, pero también la situacion de la caballeria frente a un “colchén de
fuego” o el problema del enlace entre infanteria y artilleria en el marco de una guerra con un “vacio
del campo de batalla”. Un nuevo dominio de artefactos, saberes y roles, sin mencionar la puesta en
discusion de la organizacién bésica de los ejércitos, de las estrategias y tacticas de las batallas, se
abria asi a la reflexion y al conocimiento. Y el primer efecto de todo esto, fue el borramiento de las
antiguas diferencias en cuanto a los fundamentos de la organizacion militar de excepcion de los
ejércitos sudamericanos. El criterio de corte y diferenciacion a uno y otro lado del atlantico ya no
se buscara en la concordancia con la idiosincrasia de cada pueblo, la tradicion de los vinculos
locales del ejército con la poblacion o el perfil de las legislaciones y el espiritu de sus leyes, tal
como habia sucedido hasta comienzos del siglo. Las “ensefianzas de guerra” atentaron de modo
efectivo contra los Gltimos resabios de aquella vision de una idilica comunidad armada en funcién
de sus propios temperamentos y modo de organizacion histérica. De aqui en adelante el caracter

técnico-econémico de los conflictos horneara las percepciones y los juicios sobre las que

posiciones’ o tener cualquier otro nombre, se caracterizara por un grande e intensivo apegamiento al terreno y sus
principales elementos de accion, seran: la pala, la dinamita, el cafion de un calibre cada dia creciente y el fusil con
velocidades iniciales considerablemente superiores a la nuestra actual, capaces de producir trayectorias totalmente
rasantes dentro del limite visual de tiro del infante.” (RM, febrero de 1915: 253).
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construiran clasificaciones y tipologias, elogios o admoniciones, respecto al presente y futuro de
los ejércitos y los estados que los organizan y preparan.

Fue recién entonces cuando llego a constituirse como una evidencia, la necesidad de un “aparato
estatal” para la guerra. El segmento “Digesto de Informaciones militares”, en el indice del nimero

de diciembre de 1919 de la RM, creo que permite precisar aquello a lo que me refiero.

“Ametralladora ligera Beradmore-Farquhar modelo 1919.- Automovilismo: Abuso de utilizacién de los
automaviles militares.- Aviacion: Desarrollo de las fuerzas aéreas durante la guerra.- La escuela militar
de aviacion de campo Hoare (Canadd).- Creacion en Francia de una inspeccion técnica de la aeronautica.-
Convenio relativo a la navegacion aérea internacional.- Barnices para alas de aeroplanos.- Empleos de
hélices lacadas.- Los transportes aéreos.- Escuelas. Estudio comparativo sobre las escuelas militares del
Per(, Argentina, Brasil y Chile.- Moral: ElI miedo al peligro entre los combatientes.- Industrias:
Precauciones para la soldadura de las piezas de aluminio.- Liquidos mas convenientes para niveles de
aire.- Nuevo acero para herramientas.- Una aplicacion del frio.- Nuevo procedimiento para preservar el
hierro de la oxidacion.- Farmacopea. Colusion Carrel.- Historia militar: la batalla de 1918.” (“Sumario”,
s/p, diciembre de 1919 [el resaltado es original])

Se trata de una compilacion de temas de 6rdenes diferentes (aunque en su mayoria técnico-
industriales) en funcion de sus vinculos con la guerra. Es esta la que los ordena en su contigliidad
y a la vez el foco de sus innovaciones y novedades. Esta serie de intereses y preocupaciones
cristalizara en poco tiempo (al provocar por contraposicion una profunda sensacion de carencia)
en algunas politicas pablicas?'®. La “Ley de armamentos” de 1923 fue a la vez un efecto de este
climay un estimulo importante en esta direccion. Resultaba un programa que si atendia a la compra
de armamento en el corto plazo, aspiraba a apoyar la industrializacion militar y civil en el pais. De
este modo, con fondos de este programa se llevaron adelante en 1926-1927 la construccion y puesta
en funcionamiento de la Fabrica Militar de Aviones en Cordoba asi como, en parte, la destileria de

crudo en Mar del Plata en 1925211,

210 e refiero al pasaje de la produccién de diagndsticos, descripciones y comparaciones que permiten estabilizar una

preocupacion y un modo de problematizacion especifico (plano cognitivo) a las “soluciones politicas” como lo llama

Vivian Schmidt, propuestas en proyectos de ley o decretos (plano normativo).

211 E| escueto programa de adquisicion de armamentos y pertrechos bélicos contemplaba explicitamente el “fomento

de la industria metallrgica, instalacion de altos hornos, modernizacion de material de guerra existente y fabrica de
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Sin embargo, lo que quisiera remarcar aqui es que para estos afios comenzaba a gestarse una suerte
de “efecto de sintesis” en el pensamiento militar. Incorporando primero algunas traducciones
aisladas respecto a la dimension econdmica de la guerra, las descripciones de los adelantos en los
artefactos técnicos seran incluidas de modo creciente en una vision mas general, yuxtaponiendo lo

tecnoldgico a lo econdémico primero, y esto a una organizacion estatal después?'?.

polvora”. En las Memorias del Ministerio de 1924, el Gral. Justo vinculaba este proyecto con la posibilidad de
“establecer en el pais fabricas y talleres que nos sirvan de base para independizarnos de la industria extranjera, como
lo imponen, tanto necesidades de indole militar, como razones de economia” (MMG, 1924: p. vii). Con respecto al
interés militar por la industria aeronautica numerosos articulos (en muchos casos traducciones) de la RM durante y
fundamentalmente con posterioridad a la guerra, asi como otras publicaciones, dan cuenta de su persistencia y
regularidad. Entre otros se pueden ver, “De la guerra actual. Aeroplanos”, RM febrero de 1915: 270-273; “Aeroplanos
de infanteria”, (RM enero de 1923: 146); “Deposito de gasolina para aeroplanos”, (idem: 154); “Nuevos acumuladores
ligeros para aviacion”, (idem: 158); “La fotografia desde el aeroplano”, idem: 167; “La guerra aérea”, idem: 169;
“Tactica aérea”, (RM, octubre de 1923: 1185-1192); “Notas sobre el empleo de la aviacion en la infanteria”, (RM
noviembre de 1923: 2063-2068); “Contribucion al estudio de la organizacion y del reglamento tactico de aviacion”
(RM, enero de 1920: 33-46); “Defensa contra ataques aéreos” (RM, febrero de 1920: 263-273); “De un informe sobre
aviacion” (idem: 273-279); “Raids aéreos sobre Londres” (RM, julio de 1920: 1233-1236); “Fuerza aérea nacional
chilena” (RM, agosto de 1920: 1538); “Puntos de vistas personales para nuestra organizacion aeronautica” (RM,
noviembre de 1920: 1635-1643); “Conferencia dada en la escuela militar de aviacion a los sefiores oficiales alumnos”
(RM, febrero de 1921: 207-230); “Las hazafas militares de las aeronaves Zeppelin durante la guerra” (RM, diciembre
de 1921: 1485-1494); “Aviacion militar” (RM, enero de 1922, pp. 11-32); “El avion proporciona a la artilleria
economia de municién” (RM, marzo de 1922: 369-375); “La aviacion en Alemania” (RM, mayo de 1922: 589-592);
“La preparacion para la guerra aérea”, (RM, agosto de 1922:99-906); “La aerondutica en Francia durante la gran
guerra” (RM, julio de 1923: 51-68). La publicacion Estudios y Comunicacion de Informaciones (en adelante EyCl) de
la Escuela Superior de Guerra, le dedicé un dossier a la aviacién francesa en su XI volumen de 1925.
En forma paralela, el My. Crespo publico en 1923 “El problema de la aeronautica en el pais (como factor economico
y de defensa nacional)”. La singularidad de esta pieza esta cifrada en el solapamiento explicito que alli se produce
entre los problemas militar y econédmico, lo que también comenzaba a suceder con el combustible y el hierro. En el
capitulo cuarto el autor lista las ventajas del desarrollo de la industria aérea, puntualizando los siguientes factores: a)
utilizacion de materias primas locales; b) fomentando la aviacion comercial, impulsa una serie de proyectos industriales
paralelos; c) se facilitan los casos de movilizacion de contingentes; d) mayor comunicacion entre las distintas regiones
del territorio (fundamental para la unificacion cultural); ) posibilidad de mayor intercambio con los paises vecinos; f)
Provision al mercado local y extranjero; g) Y por tltimo, tengamos bien en cuenta que la aeronautica da la oportunidad
a los paises pequefios que desarrollen la industria de alcanzar la victoria contra un enemigo cuya poblacion y recursos
sean mayores, porque las conveniencias de orden civil y las de orden militar son ficilmente conciliables.” (My. Crespo,
1923: 44).
212 Se puede ver “Las economias implantadas por el gobierno britanico y la administracion militar en los gastos de la
guerra”, (RM, mayo de 1919: 542-574); “Los gastos de la guerra”, (RM, junio de 1919: 904-906); “Francia. Los
empréstitos de guerra”, (RM, julio de 1919: 1164-1165); “Italia. Esfuerzo econdémico y financiero”, (idem: 1172); “La
nacionalizacion de las industrias de guerra bajo el punto de vista artillero (con grabados)”, (RM, julio de 1919: 1177);
“El problema del ejército descansa sobre la movilizacion de las fuerzas industriales” (RM, julio de 1920: 1275-1278);
“indice economico de la Republica Argentina” (RM, julio de 1921, pp. 1421-1433); “Como se preparan, sostienen,
liquidan y disfrazan las finanzas de guerra” (RM, agosto de 1923, Anexo: 1-19); “La industria y la produccion como
factores de la riqueza publica y la defensa nacional” (RS, N° 52, septiembre de 1923: 1-2), “Economia nacional. Su
influencia en la conduccion de la guerra. La guerra de las naciones en armas (RM, septiembre de 1927).
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Lo que la literatura academica posterior ha sefialado respecto al rol de la primera guerra en una
suerte de proto-industrializacion forzada de la Argentina (Caravaca, 2011: p. 74; Gerchunoff,
2016), era uno de los elementos en la percepcion de no pocos cuadros militares en esos afios. A lo
largo de las décadas del '20 y ‘30, las lecturas retrospectivas ubicaran al periodo 1914-1918 como

una fase casi originaria para el proceso industrializador militar argentino.

“La guerra 1914/1918 constituye para las instituciones armadas un acontecimiento cuyo estudio tiene
una importancia tan trascendental que exige la atencién mas grande y la dedicacién mas afanosa de todos
sus miembros directores... los ejércitos que se mantuvieron alejados de la contienda deben emprender
reformas importantes en su organizacion, reglamentacion y armamento.

[...]

Los progresos asombrosos de la industria bélica han traido cambios fundamentales en el armamento, en
los medios de comunicacion, mejor dicho, en la técnica, etc.; y esto debe ser conocido primero con
detalles por los interesados mas directamente y luego en sus relaciones con la conduccidn de las tropas
por los comandos de cierta categoria.” (RM, mayo de 1921: 613-614)

"Basta reflexionar sobre la forma como se desarrolla la guerra en la época actual para comprender la
necesidad de organizar la defensa nacional del pais... En una palabra, vincular poderosamente las
industrias y el comercio con las instituciones armadas del pais. Los que piensan que la preparacién
militar del pais ha de ser realizada Unicamente por los poderes publicos de la nacion se equivocan
grandemente... las cuestiones relativas a la defensa nacional interesan profundamente a la economia
general del pais. [...] Cada uno de los ministerios va por su lado e independientemente y cada uno
considera con criterio distinto la forma de preparar el pais para la guerra. ¢Se puede concebir una mayor
anarquia?" (Auditor de Guerra, 1923. Citado en Yelpo, 1987: 26)%®

No resulta facil precisar la relevancia de este fendmeno. La entrada de un analisis econémico en el
ethos militar adquiere una potencia sensible al comprender que el vértice que representa este
cambio de época, encuentra al progreso militar y al progreso econémico como dos procesos que
caminan juntos. Varios fendmenos del mundo militar se volverian inteligibles de ahora en mas bajo
esta grilla. Entre ellos, el propio estudio de las guerras, fundamental en la pedagogia militar. En
1926 tres numeros de la revista EyCI presentaban un estudio comparativo del cap. Antonio Berardo
sobre la guerra de secesion norteamericana y la primera guerra mundial. Con muy pocos

antecedentes en los ejercicios historiograficos anteriores, el punto de comparacion era ahora el

213 percepciones similares pueden verse en la compilacién de Antonio Yelpo (ob. cit.), como las de los mayores
Franklin Reyes en 1934 (43) y Carlos Martinez al afio siguiente (55), el Tte. Cnl. Sanguinetti en 1943 (117).
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modo en el que en ambos casos se podia percibir una movilizacion tipo “nacién en armas”,
entendiendo por ello, ademas de la preparacion de los contingentes humanos, “el estado general
econdmico y la organizacion politica...” de los adversarios involucrados (el estudio terminaba con
consideraciones sobre la relacion entre guerra y democracia)?'4. El analisis publicado en la RM al
afo siguiente sobre la “preparacion integral de la nacion para la guerra” se apoyaba explicitamente
en aquella publicacion de la EyCl y los estudios en la Escuela Superior de Guerra. Alli también se
consideraba de modo especial “la preparacion financiera y econémica”?*°. Lo que deseo remarcar
aqui no es tanto el caracter omnubilante y cegador de la primera guerra (cuestion a la vez
comprensible y de poco tratamiento por la literatura) sino la via de acceso que significo para la
entrada en los calculos de estrategia militar, de aspectos de organizacion econdmica estatal?®.

Ahora bien, si en los afios inmediatamente posteriores a la guerra, la lectura predominante anclaba
en un necesario desarrollo militar apoyado en un no menos necesario acompafiamiento econémico-

estatal, rapidamente las consideraciones se extendieron hasta precisar los beneficios para la

214 particularmente relevante para el tema de estas lineas son el final de la segunda parte (EyCl, 1925: 349-373) y la
tercera (377-381; 391-420). Mas adelante me refiero a esta variante del concepto de “nacion en armas”, en relacion a
la que habia sido utilizada en los afios de cambio de siglo.
215 Ver, RM, mayo de 1927: 439-465. Mientras que en el escrito de la revista EyCl se privilegiaba el estudio de la
guerra de secesion a la primera guerra mundial, dada las similitudes con aquella en la que podria verse involucrado el
estado argentino, (“la menor amplitud del conflicto, la especial situacion en que se encontraba la Union al iniciarse
dicho conflicto” y que “se trata de una guerra en un pais cuyas instituciones politicas han servido de modelo a las
nuestras”, [Berdado, ob. cit.: 377]), en el del Cap. Montenegro, era la guerra reciente la que cobraba mayor peso. Lo
importante es que en uno y otro caso, el fenémeno bélico aparece vinculado a preocupaciones explicitas sobre la
conducta estatal en dos 6rdenes. Lo politico y lo social se regulan en el presente mismo de la guerra (a fin de “controlar
los avances de la retaguardia contra el frente) mientras que la regulacion y organizacién econéomica debe precederla.
216 podrian repasarse los escritos del Grl. Maligne sobre estrategia militar entre 1905y 1910 en la RM, y no se hallaria
este registro. Incluso, uno de los mas notables historiadores militares, Juan Beverina, escribia en su “Contribucion al
estudio de nuestra historia militar”, respecto a la necesidad de un relato historiografico doble, de guerra y paz. En este
ultimo caso lo fundamental para Beverina seria tomar en consideracion el tipo de vinculo del ejército con la poblacion
masculina (RM, enero de 1911: 2189-2196). Los ensayos de un tipo de historiografia militar que simbioticen los
aspectos militares, econdémicos y sociales fueron como mucho un paréntesis en el ejercicio historiografico de los
propios cuadros. El propio Roberto Etchepareborda, cultor de una historia militar “que vaya en auxilio de los oficiales
para su futura accion en el campo de batalla”, destacO muchos afos mas tarde (mediados de 1970), en el ensayo
introductorio a su Historiografia Militar Argentina, que sobre este campo especifico “lamentablemente no se aprecia...
la presencia, por lo menos constante de las nuevas inquietudes, como... la influencia de la historia econémica y social,
medio humano por excelencia en el que se desarrollan los hechos” (Etchepareborda, 1983: 87).
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poblacién y la economia en general de un proceso industrializador. Los mojones que permitian
cubrir la distancia entre ambas zonas (el desarrollo particularmente militar, y la orientacion
econdmica general que debia seguir el estado) eran las figuras retoricas de independencia, fortaleza
y soberania. Debido a ello, mas alld de lo discutible que pudiera parecer frente al desfile de
indicadores economicos aquella identificacion del periodo bélico con un proceso industrializador,
lo que dificilmente podria desecharse es lo inaugural de este tipo de reflexion en el pensamiento
militar. Me refiero concretamente al interés por (y la capacidad de) segmentar un periodo en el que
algo “nuevo” sucede, y a la vez intentar definir las condiciones de perdurabilidad de aquello que

emergio de manera contingente.

“Durante los cuatro afios de guerra, nuestra industria mecénica se ha desarrollado en un porcentaje
bastante elevado, pudiendo fabricar méquinas y otros elementos para las necesidades del pais y en
muchos casos ha exportado sus productos a los Estados europeos, pero terminada la gran conflagracion,
se ha notado que Unicamente ha seguido experimentando su crecimiento la industria metaltrgica de la
construccién, debido a la creciente edificacion en nuestra repdblica, mientras que la industria de la
mecanica en general ha sufrido una notable disminucion por el hecho de haber sido reducidos y
eliminados los derechos de importacién de las maquinas en general, sin tener en cuenta, por lo menos,
de proteger las que se fabrican en el pais en grandes cantidades, en iguales 0 mejores condiciones que
sus similares extranjeras.” (RM, 1926: 737)

Este principio de célculo que parte por identificar la fortaleza de los estados con su desarrollo
industrial, y que en base a ello detecta una debilidad fundamental en la estructura econdmica local,
resultaba compartido por las diferentes intervenciones sobre el tema alrededor de la mitad de la
década del 20, entre ellas dos piezas muy celebradas por esos afios y que de modo mas decidido
avanzaban en la produccion de juicios y prescripciones sobre la conducta econdémica del estado (ya
desenganchada — directamente al menos — de la organizacion militar). El estudio del Cnl. Vicat,
el mas reconocido por sus contemporaneos Yy citado por los trabajos recientes de Forte y Daickova,

habia sido en realidad una conferencia desarrollada en el Circulo Militar en julio de 1925, y que
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parece haber llevado el titulo “Defensa Nacional Industrial: bastarnos a nosotros mismos”?!’. Dos
de las lineas de fuerza de esta pieza, el juicio de que la dinamica productiva del pais resultaba del
todo conveniente a las naciones industriales, y que la organizacion del comercio internacional
admitia dos proyectos contrapuestos, una vinculacion armoénica aunque desigual de paises
industriales con agroexportadores o una disputa por intereses enfrentados, no dejaba mucho margen
de accion en materia de conducta estatal?!®, De todas maneras, el interés de Vicat seguia muy
cercano a los desarrollos tecno-econdémicos especificamente militares. No ocurre lo mismo con el
trabajo del My. Barrera, centrado limpidamente en una discusién sobre el desarrollo econémico

general.

“Estamos realmente en lo que yo Illamaria la época del combustible, ya que las potencias mundiales
luchan para obtener las mayores extensiones de territorios ricos en combustibles y hierro porque saben
que sin ellos la grandeza, progreso y desarrollo del bienestar humanos no pueden realizarse sobre bases
solidas y duraderas.

Nosotros, argentinos, pastores, propietarios de inmensos ganados y pastizales adecuados para la
alimentacion de los mismos, descuidamos nuestro porvenir porgque no encaramos el verdadero problema
gue dara la grandeza a nuestra tierra: la explotacién intensiva y cientifica del petréleo, del carbén y del
hierro, que nuestro subsuelo nos guarda como una reserva para nuestra prosperidad.

[...]

Teniendo combustible y hierro... seremos libres, tal como los paises mas grandes, porque la libertad no
existe cuando no va acompariada de la independencia econémica.” (RM, octubre de 1923: 466-467)

Como puede percibirse, el centro de los intereses es la conducta de los estados mayormente
desarrollados, con una discusion velada ademéas sobre el sistema de relaciones econdémicas

interestatales. Sobre este punto, en ambas intervenciones la viabilidad de una posicion del pais en

217 Su difusién por fuera de los circulos militares fue casi inmediata. A dos afios de su presentacién en el Circulo Militar
el ex gobernador de Salta Benjamin Villafafie, publicaba “La miseria de un pais rico”, una compilacioén de escritos
propios y de referentes de algunas actividades publicas en el pais, y en la que la incluia como uno de sus capitulos. Se
la volvio a publicar en 1964, junto a otros escritos militares bajo el titulo “Ejército y Revolucion Industrial”.
218 En un tono similar, el Cap. Marambio definfa en 1936 la situacion creada por la primera guerra “[A]l contemplar
desde alla [Europa] los otros continentes, se vio con estupor que la guerra habia industrializado a muchos paises
extraeuropeos; que estos trataban de independizarse de sus antiguos proveedores y que, en definitiva, la conquista de
los mercados, tal como se supuso al principio, no iba a resultar tarea sencilla... La evolucion operada ha ido més alla
de lo sospechado; Europa no constituye ya el Gnico e indiscutido centro de las actividades industriales.” (citado en
Yelpo, ob. cit.: 59).
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el marcado internacional apoyado en su identidad agroexportadora, resultaba fuertemente
cuestionada.

La inquietud por la organizacion militar en ningdn momento dejo de estar en el frente de las
propuestas. Lo que resulta necesario comprender es que, como ya lo sefialé mas arriba, el
pensamiento militar dispone ya por estos afios de mojones tematicos y retdricos con los que pasar
del desarrollo militar-industrial al desarrollo econdémico general y viceversa. Esos pasajes retoricos
cristalizaran en una férmula precisa a finales de esa década, que aparecera en primer lugar como
un curso extra curricular en el Colegio Militar y sera mas tarde un curso regular en la Escuela
Superior Técnica, dictado por su director el Grl. Savio. Se trata de la “Organizacion Industrial” y
en ello me detengo en el siguiente apartado.

Todo lo anterior no puede llevar en ningun caso a identificar algin tipo de intervencion militar en
la vida econdmica. Mas aln, a excepcidn del proceso ligado a la produccion local de combustible
y el surgimiento de YPF, resulta necesario relativizar fuertemente el peso de los grupos militares
en la organizacion de la economia interna del pais y de su politica exterior en los afios *20. Lo que
he tratado de visibilizar en estas paginas no es méas (ni menos) que la emergencia de juicios y
reflexiones militares que reclaman una orientacion particular de la conducta econémica del estado.
Y es esto, que por otra parte ha sido desarrollado en este periodo por muy pocos estudios, lo que
identifico como una de las dos formas de solapamiento de la reflexion militar sobre las instancias
estatales.

A diferencia de las corrientes de pensamiento economico de la época, la circulacion de ideas y la
institucionalizacion de un saber economico experto en la Argentina, los cuadros militares habian
producido sobre un fondo de diagnosticos de la primera guerra, la yuxtaposicion de los problemas

de la defensa armada y de la soberania econémica. Es este anudamiento de ambos problemas el
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que no aparecia como evidente en los afios anteriores a la guerra y el que, en el debate con el que
abri este apartado, le resultaba ajeno al Cnl. Zerda y a tras luz del cual quedaba ubicado en otra
temporalidad que la del resto de sus interlocutores.

De todos modos, tampoco resulta aconsejable una caracterizacion cerrada en este punto del ethos
militar de gobierno. Por esos mismos afos, la sensacién de un agotamiento del modelo de
organizacion economico liberal, resultaba algo identificable tanto en las politicas publicas de los
gobiernos como en los debates intelectuales (de hecho, las conferencias de Keynes de 1925 que se
publican al afio siguiente, sitlian la novedad en el titulo, “The end of liberalism’). Mds cercanas a
las experiencias de los cuadros militares argentinos, los proyectos de impuesto a la renta de 1918
y 1923, asi como la ley de aduana de 1923, la mayor cercania de Alvear con la Unién Industrial
Argentina, las posiciones de un saber econdmico experto y de estilo reformista, ain no consolidado
pero con creciente ascendencia sobre la conducta estatal en materia econémica, asi como la
presencia en el pais de algunos referentes internacionales de una vision regulatoria y progresiva en
materia de politica fiscal asi como proteccionista en cuanto a politica exterior, terminan por formar
un gran espacio relativamente familiar y de contencion en el que tales diagnosticos y prescripciones
son formulados con cierta comodidad?®®.

Con todo, si no es posible una lectura insular de las reflexiones econémicas de los cuadros militares
de la década del 20, tampoco resulta muy satisfactorio hipotetizar su subsidiariedad respecto del

clima de ideas reinante en esos afios. En el fondo, las preocupaciones y los problemas son lo

219 En relacion a la visita de Jeze, ya referencié el trabajo de Baccolla al respecto. Jimena Caravaca, por su parte,
refiriéndose a la Revista de Economia Argentina, una de las publicaciones de mayor peso en el campo econdmico
local, afirma que se habia convertido en los aflos veinte “en un espacio privilegiado para la difusion de la doctrina
industrializadora. Desde el inicio mismo de la publicacion puede seguirse una clara linea editorial: la emancipacion
nacional vendria de la mano del abandono del modelo agroexportador, para pasar a una industrializacion ligada a las
materias primas locales (Caravaca, ob. cit.: p. 75). Alejandro Bunge (director de la revista) habia publicado en 1920
“Los problemas econdémicos del presente” y se habia convertido, de acuerdo a Gonzalez Bollo, en un referente a
escuchar sobre las necesarias reformas al modelo agroexportador (Gonzalez Bollo, 2012: 59). Ver ademas y entre
otros, Audino, 2004; Caravaca, 2005 y 2016; Padin, 2015; Regalsky 2010; Regalsky y Jauregui, 2003.

308



suficientemente diferentes como para dinamitar cualquier origen comun. Leidas en sus
correspondientes genealogias, parece ser mas bien el caso de un multiple nacimiento del
pensamiento industrializador en Argentina, aunque sobre el fondo de “un discurso oficial sobre la
responsabilidad del Estado para lograr el bienestar general” (Caravaca, ob. cit.: p. 69). Enfoques y
actores que habran de articularse en forma inestable en las décadas del 30 y ’40, pueden ain

reconocerse en la década del 20 como externos unos de otros.

6.1.3 El acero, el combustible y su organizacién

Intencionalmente he obviado en el apartado anterior todo sefialamiento y analisis de las reflexiones
y juicios de los dos iconos del proceso de proyeccion militar-industrial del periodo: Enrique
Mosconi y Domingo Savio. He querido con ello visibilizar en primer lugar el trasfondo desde el
cual los proyectos de estos dos militares pueden comprenderse. Lejos de representar casos sui
generis o fendbmenos de outsiders, considero se trata de las exposiciones mas logradas del mismo
ethos militar de gobierno que este estudio trata de hacer visible. En ambos casos se sostienen como
mutuamente apoyados la potencia bélica militar y un desarrollo econdmico nacional y también en
ambos casos se asumen de manera decidida prescripciones orientativas para la conducta econémica
del estado. Justamente, lo que me interesa aqui es mostrar como en ambos casos el ethos militar
caracterizado en el anterior apartado gana en complejidad (al volverse mucho mas sutil en muchos
planos, como calculos econdémicos, organizativos o normativos) pero también en claridad (al

explicitar las orientaciones econdmicas y sus modos de viabilidad).
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A diferencia de Savio, en el caso de Mosconi puede verse con nitidez la progresiva incorporacion
de teméticas econdmicas en el rumbo de sus reflexiones??°. No existen practicamente menciones a
la autonomia armamentistica previo a los afios en que fuera Director del Arsenal “Esteban de
Luca”, y sus elucubraciones sobre “el petrdleo y la cuestion nacional” emergen de manera posterior
a su designacion en Y.P.F. Una vinculacion directa de los intereses politico-civiles con los de tipo
militar comienza a fraguarse en sus afios de Director del servicio aeronautico del Ejército, y llega
a tener para finales de la tercera década un caracter casi prescriptivo??.,

Ahora bien, aun en esa segunda mitad de la década del *20 y a pesar de su doble caracter de militar
y empresario estatal, las reflexiones de Mosconi sobre la vinculacién concreta entre la fortaleza
bélica y el desarrollo industrial no resulta uno de los tdpicos mas recurrentes en su obra. Existen
breves indicaciones en muchos discursos y a la vez mucho de sobreentendido y asumido en buena
parte de sus reflexiones sobre YPF, aunque en pocos espacios llegd a desplegar un circulo claro y
macizo entre ambos. Quizé la segunda conferencia radiofonica que diera en 1927 sea una pieza

excepcional en este sentido. Bajo el titulo “El poder militar de la Nacion”, Mosconi precisaba los

220 E] Grl. Mosconi publico en sus Gltimos afios dos trabajos que, si bien similares, tienen una importancia diferente
para este estudio. El petrdleo argentino, 1922-1930, es en buena medida una narracién a posteriori de su desempefio
como director de YPF y de las vicisitudes de las politicas desplegadas. El prélogo de la segunda edicion de 1958 daba
cuenta de la pobre recepcion que su aparicion habia tenido en esos veinte afios. Tuvo una tercera y Ultima edicion en
1983. Dichos y Hechos 1904-1938, es su segunda y ultima publicacion, y resulta una compilacion de discursos,
conferencias y articulos que van desde la construccion de cuarteles hasta la politica petrolera que deben seguir los
paises de Latinoamérica, pasando por la planificacion de rutas aéreas nacionales, entre otros asuntos. En general, me
detendré en esta Ultima pieza, pues contiene material cuya temporalidad no supone — como en el caso de El Petroleo
Argentino - un ejercicio intelectual de reordenamiento post facto de los hechos (ello no conlleva, en ningln caso,
alguna consideracién de mi parte respecto a algun tipo de diferencia en los juicios y modos de reflexion sobre el
petréleo o la economia). De modo posterior a su muerte y en lo fundamental en la segunda mitad del siglo pasado,
numerosos estudios han recuperado, ya sea de forma directa o como parte central de la historia del petréleo en la
Argentina, la vida y el pensamiento de Mosconi. Rescato particularmente la compilacién hecha por Gregorio Selser en
1956 La batalla del petréleo: YPF y las empresas extranjeras asi como los tres tomos de escritos y discursos
compilados por Gregorio Weimberg y Raul Larra en 1958, El Petrdleo Argentino, YPF contra la Starndar Oil y La
nacionalizacion del petroleo.
221 “[E]n nuestros dias, en que el comando superior debe conducir al pueblo en armas, los jefes del Ejército no pueden
permanecer ajenos al conocimiento del desarrollo econémico de la nacion. Méas adn: dentro de los posible, debemos
adquirir la mayor aptitud para conocer dicho factor que integra el poder del Estado, estimular su desarrollo y cuidar su
progreso, dentro del mas sano y completo nacionalismo.” (Mosconi, 1939 [1929], p. 198).
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factores que no debian perderse de vista para llegar a una comprension cabal de la cuestion del

poder militar.

“... la guerra se define por el predominio de uno de los factores en lucha, para doblegar al enemigo ante
nuestra decision, es decir, para lograr el objetivo politico de la guerra, es menester llegar a la mayor
suma de energia fisica, o en otros términos, las constituidas por el patriotismo de la Nacidn, la expresion
economica del pais, la virtud guerrera del ejército y las condiciones y aptitudes del general en jefe.

[...]

La organizacién de nuestra produccién, fomentando el crecimiento y desarrollo industrial, importara
grandes y generales beneficios, y sera a la vez condicion indispensable para un amplio y completo
reaprovisionamiento de elementos bélicos, por cuanto una estructura militar que no se respalde en una
solida organizacion industrial, dada la técnica moderna, es una fuerza que corre riesgo de desvanecerse.
Para ello es menester impulsar las empresas industriales por medio de estimulos adecuados al capital
nacional, puesto que asi acrecentamos el valor de nuestras fuerzas.” (Mosconi, 1936 [1927]: pp. 206-
207)%2,

En cualquier caso, no debiera dejar de anotarse que también estos desarrollos se dan alrededor de
esa gama singular de preocupaciones, perceptibles en no pocos cuadros militares, que derivaban
de la primera guerra mundial y su marcada interpretacion de un cambio en las relaciones
interestatales, particularmente de las potencias econémico-militares. En cada una de estas etapas,
las reflexiones de Mosconi siguen un derrotero similar al que describi en el anterior apartado. En
primer lugar una plena conciencia de la necesidad de un autoabastecimiento de material de guerra,
seguido a esto el interés por una conducta estatal que lo estimule y sostenga, terminando por
argumentar a favor de la economia estatal tout court, una vez paralelizados los intereses civiles y

militares.

222 En Dichos y Hechos, la misma pieza aparece fechada en agosto de 1929. En cualquier caso, parte de los discursos
y las conferencias dados por Mosconi en esos afios respondia a la iniciativa de la “Alianza Continental — pro
Nacionalizacion del Petr6leo”, una organizacion creada en 1927 y promovida entre otros por el Grl. Alonso Baldrich,
que ademas de funcionario de YPF en Comodoro Rivadavia, lleg6 a tener un papel destacado en la publicidad de estos
asuntos (respecto a este Grl., ver El Grl. Baldrich y la defensa del petréleo argentino, de Radl Larra). En cuanto a la
organizacion de una politica de difusion, el mismo Mosconi también estaba fuertemente involucrado. “El 15 de julio
de 1929 tuve una larga conferencia con el presidente de la Alianza Continental, doctor Orzabal Quintana, en la que
Ilegamos a la conclusion de que era indispensable sistematizar la propaganda que realizaba la institucién nombrada a
favor de la nacionalizacion y monopolio del petréleo, con miras a crear una gran fuerza de opinién que obrara
permanentemente en defensa de la soberania argentina de mas en mas amenazada por la penetracion del capitalismo
norteamericano.” (Mosconi, 1936: 232).
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De hecho, con el correr de los afios Mosconi parece haber ido fraguando y complejizando una idea
de la independencia del pais, a la vez etapista y evolutiva. Si en 1918, interesado en robustecer los
pertrechos militares, afirmaba que “[l]la independencia del afio 10 debe ser integrada con la
independencia de nuestro cafiones” (Mosconi, 1939 [1918]: 34), diez afios mas tarde esa percepcion
tomaba una nueva forma. “Nuestros paises inician el tercer periodo de su evolucion: a la
emancipacion sucede la constitucion politica y a esta debe suceder la organizacion econémica”
(Mosconi, 1939 [1928]: 171)%?%. En este contexto la cuestion del petrdleo le permitié ir mas alla de
estas prescripciones generales y de los diagnosticos y pergefiar modelos organizativos de
funcionamiento de aquella leyenda relativamente comun aungue ain amorfa en el mundo militar
de mediados del ’20: el nacionalismo econémico.

El monopolio al que se referia Mosconi, significaba concretamente que los “criaderos, fuentes y
depdsitos naturales de petrdleo, asi como los hidrocarburos gaseosos que se encuentran en el
subsuelo y que escapen de la superficie de la tierra” debian ser declarados “bienes privados de la
Nacion”. Esto excluia tanto la posibilidad de la concesion de licencias a firmas internacionales o
nacionales, pero también el usufructo por parte de los gobiernos provinciales de tales recursos, ante
una posible “anarquia de interpretaciones de 15 poderes”.

Sin embargo, la estructura comercial montada sobre esta exclusividad era mixta (solventada con
capital estatal y privado de preferencia nacional, aunque sin excluir taxativamente la participacion
de firmas extranjeras). Mosconi no era partidario de un monopolio estatal de la produccion y
comercializacion de combustible, ya que estimaba a esta figura como “propiciadora de falta de
competencia, frondosidad administrativa, pesadez burocratica, falta de iniciativa y encarecimiento

de la produccion”. Si a todo esto se suma el caso de que “el comité politico llega a ejercer influencia

223 Ver ademas “El primer aniversario de la muerte del Dr. Luis Giiemes”
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sobre la marcha de la organizacion”, el resultado es una “calamidad”??*. Mosconi acordaba
prioridad al Estado nacional para sostener, llegado el caso, una politica petrolera de excepcion (ante
un estado de guerra, por ejemplo) y a la vez propiciaba una desvinculacion necesaria del gobierno
del estado respecto del petréleo en tiempo de paz.

De modo que el Estado asumia un doble papel. Si excepcionalmente podria llegar a ser un jugador

exterior al mercado, en tiempos normales jugaria segun sus reglas.

“Las prescripciones del codigo de comercio regularian el funcionamiento de la organizacion y el Poder
Ejecutivo delegaria en los representantes del capital privado la direccion de las funciones técnicas y
administrativas; pero reservando para el presidente y los dos directores que los representen el derecho
del veto a las resoluciones del directorio que importen modificacion de estatutos, habilitacion o
adquisicion de nuevos yacimientos y disposiciones que tengan conexiones internacionales y con la
politica de precios.

[...]
... con el fin de que el capital privado se sienta estimulado para la constitucion de esta sociedad, se deja

el riesgo de las explotaciones al Estado, que las realizara con la parte de beneficios que corresponde al
%51 de sus acciones y s6lo después de haber efectuado descubrimientos y determinado el valor
econdmico de una zona la entregaria a la organizacién mixta, que tendra a su cargo la organizacion de
la produccion, transportes, elaboracion, distribucion y venta.” (Mosconi, idem: 168)

La decision de agosto de 1929 de bajar el precio de venta de los productos de YPF, si era una
intervencion estatal en la economia sustentada en criterios extraecondémicos (una mayor
federalizacion del consumo y no la obtencién de mayores réditos), no es menos cierto que su
modalidad resultaba compatible con herramientas del propio mercado. Al igual que otras
elucubraciones sobre la organizacion econémica por parte de los cuadros militares, la de Mosconi
buscaba la forma de congeniar la presencia del estado en la direccion de algunos asuntos
econdmicos con el aporte de capitales no estatales.

El nacionalismo econdémico del ethos militar en esa tercera década no es en ningun aspecto

incompatible con el capital privado nacional e incluso algunos capitales extranjeros. Antes que

224 Esta linea argumental en Mosconi, 1939 [1928]: 164-166.
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“estatista”, Mosconi particularmente asume un discurso de “empresario estatal” o “empresario
publico”. Descree de la formacion espontanea del precio en mercados con fuerte asimetria en el
nivel de inversién y capacidad productiva, y asume un diagnostico dicotémico. En tales mercados,
el precio lo ponen los trust o los pone el estado. Por un interés “superior” o “nacional”, pero no
politico, es preferible lo segundo. Con mayor razon en los productos ya entonces considerados
“estratégicos” como el petroleo. Sin embargo, que ello suceda no es obstaculo para la obtencion de
ganancias por parte de particulares y sencillamente para €l, esto no era un asunto del estado.

El fuerte acento latinoamericanista de sus posiciones en el marco de sus visitas a México,
Colombia, Pert y Chile en 1928 estaba directamente vinculado al objetivo de prevenir a esos paises
de la conveniencia de una regulacion similar a la encarada en Argentina, sobre el mercado de
combustibles. Su tono vanguardista evangelizador atacaba directamente a dos o tres firmas
hegeménicas e incluso a algunos sectores politicos de Estados Unidos, pero no incluia ningun
apotegma respecto a los capitales privados en tanto tales, més alla del recaudo necesario que los
estados deben tomar para orientar sus politicas petroleras. Y este parecia ser uno de los topes en el
pensamiento de Mosconi. Mantener un mercado de combustible que sea un factor de desarrollo de
la potencia industrial del pais, basado en la propiedad estatal de los pozos, la organizacion mixta
con riesgo inicial del estado, e intervenciones regulatorias con instrumentos clésicos. No se
encontrara entre sus preocupaciones o anhelos mas apremiantes, esquemas 0 prescripciones para
el resto de la organizacion productiva del pais, més alla de la cuestion de los combustibles.

Fue Savio quien avanzo en profundidad en un diagrama industrial general, anudando con mayor
fuerza ya no tanto la idea de soberania, sino de “fortaleza econdomica” a figuras arquitectonicas
institucionales y territoriales mas precisas. Savio llevd a otro nivel las expectativas de los cuadros

militares de organizacion industrial del pais, y si bien la cuestion de los capitales capaces de
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posibilitar los emprendimientos industriales no fue un punto atendido, no puede restarse valor a su
contribucion en colocar al ejercito como un lugar de enunciacién relevante de las politicas
economicas.

La apertura de la Escuela Superior Técnica (EST) en noviembre de 1930 tenia por objetivo, de
acuerdo a un hagiografo del Grl. “preparar y disponer de recursos humanos militares altamente
calificados para llevar a cabo un programa de industrializacion” (Dominguez, 2012: 27). Por otra
parte, Robert Potash identifico a la EST como una suerte de think tank “promotora de las doctrinas
econdmicas nacionalistas en el seno del ejército” (Potash, 1971: 118)?%,

La EST habia sido creada como un desprendimiento de un “Curso Superior y Especial” para los
egresados del Colegio Militar. El curso que estaba a cargo de Savio se denominaba “Organizacion
Industrial”, y contenia dos lineas de formacion. Por un lado se profundizaba en aspectos relativos
a la organizacion del trabajo, para lo que Savio habia traducido “Organizacion del trabajo”, del
Cap. Dumez, (profesor de la Escuela Superior Técnica de Artilleria de Francia) y algunos pasajes
de “Organizacién metddica del trabajo”, del My. Denis (profesor de la Escuela Superior de
Aerondutica y de construccién mecanica, también de Francia). Savio comprendia que esto tenia
una importancia capital en la capacidad productiva, tanto de las actividades del ejército como en la
organizacion general de la vida econémica. A su vez, sus lecturas claramente excedian las fuentes
militares y es seguro concluir que estaba en conocimiento de los referentes internacionales en la

materia2?®,

25 En lo que sigue, me concentro en la EST y en el periodo temprano de acciéon de Savio, ya que resultan
contemporaneos a los Ultimos afios de despliegue de Mosconi y también estan en los limites de la periodizacion de este
estudio.
226 «[Clonsideramos que en las cuestiones de preparacion de la Defensa Nacional, conviene aplicar los mismos
principios de Taylor para la organizacion administrativa de las fabricas como expresiones vivas de actividades
complejas, en los cuales preconiza una subdivision especializada del trabajo y una direccion competente que armonice
el conjunto dentro de la finalidad perseguida, que en este caso es el bien de la Patria.” (Savio, 1972 [1933]: 40-41).
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El segundo aspecto de atencion en el curso de Savio estaba vinculado a la arquitectura institucional,
territorial y social que supondria un despliegue industrial general de excepcion, para el caso de
guerra. Sobre este aspecto, el mismo Savio dio forma escrita a sus clases de 1933 en el curso
“Movilizacion Industrial” que termind siendo un manuscrito de unas casi doscientas paginas
publicado con caracter reservado en septiembre de ese afio??’.

De un modo mucho mas explicito que en cualquier otro caso, en Savio el problema de la
industrializacion del pais consistia en un asunto derivado del caracter de las guerras modernas.
Unos cuantos afios antes de la creacion de la Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGFM), o de la Sociedad Mixta Siderargica Argentina (SOMISA), ya habia diagramado — de
manera extremadamente detallada — sus esperanzas y anhelos en relacién al tipo de organizacion
econdmica que consideraba dptima y esperaba posible, ante la eventualidad de una situacion de
guerra. La estructura del manuscrito de aquel curso de 1933 permite apreciar lo solapado que

estaban los asuntos econémicos y militares.

Capitulo | MOVILIZACION GENERAL
A. Potencial de guerra
B. Consejo de defensa nacional
C. Comisién de defensa nacional
a. Conduccion de la guerra
b. Movilizacion econémica y administrativa
c. Movilizacién industrial
d. Movilizacion agricola-ganadera
e. Movilizacion de transportes y comunicaciones
D. Movilizacién general
E. Pasaje del pie de paz al pie de guerra y mantenimiento del pie de guerra
Capitulo Il ORGANISMOS TECNICOS DE LA MOVILIZACION INDUSTRIAL

227 Este material fue editado publicamente, junto a otros trabajos de Savio, en 1972 (edicion de consulta). La nocién
de “movilizacion industrial” tenia cierta circulacion en los oficiales por esos afios. Ver “La movilizacion industrial en
lo referente a la fabricacion de armas y municion de guerra. Sus principales problemas” (RM, febrero de 1933: 201-
228); “Movilizacion industrial, su necesidad. La experiencia de la guerra”, (RM, diciembre de 1934, pp. 1235-1267).
En los casos en los que era mencionado, este nuevo asunto de reflexion remitia a las experiencias de Francia y Alemania
en la gran guerra (aunque las escasas fuentes citadas corresponden mas a la primera). Por su parte, la propia literatura
sobre este concepto recorta estos afios cruciales como el periodo de su nacimiento (Ver Porte 2005, 2006; Balderston,
2010). También y bajo el titulo de “Movilizacion Industrial”, Savio desplegd un ciclo de nueves conferencias en el
segundo semestre de 1934 que se dictaron en las instalaciones del Circulo Militar.
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Subcomision de movilizacion industrial

Jurisdiccion territorial de los 6rganos de la movilizacion industrial
Inspecciones y distritos industriales

Discriminacion y fichas estadisticas

Ejecucidn de la movilizacién industrial

Apreciacidn sintética del funcionamiento técnico

Capitulo 11l FACTORES DE LA MOVILIZACION INDUSTRIAL
Grupos industriales

Utilizacion del personal técnico del Ejército y la Armada durante la paz
Actividades de los establecimientos militares durante la paz
Régimen obrero en caso de guerra

Analisis de la desmovilizacion

La preocupacion central del curso era, mas que la organizacion econémica, su adecuacion a un
hipotético tiempo signado por las operaciones militares. Todo el curso era una propuesta compleja
de organizacién y funcionamiento de la economia en tiempos de excepcion. Bajo el trasfondo de
comisiones y subcomisiones técnicas, regiones industriales y estadisticas, Savio se esforzaba en
identificar los requerimientos economicos de la guerra. Todo esto es diferente a la demanda
histérica de los cuadros militares respecto a la modernizacion del ejército (ampliacion del
presupuesto y cumplimiento de lo pautado al respecto). Aqui se trata en principio de una necesidad
de conocer en detalle la potencia productiva del pais y de especificar la ventaja que esto comporta
a una organizacion militar. Esta diferencia era a la vez un efecto del cambio en el punto de vista

respecto a lo que constituye justamente una “potencia militar”.

“La importancia material de las fuerzas armadas depende del potencial del pais.

Si se pensase armar un ejército excesivamente numeroso y lo mismo una Marina demasiado importante,
se tendrian en el primer momento organismos de choque poderosos capaces de afectar seriamente la
accion enemiga, pero si ellos no pudiesen decidir la guerra en los primeros meses se convertirian
rapidamente en conjuntos pesados, débiles y dificiles de conservar.

[...]

Nuestra tesis no es menoscabar el valor que representa contar de primera intencion con un Ejército
numeroso y fuerte. Lo que deseamos evitar es que se le asigne el caracter de fuerza decisiva y, por otra
parte que no se exageren sus proporciones en forma de que constituye un cuerpo demasiado voluminoso
y de débil constitucion.” (Savio, idem: 41.)

Buena parte de las controversias que recorri en el capitulo tres, relativas al modo especifico en que

el ejército debia dotarse de personal y a la cuestion de la instruccion militar de la poblacion
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masculina, no solamente corresponden a un tiempo local en el que las expectativas de los cuadros
militares criollos estaban cifradas en la estabilidad de una relacion especifica del ejército con la
poblacién masculina (discutiendo su profesionalismo en relacion a los rasgos del ejército
decimondnico), sino que se correspondian a un tiempo universal (quiza los afios del oleaje mas alto
de ese tiempo) en el que se asumia que la fortaleza militar era directa y Unicamente proporcional
al numero de fuerzas capaces de entrar combate y al grado de adelanto de sus artefactos. Esto
corresponde a la acepcidn clésica de la idea de “nacion en armas” y que en la Argentina habia sido
utilizada en ese cuarto de siglo que va desde los inicios de la Gltima década del siglo X1X (con la
irrupcion del problema de la instruccion militar general) hasta la primera guerra, con particular
fuerza al esgrimirla para terciar en la controversia por el servicio militar obligatorio.

El modo de comprension por parte de Savio, situado en el mismo lugar que buena parte de las
reflexiones militares de esos afios sobre la economia, y con La Nacion y sus armas, del Cnl. de
EE.MM. Crespo (1938), como una pieza a la vez oculta y emblemaética, representa una variante
tardia de esa formula, que hace sopesar el caracter exclusivamente militar de la defensa nacional
(hombres y artefactos) con la solvencia material del estado y la sociedad civil para sostenerlo en el
tiempo, en caso de entrar en combate. El Cnl. Justo lo habia anunciado una década atras, “ya no se
juega en los campos de batalla la existencia de un ejército”. Aqui se trata del tipo de ejército que
una organizacion social y econémica puede mantener. Si Der Volk in waffen fue una sintesis
lograda de la doble linea de presion que venia de la tradicion del pensamiento estratégico militar
aleman y la revolucidn artefactual en los ejércitos europeos en la segunda mitad del siglo XIX, esta
posicion de Savio, mas cercana a Luddendorf (aunque sus fuentes son en realidad francesas), es
directamente tributaria del acontecimiento de la primera guerra mundial. Es en ese punto en el que

marca una discontinuidad con el mundo de Ricchieri y sus vicisitudes.
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Por ello es que tal vez sea esta una de las piezas mas claras y potentes que permiten comprender la
manera en que, en la década del '20 y principios del '30, la situacion economica del pais entraba,
en rigor, debia entrar, en las reflexiones militares. Pero permite comprender a su vez que la
“Movilizacion” es un hecho enteramente dependiente de la organizacion de la vida en tiempos
normales y no excepcionales de la guerra. De hecho, el problema de la “Movilizacion industrial”
rapidamente dio paso en Savio al del “desarrollo industrial” o la “fortaleza industrial”, en el que se
sustentd su principio de hacer del Ejército un actor importante en la organizacién industrial del
pais, cuestion compartida por no pocos cuadros militares por esos afios y que tendria efectos en la
orientacion econdmica del estado en los afios posteriores??®, De ese modo, aquella preocupacion
de la década del 20, relativa al diagrama general de coordinacién de lo economico y lo militar,
derivo — no sin estimulos provenientes de otros actores sociales y econdmicos — en propuestas de
reconversion y modernizacion de la infraestructura industrial del pais en la década del *40. Nada
de esto ultimo es asunto de este estudio, dedicado particularmente en estas paginas a visibilizar el
modo en que los problemas econdmicos (ciertos aspectos de la conducta econdémica del estado)
pasaron a formar parte del paisaje de juicios y reflexiones de los cuadros militares, constituyendo

uno de los rasgos del ethos militar de gobierno.

No son pocos los matices que diferenciaron las inquietudes y preocupaciones de Savio y Mosconi.
Y no me refiero a sus zonas particulares de interés, el acero y el combustible. Si en un caso, la

fortaleza militar residia en la soberania economica, en el otro residia en la capacidad organizativa

228 En 1945, al cumplirse el cuarto aniversario de la Direccion General de Fabricaciones Militares, Savio veia
cumplidas parte de sus expectativas. “[L]e ha correspondido aqui al Ejército, otra vez mas, participar efectivamente en
el jalonamiento de nuestro progreso. Asi como hace muchos afios se adentro en el desierto para delinear ciudades y
trazar caminos, hoy abre una puerta grande a la industrializacion que al parecer estd demandando desde algun tiempo
un puesto mas destacado en nuestras actividades.” (Savio, citado en Echaglie, 1999: 66).
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del estado. Por otra parte, mientras Mosconi parece particularmente interesado en la organizacion
vertical de un sector productivo (en el caso del petréleo, desde el estudio geoldgico de los suelos
hasta la destilacion, transporte y venta del producto), en Savio se observa un interés por la
organizacion coordinada-horizontal de los distintos sectores (de alli la percepcion de una mirada
mAas panoramica en este caso).

Mucho mayor adn es la diferencia ideoldgica. En la mafiana del 6 de septiembre de 1930, Mosconi
habia corrido al Arsenal de Guerra para organizar la resistencia al golpe de estado liderado por
Uriburu. Savio, por su parte, ocupd un cargo de relevancia en la organizacion de ese movimiento.
Aquél fue encarcelado primero, enviado al exterior después, y simbolicamente proscripto al final,
haciendo coincidir sus ultimos afios con un ostracismo interno, un aneurisma y el cuidado de las
hermanas. Este comenzaba sus quince afios de mayor incidencia en el ejército y a la vez de
notoriedad publica.

Y a pesar de todo, comparten un mismo modo de problematizacion respecto de la serie ejército —
estado - economia. En ambos la primera guerra y la concomitante reorganizacién de las relaciones
interestatales resultaron factores cruciales para la elaboracion de juicios y proyectos, diagnosticos
y asesorias. En ambos se encontraba presente la percepcion de un tiempo en el que el Estado podia
poder decir algo respecto a la economia, y que el ejército — en el cuidado de su propia salud y
fortaleza — debia decir algo respecto a la conducta econémica del estado. A su vez, la tendencia a
asignar al sector industrial una prioridad sobre la agricultura o el comercio, a la vez que los ubicaba
en otro cuadrante que las elites econdmicas de su tiempo y que permitia ver su orientacion por una
“economia organizada”, no suponia en ninguno de los dos casos una defensa sin restricciones de

la estatizacion de la vida econdmica, en detrimento de los capitales privados.
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Pero no pueden comprenderse por si mismos. No son las figuras individuales de Savio y Mosconi,
mas alla de sus rasgos de personalidad y de los efectos de sus decisiones debido a los cargos que
ocuparon, la sustancia relevante en este estudio. Fueron parte de un foco de problematizacion que
recorrid libros y revistas militares desde comienzos de la tercera década y en los que las figuras de
Justo, Barrera, Vicat, Baldrich, Rottjer, Crespo y otros jefes militares, contribuyeron a dar forma 'y
carta de ciudadania, pues de alli en més la relacidn entre ejército, economia y estado, no dejo de
ser considerada como un asunto del cual habia justificadas razones para hablar puertas adentro de
las escuelas militares, las comandancias y los casinos, pero también para esbozar en proyectos y

programas de gobierno.

6.1.4 Economia y conducta estatal.

A fin de cuentas, no es mas que una idea sencilla. Una de las formas en las que el estado fue objeto
de reflexiones desde comienzos de la tercera década del siglo XX en adelante por los cuadros
militares, estd vinculada con su comportamiento econdmico, y estas provienen del fendmeno
capital de la Gran Guerra, de su caracter industrial y del espesor de los vinculos entre los estados
(y no tanto por alguna hipdtesis geopolitica de referencia). El interés militar por la conducta
econOdmica del estado parece tener esta genealogia y en Ultima instancia remite a la propia vida del
ejército. En esta anatomia de sus reflexiones, 1o que hay en el pensamiento militar es, en primer
lugar, un cuidado de si mismo. Un Tte. alguna vez lo expresod en la RM, “para una nacion la
industria mecanica deberia considerarse como la ‘Industria de la Defensa’” (RM, 1926: 737), y un
estudio ya citado de EyCl, admitia con amargura que a casi una década de la finalizacion de las
contiendas, seguia creyéndose que “la preparacion de un pais para la guerra, no comprende sino la

preparacion de las fuerzas armadas”.
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Si bien y por compartidas que hayan sido estas percepciones, no parecen haberse desplegado mas
alld del mundo especificamente militar, no debiera perderse de vista su singularidad, pues
representan un gesto inaugural en varias direcciones. En primer lugar, significa un posicionamiento
respecto al rol que el pais habia asumido en la organizacién econdmica internacional. Esto es un
punto ya notado por Forte y Daickova, y de una manera un tanto mas eliptica por Rouquié y Potash.
No pocos militares habian enjuiciado criticamente la orientacion agroexportadora del pais, e
incluso denunciado a los frigorificos como el momento non plus ultra de industrializacion bajo esa
tendencia. No parece casual por otra parte que en la década de treinta, algunos empresarios
industriales se hayan acercado a Savio para solicitar su colaboracion en la arquitectura de un
proyecto de fomento industrial. Incluso la misma posicion latinomericanista de Mosconi representa
en si misma una novedad, que dificilmente haya sido bien asimilada por las elites locales??°.
También paso a ser cuestionada una modalidad especifica del funcionamiento econémico, cuya
identificacion estaba por lo general a cargo de los discursos de las izquierdas pero que comenzo a
tener algun tipo de recepcién en el mundo militar; los monopolios econémicos.

Sobre este punto Mosconi y Baldrich fueron dos de los principales instigadores, aunque bajo la
critica a los capitales extranjeros podrian sefialarse posiciones cercanas en otros jefes militares. Sin
embargo, a diferencia de las izquierdas, lo medular de la critica pasaba por una concepcién de la
soberania o la fortaleza estatal que no tenia relacion con la condicion de los trabajadores o el mundo
del trabajo. La falla que introducen los monopolios en la vida econdmica no se encuentra en su
caracter de “maquina de explotacion” del ser humano o en ser una de las avenidas principales y de

mayor efectividad de extraccion de recursos hacia los centros nodales en la compleja urbanizacion

229 “Las naciones de América tienen un evidente interés en prestarse mutua cooperacion. .. Llegaremos a formar asi un
conjunto étnico, politico, social y econémico que se contraponga a la influencia impulsiva de la América del Norte y
equilibre la accidn, hasta hoy preponderante, de la influencia europea” (Mosconi [1929], citado en Yelpo, ob. cit.: 32).
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del sistema econdmico internacional, sino en que resultan un actor de peso en el juego de poderes
interestatales, particularmente aquél que queda descarnadamente al descubierto luego de la guerra.
El ethos militar no parece asignar mayores créditos a una lectura que hace de la economia un
sistema autorregulado con tendencia al equilibrio o uno que, no menos guiado exclusivamente por
intereses econdémicos, siguiera la tendencia opuesta, la del desequilibrio absoluto. En ningan lugar
los intereses economicos resultan definitorios en el ethos militar, incluso en el “materialismo
apatrida y acrata” con que en la década del *20 identificaban casi por igual a socialistas, anarco-
sindicalistas y comunistas. Por el lado opuesto, detras de las firmas econdmicas, el ethos militar
tendia a ver Estados operando, que se valian de empresas y acuerdos econdmicos para fortalecer
intereses extra econdmicos, nacional-estatales?®. No es extrema en ese sentido la vision que hace
de la economia, en las reflexiones militares de esa tercera década, la continuacion matizada de la
guerra por otros medios.

En relacion a ello se planteaba el tema de las regulaciones aduaneras. Toda vez que resultaba
materia de algun escrito, y se argumentaba a favor de la exportacion limitada o nula de toda materia
prima industrial, o de la limitacion y encarecimiento de los aranceles de las importaciones a los
productos existentes, por lo general estaba atado al mismo fondo?L. Una adecuada administracion
(no una politica de “puertas cerradas”, aunque esto ocurri6 con el combustible durante casi todo el
periodo del segundo gobierno de Yrigoyen) de los bienes que ingresan y egresan y el lugar en el
que se producen resultaba una derivacion de la preocupacion central por la fortaleza estatal-

nacional y su correlato militar, de acuerdo a los principios de estrategia militar asumidos de un

230 E| caso clasico es el de Mosconi y la vinculacién de Standard Oil Co. con la politica exterior norteamericana.
231 “Necesidad de ver bajo la faz estratégica los asuntos del estado”, (RM, septiembre de 1925: 427). En 1934, el Tte.
1ro San Martin, luego de caracterizar el cambio de politica econémica de los estados con posterioridad a la Gran Guerra
de la siguiente manera “Los estados han ido cerrando sus puertas a la produccion extranjera para estimular la propia”,
preguntaba y respondia retoricamente “;Como se verifica el apoyo gubernativo? Generalmente bajo la forma de la
proteccion aduanera” (“La movilizacion industrial, su necesidad. La experiencia de la guerra”, ob. cit.: 1241).
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modo mas bien escorado y sin mucha sistematicidad, desde la posguerra. Pero todo este gesto
planificador siempre tuvo como limite la defensa de la propiedad y los capitales privados. Con
mucho mas razon cuando el discurso de las izquierdas, ya con algunas de sus vertientes en el
Congreso, anudaba el problema de la desigualdad econdémica y las injusticias sociales a la accion
de burguesias amparadas por los estados. Al igual que los programas de Mosconi y Savio, otros
militares — en algunos casos recientemente egresados del Colegio Militar — llevaban a la RM sus
propuestas de estimulo a la industria privada al tiempo que recalcaban su importancia para la
defensa nacional®®?. Existia por Gltimo un conflicto cuya independencia de la matriz del juego
interestatal era admitida, pero que al no ser leido exclusiva ni fundamentalmente como una puja
econdmica, sino mas bien social y cultural, lo trato en el siguiente y Gltimo apartado. Me refiero a
la emergencia y la situacion de la lucha de clases en el ethos militar.

Al terminar estas paginas, deseo consignar algunas indicaciones de periodizacién de esta relacién
a la reflexion militar sobre ejército —economia — estado. Riccardo Forte entiende que la circulacién
de juicios sobre el estado y la economia en el mundo militar esta relacionada con “una crisis
profunda y de largo plazo de la forma estatal liberal, que se veia cuestionada al comienzo de los
afios veinte desde distintas perspectivas ideoldgicas y por distintos sectores de la sociedad.” (Forte,
2003: 4). Por su parte, Rouquié parece identificar la emergencia de un pensamiento industrializador
en el ejército en el Gltimo lustro previo a la segunda guerra (Rouquié, ob.cit.: 276-277). Aqui traté
de sefialar el modo en que, ya desde los afios inmediatos de posguerra (Gran Guerra) comienza a

tomar forma un tipo de problematizacion de la economia que resulta algo novedoso en comparacion

232 Entre los materiales ya referenciados, ver particularmente los articulos del Tte. Ernesto Guevara “Favorecer la
industria privada” (RM, 1926: 737-739), “Organizacion de la industria privada con fines de defensa nacional” (RM,
1926: 861-864), y del Cap. Lautaro Montenegro (quien consigna explicitamente su deuda con los estudios de la ESG
para la confeccion de su trabajo) “Algunas ideas sobre la preparacion integral de la nacion para la guerra.
Continuacion” (RM, 1927: 437-465, en particular los apartados “Accion de la industria privada” y “Cooperacion de la
industria en la direccion de la guerra”, en 463-465).
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a lo anterior, no solamente porque ello (la pregunta especifica por la conducta econémica del
estado) no resulta regular ni pertinente a Capdevila, Ricchieri, Godoy o Garmendia, sino porque
no existia el marco de vision general que otorgaba la idea de “defensa nacional” tal cual habia
comenzado a ser formulada en los afios de guerra y sobre la que se apoyaron las reflexiones sobre
la economia.

Dos aclaraciones finales. Una de las preguntas que sin dudas puede hacerse el lector de estas
paginas es respecto a la “eficacia” de toda esta fatiga intelectual. En este aspecto no me queda mas
que solicitar nuevamente cautela en la lectura. Me refiero a no sociologizar, es decir, no dar por
sentado una presencia importante de los esquemas organizativos de la economia fraguados en el
pensamiento militar, en las politicas publicas desplegadas, ni ain en la dictadura de Uriburu ni en
la cercenada democracia de Justo. Mas atn cuando tampoco el mundo militar en la década del '20
la situacion era muy halaglefia. Si los registros de conscripcion permiten ver un adelanto
importante en materia de cantidad de conscriptos anuales y de estabilidad de las redes socio-
técnicas capaces de sostener esto, la situacion de armamentos e instruccion estaba, a pesar de los
avances que en otros afios hubieran parecido imposibles, tan 0 mas desfasada comparativamente
que antes en relacion a las potencias militares, pues ahora debian realizarse las comparaciones con
la era de posguerra, en la que los desarrollos tecnoldgicos tenian un peso mayor?2. En todo caso,
debiera buscarse la eficacia en otro lugar. Concretamente, en la emergencia y estabilizacion de la

pregunta por la conducta economica del estado en el pensamiento militar.

233 Savio advertia en 1933 “[A]nalizando nuestra situacién interna y la tendencia de ciertas opiniones politicas (salvo
un cambio de ideas diametralmente opuestas), parece dificil que se consiga dotar normalmente a nuestras fuerzas
armadas de todos los materiales indicados, para alcanzar en plazo breve el pie de guerra. [...]Un ejército cuyos oficiales
de artilleria no disparen doscientos tiros por afio cada uno, no tiene artilleros; solo tiene cuidadores de ganado,
conductores y carreteadores. Analogamente puede decirse de las tropas de zapadores pontoneros y comunicaciones.”
(Savio, 1972 [1933]: 41-42).
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Un segundo interrogante que puede hacerse el lector puede remitir a la homogeneidad del modo de
problematizacion, teniendo en cuenta que no he presentado un rastreo de discusiones 0 posiciones
encontradas al interior del mundo militar. ¢Existia realmente un consenso sobre esto? ;Todos
pensaban lo mismo? Resulta que adn quienes no apuestan a un futuro industrial del pais (cuyo
registro es realmente dificil de consignar), reconocen el problema que este diagnostico produce en
el futuro del ejército®®*. Y este es el punto. No existia manera de escapar a esta forma de
problematizar el presente, del mismo modo que a finales del siglo XIX, cualquier discurso clinico
y propositivo de la situacion militar, debia afrontar como uno de sus primeros desafios la relacion
pertinente y posible con la poblacion masculina adulta, a los fines de su instruccion. Esto, lo que
aparece como lo no pensable (en este caso, la posibilidad de existencia de una potencia militar
vinculada a un estado con orientacion agroexportadora) y no el consenso sobre las respuestas y las
soluciones, es lo que define el limite de este modo historico de problematizacion militar.

Lo fundamental en todo esto es que este solapamiento de reflexiones econémicas, (que el mundo
militar comience a ser un lugar de produccién de juicios y diagndésticos sobre la economia del pais,
junto a las que derivaban de las fuentes oficiales [ministros, senadores y diputados] o de las
incipientes fuentes expertas [revistas, profesores universitarios] asi como otras fuentes de la
sociedad civil) resulta un reforzamiento de ese estilo y esa ética militar de pensar el gobierno de si
mismos. En todo este derrotero, lo que aparece claro es en qué consiste para el pensamiento militar
un buen gobierno econdémico del ejército, cuales son los problemas relevantes o cuéles serian las
consecuencias de tomar otros caminos. No me refiero, claro, a las contingencias administrativas,

cuestion de competencia exclusiva del area de Intendencia, o incluso al problema del presupuesto

234 _a lectura de los trabajos de Rouquié también me orient6 en algunos recorridos en el laberinto del archivo. En el
segundo lustro de la década del 30 pueden sefialarse algunos trabajos que cuestionan esta orientacion industrialista.
Ver “La guerra y la economia nacional” (RM, marzo de 1938: 589-593), y “Bastarse a si mismo” (RM, septiembre
de 1938: 753-758).
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militar. Me refiero a la matriz econdémica (qué se produce, donde, qué se consume, cuando y donde)
sobre la que se asume deberia considerarse al ejército como potencia militar.

El anudamiento entre los problemas del territorio y la poblacion ya habia supuesto, a pesar de la
critica interna sobre las capacidades y logisticas militares y también de su rol en el tiempo de paz,
un primer gran principio de estabilizacion respecto a como gobernar el ejército (en la funcion de
incorporacion de recursos y de instruccion militar). A su vez, la consolidacion de un aparato
juridico de excepcion y sus modalidades de separacion de la politica (politica revolucionaria,
politica electoral y politica estatal) que he recorrido en el capitulo anterior, habian consolidado
modos de enjuiciamiento de si mismos moral y legalmente fundamentados como propios y
exclusivos. Finalmente, en este capitulo recorro los modos en que dos coyunturas criticas
particulares (la gran guerra y la diseminacion y radicalizacion de los conflictos sociales y su vinculo
con la revolucion rusa) contribuyeron a consolidar otros dos rasgos del ethos militar: la soberania
econdmica y la defensa social. Ambos aparecen imbricados en ese concepto franco-aleman de
“defensa nacional” y por su intermedio los cuadros militares aparecen por primera vez
autolegitimados para tomar a su cargo la realidad econémica y social del pais a los fines de producir
y hacer circular publicamente, razonamientos singulares al respecto. Ambos a su vez contribuyeron
a clarificar aun mas esa ética militar de gobierno de si mismos, al proveer de nuevos enunciados
validos sobre aspectos que ain no habian sido incorporados como “problemas” en el pensamiento
militar. Del primero me he referido en estas paginas. Dedico las siguientes y ultimas de este estudio

a la cuestion de la “defensa social”.
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6.2 La Defensa Nacional como defensa social
6.2.1 Nuevos diagnoésticos, nuevos mundos.

La Revolucién Rusa como tal no parece haber tenido mayor impacto en la organizacion perceptiva
de los cuadros militares de sumundo y su presente, al menos en el tiempo inmediatamente posterior
a haberse producido. Més bien, y como ha sido notado por otros estudios, fue la diseminacién de
las formas bien diversas y locales de los conflictos por la organizacion que debia tomar la vida
econdmica y social en el pais, la que produjo en el ejercicio reflexivo de las elites, el diagnostico
puntual que trazaba un vinculo directo entre aquella y estos?3.

Ya en los primeros tiempos de la guerra habia emergido una reaccion militar frente al pacifismo a
la vez que habia consolidado su estatuto el apelativo “anti-militarismo” para designar a quienes
percibian negativamente la politica de desarrollo del ejército. Con ello se producian los primeros
grandes movimientos de distancia y cercania en el mundo de las opiniones publicas mas alla los
pequefios circulos. Sin embargo, fueron los episodios de la “semana tragica”, el asesinato del Cnl.
Varela en el marco de represion del ejército a las huelgas en el sur, o el intento de asesinato del Dr.
Carles (presidente de la Liga Patridtica y asiduo concurrente a los salones militares), todo en el
contexto general de excitacion y conflictividad politico-urbana en el cambio de década, las claves
de una nueva coyuntura critica que, haciendo entrar como blanco de problematizacion el mundo
de los obreros y de la juventud, abrira el diagrama comprensivo de tutelarizacién social en el ethos

militar.

2% Valdria también para este caso la respuesta que Hobsbawm ha dado para los paises europeos. “[L]a reaccion
derechista no fue una respuesta al bolchevismo como tal, sino a todos los movimientos, sobre todo los de la clase
obrera organizada, que amenazaban el orden vigente de la sociedad, o a los que se podia responsabilizar de su
desmoronamiento. Lenin era el simbolo de esa amenaza, mas que su plasmacion real. Para la mayor parte de los
politicos, la verdadera amenaza no residia tanto en los partidos socialistas obreros, cuyos lideres eran moderados, sino
en el fortalecimiento del poder, la confianza y el radicalismo de la clase obrera, que daba a los viejos partidos socialistas
una nueva fuerza politica.” (Hobsbawm, 2006: 114)
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Un punto de referencia que permite atisbar este desplazamiento son las trayectorias politicas
postmorten de dos militares cuyos asesinatos estuvieron relacionados con su funcion represiva. El
asesinato del Cnl. Falcon en 1909 y el del Cnl. Varela en 19222%,

Desde el punto de vista de la conflictividad social, el final de la primera década estaba muy lejos
de resultar pacifico. Las huelgas obreras venian escalando en regularidad y ain antes de la semana
roja los grupos anarquistas ya resultaban identificables a las elites (incluidos los cuadros militares).
La “Ley de Defensa Social” sancionada en agosto de 1910 tuvo una decidida defensa por algun
articulista en la RM, en donde incluso se advertia sobre el caracter poco suficiente de la medida
para el objetivo propuesto, en cuyo caso se hacia ver la participacion del ejército en una “cura
definitiva” (RM, agosto de 1910: 787-793). Y sin embargo, estos conflictos no entraban al mundo de
las reflexiones militares al punto tal de hacer reconsiderar el modelo del crisol, de la tonalizacién
de las diferencias étnicas y culturales. De alguna forma, el campo de las pequefias aunque cada vez
mas grandes y asiduas batallas urbanas no ponia en jaque aun — de acuerdo al tenor de los juicios
y léxicos militares y de época — el organismo social. La defensa que se hace en esos afios del SMO
pertenece adn al registro de Ricchieri y aquellos afios de cambio de siglo®®’.

En este punto, el asesinato del Cnl. Falcdn no produjo una cadena de enunciados que lo ubicasen

en el pantedn de los martires, ni tampoco fue interpretado - como fue el caso de Varela — como una

236 Trato aqui de seguir de un modo mas bien breve y modesto, los sugerentes analisis de Sandra Gayol.
237 Ver, entre otros, “Preparacion fisica de la nacién por el ejército” (RM, septiembre de 1907: 300-307);
“Reclutamiento” (RM, noviembre de 1910: 501-503); “El servicio obligatorio: sus beneficios sociales y militares”,
idem: 616-617); “Argumentos a favor del servicio obligatorio” (RM, junio de 1908: 74-75); “El tiro y la gimnasia en
los colegios nacionales” (RM, marzo de 1909: 209); “Reptblica Argentina. La instruccién de tiro y gimnasia” (RM,
junio de 1909: 282-287); “Educacion patridtica” (idem, 401-403), “Campeonato escolar”, RM, junio de 1909, 407-
414); “La accion educadora del oficial” (RM: 2120-2123); “El humor en los cuarteles” (RM, agosto de 1910: 823-
826). En ese mismo sentido, la cartilla militar del Tte. Cnl. Moscarda, de 1907, destinada a ser distribuida en las
escuelas publicas, remitia Gnicamente en su segunda parte a cuestiones militares, siendo la primera un “tratado de ética
general” que dotaba de “calor de hogar” a las ideas de patria y patriotismo (RM, 1907: 168; ver Moscarda, 1907). En
un plano mas general, los festejos por el centenario se habian desarrollado bajo estado de sitio y las paginas de la RM
no identificaban algun tipo de escenario conflictivo, mas bien lo contrario (“El Centenario™” RM, junio de 1910: 585-
588, y “Cronica de los festejos”, idem: 591-609).
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accion cuyo verdadero destinatario fuera el ejército y el pueblo?3. Este Gltimo caso movilizo sin
embargo en la RM, la RS y la ESA relatos, imagenes, poemas y ensayos socio-politicos sobre el
contexto de su muerte y la funcion social del ejército®®. La imagen tiesa de Varela en el velatorio
del conscripto Fischer (también muerto en los enfrentamientos en el sur) y luego su propia imagen
vedada por un cajon mortuorio, fue sefialada explicitamente como un ataque a una forma de vida,
de la cual ya comenzaba a difuminarse su locus primordial. Era a la vez el espacio publico y social
de la vida cotidiana y el de las barracas y los patios militares.

De ese modo, desde 1919, pero en lo fundamental a partir de 1921-1922, comienza a tomar forma
en el ethos militar una condena al anarcosindicalismo y al comunismo como algo menos vago y
espasmodico de lo que se pensaba, sino mas bien de caracter sistémico y representativo de fuerzas
sociales en América y Europa y por eso mismo de actores de peso en las disputas por la
organizacion de las formas de vida. La Revista del Suboficial y la Revista El Soldado Argentino
emergen explicitamente orientadas por esta coyuntura y en sus paginas pueblan atiborradas, asi
como en las de la RM, condenas y admoniciones que paralelizan, entre otras cosas, modos de

pensamiento social y econémico a valores etno-civicos?4,

238 «“T a muerte en manos de un simpatizante anarquista no colocd a Falcon en la cima del panteén oficial y tampoco le
asegurd un reconocimiento apote6tico y sin vacilaciones de los dirigentes e instituciones del Estado. En una coyuntura
local dominada por protestas y huelgas obreras, el asesinato no disparé la promulgacion de mas leyes represivas,
tampoco tuvo una relacidn directa con la ley de Defensa Social sancionada en junio de 1910, ni alenté movilizaciones
por demandas de mayor rigorismo” (Garcia Ferrari y Gayol, 2015: pp. 62-63).
239 Ver “Tte. Cnl. Don Héctor B. Varela”, (RS, febrero de 1923: 2-3), “Reminiscencias de la semana Tragica”, idem:
54-55), “El asesinato del 25 de enero, (RS [escrito por la redaccion], marzo de 1923: 5); “Al malogrado Tte. Cnl.
Varela”, (RS, idem, pp. 5-6); “El anarquismo en accion” (RS, idem, pp. 6-8); “Generosidad argentina y desverglienza
bolchiviqui” (sic.), (RS, idem: 42-44); “Tte. Cnl. Héctor Varela” (ESA, N° 38, 31 de enero de 1923, p. 1); “Que los
extranjeros que vienen a nuestro pais, juren, respeten y acaten las leyes de la Nacion Argentina” (ESA, N° 39, 15 de
febrero de 1923: 1-3); “El asesino” (idem: 4); “El anarquismo extranjero en la republica Argentina” (ESA, N°41, 15
de marzo de 1923: 1).
240y a para entonces, la preocupacion por la situacién interna resultaba un elemento singular del medioambiente militar.
Una formula de un oficial condensa esta singularidad. “Se ha visto que sin Ejército no se tiene ni voz ni voto, no ya
para intervenir en las deliberaciones de los estados sobre los intereses generales de la humanidad, sino ni siquiera para
impedir que los extrafios dicten los propios destinos.” (en, “El ejército y sus necesidades apremiantes” (RM, 1922:
751-755).
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“Los visionarios de la tierra nebulosa de los czares han despreciado la evolucion pacifica,
reemplazandola por la revolucion mas inhumana en su procedimientos que registra la Historia.”
(RS, abril de 1923: p. 26). La condicién de posibilidad de juicios como este descansaba en sus
vinculos con fendmenos de agitacion urbana y conflictos sociales locales en los que tanto la
revolucion rusa, los bolcheviques, el partido socialista argentino, la FOA, los sindicatos o los
extranjeros resultaban cruzados por un mismo vector moral. La violencia, la negacion de los
sentimientos nacionales y un juicio critico a la existencia de los ejércitos los unificaba en un mismo
conglomerado significante®*.

Sin embargo, lo singular de estos juicios criticos en relacion a los afios anteriores no debiera
buscarse en su recurrencia 0 en su proximidad temporal con sucesos o eventos de notoriedad
publica. Estos ultimos resultaron factores necesarios pero creo que no determinan la novedad.
Tampoco en el vector moral y pasional que en buena medida los organiza. Su singularidad esta en
gue descansan en una zona uniforme de problematizacién. Este diagndstico de un desfondamiento
social es el producto de la identificacion de un problema que no existia para los cuadros militares
(aunque si para el sector intelectual-conservador de las elites) en los afios anteriores. Los colectivos
obreros y la juventud, como sector de particular atencion en el debilitado “organismo social” pasan

asi a ser el blanco de consideraciones tanto morales como econémicas y politicas. La sociedad, y

241 Ver “Patriotismo. Su crisis y su afianzamiento” (RM, Julio de 1920: 410-415); “Los incapaces” (ESA, N° 7, 15 de
octubre de 1921: 1); “Comunismo” (ESA, N° 8, 1 de noviembre de 1921: 5); “La aspiracion anarquista” (ESA, N°
1431 de enero de 1922: 1-2); “El hambre” (idem: 5-6); “El bandolerismo en el sur y su origen” (idem: 8-98); “Como
los socialistas adquiriran la tierra y el capital” (ESA, N° 18, 31 de marzo de 1922: 1-2); “Lo que deben saber y sentir
los argentinos” (ESA, N° 35, 15 de diciembre de 1922: 6-7); “El anarquismo extranjero en la Republica Argentina”
(ESA, N° 41, 15 de marzo de 1923: 1); “El cancer se cura brutalmente o no se cura” (idem, p. 2); “El mal que aqueja
a la Republica Argentina” (idem, p. 3); “Venimos a poblar...”(ESA, N° 42, 30 de marzo de 1923: 2-3); “Efecto de la
ignorancia” (idem: pp. 3-4); “El comunismo” (ESA, N° 48, 1 de julio de 1923: 3-4); “La muerte del maximalismo”
(ESA, N° 62, 15 de febrero de 1924: 1); “Ideal” (RS, marzo de 1924: 52-53); “Un juramento sagrado” (RS, septiembre
de 1924: 8-9); “Patriotismo y comunismo” (ESA, N° 80, 15 de noviembre de 1924: 1-3); “Organizaciones subversivas”
(ESA, N° 93, 1 de junio de 1925: 1-2) “El régimen del soviet es inhumano y monstruoso” (RS, septiembre de 1927:
20-21); “El imperialismo comunista”, (RS, noviembre de 1927: 4-87); “Alerta”, (RS, diciembre de 1927: 6-8).
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no el estado, la poblacion masculina o el espacio territorial, resulta ahora el blanco de las
preocupaciones y las indagaciones. Pero con ello, sucederia en este plano algo similar aunque
invertido a lo recorrido en el anterior apartado. Si la primera guerra contribuyd al novedoso planteo
de la relacion entre ejército, estado y economia, en un primer momento de un modo acotado pero
que rapidamente dio paso a juicios mas generales, por el contrario, la “cuestion social”, abrié un
nuevo dominio de interés y preocupacion allende los cuarteles, que luego termind revirtiendo sobre
el campo interno.

Debido a ello es necesario escapar a la idea de que tales juicios representaban una fuerte aunque
simple manifestacion de rechazo, una suerte de expresion irracional de lo que podria ser una no
menos irracional campafia en su contra o, por el contrario, una defensa cristalina de intereses
politicos y econdmicos, previos y sélidamente asumidos. Si bien no existia un proyecto politico
(precisamente y mas alla de los compromisos de algunos cuadros, por estos afios la separacion del
campo politico era ya un hecho consolidado en el pensamiento militar), la preocupacion por el
cuidado y el gobierno de si de los propios cuadros militares y, a estas alturas, por el orden de una
sociedad que consideraban atacada, estaban acompafiados por un pequefio conjunto de
regularidades interpretativas y un vasto campo de detalles asociados. No me refiero a la indiscutible
consolidacion de un leitmotiv nacionalista como una construccion identitaria simétricamente
opuesta al anarquismo y al comunismo. Mas alla de la frondosidad discursiva del nacionalismo,
pueden identificarse modalidades de comprension y de juicio de la “cuestion social” que a la vez
que cortan transversalmente las jerarquias militares, atraviesan sin mayores oscilaciones todos esos
afnos.

El discurso del Grl. Justo en el Colegio Militar en 1921, en ocasion del egreso de una nueva cohorte

de subtenientes, pieza que le valio la consideracion de sus pares tal como lo sefialé en el capitulo
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anterior, posibilitando su visibilidad como uno de los candidatos al Ministerio de Guerra en el
gobierno de Alvear, convoca buena parte de los elementos dispersos, sefialados por otros materiales
en esos afios, respecto a los conflictos sociales. En primer lugar, la conviccion de ser testigo de una
situacion conflictiva extraordinaria que rebasa los limites geograficos y culturales de lo nacional,

y en la que la figura del extranjero es la pieza que explica ese rebasamiento.

“La sociedad humana vive en la actualidad una de esas horas que jalonean las épocas; cuando, dentro de
varios siglos, nuestros descendientes miren, como siempre, hacia el pasado para escudrifiar el porvenir,
contemplaran los dias que vivimos como el momento mas interesante de la historia.

Iniciais asi vuestra carrera en horas que son dificiles aun para los veteranos del pensamiento y de la
accion: es este el momento en que chocan las méas opuestas tendencias en que se desmoronan los mas
viejos ideales y en que se niega lo que hasta ayer fuera axioma [...]

La hora actual es, por cierto, mas dificil entre nosotros que en parte alguna. La Republica Argentina es,
de las naciones civilizadas, quiza la que mas extranjeros tiene en su seno, extranjeros... en busca muchos
de mas justicia y de mayor libertad, y también, y no pocos, en busca de un asilo donde ponerse a cubierto
de la vindicta de la sociedad justamente indignada por sus actos.

[...] Es natural... que muchos de esos extranjeros, sin arraigo en nuestra tierra, comiencen por negar la
patria, ya que de la suya solo tienen el recuerdo amargo de los oprobios a que en ella estuvieron
sometidos, de las injusticias que con ellos se cometieron o de los crimenes a cuyos castigos escaparon. ..
Con ellos, algunos ilusos pretenden fundar la gran hermandad humana suprimiendo las fronteras,
destruyendo el vinculo sagrado de la patria, sin reparar que si algun dia se logra constituirla sera por un
agrupamiento de pueblos y no de individuos, en la misma forma que la tribu primitiva se formoé no por
la reunién de hombres aislados sino por la union de las familias” (RM, enero de 1921: 2-3).

En segundo lugar, la plena asuncién de que la organizacion de la vida econdmica es un asunto a
resolver, en Europa, pero también aqui. Y a esto debe agregarse un principio de equidistancia de
los actores econdmicos contendientes (que no significa una posicién de neutralidad en los
conflictos socio-econdmicos, ni mucho menos que tal equidistancia esté fundada social o
culturalmente). “Ni con los retrogrados ni con los demoledores”, es una formula que agrega a la
esperable y reiterada condena a los grupos de izquierda organizados, un sefialamiento a “los que
quieren fundar su bienestar unicamente sobre el esfuerzo ajeno”. Este conflicto es de una
importancia vital para el pensamiento militar, toda vez que se da en un tiempo en el que se considera
que las estructuras militares deben el tenor de su potencia a su organizacién material y economica,

pero también al nivel de homogeneidad de un espiritu colectivo, “un espiritu tal que la haga
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merecedora del triunfo”. Debido a ello, la principal tarea de los subtenientes es “contribuir al
amalgamiento de los hombres que pueblan nuestra tierra”?%,

Si en el apartado anterior traté de precisar el modo en el que la primera guerra resulté un factor de
quiebre en no pocos cuadros militares para simbiotizar la potencia militar con la organizacion
econdmica del estado, en este caso se trata de sefialar que, al calor de los crecientes niveles de
conflictividad social, la funcién social y la funcién estrictamente militar constituyeron el otro punto
de solapamiento con las instancias estatales y — como veremos — otras instancias publicas no
estatales. Este es el lugar por el que puede comprenderse el sentido de una defensa nacional como
defensa social, asi como el ocaso de la funcion cultural del ejército anclada desde Ricchieri en la
figura del crisol. No se trata lisa y llanamente de considerar una propuesta de erradicacion de los
conflictos por la via de la expulsién o eliminacion de quienes los alentaban, debido a una posicién
de clase, a una atraccion cultural o una tonalidad ideoldgica singular de los cuadros militares. Sin
duda que uno u otro de estos factores estuvo en mayor o en menor medida presente en la definicion
de algunas condenas y censuras particulares a los grupos de izquierda, pero no creo que contribuyan
mucho en la comprensién de las caracteristicas del esquema de tutelarizacion social que se iria a

presentar no s6lo como recurso local de salida al conflicto, sino como pauta de organizacion social

deseable en cualquier caso?®. La “unidad de un espiritu colectivo”, el nacionalismo, forma parte

242 «“Nuestro patriotismo contempla a ricos y a pobres, a trabajadores y a enriquecidos; a los ricos para aconsejarles
menos egoismo, a los pobres para ensefiarles a no serlo; a los trabajadores para que enriquezcan y a los enriquecidos
para que destinen su fortuna al perfeccionamiento de la Republica.
Combatimos a los inmorales y a los explotadores. Son inmorales los que corrompen el alma de la multitud aniquilando
la bondad, la esperanza y la alegria; son explotadores los que enarbolan banderas llamativas para atraer incautos, y
atemorizar miedosos con quienes forman comparsas que ha modo de rio revuelto, ofrecen pesca abundante.” (“Trabajo
argentino”, en ESA, N° 76, 15 de septiembre de 1924).
243 Tampoco creo que estos factores por si mismos pudieran colaborar en la comprension de la posicién de cercania de
ESA (sin dudas la publicacion mas radicalizada en el mundo militar) al Partido Socialista, luego de que este en su V
Congreso realizado en Cérdoba en 1925, decidiera erradicar de su programa la cuestion de la supresion del ejército.
“No cabe duda que las declaraciones del Partido Socialista borrando de su programa la supresion del ejército, que es
la encarnacidn de la Patria, ha de tener una repercusion simpatica en el pais, porque ello significa la incorporacion de
esa agrupacion politica, en lucha honrada y leal por el triunfo de las ideas, en la conjuncién de aspiraciones comunes
por el afianzamiento de nuestra nacionalidad.” (ESA, N° 84: 2).

334



del equipamiento moral y es a la vez un requerimiento profesional. Por un lado es asumido como
lo dado, como algo de cuya condicion natural nadie podia sustraerse. Por otro lado, sin embargo,
su necesidad vuelve imperiosa su promocion, su estimulo y consolidacién. Por todo esto, aunque
los cuadros militares de hecho compartian con sus pares del cuerpo politico o econémico temores
de expansion o radicalizacion de las protestas, su propia grilla de inteligibilidad estaba dotada de

elementos singulares, no necesariamente compartidos por aquellos.

“Querer suprimir al ejército argentino, o sea, titularse antimilitarista, existiendo otro ejército de otras
naciones es como querer suprimir las cerraduras de las puertas y la policia, mientras haya ladrones y
malhechores. Los que predican el 'antimilitarismo internacional’ son los mismos que predican la guerra
social, es decir que quieren suprimir la guerra internacional y proclaman, sin embargo, la guerra civil.”
(ESA, N° 59, 15 de diciembre de 1923: 11)%*

En el mismo tenor, los once capitulos de la “Guia para la Instruccion del Recluta”, publicados a lo
largo de 1925 en la RS por el Cap. Lavandeira contienen, méas alla de la diferencia del género
discursivo que oficia de molde y apoyo, momentos de una expresividad muy cercana a la pieza de
Justo y de otros tantos materiales militares de la época. Se trata de un “estudio socioldgico de los
hombres que concurren a las filas”, incitado sin duda por el estupor y la angustia que les provocaba

el rechazo al ejército en muchos jovenes y en sectores de la poblacién.

“En toda corporacion, institucién, profesion u organizacion y de cualquier clase social que sea, hay
simuladores y vividores que se desenvuelven y existen a expensas de los demas.

Siendo la clase obrera la mas numerosa y, por su educacion e instruccién, la que mejor se presta para la
accion de dichos individuos (parasitos sociales), es alli donde han concentrado y establecido su radio de
accion.

El medio en que la clase obrera se desenvuelve y la propaganda de los vividores que no se detienen en
llegar a los extremos para asegurar su existencia, hace que el conscripto de esa clase llegue a las filas
del Ejército con un concepto del mismo completamente errdneo.” (RS, julio de 1925: 11)

Maés alla de las piezas denigratorias, pasionalmente cargadas y junto a una autoconciencia de un

conflicto situado méas aca y maés alla de los limites territoriales, y una suerte de principio de

244 ge reproduce parcialmente en ESA, N° 167, 1927.
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equidistancia de la raiz de los conflictos (no de los conflictos en cuanto tales, toda vez que su
intervencion derivaba sistematicamente en un detrimento de la integridad organizativa e, incluso
fisica, de las organizaciones obreras y sus integrantes), se pueden identificar otros elementos del
esquema de tutelarizacion social.

En primer lugar, la autosugestion de que la politica debe poder decir algo sobre las condiciones de
vida. El ethos militar solicita una actitud activa por parte del estado en relacion a los conflictos (por
medio de las demandas centrales de orden y seguridad), sin invisibilizar por ello y de modo absoluto
las situaciones de pobreza y miseria existentes?*®. Ahora bien, y este es otro de los elementos, lo
anterior va acompafado de la produccion de una separacion de los obreros de aquellos que buscan
organizarlos. Si el ethos militar recupera a los obreros y a las clases populares carentes de fuerza 'y
organizacion, asumiendo una tonalidad descriptiva definida por la orfandad de recursos
intelectuales y materiales, al mismo tiempo cristaliza en los grupos que buscan organizarlos y
dotarlos de mayor fuerza, la plenitud de su rechazo?*.

Un tercer elemento es la perennidad de la idea del mérito al esfuerzo y al sacrificio, aunque ahora

como principio de calculo de una ciudadania socialmente apta. Toda una profusa literatura de

245 Existfa, a contrario de lo que podria pensarse, cierto margen para la descripcion de escenarios que no reflejaban las
condiciones dptimas para la unificacion espiritual (incluso al interior de la fuerza, ya que uno puede encontrarse con
escritos criticos respecto a la situacion salarial de los suboficiales). A continuacion dos segmentos descriptivos muy
vividos en relacién a la atmosfera social. “Una criolla, una pobre mujer del pueblo, trabajadora y buena como toda
ellas, quejabase ayer de la vida cara. No serian nuestras palabras tan elocuentes, si intentaramos comentar lo que nos
dijo; por eso, es ella quien habla. Escuchémosla con carifio, con atencion, con interés porque es la voz de la verdad la
que sale de su boca desdentada ya, es la voz de la vida, la voz de la experiencia...” (ESA, N° 41, 15 de marzo de 1923:
7). “Sefiores idealistas, sefiores intelectuales, sefiores gobernantes: no es con palabras floridas ni con gestos rotundos,
no es con discursos fogosos ni con banquetes opiparos con lo que se hace patria. El reunirse en las festividades civicas
en las plazas y las calles alrededor de las banderas desplegadas, cantar himnos, pronunciar vibrantes palabras y cubrir
de flores el pedestal de los prohombres, es muy digno de aplauso, muy loable y muy justo, pero es una gran farsa
cuando se mira con tanta indiferencia y despreocupacion a esa nifiez astrosa y miserable con que el Destino abastecera
mafiana el hospital, el manicomio y el presidio.” (“Motivos de la ciudad de Corrientes. jLa infancia abandonada!”, RS,
octubre de 1925: 21).
246 \Jer “Los principios y las federaciones” (RS, Febrero de 1923: 21-24); “Redentores” (RS, diciembre de 1923: pp.
57-58); “Las sociedades obreras de resistencia. Su funcionamiento ilegal” (ESA, N° 78, 15 de octubre de 1924: 1);
“Organizaciones subversivas” (ESA, N° 93, 1 de junio de 1925: 1-2).
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superacion personal, de cuidado y de autocontrol que venia desarrollandose desde hacia afios, cobra
en la RS y ESA a principios de la tercera década una fuerza mucho mayor. Y como ya ha sido
sefialado en estudios diversos, la exigencia de un mayor autodominio ha sido acompafiada también
aqui de una paralela definicion de las expectativas y los horizontes que el ambito puntual de
socializacion del individuo espera®*’.

Por ultimo, existe una clara demanda al estado por la asuncion de un mayor protagonismo en la
produccidn simbdlica del mundo social, como el garante de la conciencia de un espiritu colectivo.
Y es este aspecto el que cobrara en el ejército, particularmente en el mundo de los suboficiales y
soldados y en el marco del SMO, un papel central en la década del ’20.

Lo notorio es que lo anterior no incluia bajo ningin aspecto juicios criticos respecto al estado o la
democracia. Por el contrario, el tipo de organizacion politica del pais fue en reiteradas ocasiones
expuesto de modo pedagdgico para el conocimiento de los conscriptos, ensalzado en la revista de
los oficiales e incluso utilizado estratégicamente en varias publicaciones para diferenciar unas
supuestas cualidades politico-organizativas autdctonas en comparacion con las del régimen
soviético?*®,

No tener en cuenta lo anterior podria hacer suponer que algunos acercamientos al fascismo que se
perfilan en esa década, pueden vincularse a alguna busqueda de orientaciones en el plano politico,

o incluso servir de eslabones de contacto con el golpe de 1930 por medio del perfil del Grl. Uriburu.

247 Son numerosas las notas y los articulos sobre este aspecto. La familia, el alcoholismo, el juego, la prostitucion, la
buena alimentacion, los horarios de descanso, el cuidados de los hijos y los padres, la higiene, las actividades fisicas,
son algunos de los temas que una y otra vez aparecen cubiertos en las paginas de RS y ESA.
248 También esta tercera década puede sefialarse como la fundante en el pensamiento militar de un “mayo liberal” que,
a contracara del “mayo soviético” (una disputa simbolica entre los afios 1853 y 1885), es también un rasgo
caracteristico de la identidad nacional. Ver “Contraste” (ESA, N° 3, 15 de agosto de 1921: 1-2); “El pueblo es uno en
la Republica Argentina; es el gobierno de la igualdad, la igualdad en los derechos y en los cargos” (ESA, N° 4, 1 de
septiembre de 1921: pp. 4-5); “La democracia argentina” (ESA, N° 22, 30 de septiembre de 1922: 3); “Ideologia del
pronunciamiento de mayo y su influencia en nuestra organizacion nacional” (RS, mayo de 1923: pp. 13-15); “La
igualdad social” (ESA, N° 45, 15 de mayo de 1923: 4-5); “El movimiento de mayo y la revolucion rusa”(idem: 52-
54); “En 1810”(ESA, N° 109, 1 de febrero de 1926: 2-3).
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El juego de las jerarquias en el medio social, el valor de lo nacional en la organizacién de una
comunidad, el perfil de las instituciones que buscaban un desarrollo homogéneo de aptitudes
especificas en sectores particulares de la poblacion o, por ultimo, el papel explicitamente tutorial
del estado respecto a — pero no solo — la definicion de los conflictos sociales, resultaron aspectos
que no pocos cuadros militares asimilaron como respuestas particularmente acertadas para la
situacion local®*®. Hasta finales de la década del 20 al menos, el fascismo y la politica estuvieron
en coordenadas diferentes de problematizacion para el ethos militar. La cuestion social, el problema
del orden y la seguridad publica, pero también la necesidad moral y profesional de un espiritu
colectivo, resultaron las llaves de una lectura mas bien cultural de la experiencia fascista italiana,
que de todos modos no parece haber gozado de una trascendencia regular y sostenida entre los
cuadros.

Bajo estos aspectos, en el marco de una densa gama de conflictos, de una no menos espesa
articulacion por parte de los cuadros militares con otros grupos y organismos publicos no estatales
(particularmente la “Liga Patridtica”, “Asociacion Pro-Patria”, “Accion Catdlica Argentina”, entre
otros), de un alto grado de autonomia juridica, de una “retirada” del campo politico (electoral,
profesional) y de una incipiente penetracion en las discusiones econémicas, intento en estas paginas
describir un modo de inteligibilidad de lo social que emergi6 paulatinamente desde finales de la
segunda década y que constituyd otro tipo de solapamiento entre el ejército y otras instancias
estatales y no estatales, a los fines de asumir una posicion explicita frente a lo que consideraban

como desodrdenes cruciales y que, para colmo, los involucraba de un modo especial.

249 Algunas de las referencias al fascismo son “El triunfo del fascismo” (ESA, N° 35, 15 de diciembre de 1922: 1-2)
“Fascismo” (RS, enero de 1923: 23-24); “La razén de la Dictadura” (RS, mayo de 1924: 14-17); “Organizaciones
subversivas” (ESA, N° 93, 1 de junio de 1925: pp. 1-2); “jSalve Italia!” (RS, marzo de 1927: 36-40); “La obra nacional
Balilla” (RM, junio de 1930: 915-943; cont. julio de 1930: pp. 91-109; cont. agosto de 1930: 305-325).
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Uno de los rasgos mas importantes de todo esto para el presente estudio fue el reforzamiento y las
novedades que surgieron en ciertos aspectos formativos (mas alla de los claramente técnicos)
orientados por los nuevos diagnosticos y esquemas. Contenidos como lo folclérico y lo tradicional,
espacios singulares como los casinos para suboficiales y, en menor medida, una mayor publicidad
de la presencia del discurso religioso en la cotidianeidad militar, fueron algunos de los efectos que,
si bien no derivaban de manera lineal de la “cuestion social”, si provocaron, por medio de su
articulacion, un campo refrescado de valores y de defensa respecto a este tema. La autovaloracién
que significd considerarse uno de los pilares de la formacion ciudadana bajo el trasfondo de una
defensa social, les otorg6 a los cuadros militares una cuota mas de fortalecimiento del propio arte
de gobierno, logrando asi una mayor seguridad y confianza respecto a esa particular zona de
esmerados cuidados que era la vida militar. Quiza no resulte tan acertado afirmar que de ese modo
el ethos militar de gobierno de si alcanzaba una suerte de estadio maduro, aunque no estaria en
verdad disconforme en considerar que de este modo quedaban planteadas las coordenadas centrales
de la reflexion militar sobre el modo de orientar, cuidar y juzgar sus propios comportamientos y
que de aqui en mas y por unos cuantos afios, vendran novedades sobre otros terrenos y ya no, no

tanto al menos, sobre la vida militar.

6.2.2 La contencién interna

El espacio militar como un mundo de afectividades y socializaciones y en él, el programa del SMO
pasO a ocupar, sobre todo ese trasfondo narrado anteriormente, una atencién central. El ethos
militar hizo también aqui de lo militar el centrum, en la imagen original del punto fijo y de apoyo
del compas con el que se traza el circulo. En el fortalecimiento de esta percepcion, los grupos

anarquistas y de izquierdas en general habian colaborado sin buscarlo, al identificar las crisis
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humanitarias internacionales relacionadas a la guerra y las luchas internas en cada estado con las
funciones explicitas y tacitas de los ejércitos, y pedir entonces su supresion. Este principio de geo
referencia de si mismos en el mundo de los conflictos sociales a inicios de la tercera década del
siglo XX es lo que permite comprender ese proceso acelerado de etnogénesis cultural nacionalista
engendrado en el doble contexto de la era de las luchas econémico-militares interestatales y las
dislocaciones sociales internas, producto del agravamiento de las controversias por la organizacion
social de la vida.

Como efecto del cruce de los nuevos diagnosticos y los nuevos mundos asi como de la estabilidad
organizacional y la efectividad de las redes socio-técnicas relativas al enrolamiento y la
conscripcidn en esa década (mas alla de las disposiciones en 1926 sobre enrolamiento, estas habian
dejado hace tiempo de ser una preocupacion), el espacio interno del mundo militar, si fue recorrido
con un renovado interés en proveer los recursos técnico-intelectuales a los fines de formar
combatientes con arreglo a las novedades que traia la guerra, lo fue en mucho mayor medida por
medio de la produccién y circulacion de criterios afectivo-morales con los que discernir el mundo
social y sus acontecimientos.

En lo que sigue consigno tres variantes de intervencion reflexiva sobre ese espacio militar interno
que, de ese modo, acusa recibo de aquellos diagndsticos y de ese nuevo mundo: a) la configuracién
de todo un dominio de lectores, a partir de ofertas de lecturas segmentadas para la poblaciéon militar;
b) la visibilidad y el estimulo a los espacios y modos de socializacion (lo folclérico y lo tradicional
como fendmenos de promocidn cultural y los casinos como espacios singulares de socializacion);
y €) una primera imbricacion entre iglesia y ejército. Creo que no podrian comprenderse estas zonas
de interés y problematizacion interna sin tener en cuenta el tenor de los diagnosticos y la

preocupacion por el mundo social.
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Para 1925, el flujo de las publicaciones militares dificilmente podria ser equiparado al de cualquier
otra reparticion estatal. Una media docena de titulos cubrian los requerimientos burocréaticos y se
enfocaban en cada una de las zonas de interés de la poblacion militar. Junto al Boletin Militar y a
la Revista del Tiro Argentino, material burocratico-administrativo con su primera salida en 1906
el primero y 6rgano de difusion de la “cultura civico-militar” el segundo, se disponia ademas de la
edicion de publicaciones como Estudios y Comunicacion de informaciones, la Revista Militar, la
Revista del Suboficial y EI Soldado Argentino, que cubrian simultaneamente las trayectorias
formativas esperables de los oficiales superiores, oficiales subalternos, suboficiales y
conscriptos®. Estudios y Comunicacion de Informaciones era la mas reciente (1923) y la sede de
su publicacion era la Escuela Superior de Guerra. De periodicidad mensual, con una tirada muy
limitada y de caracter reservado, se enfocaba invariablemente en estudios geopoliticos e hipétesis
de conflicto posibles con los estados vecinos (la hipdtesis de conflicto mas aludida o estudiada es
en estos afios involucraba a Brasil y no a Chile) y a excepcion de los contenidos que sefialé en el
anterior apartado, no orientaba sus materiales sobre politica doméstica. En cuanto a Tiro Nacional
Argentino, habia sido una iniciativa del Grl. Munilla en 1910 y estaba enfocado en la promocion
cultural del “tiro ciudadano” (en realidad se trataba de la practica concreta con armas largas en
relacion a un blanco definido, dentro de otras especies posibles). Desde sus inicios, junto a la

funcién de control centralizado de las numerosas Sociedades de Tiro existentes en el pais, funcion6

250 Debe nombrarse de todos modos casi una decena de titulos de los que en algln caso quedan algunos ejemplares, y
otros parecen haberse perdido en la historia 0 atin aguardan, acumulando valor, en el estante de algin archivo. Entre
ellos, de finales del siglo XIX y principios del XX, Ejército Argentino, la Revista Cientifico-Militar, Marte. Revista
militar y literaria, Porvenir Militar, Boletin del Centro Naval, Enciclopedia Militar, Semanario Militar o Anales de
Sanidad Militar.
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ademas como uno de los medios de difusion de toda nueva normativa respecto al SMO asi como
de propaganda de los valores civicos del ejército®!.

La Revista Militar era la mas antigua. Con ese nombre se remonta a 1900, aunque tiene un largo
antecedente que remite a “El Club Naval y Militar” (1884) y que, aun mutando de nombres (Revista
Militar, Revista del Club Militar), se habia mantenido bajo la direccion del Circulo Militar desde
entonces??. En buena medida ha sido la que ha editorializado las posiciones de los cuadros de
oficiales tanto en coyunturas criticas como sobre temas perennes al ejército. Mientras que la EyClI
circulaba sino fundamental al menos primariamente entre los oficiales superiores, la RM los hacia
sobre todo el campo de oficiales, con mayor acento sobre cuadros medios y oficiales subalternos.
La Revista del Suboficial habia sido pergefiada por su parte en 1918 junto a una coleccion de
material bibliografico especifica para los suboficiales (Biblioteca del suboficial). La decision habia
sido tomada en el seno del Circulo Militar y respondia a una iniciativa del My. Diana (uno de los
referentes del ejército para la Liga Patridtica y activo participante de la represion de enero de 1919).
El objetivo de esta publicacion estaba en “facilitar la preparacion de los suboficiales y neutralizar
las ideas anarquistas de la época”?>®. Gozaba de una amplia circulacion por todas las unidades

militares en el territorio, con un sistema de delegados encargados de mantener o elevar el nimero

51 “Tiro Nacional Argentino era publicada por la Direccion General de Tiro y Gimnasia del Ejército en un formato
mensual, aunque ocasionalmente se publicaran tres nimeros juntos (sobre todo los correspondientes a los meses de
verano, enero-febrero-marzo, cuando las sociedades de tiro — y los colegios — no tenian actividad). La revista se
distribuia gratuitamente en las sociedades de tiro y los colegios nacionales donde se practicaba el tiro. Todas las
personas que participaban en esos ambitos podian acceder a la misma.” (Raiter, 2015: 52).
252 | a revista tuvo un primer periodo de publicacion entre 1884 y 1889 momento en que algunos conflictos internos
entre el Cnl. Mendoza (director de la publicacion) y el comité directivo del Circulo Militar, terminaron por producir la
separacion de aquél de la revista y la disolucion de esta. Volvi6 a aparecer fugazmente (un semestre) en 1894, con la
leyenda “Segunda Epoca”. En los primeros afios del siglo, ya con su nombre definitivo y sin interrupciones, se estipula
el pago de las colaboraciones. Para 1913 se abonaban dos pesos m/n por pagina como un incentivo a la realizacion de
materiales, y la distribucion era de cuatro ejemplares por cada unidad (CLyDM, T 8, 1913: 173-174). Unos afios mas
tarde y por razones de reduccidn de presupuesto, se reduce su tirada asi como la del Boletin Militar (CLyDM, T8,
1916: 713).
253 “Breve resefia de la formacion de la revista” (RS, enero de 1925: 14-16). Algunos integrantes de la comision de la
Biblioteca del suboficial asi como varios de los primeros directores de la RS, pertenecian a la Logia San Martin, a la
que ya me referi en el capitulo anterior.
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de suscriptores en sus unidades, de proveer a la direccion de la revista de nuevos materiales y de
ser el nexo entre la administracion y el territorio. Los 15 “conceptos basicos” con que la revista se
caracterizaba a si misma en 1923 y que proponia “para orientar todo esfuerzo individual o colectivo
en bien de nuestra defensa nacional”, eran ¢l efecto de un fuerte paralelismo entre formacion
militar, conflictos sociales y orientaciones morales?>,

Con un nimero de suscriptores superior a mil quinientos en los primeros meses, la revista habia
cumplido su primer lustro festejando un incremento significativo, llegando a mediados de 1925 a
contar con mas de cinco mil quinientos suscriptores, de los cuales deben contarse mas de
setecientos oficiales y un nimero no menor de trescientas personas de caracter externo a la

institucion. El resto figuraba como suboficiales y conscriptos?®.

Incremento de suscriptores RS
6000

5000
4000
3000
2000

1000

Mayo 20 Mayo'22 Mayo ‘24 Mayo '25

2% “La voz de la comision”, (RS, mayo de 1923: 2-5).
25 |_as contratapas de cada nimero de la RS hacen constar el delegado de cada unidad y el nimero de suscriptores que
les corresponde, incluyendo categorias como “oficiales” y “otros”.
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Para mediados de 1922 desde la RS se calculaba en algo mas de cuatro mil trescientos los
suboficiales con los que contaba el ejército, de los cuales, mas de dos mil doscientos estaban
suscriptos a la revista®®,

Por ultimo, la otra publicacion reciente junto a la EyCl (y la mas combativa del mundo militar), El
soldado Argentino, comenzo a editarse a mediados de 1921 desde el comando de la Primera
Division del Ejército. Tenia una periodicidad quincenal y los conscriptos eran su blanco principal,
aunque numerosas pistas sefialan a suboficiales como lectores, ademas de articulistas. Asumia una
clara funcién pedagdgico-paternal y en ocasiones mas bien excepcionales sus paginas albergaban
algun contenido técnico-militar.

Todas ellas tenian un perfil particular y aun en el caso de tratar los mismos temas, el modo de
tratamiento resultaba significativamente diferente. Es que la jerarquia militar de la poblacién a la
que estaban dirigidas era inversamente proporcional al grado de moralizacion y politicidad
explicita de sus contenidos. Esto ultimo, que refleja el esquema pedagogico general de las
publicaciones, indica también las apuestas politicas y morales del cuerpo de oficiales (de ese mismo
cuerpo que presentaba otro tipo de contenido en publicaciones dirigidas a sus pares), y a la vez
permite comprender la agenda temética que daba sentido a su mundo.

Por otra parte, los materiales reflejaban la atencién de los cuadros militares en el sistema publico
de las opiniones en general, al consignar con asiduidad comentarios a notas o articulos de opinion
aparecidos en la prensa o incluso incorporarlos a sus propias paginas cuando acentuaban alguna

opinidn compartida por los responsables de las publicaciones®’.

26 “La revista y la biblioteca del suboficial”, (RS, junio de 1922: 27-28).
257 En realidad esto venia ocurriendo desde finales del siglo anterior. Algunos niimeros del Semanario Militar ya
entablaban debate publico con algin titulo de la prensa periddica por alguna opinion o tema. Creo que en este punto
puede observarse una profundizacién de la tendencia.
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Lo anterior puede comprenderse sin mayores problemas como un indicador para rearmar el tejido
de voces que ofrecian como palabras autorizadas en el mundo militar, y a la vez que daban forma
a ese ese espacio interno®®®, Escritores consagrados y no tanto ain como Ricardo Rojas, Ricardo
Guiraldes, Godofredo Daireaux o Leopoldo Lugones (padre e hijo), referentes de la justicia como
Ricardo Guido y Lavalle (futuro ministro de la Corte Suprema de Justicia en 1930) politicos como
Carlos Rodriguez Larreta o politico/militantes como Manuel Carlés, (cuyas conferencias en
espacios militares, iglesias o espacios publicos, resultaban muy publicitadas en las paginas de ESA),
formaban parte del paisaje de voces y firmas que bocetaban y coloreaban, desde afuera, el nuevo
mundo. El conservadurismo de viejo estilo y el neoconservadurismo parecen ser los dos cuadrantes
que permiten delimitar el perimetro de este grupo coral llamado a dotar de criterios valorativos el
nuevo mundo.

Mas alla de estas rubricas, o que me parece relevante de indicar aqui es que para mediados de la
tercera década existian unas condiciones materiales definidas (publicaciones que cubrian los
diferentes sectores de la poblacion militar, buen nimero de escritos propios, articulacion con
publicaciones externas, circuitos de traslado y una relativamente buena diseminacion en los puntos
de destino), para la difusion y promocion de aquellos diagnosticos y preocupaciones a los que me
referi en el apartado anterior, y que muy posiblemente esto haya colaborado en expandir una misma
tonalidad reflexiva sobre un mundo ya jerarquizado teméaticamente.

Junto a estos importantes flujos y canales de diseminacion de la literatura militar disponible a
inicios de la tercera década (y la atencion y el esmero que se le prestaba), el espacio militar interno

resultd abierto a otro rango de sociabilidades: el mundo de camaraderia de los suboficiales.

28 |_a heterogeneidad de las voces y su recurrencia es mayor a medida que se desciende en las jerarquias-blanco de las
publicaciones.
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Los espacios de socializacion en las altas cumbres del mundo militar han resultado un tépico por
si mismo. Ya Ernst Renan, a fines del siglo XIX, habia vinculado la consolidacién de aristocracias
militares con las épocas tempranas (casi arcaicas) de formacion de grupos nacionales en el alto
medioevo europeo. Tanto Huntington como Janowitz, por su parte, habian reparado a su vez en la
importancia de espacios de alta densidad simbdlica en la conformacion de cuerpos militares
homogéneos estructuralmente y diversos historiadores militares han valorado la presencia de un
microambiente militar como pauta de una reproduccion simbdlica endégena. Entre ellos y para el
caso argentino, Rouquié y Potash no han olvidado resaltar en algin momento, la importancia del
Circulo Militar, mas alla de los aspectos de socializacidn, en la orientacion del gobierno del ejército
e incluso del estado nacional, en algunos momentos criticos.

Muy posiblemente sobre este tema también se haya elaborado una “dependencia de camino” en la
literatura y por la cual algunas trayectorias y formas especificas de socializacion militar (y muy
particularmente la alemana) hayan servido de modelos poco revisados para caracterizar los
vinculos de comunion y las trayectorias en otros casos. La fundacién del “Club Naval y Militar”
en 1881, antecedente del Circulo Militar, parece haber sido un hecho mas bien marginal en la vida
del ejército de ese entonces y si bien no hay trabajos especificos al respecto, sus origenes parecen

distantes de la fastuosidad y la amplitud de los salones y jardines del Palacio Paz?®°.

29 Ver el primer articulo, del primer nimero de la RM, “El Club Naval y Militar”, (RM, junio de 1884: 1-7). Los
parametros de sociabilidad de los oficiales argentinos en esos afios (haciendo abstraccién de sus diferencias internas,
que muy posiblemente respondian aln y por varios afios a factores externos al ejército) parecen ser mas bien el caso
de un tertiun genus, a mitad de camino entre la autoconciencia de una distincion y la gramatica de las necesidades. En
un articulo de finales de 1888, titulado “Fraternidad Militar” su autor, se lamentaba de que la muerte de un Capitan del
Ejército lo haya sorprendido sin ahorros y que “sus huesos [fueran] a mezclarse en la tierra comun, en la fosa de la
miseria y de la pobreza”, pero se regocijaba a la vez porque la solidaridad de los pares lo habia impedido, posibilitando
una sepultura digna. Y no solamente eso, saludaba la idea de crear una “Sociedad de socorros mutuos militares” (RM,
diciembre de1888: 272-273). Aflos mas tarde, una pieza sobre “Sociedades Cooperativas entre militares”, caminaba
los mismos senderos. “Dignificada cada vez mas la carrera militar, que obliga al jefe u oficial, asi como a sus familias,
a alternar en primera fila en la sociedad, y por lo tanto a presentarse con la correccion debida, se impone la lucha entre
las exigencias que estas traen aparejadas y la escasez universal de los sueldos militares” (RM, julio de 1900: 283).
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De todas maneras, la camaraderia de los cuadros de suboficiales estaba con seguridad bastante
alejada de ese halo — efectivo o pretendido — de honorabilidad pablica y sentimiento aristocratico
que la literatura ha consagrado para el caso de los oficiales superiores. Por el contrario, los
episodios que se publicitan, paralelizan una y otra vez la trayectoria profesional a la necesidad de
una formacion bésica (alfabetizacion) y ética, el vinculo de compaferismo y la consagracion de la
adultez.

Sobre estos aspectos y previo a los casinos, 1o mas cercano a un espacio de socializacion para este
sector de la poblacion militar era la Escuela de Suboficiales, fundada en 19082%°. Sin embargo, de
acuerdo a los diagndsticos emitidos en esos afios, dificilmente se le podria asignar un peso
ascendente en la formacién técnica y moral de los suboficiales. EI nimero de egresados de las
sucesivas promociones desde 1912 parece haber ido en constante descenso al menos hasta finales
de esa década (RS, abril de 1920: 296). A ello habia que agregar las preocupaciones por los niveles
de desercion de los que egresaban de la Escuela, debido en lo fundamental a lo magro del salario.
Un estudio publicado en la RS en el segundo semestre de 1923 y elaborado desde el Estado Mayor,
sefialaba con preocupacion que nada méas un tercio de los egresados alcanzaba los diez afios de
Servicio y que una pequena minoria llegaba a los 15 afios, “limite general aceptado de la aptitud
fisica del suboficial” (se conjeturaba ademas que para el caso de los suboficiales formados en los
cuerpos, la cifra era ain menor). Finalmente, el estudio concluia en relacidn a esa minoria, que “se
retira con el 50% del sueldo minimo y orienta su vida en otras actividades” (RS, septiembre de
1923: 32-35)?%1, Junto a ello, los juicios criticos sobre el grado de formacion cultural v,

fundamentalmente, el hecho de que cabos, sargentos y conscriptos no se comportasen como

260 |_os suboficiales en esos afios podian formarse en los cuerpos al quedar contratados luego de su paso por el SMO o
asistir a la Escuela de Suboficiales.
261 Por estos afios, el servicio activo de un suboficial llegaba excepcionalmente a los dieciséis afios (ver “En el R. 6 de
Infanteria. Retiro”, RS, marzo de 1923: 68).
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militares, en forma independiente a la utilizacion efectiva del uniforme, o que no discurran de un
modo debido en los espacios publicos, llevaban por lo general como diagndstico el poco apego a
las normas téacitas de los comportamientos militares debidos?®2.

En ese cuadro (un micro ambiente devaluado motivacionalmente, con bajos niveles de retencion
de los recursos de cuadros subalternos y un clima social hostil), los casinos de suboficiales
intentaban cumplir — modestamente y segln la percepcion de suboficiales y oficiales que escribian
sobre ello — las dos Ultimas funciones que sefialé mas arriba, un mayor vinculo de compafierismo
y una consagracion de las aptitudes militares. Casi al mismo tiempo que se publicaban articulos en
los que se alentaba a perseverar en su formacion intelectual a los suboficiales, a corregir sus
comportamientos pablicos o a la necesidad de formar una familia, se creaban los casinos de
suboficiales como espacios — entre otros — de consagracion de ese tipo de vida que las parabolas,
las crénicas y los articulos de opinion daban forma. Los banquetes festejaban los matrimonios, los
patios congregaban a las familias para conmemoraciones y festejos patrios, los salones recibian a
otros camaradas, cuando no se realizaban encuentros regulares entre el personal de la misma unidad
para “confraternizar” y recordar el vinculo de union militar. Incluso en algun caso se llegd a

programar una comida de camaraderia por trimestre con el (inico objetivo de socializacion?®,

262 Un caso muy publicitado en las revistas militares fue el de una joven que, ante la postura indiferente de algunos
conscriptos, reprendié duramente a una persona que habia agraviado a un pelotdn que circunstancialmente desfilaba
cercano al vagdn del tren en el que se encontraban. Recibi6 por ello, entre otras condecoraciones, la “Medalla de oro
del Circulo Militar”. Ver “Conscriptos que no saben respetar el uniforme que visten” (RS, junio de 1923: 51). Para el
mismo caso “Leccion de cultura y patriotismo”, (RM, 1923: 888-889). Véase ademas “Instruccién de suboficiales.
Obra necesaria en nuestro Ejército para que pueda cumplir su elevada mision” (RS, octubre de 1923: 37-38), “Algo
mas sobre la vida exterior del suboficial” (RS, diciembre de 1923: 46-48); “El deber social del suboficial” (RS, agosto
de 1924: 13-14).
263 “R 11 de Infanteria Grl. Las Heras. Inauguracion del Casino de suboficiales” (RS febrero de 1920: 36); “Una
simpatica fiesta” (RS, julio de 1923: p. s/n); “Casino de suboficiales A.3. Agasajo” (RS, diciembre de 1920: s/n);
“Fiesta de camaraderia en el R. 10 de caballeria” (idem: 581); “Inauguracion del casino de suboficiales del I1I Batallon
de Zapadores Pontoneros” (RS, enero de 1922: 11); “Compafierismo y camaraderia militares. Como debe entenderse
y practicarse en tiempo de paz. Influencia moral y beneficio en campafia” (RS, enero de 1923: pp. 56-57) “Casino de
suboficiales” (RS, marzo de 1923: 67-68); “El casino de suboficiales en los cuerpos del ejército” (RS, septiembre de
1923: 45-46); “Banquete en el 111/Ac.” (RS, febrero de 1924: 75); “En el R. 6 de Infanteria” (RS, marzo de 1924: s/n);
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Lo que deseo remarcar aqui es que los casinos de suboficiales, que comenzaron a concretarse en
los afios finales de la guerra, resultaron un espacio cuyo sentido debe comprenderse también a la
luz de un contexto social e ideoldgico particular. De hecho, fueron vistos explicitamente desde la
RS y la ESA como zonas propicias para la defensa de un tipo de vida militar que, consideraban,
formaba parte de las controversias culturales e ideologicas de la época.

La presencia de guitarras en las imagenes de esos patios y salones, me permite sefialar un ultimo
aspecto al respecto. La promocion del “mayo liberal”, al que me referi unas paginas mas arriba,
remitia a un plano historico-politico lo que los casinos y otras paginas de esas mismas
publicaciones, situaban desde un costado mas bien cultural. En ambos casos se trataba de
referencias a huellas o signos culturales “tipicos” o autoctonos. Topicos como el gaucho, el campo,
el mate, las quebradas y las selvas, el puma y la guitarra, resultaban objeto también de distintas
expresiones de un lirismo literario que desfild por las paginas de algunas publicaciones militares y
que, a su modo, buscd singularizar una identidad arquetipo®®*. Sin duda esta novedad de la
incorporacion de géneros literarios a la RS era el efecto combinado de una concepcion del ejército
con una fuerte funcion social y la existencia de otros campos de produccién literario-nacionalista.
No podrian comprenderse muchas de sus paginas sin tener presente una correlativa consolidacion
en el pais de un campo literario que venia tejiendo por su parte y desde hacia algunos afios estrechos
vinculos entre lo nacional y lo costumbrista, el nativismo y el tradicionalismo.

Una tercera y Ultima modalidad en la que aparece un espacio interno contenido fue el vinculo

publico y explicito con la dimension religiosa de la vida militar aunque sin que llegue a representar

“R 14 de Infanteria. Su 23 aniversario” (RS, marzo de 1925: p. ); “IV Grupo de Artilleria a caballo. Aniversario” (RS,
abril de 1925: 77).
264 “Oracion al gaucho” (RS, agosto de 1922: 33); “Era nueva” (junio de 1926: 14-165); “El gaucho y el ejército” (RS,
agosto de 1926: 13-16); “Folklore argentino” (RS, septiembre de 1926: 41-43); “El mate” (RS, octubre de 1926: 30);
“Paginas Criollas” (RS, noviembre de 1926: 29-40); “El puma” (RS, enero de 1927: s/n); “Los gauchos” (idem); “El
gaucho” (idem: 10); “La selva misionera” (RS, junio de 1927: 22-24).
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una clericalizacion de la vida cotidiana. A diferencia de la primera década del siglo XX, en las dos
siguientes se produjo legislacion relativa al tipo de vinculo entre el ejército y la doctrina catdlica.
Los reglamentos para las conferencias del Clero castrense de 1915 y 1923 no solamente respondian
a un mismo fondo de problematizacion sino que resultan practicamente idénticos. Claramente se
veia en tales conferencias un recurso mas para la formacion moral y civica de los individuos y en
ningun caso se estipulaba en ellos la difusién de un particular contenido religioso. Casi por el
contrario, parece existir mas bien una solicitud de prudencia sobre un trasfondo de tolerancia
religiosa?®®.

Los Capellanes, al menos a mitad de la segunda década, permanecian adscriptos a los comandos
regionales y debian realizar giras por las unidades correspondientes de modo de cumplir con el
programa previsto de las conferencias. Los gastos de manutencion y alojamiento quedaban a cargo
de los comandos de la unidad que los recibia (CLyDM, T8, 1916: 775). Las unidades no contaban
con un servicio religioso propio aungue no por ello hay que descartar una familiaridad con el
ambiente religioso, producto mas bien de las redes y vinculos locales y casi por entero variable en
funcion de las comunidades en las que la unidad tenia su asiento.

Los sucesos de 1918-1919 habian puesto en contacto a los cuadros militares con otros actores e

instituciones que, como ellos, se situaban del lado de la linea de reaccion. Un auténtico plano de

265 «_os sefiores comandantes de Regidn tomaran las medidas necesarias para el mas amplio y eficaz desarrollo del
programa [de conferencias] durante el periodo de instruccidn de la clase; de manera que cada uno de los capellanes del
Ejército adscriptos a su Region por lo menos dos veces por semana, dé conferencias en uno u otro de los cuerpos de
Regidn, sobre algunos de los topicos que se expresan en el programa y otros analogos, de modo que sin que puedan
dar lugar a criticas de personas que pertenezcan a otras religiones o creencias 0 aun al sectarismo, ensefien principios
sanos indiscutiblemente establecidos en todas las religiones y que toda persona honrada cualesquiera que sean sus
creencias esté forzosamente obligada a reconocerlos como principios fundamentales de moral, benéficos para
consolidar el espiritu nacional, el patriotismo, la institucién armada, la honradez, la familia y en general el bien de los
ciudadanos” (CLyDM, T8, 1915: 275). Véase también CLyDM, T.10, 1923: p. 418. El programa contenia, a modo de
pequefias reflexiones, 55 temas entre los cuales los capellanes debian escoger algunos y armar con ellos sus
exposiciones en las unidades. Ninguno de ellos se relacionaba necesariamente con una visién puntualmente catélica
del mundo.
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las redes del nacionalismo resultd entonces de la articulacién con la Liga Patriotica, los Stands de
Tiro, el Scoutismo, diversas y coyunturales agrupaciones civicas (Asociacion Pro-Aniversario de
Mayo, por caso), y medios de comunicacion (diarios La Nacion y la Prensa)?®®,

En este nuevo contexto, las conferencias efectivamente dadas en la tercera década, o los articulos
escritos que buscaban transmitir un vinculo especifico entre catolicismo y ejército, ya estaban un
tanto alejados de aquella tonalidad mas bien serena que las legitimaba normativamente, y parecian
por el contrario absorber la situacion y el clima reinantes. A diferencia del tono expresado en los
reglamentos, uno de los primeros nimeros de ESA dedicaba un articulo a una vision del catolicismo
mucho mas combativo. “La religidn cristiana es la religiobn mas pura, mas divina, por eso es la
religion argentina. La heredamos de nuestras madres y estd consagrada en la constitucion
nacional.”?®’. En el mismo registro, una de las conferencias reproducidas en ESA por el capellan
de la cuarta division del ejército, mimetizaba su condicion de pastor con la de un soldado mas,

anteponiendo su cuerpo a las criticas anti-militaristas.

“Soldados: una secta perniciosa y cruel titulada 'antimilitarismo' y compuesta de parias degenerados, sin
Dios, sin Patria y sin Ley, propalé ha mucho tiempo la calumniosa especie de que en el ejército se
embrutecen los ciudadanos, pierden su salud, se les convierte en idiotas de los tiempos de Espartaco y
sufren en el orden fisico y moral todas las penas del infierno biblico y... hasta las del infierno del Dante!
Son hombres... proscriptos por sus maldades como el Judio Errante de la leyenda.” (ESA, N° 46, 1 de
junio de 1923: s/n)

266 Si bien el centro de articulacion entre militares y civiles para la coordinacion de las acciones represivas en la
“Semana Tragica” estuvo en el Centro Naval, y uno de los principales promotores fue el Almirante Domeq Garcia, la
colaboracidn y adhesidn explicita de algunos cuadros del ejército a la Proclama de la Liga hacia evidente los vinculos
(entre ellos, el Mayor Diana, creador de la RS, y el Grl. Eduardo Munilla). En las paginas de la RM se publicitaron el
programa y otros documentos de la Liga (RM, 1919: 197-202) y el Circulo Militar adhirié expresamente a la
conformacion de esta “corporacion de individuos” con el objetivo, entre otros, de “cooperar con las autoridades en el
mantenimiento del orden publico” (idem: 199-200). El acelerado grado de integracidn en estas nuevas redes motivo la
solicitud del Ministro de Guerra de evitar la adhesion a “asociaciones creadas con fines publicos” (CLyDM, 1919: pp.
703-704).
267 “La voz de la esperanza. Dios y Patria”, en ESA, N° 4, 1 de septiembre de 1921: 9
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Aunque no podria decirse que los materiales de contenido religioso gozaban de una apretada
recurrencia en las paginas de las publicaciones militares, el tono de los escritos en la RS 0 ESA en
el primer lustro de la tercera década era lo bastante homogéneo como para sefialar su decidida
adscripcion a un tipo de vinculo de apoyo y defensa mutua, en el marco de los alineamientos
internos debido a los conflictos sociales?®®.

Por lo anterior, resulta algo forzado sefialar, para todo el arco temporal de este estudio (las Gltimas
décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX) una presencia, sino permanente, siquiera
oscilante de un catolicismo institucionalizado en el ejército y, particularmente, de un vinculo
identificable en las formas de reflexion militar entre vida militar y devocion religiosa. Sin embargo,
tampoco podria utilizarse una disyuntiva esquematizante como la de un ejército liberal seguido por
una suerte de confesionalismo descendente que habria originado un ejército catélico. Utilizando la
tipologizacién pensada por Mallimaci (2011, 2015), creo que aun estamos en la era de un
“catolicismo sin iglesia” en el ejército, es decir, de unas redes mas bien locales de propagacion de
una doctrina catélica que si bien comenzaba a asumir un caracter mas integrista, se encontraba aln
bastante desvinculada de marcos orientativos y tonalidades reflexivas explicitas emanadas desde
las cumbres de la institucion eclesiastica. Y sin embargo, por esa misma razén parece ser el caso
de que la radicalizacion del discurso religioso no esperd, al menos en aquellos eslabones que lo

ponian en contacto con el mundo militar, esta nueva orientacion y empuje centralizado®. Los

268 Otros materiales que pueden consultarse son “El clero argentino y su obra en bien del pais” (ESA, N° 35, 15 de
diciembre de 1922: pp. 7-8); “El 1 de mayo” (ESA, N° 44, 30 de abril de 1923: pp. 4-5); “Fragmentos de una
conferencia dada por el capellan de la D. 2 a la tropa el dia 7 de abril” (ESA, N° 45, 15 de mayo de 1923: pp. 5-6);
“La iglesia en el concepto nacionalista” (ESA, N° 67, 1 de mayo de 1924: pp. 15-17); “Dios y la Patria” (ESA, N° 67,
1 de mayo de 1924: pp. 18-19); “El padre Beltran en la organizacion del ejército” (ESA, 1926) “Dios y la patria (ESA,
N° 170, 15 de junio de 1928: pp.2-3)
289 Los numerosos estudios respecto al “catolicismo capilarizado” (expresion de Diego Mauro) de esos afios asi como
la romanizacion de la iglesia, lamentablemente no han llegado atn a los espacios militares. Sin dudas, dada la particular
complexién territorial de las unidades militares y sus vinculos con las comunidades locales, podria ganarse una mayor
comprension de la redes de sociabilidad militar-religiosa para estas primeras tres décadas del siglo XX.
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pequefios y mundanos espacios de los cuarteles habran sido los primeros testigos tal vez, junto a
las parroquias en las que Manuel Carlés u otros exponentes de la temprana militancia nacionalista-
catdlica daban charlas y exposiciones de caracter patriotico, de unos vinculos entre mundo militar
y mundo religioso que, en el caso del ejército, potenciaron un microambiente de cuidados y
gobierno bajo el diagnostico general de una defensa social y ante un mundo considerado de modo

creciente como hostil y peligroso. Paisajes de un romanticismo militar poco explorado.

6.2.3 El romanticismo militar. Breves indicaciones al surgimiento del pueblo.

El “Programa” con que la Revista Militar y Naval en 1880 explicitaba sus objetivos, comenzaba

de la siguiente manera:

“La aparicion de la presente Revista, viene indudablemente a suplir la falta de un 6rgano especial,
destinado a propagar en el ejército y en la marina, los adelantos y perfeccionamientos que recibe
diariamente la ciencia militar y naval, y a facilitar a los gefes (sic.) y oficiales de mar y tierra, un medio
de publicar y discutir las ideas y conocimientos propios, adquiridos con el estudio y practica de la carrera
que abrazaron; haciendo aplicaciones peculiares a nuestro pais, a la calidad de nuestras tropas y a la
topografia de nuestros rios, puertos y costas” (RMyN, N° 1, 15 de enero de 1880: 1)

En un mismo tono se presentaba, cuatro afios mas tarde, la revista El club Naval y Militar

(antecedente de la RM) en su primer namero.

“La hora que marca la verdad cientifica o filosofica ha sefialado un nuevo rumbo a la humanidad,
mostrandole horizontes méas despejados y correctos.

Lo misterioso, lo ficticio, lo irracional, tiende a desaparecer a medida que la ciencia penetra en las masas
populares siendo el reactivo que disuelve el precipitado de ignorancia, que enturbia las acciones
humanas, y ensefia al hombre las leyes de la Naturaleza tan poco conocidas.

[...]

El hombre aislado nada puede; unido mucho.

Esta idea ha tomado tal incremento y dado tan fecundos resultados, que la vemos representada en todos
los ramos del saber humano.
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¢Era posible que el militar fuese ageno (sic.) a toda idea de progreso, permaneciendo impasible al
movimiento intelectual, sin importarle los beneficios que haran a los pueblos como al soldado mismo el
ennoblecimiento de la profesion militar?”” (ECNyM, junio de 1884: 1-2)?7°,

Cuarenta afios después, cuatro de las seis publicaciones militares que circulaban dedicaban
importantes esfuerzos a combatir en el terreno ideoldgico y por lo menos dos de ellas debian a tales
combates sus nacimientos. La mitad de las paginas elaboradas por todo concepto estaban mas cerca
de la formacion civica y moral antes que militar en un sentido singularmente técnico. Y sin
embargo, poco podria dudarse de los adelantos en materia militar (unificacion de doctrina y
modernizacion de armamentos) que llegaron — de acuerdo a la percepcion de los propios cuadros
— con los afios inmediatamente posteriores a la guerra (en lo fundamental, aquellos en los que el
Grl. Justo estuvo a cargo de Ministerio). Por ello, tampoco resulta sorprendente la atencidn puesta
sobre la profesionalizacién y la modernizacion militar por los estudios clasicos y recientes.

Es que el periodo de romanticismo militar (datable tentativamente entre el inicio de la primera
guerra y las grandes maniobras y desfiles de 1925) y a cierta distancia del funcionalismo de
Huntington e incluso de algunas variantes introducidas por Janowitz, responde al hecho paradojal
de una coincidencia entre un mayor distanciamiento del campo politico, una madurez de las redes
sociotécnicas vinculares y de contralor del personal, y una preocupacion creciente primero respecto
a la poblacion masculina y luego sobre la juventud y las masas obreras, como lo consigné en los
apartados anteriores. Se trata de un periodo marcado a la vez por un impetu hacia el progreso

técnico con atencion a los asuntos externos y una sensibilidad comparativamente excepcional hacia

270 Una mencion similar podria hacerse de los objetivos del Semanario Militar, creado en agosto de 1896 por el Estado
Mayor y a instancias del Grl. Capdevila (Ver SM, N° 49, 1 de agosto de 1897 y N° 97 del 1 de agosto de 1898). De la
misma manera, al celebrar su primer afio de publicaciones continuas, la Comision de Redaccion de la RM, indicaba
que “La direccion de la Revista y su cuerpo de colaboradores... imprimi6 a la Revista el caracter de una publicacion
cientifico-militar al estilo de las que se publican en Europa, siendo los autores de los trabajos publicados tanto aqui
como alli, todos militares” (RM, mayo de 1901: 469).
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los conflictos sociales y politicos internos. A esto me refiero con la formula “distanciamiento y
compromiso”, en el cierre de esta tercera parte.

La plena conciencia del tipo de guerra con el que desde finales del siglo anterior venian
dirimiéndose los conflictos interestatales, las “luchas de naciones”, los habia dispuesto a enfrentar
las vicisitudes de ambos planos. Por un lado, la modernizacién artefactual, ligada — como queda
expuesta en el trabajo de Enrique Dick, aunque su limite temporal es 1912 — a discusiones sobre
estilos y concepciones de organizacion armada (vinculo de las armas entre si, servicios auxiliares,
proporcion numérica entre personal de mando y personal subalterno, entre otros) y a posibles
“dependencias de camino” sobre modelos externos de formacién. Es asi como, a las clasicas
presencias de Alemania y Francia en las discusiones sobre compra de material bélico y los
correlativos acuerdos de mediano plazo sobre materiales de repuestos y personal de instruccion,
paso a sumarse en algun caso Estados Unidos.

Por otro lado, la cuestion del “espiritu nacional” y la necesidad de un vinculo afectivo, no solo en
razén del ambiente bélico en general, sino por razones particularmente militares. Los articulos,
conferencias y libros sobre el “factor moral” producidos desde la segunda década y en adelante no
debieran comprenderse unilateralmente desde el punto de vista de un ejército preocupado por
fenomenos extramilitares?’*. No se trata de una mirada al territorio, a los factores econdmicos e
idiosincraticos de la poblacion con el fin de revitalizar un nacionalismo ya incorporado, tal como
lo pensaba Ricardo Rojas en los pequefios pasajes que le dedico a la formacion militar en
Restauracion Nacionalista, de 1910. Todos estos aspectos no parecen formar parte “accesoria”, o
conformar un “suplemento” a la formacion militar. Por el contrario, con las “guerras nacionales”

ocurria algo similar a las “guerras industriales”. No pocos cuadros militares identificaban la

21 Esta habia sido una de las motivaciones en los trabajos de Canton y Rouquié.
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potencia y fortaleza de su organizacion, con algo exterior a ella. En este caso, con la opinion
publica y sus humores con respecto a lo militar. Fue esta otra de las novedades que trajo la guerra.
Los libros del Tte. Cnl. Jauregui de 1916 y el Tte. Cnl. Smith de 1918, son pioneros en su género.
“Asegurar la paz” y “Al pueblo de mi patria” estan escritos para intervenir directamente sobre la
opinién publica, interpelando nominalmente a un pueblo en el marco de lo que consideran una
preparacion imperiosa de la “defensa nacional”?’?. Sus lectores no deben buscarse en las
instituciones militares. “Entregamos este modesto libro al afecto de nuestro pueblo” (Tte. Cnl.
Smith, 1918: s/n). De ese modo arrancaba el prefacio de un libro cuyo autor asumia en plenitud la
originalidad de su empresa. “Este libro es el primero de su indole que aparece en el pais, escrito
por militares” (idem).

Ambos trabajos estan signados por la angustia y la excitacion de la guerra y aunque el pais no se
encontrase en zona ni riesgo directo de confrontacién, la cohesion, la disciplina y la fortaleza
psiquico-moral de los soldados vinieron a ser algo del mayor celo. Jauregui, por caso, y luego de
vincular los retrocesos del ejército francés en la contienda europea con las agitaciones pacifistas y
antimilitaristas en el seno de su poblacidn en los afios previos, advertia situaciones locales de la

misma indole.

“La noble Francia, que por sostener una libertad sin control, habia permitido los desmanes antipatriéticos
de dos franceses [se refiere a Urban Gohier, que confunde con Gustavo Hervé, y a Jaurés] y que por
cefiirse a ese culto exagerado que confundid la libertad con la anarquia y la disolucién, no impuso sino
tres meses de arresto a uno de ellos dos afios antes de la conflagracion actual, tuvo que fusilar sin
embargo, a muchos hombres, franceses también, cuando vino la guerra y la propaganda malsana dio sus
frutos.

[...]

Asi también en nuestro pais, se anuncia publicamente por los diarios de Buenos Aires y de Montevideo,
que los desertores argentinos han celebrado una reunion preparatoria de otra mas numerosa, que sera
presidida por un miembro de nuestro parlamento nacional, a fin de convenir la fecha y forma en que se
presentara al Congreso la ley de amnistia.

[...]

272 En ambos casos la expresion aparece consignada explicitamente como el trasfondo que les otorga sentido.
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Los hechos relatados antes, ademas del perjuicio general que ocasionan a la reputacion exterior e interior
del pais, estan pervirtiendo cada vez mas la moral y disciplina de nuestro ejército...” (Tte. Cnl. Jauregui,
1916: 84-86)

En periodo de guerra, la opinion pablica no es un asunto extramilitar. El efecto hipotetizado por
los cuadros militares sobre el ejército y, por su intermedio, sobre la definicion de la contienda,
ayuda a comprender el reclamo velado desde las paginas de la RM y estos libros a los cuadros
politicos a fin de lograr su intervencion en alguna forma. El esfuerzo realizado al interior de los
cuarteles, un trabajo “mecanico-moral que esta realizando el cuerpo de oficiales” no es suficiente.
Para Smith esta ausencia y pasividad resulta casi lacerante ya que no solamente dispone de un
diagnostico exactamente similar al de Jauregui respecto a la guerra y a la opinidn publica, sino que
identifica al ejército como el lugar por definicion de las nivelaciones que se le exige a la democracia
(ver particularmente cap. 7 y 9). En el ejército no importan los titulos de nobleza y los atributos
pecuniarios, y a la vez es el ejército el que ensefia que el principal instrumento de nivelacion social
es el propio esfuerzo. A pesar de ello, debe sufrir abnegadamente las resistencias publicas, cuando

no las deserciones tan veladas como planificadas.

“Hay que vencer las prevenciones de la masa ciudadana, hay que destruir las propagandas que ponen su
gota de veneno en el alma popular y nunca mejor remedio que abrir las puertas del cuartel para que se
palpe la obra cultural que realiza el ejército, para que al contacto con los hechos irrefragables todas las
prédicas se hundan y todos los prejuicios se evaporen.

Seguro de la pureza de su obra, el militar debe Illamar al pueblo, debe atraerlo para que viva
familiarmente con la vida del cuartel, y mafiana no esquive su concurso ni haga lo que tantos padres que
hasta expatrian a sus hijos, y esto cuando no se alegran de que algin defecto fisico los libre del
cumplimiento de ese deber nacional.” (Smith, ob. cit.: 142)

La novedad que portan estos enunciados es su extension articulatoria. Con esto me refiero a que
manifestaciones de pena y desazon militar ya las encontramos en los primeros tiempos del SMO
(y que de hecho fueron asimilados en términos de una critica interna a la ineficacia del programa
adoptado, como lo precisé en el tercer capitulo). Pero los vinculos entre esa misma resistencia

sistematica al ingreso a los cuarteles, la identificacion de una propaganda comprendida como
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consecuente y planificada, las posiciones politicas concertadas en contra de la guerra y de lo que
tenga relacion con ella o viva a su sombra (esta era una de las muletillas del socialismo en esos
afos), habian terminado por desvalorizar en el ethos militar el entramado institucional-formal que
mediaba entre el sistema democratico también formalmente defendido y esa “savia” de la que vivia
el ejército. “[L]a verdadera fuerza de un ejército reside en la armonia de sus relaciones con el
pueblo” (Smith, idem: 151).

Es asi que las reflexiones militares que hasta mitad de la segunda década habian estado apoyadas
de manera regular en lineas argumentales relativas al progreso y a la ciencia positiva (con sus
lenguajes de época de “fuerzas materiales” y “fuerzas morales” y aunque desde 1906/1907 ya
utilizaran de una manera maés bien desideologizada el apelativo “anti-militarista”), comienzan a
tener otra region de apoyo, una experiencia casi inefable, el sentimiento nacional o la “religion
patridtica”, como lo habian nombrado en algun articulo de la RM de 1914%”. Son los afios
(particularmente los primeros de la tercera década) de una convivencia desorganizada entre un
culto a la belleza estética y moral de una vida marcial y las aspiraciones técnicas mas sutiles. Y
este punto de apoyo se recorta desde sus inicios como algo alejado de las aspiraciones de una parte
importante del espectro politico (sea por las posiciones manifiestamente contrarias a la guerra y
por extension al ejército, como por su pasividad complice al respecto)?’,

Las distancias respecto a los “pacifistas” y los “cosmopolitas” en los primeros afios de la guerra
produjeron una primera equivalencia con la ya caminada nocion de “antimilitaristas™ de la década
anterior. Estos ultimos dejaban de ser simplemente quienes se oponian al SMO o a un “aparato

militar” del estado (modalidad de critica que los socialistas sostuvieron desde el proyecto Roca-

213 Ver “La religion patridtica” (RM, noviembre de 1914: 281-286).
274 De esto habria que separar la figura de Alvear, en quien y mas alla de algunas cercanias particulares (con Justo por
ejemplo), parecia adecuarse armonicamente a las demandas del practicamente consolidado ethos militar, dejando hacer
y estimulando multiples aspectos de su organizacion.
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Ricchieri y a lo largo de la primera década); y debian afrontar una acusacion mas grave. Ponian
hipotéticamente en riesgo y en juego la salud del pais, toda vez que retaceaban su apoyo, cuando
no obstaculizaban frontalmente la organizacion militar, al minar las preferencias y la confianza de
la poblacion en el ejército.

Una segunda reformulacion del antimilitarismo vendria a finales de esa década y principios de la
siguiente, cuando ya no sea una amenaza externa el centro de preocupacion, sino la “cuestion
social”. Es que hasta lo que se considerdé como reverberaciones locales de la revolucion rusa, la
gran preocupacion militar habia sido la unidad de espiritu nacional ante la guerra, una
radicalizacién de la pauta iniciada con el SMO a principios de siglo, el programa de aculturacién
y homogeneizacion interna. A partir de 1919/1920, dicha pauta sufre una metamorfosis y la
cuestion de una misma tonalidad cultural cede ante el problema de afrontar reflexivamente otros
modos de nivelacion social opuestos en no pocos casos de forma combativa a los programas
anarquistas fundamentalmente. El esquema social-tutelar resulta una inflexion interna en el periodo
de romanticismo militar.

A lo largo de estos afios, otros escritos de Smith y de Jauregui seguiran apuntando en esas
coordenadas, pero también las publicaciones militares periddicas contendran piezas similares de
otros cuadros, y la tonalidad expresiva en general en el mundo militar pronunciara una sensibilidad
comparativamente singular en relacion a las décadas anteriores. En este sentido lo autoctono, lo
folkldrico, lo religioso (en menor medida), pero también las invectivas al extranjero, al anarquista
o al sindicalista, expresaban el trabajo tumultuoso de un ethos militar que ya habia internalizado lo
social como un problema singular y lo habia vuelto inteligible en el plano de las equivalencias y

antagonismos simbolicos. Con respecto al ejército y el pueblo, los articulos de opinion y ensayos
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volveran una y otra vez sobre los mismos lugares de angustia y desazon ante una funcion y mision
no comprendidas?”.

Lo que considero fundamental de rescatar en todo esto es que toda esta apelacion al pueblo debe
comprenderse en el marco de una concepcién de la defensa nacional como defensa social y el
ingreso de la cuestion social como un problema significativo en el ethos militar. No es necesario
que el nominativo forme parte de las distintas intervenciones, siquiera que exista alguno. En las
descripciones de los desfiles de la mitad de esa tercera década esta presente plenamente la figura
de un sujeto colectivo situado mas bien en un plano comunitario (con sus imagenes de uniformidad
y endogamia cultural) antes que societal. Las muchedumbres volcadas en el espacio publico y
unidas por sentimientos de nacionalidad, cuestion ya de cierta antigliedad, fueron recuperadas en
esa década por las publicaciones militares desde el angulo de un resultado finalmente favorable
para las fuerzas nacionales?’®. Se llegd a oponer entonces al “antimilitarismo” en tanto figura
comprendida como irracional y peligrosa, el nacionalismo pretendido como un afecto de mayor

intensidad. Por ese lado, el mismo ejército que se habia alejado del campo contencioso politico y

215 Ver “Realidad y Utopia” (RM, 1915: 286-292); “El oficial argentino. El ejército debe sustentar los ideales del
pueblo (capitulo de una obra en preparacion)” (RM, 1917: 137-142); “El pueblo y el ejército” (RM, mayo de 1917:
257-259); “La vinculacion del ejército con el pueblo” (RM, marzo de 1918: 341-343); “Vinculacion del pueblo con el
ejéreito” (RS, noviembre de 1923: 22-24); “El ejército y el pueblo” (RS, mayo de 1924: 4-6); “Las fuerzas morales.
El pueblo y el ejército ante la historia” (RM, febrero de 1927: 113-124). Para otros trabajos del Cnl. Smith, pueden
verse “Las realidades del patriotismo” (RM, 1926: 351-353); “El factor moral” (idem: 837-841); “Coémo se prepara la
derrota. Algunas lecciones de la historia” (idem, pp. 281-287); “El ideal de la patria” (RM, enero de 1927: 7-13). En
1921, otra obra del Tte. Cnl. Jauregui, también ajena en principio a las lecturas oficiosas de los camaradas, insistia una
vez més sobre los beneficios del ejército y el vinculo afectivo que lo unia a las familias. “Esta especialmente dedicada
a los padres de familia... Léanla, les pido, con la misma franqueza con que ha sido escrita... espero que los pasajes
donde pueda creerse que he ido demasiado lejos, seran juzgados teniendo presente que es la obra de un padre de cuatro
hijos, que en momentos decisivos y con la vista fija en el mafiana, escribe para los padres y los hijos de la familia
argentina” (Tte. Cnl. Jauregui, 1921: s/n).
276 | a utilizacion de los desfiles como demostraciones de fuerza quiza lo haya iniciado también la Liga Patriotica.
Deutch narra, para el caso del desfile del 24 de mayo de 1919, el esfuerzo y los logros organizativos de la Liga,
obligando incluso a Yrigoyen a asistir y dar de ese modo un caracter oficial al acontecimiento, ante el temor — tal como
ocurrié — de que el desfile organizado por el gobierno al dia siguiente, posea una menor convocatoria. (ver Deutch, ob.
cit.: 100). Algunas piezas militares sobre los desfiles en esa tercera década “Nuestra infanteria en los desfiles” (RM,
septiembre de 1925: 383-390); “El ultimo desfile militar” (RS, septiembre de 1925: 2); “Un aspecto del desfile militar
en honor al Principe de Gales” (RS, Julio de 1925); “El desfile militar” (julio de 1927: 3-4).
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singularizado juridicamente, escoraba hacia las primeras formas de inteleccion de un pueblo
nacional, fuertemente refractario a las organizaciones obreras y las agrupaciones de izquierda

aunque sin estar por necesidad partidariamente orientado.
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Fin de la

Tercera Parte

Vida militar. Elaboracion de la distancia y el compromiso

“...acad no se ensefia una simple técnica vital, sino
una 'ética’ peculiar, cuya infraccion constituye

no s6lo una estupidez, sino un olvido del deber...
es un verdadero ethos lo que se expresa, y
justamente en esta cualidad es como nos interesa.”
M. Weber

Solo si se comprenden de manera ligada los esquemas de la distancia y del compromiso puede
resultar inteligible en un plano general los rasgos de la organizacion y la vida militar pensadas. La
“Defensa nacional” como nocidén condensadora de varios focos de problematizacion, fue a la vez
un elemento de redefinicion interna del propio campo militar, toda vez que y por su intermedio, los
cuadros militares alcanzaron a precisar como asuntos de interés y preocupacion legitimos los
relativos a la conducta econdmica del estado y las acciones publicas de los sindicatos y los partidos
de izquierda. Y todo esto revirtio sobre el modo de considerar las pautas formativas y culturales de
interaccion en los propios espacios militares.

Luciano de Privitello, en un pequefio trabajo ya aludido (2010) sefialé bajo una férmula concisa
una idea que creo que buena parte de quienes estudiaron estos aspectos podrian suscribir y que
incluso la lectura de algunas de las paginas precedentes podria inducir. “[H]asta los afios treinta la
tendencia a la profesionalizacion estara siempre en tension con la presencia en la fuerza del

faccionalismo politico” (idem, p. 140). Esta manera de presentar la situacion militar posee la
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ventaja de brindar una respuesta directa a la idea de un politicismo discontinuo en el ejército y por
el cual sus momentos tanto decimononico como post 1930 senalarian una suerte de “caida” en las
luchas civico-politicas y que existiria en el medio una profesionalizacion concebida en estilo
parentético. De todos modos podrian hacerse tres observaciones a este pasaje.

En primer lugar, y si bien los clivajes partidarios no dejaran de cruzar a los cuadros militares en
ningin momento, (el aristocratismo tutelar del Grl. Uriburu es del todo inverosimil con el
radicalismo del Grl. Dellepiane, pero también este ultimo se distancia del "alvearismo" del Grl.
Justo, etc.), las caracteristicas del mundo militar de acuerdo a las formas de problematizacion de
los propios cuadros permiten intuir que la idea de “faccionalismo politico” resulta algo desfasada,
0 no se presta al menos a una convivencia comoda con ese mundo militar ya problematizado de
manera multiple y heterogénea y que no parece ser similar al ejército del Grl. Campos y 1893. El
campo politico aparece no solamente mas homogéneo y a la vez separado del mundo militar sino
gue ha comenzado a ser asimilado al choque de intereses por lo general parciales y sectarios en
contraposicion a esa autoasignacion de la representacion no politica del interés general a la que ya
he aludido. En el ethos militar de gobierno, un proceso de distanciamiento a la vez general (cultural)
y particular (juridico) parece haber vuelto poco familiar aquella naturalidad con la que era asumido
el involucramiento de los cuadros militares superiores en las agrupaciones politicas.

Por otro lado, y esto resulta otro lugar comdn en buena parte de los escritos, en el pasaje de
Privitello la profesionalizacion y el faccionalismo politico aparecen vinculados bajo la figura de la
contraposicion. Y ello parece retener - sin que esto implique que su autor sea un defensor de tal
enfoque — el principio de Huntington que a la vez ha moldeado retrospectivamente la mirada de los
propios cuadros. El doble proceso que he sefialado en esta tercera parte bajo los esquemas de la

distancia y del compromiso intenta acercar una lectura més ligada a la del paralelismo y agonismo
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de esos fendmenos tradicionalmente denominados de “profesionalizacion” y ““faccionalismo”,
aunque en realidad no se trate de lo mismo. En el estilo y la ética de gobierno de si mismos de los
cuadros militares, el compromiso con el campo socio-estatal bajo las dos formas sefialadas, y a la
vez su singularizacion juridica y politica, constituyen en su caracter conjunto la novedad de este
ejército moderno.

Por dltimo, para la literatura abocada a las cuestiones militares pareciera que el Unico exterior
relevante del ejército es el campo politico, cuando en realidad lo “radicalmente otro”, lo que a los
juicios militares parecia negar la identidad de un soldado, moraba en realidad en el puerto, las
esquinas, las reuniones sindicales y algunos comités partidarios. Eran los inmigrantes, los
anarquistas y comunistas. La relacion del ethos militar con el sistema politico fue de retraccién y
singularizacién, a diferencia del espacio social, en cuyo caso se acercd mas a la de un compromiso
por la via de un tutelaje de cuidados, prescripciones y admoniciones.

Nada de todo lo anterior supone acercar la idea de un ethos militar de gobierno a la de “partido
militar”. No solamente porque tal leyenda parece afectada por esta Gltima observacién (el mundo
militar resulta visibilizado unilateralmente en su relacién al estado y los partidos), sino porque tal
cosa implicaria acordar sin remedio que el mundo militar ha tomado una posicion politica respecto
al sistema politico estatal, cuando en realidad el estado y el sistema de partidos no habian entrado
como un problema relevante en ningn momento.

La novedad — que a esta altura es algo del todo reiterativo — no se encuentra en una particular
disposicion hacia el estado y los partidos, sino en la consolidacion de unas artes de gobierno
singulares, relativas a la vida militar antes que a otra cosa. Como lo sefialo al final del capitulo
quinto, es necesario tener en cuenta que esta caracterizacion de un ethos de gobierno es algo

diferente a los diversos vectores ideoldgicos existentes en esos afios. Como creo que sucede con
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Savio y Mosconi, pero también con Uriburu y Justo, sus diferencias en el plano ideoldgico bien
pueden considerarse bajo el trasfondo y acuerdo de unos modos comunes de ética y gobierno de si

mMismos.
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Conclusidn

En un sentido vivencial y cotidiano todos gobernamos nuestras conductas. Sin embargo, ello no
quiere decir que dispongamos discrecionalmente de los criterios con que las orientamos, las
juzgamos o valoramos. En muchos casos siquiera podemos darnos una explicacion reconfortante
respecto a los origenes o las trayectorias de tales juicios y valoraciones. Esos criterios nos exceden
por muchas razones y varian en funcion de muchos contextos y factores. Para conocer mas acerca
de los criterios con que regulamos nuestra vida sexual, deberiamos remontarnos de acuerdo a cierta
bibliografia a determinados momentos y sociedades, saberes y morales. Para comprender
asimismo las formas en que un grupo social profesional ha establecido un perimetro propio para el
funcionamiento de su profesion (la introduccion de la ética en la practica médica por ejemplo o la
elaboracion de codigos deontoldgicos en el periodismo) deberiamos estudiar la conformacion de
ese espacio social particular en el marco de ciertas coyunturas o procesos de mayor alcance, asi
como el rol del gobierno politico en ello (sean los estados nacionales o formas anteriores).

Con este trabajo he tratado de describir un proceso por el cual un espacio singular de relaciones al
principio débilmente cargadas de cuidados y regulaciones, fue tomando para un conjunto de
reflexiones el caracter de una forma de vida singular y a la vez resultd la matriz de los criterios que
sustentarian nuevas normas de conductas individuales y prescripciones organizativas
institucionales y generales. Al mismo tiempo que era objeto de cuidados, de reflexion y de
regulaciones de diverso tipo, resultaba de modo creciente el campo singular desde el que emergian

los criterios de juicio y valoracion de sus propias conductas. Y no solamente en un sentido ético,
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sino también politico, econdmico, social y juridico. He tratado de caracterizar al ethos militar de
gobierno como ese tipo de reflexion que hizo de la problematizacion de su forma de organizacion
y de vida el criterio para orientarla, organizarla y valorarla. Se trata de un gobierno de si mismos a
través de una constante problematizacion de si.

En algunas concepciones del derecho y la justicia contemporaneas, el estado por medio de sus tres
poderes es la unica instancia en el espacio social que puede plantear normas o reglas los
suficientemente formales para no afectar entornos valorativos y culturales singulares, pero a la vez
lo estricta y equitativamente presente como para punir cualquier conducta que lesione derechos y
garantias consagrados. Si tomamos por un momento esto como un modelo hegemonico, queda
sefialado por contraste lo trascendente del proceso social e histérico estudiado. Juridica y
éticamente el cuidado y el gobierno de la vida militar pasé a resultar en algin momento de la
segunda o tercera décadas del siglo XX y a tenor de los marcos reflexivos del pensamiento militar,
algo naturalmente ajeno a otras instancias estatales.

Y sin embargo, es necesario tener en cuenta que este “efecto” sobre el campo politico y la
democracia, no debe considerarse de una manera sociologizada. Ni el mundo militar era
efectivamente una especie de isla, ni las redes socio-técnicas tuvieron alguna vez un
funcionamiento 6ptimo, no al menos a los exigentes juicios y criterios propiamente impuestos en
el mundo militar. Habia porosidades y torpezas en muchos espacios, circuitos y vinculos. La
efectividad de los procesos intelectuales y afectivos de problematizacion no ha sido en ningun caso
un criterio para su estudio. Esto puede verse claramente en las caracteristicas del foco de
problematizacion sobre la conducta economica del estado. En ningln aspecto creo que podria
devaluarse el impacto de estos intereses y preocupaciones en el mundo militar de los afios 20

aduciendo que no tuvo sino hasta los ltimos afios de la década del *30 y fundamentalmente en la
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década siguiente un correlato en el plano de las politicas publicas. Del mismo modo, los ciudadanos
de las barracas (aquellos cuya ciudadania se pensaba como directamente asociada a su estadia
relativamente prolongada en dependencias militares) no existieron por muchos afios de ninguna
forma reconocible, mas que como objetos de estas reflexiones militares.

Si bien el punto de atencion fue puesto en el surgimiento de unas artes militares de gobierno, no he
tratado de mostrar el momento en que el ejército se empieza a ocupar de asuntos internos. Antes
bien, he tratado de individualizar los aspectos inherentes a la consolidacion ética e intelectual de
un espacio tal. Tampoco fue este un estudio relativo a la “autonomia militar”, considerada como
una independencia efectiva del gobierno politico. Como he identificado en algunas ocasiones, las
trayectorias de los problemas especificamente militares podian llegar a coincidir con los intereses
de las elites politicas en algunos casos (SMO en 1901 o ley de armamentos en 1923) y no en otros
(proyecto de organizacion militar de 1918 de Yrigoyen), sin que esto signifigue de manera
mecanica una sobrevaloracion o una devaluacion de la cadena de mando que ligaba el aparato
militar al gobierno politico.

He tratado de seguir la trayectoria de una vasta forma de reflexion sinuosa, discontinua, densa,
cargada de matices propios y a la vez expuesta a diversas coyunturas criticas. En las reflexiones
militares - como tal vez no podria ser de otro modo - también existen saltos, disrupciones por las
que ingresan nuevos objetos en tanto que “realidades problematicas” a la reflexién. No he querido
describir un proceso de formacion de un cuerpo homogeneo de ideas. Se trata de asuntos mas bien
heterogéneos entre si que fueron desarrollandose en parte de manera sucesiva y en parte de modo
paralelo y en el que lo fundamental es que para finales de la tercera década, en el mundo militar se

habian elaborado unas posiciones apoyadas en diagnosticos, principios y calculos en casi todas las
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zonas de su interés (su situacion juridica y su estatus politico, la cuestion social, el tipo de
organizacion econémica, etc.).

El estudio se aboco a reconstruir el proceso de formacion de un estilo y una ética de gobierno de si
mismos por parte de los cuadros militares, en un periodo de medio siglo aproximadamente, entre
1880 y 1930. Por tal cosa (artes de gobierno de si) he tratado de reelaborar el fondo valorativo e
intelectivo desde el cual orientaron de modo creciente sus pautas de comportamiento pero también
su modelo organizacional, signados por focos especificos de problematizacion originados en los
propios cuadros, antes que por encuadramientos normativos civiles locales (politicas publicas,
leyes o Constitucién) o incluso otros modelos de organizacion militar extranjeros, aunque en todo
momento existan espacios de recepcion y lecturas peculiares. Me he detenido en la identificacion
de seis focos de problematizacion especificos y regulares en torno a los cuales el pensamiento
militar pudo llegar a elaborar y reformular una singular percepcion de su espacio, funcién y mision.
En un primer momento, la preocupacion y las preguntas centrales pasaron por el aseguramiento de
un territorio, la dotacién de personal y la instruccién militar, tanto del personal permanente como
de la poblacion masculina en general. En el plano del pensamiento militar esto se resolvié bajo la
forma general de los anudamientos. Los problemas territoriales y de dotacion de personal-
instruccion militar de la poblacidn llegaron a converger a finales del siglo XI1X. Esto y no otra cosa
creo que representa el servicio militar obligatorio. Es de notar ademas, que ya en este punto no
existen roles y tareas “naturalmente” militares. La defensa del SMO fue realizada ain en
detrimento de la instruccion militar en un sentido técnico y se apoy0 mas bien los servicios
culturales que estaba Illamado a prestar.

En un segundo momento — ya en las primeras décadas del siglo XX — me he detenido en recorrer

cuatro modos de problematizacion superpuestos. Por un lado la elaboracion de una singularidad
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juridica y politica del mundo militar. Esto puede verse tanto en la construccion de un edificio
juridico de excepcién (las ordenanzas espafiolas y el Codigo de Bustillo pero también las
propuestas de Risso Dominguez tienen un parecido de familia) y b) la paulatina retraccién del
mundo militar de la revolucion politica (no de la revolucion a secas), de las competencias
electorales (por mas que individualmente sigan ocupando bancas) y de las instancias estatales
(década del 20, la Logia y el Ministerio de Justo).

Pero por otro lado, este mismo proceso de singularizacion resultd matizado y coloreado con otras
dos formas de problematizacion derivadas de la doble coyuntura critica de la primera guerra y de
la revolucion rusa. Por un lado la irrupcién de la reflexion econdmica procedente de la plena
conciencia del caracter industrial de las guerras modernas. Por otro, la emergencia del problema
social producto del agravamiento de los conflictos obreros.

Lo que se dio entonces fue un proceso de singularizacién y simbiotizacion con el medio ambiente
que resulta fundamental tener en cuenta para comprender las caracteristicas del mundo militar, de
su cuidado y su gobierno por los propios cuadros. El fortalecimiento de un vinculo asimétrico y
tutelar con la poblacién masculina y la produccion de juicios orientativos en la conducta econémica
del estado por un lado, la retraccion del campo politico-estatal y la singularizacion juridica, por
otro. Un complejo y paradojal proceso de distanciamiento y compromiso respecto al campo socio-
estatal que parece decir mas que los apelativos a la profesionalizacion.

Los sucesos del 6 de septiembre de 1930 definieron para historiadores y politélogos el blanco de
atencion y hasta incluso el enfoque y la mirada retrospectivas. Buena parte de los estudios sobre el
periodo previo a esa fecha, de una forma u otra parecen constituir un clarin que lo anuncia. Este
estudio se detuvo en cambio en un vasto campo de reflexiones que no dice nada, o tal vez muy

poco, al respecto. El estado, la democracia o el sistema de partidos no fueron en ningn momento
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una pauta regular de problematizacion en el pensamiento militar, y la valoracion positiva de la
experiencia fascista italiana (que no debiera ser sobrevalorada tampoco) habia sido elaborada desde
un costado mas bien cultural y social.

Y sin embargo, la materia de este estudio creo que remite a algo de una importancia fundamental
para el campo politico y particularmente para la vida democratica, pues intenta precisar, mas alla
del golpe de estado de 1930 y su caracter rupturista en cuanto a los ejercicios de clasificacion de
nuestra historia social y politica, un hecho préacticamente invisible hasta aqui, pero no por ello
menos importante: la consolidacion de un solido campo intelectual y ético en el mundo militar

respecto al gobierno de si mismos.
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