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Resumen

Esta investigacion doctoral tiene como objetivo: describir y analizar las maneras en
que las ideologias, los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en Bolivia
posibilitaron un orden politico plurinacional a través del andlisis morfologico de las
ideologias. Desde la perspectiva moderna liberal se ha considerado que la relacion entre la
propiedad privada y el Estado es una relacion que se ha naturalizado a través del discurso
juridico de la Constitucion. Mientras que desde el comunitarismo propone un reconocimiento
de otras formas de propiedad como la colectiva, la cual ha existido histéricamente y requiere
de inclusion en los marcos normativos. Durante la reforma constitucional de Bolivia entre
2006 y 2009 se presento una lucha politica entre los defensores de la propiedad privada y los
que abogan por el reconocimiento de otras formas de propiedad. Esta lucha se manifestd en
los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad. Como resultado de esta lucha
politica, en la Nueva Constitucion de Bolivia se construyd una red de significados entorno a la
propiedad los cuales dieron sustento al Estado Plurinacional.

La metodologia de esta investigacion fue de tipo cualitativo basada en el analisis
documental, con un enfoque explicativo; se orientd por el andlisis morfologico de las
ideologias de Michael Freeden (2013). En esta propuesta, las ideologias aportan
significativamente en la lucha por el significado de los conceptos, planteamiento que permite
analizar la lucha por la propiedad en Bolivia. El corpus de esta investigacion se concentra en
el andlisis de discursos con el propdésito de construir conocimiento procede de la situacion
comunicativa in situ, en este trabajo se concentré en los textos constitucionales bolivianos
entre 1826 y 2004, los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad como plataformas
politicas, las propuestas presentadas por los diversos actores y que fueron presentadas por la

REPAC y los debates que se dieron en las sesiones de la Asamblea Constituyente.



Como resultados de este proceso se evidencio la tensa relacion entre las ideologias
entorno al concepto de propiedad en las constituciones bolivianas, en un primer momento
entre el liberalismo y el colectivismo propios de la época de la consolidacion republicana, y
de manera contemporanea entre el neoliberalismo y socialismo; dichas ideologias también se
expresaron en los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad a lo largo del proceso
de proceso de reforma constitucional; durante este proceso en los debates constituyentes se
observo la imposibilidad de generar una hegemonia en el significado del concepto, fue
necesaria una despolemizacion de la disputa en la que se establecieron arreglos conceptuales
entre las ideologias que permitieron suspender esa incomoda indeterminacion semantica; para
ello, se fijaron una red de significados de la propiedad la cual dot6 de cierta estabilidad y
consistencia tal como quedd reflejado en la Nueva Constitucion boliviana.
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Introduccion

“Intentaron permanentemente liquidar, eliminar a la Asamblea Constituyente con falsos pretextos (...)
Hablaron de la propiedad privada, dijeron que vamos a quitar la propiedad privada, la nueva
Constitucion Politica del Estado Boliviano garantiza la propiedad privada, pero también garantiza la
propiedad estatal y la propiedad colectiva de cooperativas, de asociaciones en toda Bolivia (...).
Hermanas y hermanos de Bolivia, en este dia historico, proclamo promulgada la nueva Constitucion
Politica del Estado Boliviano, la vigencia del Estado plurinacional unitario, social y econémicamente,
el socialismo comunitario a partir de la promulgacidn de la nueva

Constitucion Politica del Estado Boliviano ™.

Palabras del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, en la promulgacién
de la nueva Constitucion Politica del Estado, Ciudad de El Alto, 7 de Febrero de 2009

a. Planteamiento del problema

Desde la perspectiva moderna-liberal se ha considerado que la relacion entre la
propiedad privada y el Estado es una relacion naturalizada a través del discurso juridico de la
Constitucion. La naturalizacion de la relacion Estado-moderno y propiedad-privada,
consolidada y reafirmada en la constitucion liberal, termind por limitar la posibilidad del
reconocimiento de otras formas de Estado y otras formas de propiedad.

Sin embargo, la emergencia de procesos de reforma constitucional contemporaneos se
plantea como un escenario relevante para entrever esta relacion entre la forma de Estado y los
tipos de propiedad. Es decir, para poner en cuestionamiento dicha naturalizacion. La
confluencia de nuevos actores y demandas sociales y de otros ejercicios de la ciudadania,
favorecieron que los procesos de reforma constitucional se habilitaran como un escenario de
disputa por el reconocimiento politico, lo que a su vez derivd en un terreno fértil para la
discusion sobre otras formas de Estado y otras formas de propiedad. Las discusiones sobre
los textos constituyentes se terminaron por consolidar en un campo de tension y debate entre
ideologias liberales que respaldaban la ya naturalizada diada Estado — Propiedad Privada y
entre ideologias que cuestionaban al Estado liberal y que abogaban por el reconocimiento
constitucional de formas de propiedad histéricamente coexistentes con la propiedad privada,

como era el caso de la propiedad colectiva.



Durante la reforma constitucional de Bolivia entre 2006 y 2009 se present6 una lucha
politica entre los defensores de la propiedad privada y los que abogan por el reconocimiento
de otras formas de propiedad. Esta lucha, agrupada en los discursos de la Nacion Camba y los
del Pacto de Unidad quedaré expresada en la nueva Constitucion de Bolivia que daré sustento
al Estado Plurinacional. En ese sentido, el texto constitucional se muestra como el resultado
de la disputa por dos posturas ideoldgicas: de un lado la del discurso de la Nacién Camba, de
corte liberal y, del otro, la del Pacto de Unidad, de corte colectivista.

La disputa ideoldgica entre liberalismo y colectivismo en Bolivia puso en tension la
nocion misma de Estado, de alli que abri6 también la posibilidad de cuestionar la
naturalizacion de la relacion de esta forma de Estado con la propiedad privada. La nueva
Constitucion se plante6, entonces, como escenario para la refundacion del Estado.

Esta tesis pretende, entonces, comprender y analizar las maneras en que las ideologias,
los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en Bolivia posibilitaron un orden
politico plurinacional. Con este objetivo, la tesis indagd por las caracteristicas que tenian los
discursos liberales y colectivistas sobre la propiedad en las constituciones bolivianas previas a
la del 2009, es decir aquellas promulgadas entre 1826 y 2004 para poder establecer qué
cambios en el escenario politico provocaron la irrupcion de la idea de la propiedad colectiva y
cuéles fueron las diferencias y las similitudes en los discursos de la Nacion Camba y el Pacto
de Unidad sobre la propiedad en las propuestas presentadas ante la Asamblea Constituyente
de 2006 y 2007. Esto permitio finalmente establecer de qué manera las luchas politicas sobre
la propiedad incidieron en el proceso de creacion del Estado plurinacional en Bolivia.

Para dar respuestas a estas cuestiones esta investigacion propuso un abordaje sobre la
propiedad en Bolivia usando como recurso metodoldgico el andlisis morfoldgico de las
ideologias politicas que emergen del corpus investigativo construido por los textos

constitucionales bolivianos entre 1826 y 2004, los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de
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Unidad como plataformas politicas, las propuestas presentadas por los diversos actores y que
fueron presentadas por la REPAC y los debates que se dieron en las sesiones de la Asamblea
Constituyente.

b. Objetivo e hipotesis

El objetivo principal de esta tesis es comprender y analizar las maneras en que las
ideologias, los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en Bolivia posibilitaron un
orden politico plurinacional. Los objetivos especificos de este trabajo son: i) Indagar sobre las
caracteristicas de los discursos liberales y colectivistas sobre la propiedad en las
constituciones bolivianas de 1826 a 2004 a partir del estudio de los conceptos nucleares,
adyacentes y periféricos; ii) Analizar los cambios en el escenario politico que posibilitaron la
comprension de la propiedad desde diferentes posturas ideoldgicas en la el contexto
contemporaneo de Bolivia; iii) Examinar la esencial disputabilidad® de las plataformas
ideoldgicas de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad sobre la propiedad en las propuestas
presentadas ante la Asamblea Constituyente; y iv) Identificar las formas en que las luchas
politicas sobre la propiedad incidieron en el proceso de creacion del Estado plurinacional en
Bolivia durante el proceso politico constituyente.

La hipotesis de esta investigacion se plantea asi: el cambio conceptual sobre la
propiedad como derecho en Bolivia puede explicarse como una consecuencia de la contienda
ideologica entre el liberalismo y el comunitarismo. En el dltimo proceso de reforma
constitucional se presentd dicho enfrentamiento en donde cada uno compitié por asignar el
significado supuestamente “verdadero” al concepto de propiedad. Sin embargo, ante la

imposibilidad de generar una hegemonia en el significado del concepto, fue necesaria una

! La «esencial disputabilidad» de los conceptos consta, segiin Freeden, de dos aserciones. “La primera es que no
podemos consensuar una valoracién absolutamente certera de un concepto politico. No resulta mas riguroso
afirmar de forma tajante que «la libertad es mejor que la igualdad» como tampoco sostener que «el rojo es mejor
que el azul» [...] La segunda asercion es que un concepto politico siempre contiene mas componentes
potenciales que pueden ser incluidos en cualquier definicidn concreta o cualquier empleo de ese concepto. Por
consiguiente, un concepto politico contendra muy variadas concepciones. (2013, 73)
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despolemizacion? de la disputa en la que se establecieron arreglos conceptuales entre las
ideologias que permitieron suspender esa incomoda indeterminacion semantica; para ello, se
fijaron una red de significados de la propiedad la cual dot6 de cierta estabilidad y consistencia
tal como quedd reflejado en la Nueva Constitucion boliviana.

En busqueda de hipoétesis alternativas se podria analizar si los cambios conceptuales en
otros temas centrales como la libertad, la seguridad o la solidaridad podrian ser explicados a
partir de una disputa ideol6gica donde se compite por la asignacion de un significado sobre
otro. Adicionalmente se podria explorar ¢qué dimensiones podria afectar la disputa ideoldgica
en el plano politico?, ¢qué efectos tiene para el mundo politico los acuerdos conceptuales que
se materializan en una Constitucion?, ;qué otras estrategias, ademas de los arreglos
conceptuales, se han disefiado para lograr un acuerdo en el plano de lo seméantico que ademas
tenga impacto en lo politico?.

c. Disefio metodoldgico y corpus discursivo

Con el objetivo de comprender y analizar las maneras en que las ideologias, los discursos
y las luchas politicas sobre la propiedad en Bolivia posibilitaron un orden politico
plurinacional, esta investigacion opto por el analisis morfologico de las ideologias de Michael
Freeden (2013). En esta propuesta, las ideologias aportan significativamente en la lucha por el
significado de los conceptos, planteamiento que permite analizar la lucha por la propiedad en
Bolivia®. Esta propuesta hace alusion a la morfologia de las ideas, en el entendido que es
posible indagar por la forma o la estructura de éstas. Por tal razon, las ideologias pueden ser
estudiadas en sus partes: los conceptos, que a su vez pueden ser de tres tipos: centrales,
adyacentes y periféricos. En primer lugar, los conceptos centrales hacen parte del ndcleo

conceptual de una ideologia y pueden ser reconocidos en todas sus expresiones. En segundo

2 Una ideologia “intenta acabar con la inevitable disputabilidad de los conceptos por medio de su des-
polemizacion, esto es, librando de controversia sus significados” (Freeden, 2013, 74).
3 En ese sentido, ideologia se entiende como “una organizacion estructural de amplia pretensioén que atribuye
significados despolemizados a una serie de conceptos politicos que se definen entre si mutuamente” (Freeden,
2013: 75).

Xiii



lugar, los conceptos adyacentes guardan una relacion con un contexto légico o cultural que
limita su sentido y a su vez son definidos en relacidn con los conceptos centrales. Y, en tercer
lugar, los conceptos periféricos que se “encuentran situados en el perimetro exterior de una
ideologia, entre el pensamiento y la accion.” (Freeden, 2013: 84).

Para efectos de la investigacion, se propuso una serie de conceptos asociados a las dos
ideologias: liberalismo y colectivismo, toda vez que alli se materializan la disputa del proceso

politico de reforma constitucional en Bolivia.

Cuadro 1 Categorias para el analisis morfoldgico

Conceptos Liberalismo Colectivismo
Nucleares Propiedad privada Propiedad colectiva/comunitaria
Garantia -
. Reconocimiento legal
Derecho civil .
Adyacentes A Forma de gobierno
Inviolabilidad -
Goce Derechos de los pueblos indigenas

Latifundio y reconocimiento de
existencia

Propiedad agraria

Desarrollo social

Expropiacion
Periféricos Funcion social
Limitacion a la propiedad

Periféricos 11 Privatizacion Bienes comunes

En este sentido, el corpus de esta investigacion se concentra en el andlisis de discursos con
el propdsito de construir conocimiento procede de la situacion comunicativa in situ, en este
caso se optd por: los textos constitucionales bolivianos entre 1826 y 2004, los discursos de la
Nacion Camba y el Pacto de Unidad como plataformas politicas, las propuestas presentadas
por los diversos actores y que fueron presentadas por la REPAC y los debates que se dieron
en las sesiones de la Asamblea Constituyente. Para desarrollar el analisis morfolégico de las
ideologias politicas sobre la propiedad, se consideraron 3 fases: la primera, tiene como
objetivo rastrear las marcas del liberalismo y el colectivismo en los discursos sobre la
propiedad en los textos constitucionales bolivianos entre 1826 y 2004. Con base en esta
primera fase se desarrolld un analisis sobre los cambios ideoldgicos que trajo el

neoliberalismo y el socialismo del siglo XXI en el contexto politico, con la aportacion de dos
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conceptos periféricos: privatizacion y bienes comunes. En la segunda, se pretende identificar
las diferencias y las semejanzas entre los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad
como plataformas politicas que se enfrentaron a lo largo de la Asamblea Constituyente. Para
estudiar dichos discursos, se analizan las propuestas presentadas por los diversos actores que
conforman dichas plataformas. Finalmente, la tercera fase indaga sobre las dimensiones de la
lucha politica donde se enfrentaron las ideas liberales y colectivistas sobre la propiedad. Para
ello, se analizan los debates que se dieron en las sesiones de la Asamblea Constituyente.

La descripcion detallada de cada una de las fases se desarrolla a continuacion.

Primera fase. Con el objetivo de conocer las caracteristicas de los significados de la
propiedad entre 1826 y 2004, el analisis morfoldgico de las ideologias politicas tom6 como
corpus los 18 textos constitucionales bolivianos. Este analisis buscd conocer las ideas
liberales y colectivistas sobre la propiedad en dichas constituciones como caracteristica que
marcaron un tipo de Estado republicano. Para este abordaje macro de la investigacion que
integra una mirada histérica comparativa y el analisis multivariante, se prepar6é una base de
datos denominada “Ciudadania, Propiedad y Constitucion (CPC)” que contiene la
informacion de las 19 Constituciones que ha tenido Bolivia, desde 1826 hasta 2004%, las
cuales estan identificadas de acuerdo con el afio de su promulgacion, asi: 1826, 1831, 1834,
1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, 1995 y 2004.
Para la elaboracion de esta base de datos CPC se tom6 como fuente principal el Sistema de
Informacion Legal del Estado Plurinacional SILEP® que centraliza toda la normativa de
caracter oficial. La base de datos CPC se organiz6 a su vez en 4 tablas que abarcan 4 ejes

esenciales, asi®:

4 En la muestra no se incluye la Constitucion de 2009 debido a que, al ser el texto mas reciente, sera materia de
estudio en un apartado diferente.
5 Es una iniciativa de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, con el apoyo de la Cooperacion Alemana y del
Reino de los Paises Bajos. Disponible en: http://www.silep.gob.bo/silep/constitucion
® En el Anexo metodolégico 1 se presenta con mayor detalle esta descripcion.
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a) Las generalidades de las constituciones bolivianas en las que se incluyen los siguientes
descriptores: la identificacion, el afio de promulgacién de la Constitucion, el tiempo de
vigencia, la autoridad que ocupa la Presidencia de la Republica, el érgano que llevo a cabo la
reforma, el contexto con una descripcion del periodo de reforma, la fecha de promulgacion, el
lugar de promulgacidn, y la rama del poder publico que lo realizd, el asambleista que recibio
la constitucion, el cargo que ocupa el asambleista, la gaceta de publicacion oficial, los
principales cambios en relacion con la constitucion anterior y el estado actual de la

constitucion. El instrumento entonces se organizo de la siguiente forma:

Instrumento de recoleccion 1 Generalidades de las constituciones bolivianas

Id
Autoridad
Contexto
Promulgacion
Poder
Asambleista
Gaceta
Principales cambios
Organo de reforma
Tiempo de vigencia
Fecha
Lugar
Cargo
Estado

b) La composicion juridica de la propiedad como derecho que contiene los siguientes
descriptores: la ubicacion del derecho en el texto constitucional indicando el articulo
correspondiente; la diferenciacion entre derecho, garantia y restriccion; y el desarrollo en los
textos constitucionales de los conceptos de expropiacion, confiscacion y funcion social de la
propiedad. A continuacion, se presenta el instrumento de recoleccion empleada para registrar
la informacion:

Instrumento de recoleccion 2 Propiedad

Ubicacion Articulo
Como garantia y/o derecho Texto articulo
Expropiacién SI /NO
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Texto articulo
SI/NO
Texto articulo
SI/NO
Texto articulo

Confiscacién

Funcién social

c) Las caracteristicas de la bolivianidad que define como descriptores: la ubicacion en
el texto constitucional, la condicién del nacimiento como forma en que se adquiere la
bolivianidad, la condicion de la naturalizacion como forma en que se adquiere la bolivianidad,
otros casos de formas diferentes a las antes mencionadas para adquirir la bolivianidad, los
deberes impuestos por ser boliviano, la relacion con la Nacion, el reconocimiento de

derechos, y el reconocimiento de propiedad.

Instrumento de recoleccion 3 Bolivianidad en las constituciones

Ubicacion N. articulo
Nacimiento SI/NO
Naturalizacién SI/NO

Otros casos SI/NO

Deberes SI/NO

Relacién con Nacion SI /NO Articulos
Reconocimiento de derechos Titular

Reconocimiento de derechos a la propiedad  Titular

d) Los requisitos para ser ciudadano, definidos por los siguientes descriptores: la
condicion de bolivianidad, el grupo etareo, el nivel de instruccion, la ocupacién, la relacion

con la propiedad, y otros.

Instrumento de recoleccion 4 Requisitos para ser ciudadano boliviano

Ubicacién Acrticulo
Requisitos SI/NO

Texto articulo
Bolivianidad SI/NO

Texto del literal
Etareo SI/NO

Texto del literal
Instruccién SI/NO

Texto del literal
Ocupacién SI/NO

Texto del literal
Propiedad SI/NO

Texto del literal
Otros SI/NO

Texto del literal
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Este andlisis se realiza a través de la propuesta del analisis morfologico propuesto por
Freeden (1996) quien analiza la composicién ideoldgica a partir de las 4 P: Proximidad,
Prioridad, Permeabilidad y Proporcionalidad. El primer rasgo, proximidad, retoma el
planteamiento en el que los conceptos politicos, “s6lo pueden ser entendidos cuando son
analizados dentro de un medio ambiente particular de ideas compuesto de conceptos
circundantes” (Freeden, 2013:85). El segundo rasgo, la prioridad, donde la ideologia cumple
su funcién de jerarquizar y ordenar los conceptos principales y los que juegan un papel
periférico. En tercer lugar, la permeabilidad indica que es posible encontrar intersecciones o
puntos de encuentro, lo que indica que las ideologias no son cerradas. Y finalmente, el rasgo
de proporcionalidad donde cada ideologia define el lugar donde se tratan determinados temas.

Entre la primera y segunda fase, se incluye un analisis bisagra para explicar el cambio
de contexto en Bolivia y la aportacion de dos conceptos periféricos: privatizacion y bienes
comunes, propios de los cambios ideologicos que trajo el neoliberalismo y el socialismo del
siglo XXI en el contexto politico. Este apartado es descriptivo contextual.

Segunda Fase. El analisis morfologico de las ideologias politicas se concentra en estudiar
las propuestas presentadas ante la Asamblea Constituyente como parte del corpus
investigativo, para ello se organiza el andlisis en dos blogues: la Nacion Camba y el Pacto de
Unidad. Estos dos bloques son considerados como plataformas ideoldgicas que encaminan el
debate entre dos significados de la propiedad: la propiedad comunal y la propiedad liberal.
Para ello se tom6 como fuente de analisis el conjunto de propuestas presentadas a la
Asamblea Constituyente. Todas las propuestas fueron sistematizadas por la Representacion

Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondémico REPAC’. Ante la

7 Otra compilacion de propuestas fue la realizada por Quiroga Trigo, quien recogi6 las principales iniciativas
provenientes del sector empresarial (Consejo Ciudadano, Consejo Preautonémico de Santa Cruz y la Federacion
de Empresarios de Cochabamba), los partidos politicos (MAS y PODEMOS) vy las organizaciones sociales
(LIDEMA, la propuesta de organizaciones sociales) sobre el régimen econémico, social y territorial (2007).
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riqueza de opiniones en los temas estructurales del pais y con el animo de facilitar el dialogo
social®, la REPAC recopild 114 propuestas, de las cuales utiliz6 80 documentos para realizar
la sistematizacion (2006). Si bien la sistematizacion de la REPAC ofrece un ordenamiento de
las propuestas de acuerdo con los circuitos de interaccion y los ejes de contenidos de la
Constitucion®, facilitando el acceso al archivo organizado y de origen oficial, esta
sistematizacion no brinda un andlisis especifico sobre la propiedad.

A efectos de realizar este estudio sobre las propuestas constituyentes sobre la
propiedad se tomd como corpus discursivo las 114 propuestas archivadas por la REPAC. Este
universo de propuestas fue sometido a dos niveles de categorizacion: uno descriptivo y otro
analitico, a partir de la formulacion de la definicién de qué es una propuesta constituyente
sobre propiedad. Asi, para que una propuesta archivada por la REPAC se considerara como
objeto de la presente investigacion, debia cumplir con una serie de requisitos: a) ser un
documento en el que se menciona de forma explicita que se trata de una propuesta para la
Asamblea, b) que haya sido elaborado por uno de los actores sociales bolivianos de tipo
colectivo®, c) que el contenido de la propuesta estuviese orientado directamente a modificar
0 a conservar el texto constitucional en el tema de propiedad, ya sea en el eje del nucleo
liberal o en el del nacleo comunal. EI cumplimiento de estos requisitos fue analizado en dos
niveles: uno de tipo descriptivo, y otro de orden analitico. En el primer caso, las propuestas

gue no cumplian con los requisitos fueron eliminadas del estudio, y en el segundo caso se

8 La REPAC sefala que “En la perspectiva de contribuir al didlogo y al debate publico, tanto al interior de la
Asamblea Constituyente como en el ambito de la sociedad civil, este resumen de la sistematizacion de
propuestas constituye un primer acercamiento al conjunto de visiones y proyectos que la sociedad civil y sus
diferentes organizaciones expresan y enuncian como posiciones y demandas hacia la Asamblea Constituyente”
(REPAC 2006, 7)
® El primer circuito considera a los partidos y organizaciones politicas con personeria juridica reconocida por la
Corte Nacional Electoral (CNE) y a las instituciones de los poderes publicos establecidos. EI segundo, remite a
las organizaciones corporativas y movimientos sociales mas importantes del acontecer politico y social v;
finalmente, el tercer circuito, a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), la iglesia y posiciones
particulares de intelectuales y ciudadanos.
10 La REPAC organizé las propuestas de acuerdo con el tipo de actor que la presentaba. De un lado, estaban
aquellas presentadas a titulo individual y, de otra, las que se presentaban de forma colectiva, es decir, en
representacion de un grupo, partido, movimiento o asociacion de ciudadanos. Teniendo en cuenta el tema de la
presente investigacion, se consideraron solamente las propuestas de tipo colectivo.
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emplean las propuestas resultantes y se procederd al andlisis correspondiente (Ver Anexo
metodoldgico 1). En el siguiente instrumento de recoleccion se presentan los descriptores y

los niveles de anélisis empleados:

Instrumento de recoleccién 5 Criterios para clasificar los discursos sobre la propiedad en las propuestas
constituyentes

NIVEL DESCRIPTORES
Primer Nivel N. Titulo Tipo documento Fecha
DESCRIPTIVO Lugar Autor Tipo Autor

Segundo nivel

ANALITICO Temas Propiedad | Nucleo liberal Nucleo comunal

Tercera fase. En esta instancia el analisis morfoldgico de las ideologias sobre la propiedad
se concentra en la lucha que del lenguaje politico se da en la Asamblea Constituyente como
instancia para elaborar la nueva Constitucion. Las fuentes documentales que a su vez hacen
parte del corpus discursivo de esta investigacion, pertenecen al Fondo Documental Asamblea
Constituyente, disponible en los Archivos Nacionales de Bolivia ubicados en La Paz y en
Sucre. De la informacion del Fondo Documental se prioriz6 la consulta de los archivos de la
Comisién XVI de Recursos naturales renovables, tierra y territorio de la Asamblea, donde se
debatio los significados de la propiedad. Para ello se consultaron: las resoluciones de plenaria,
los documentos de trabajo, las actas, los informes de mayorias, minorias y los finales.
Seguidamente, se consultaron las resoluciones y las actas de Plenaria de la Asamblea
Constituyente en pleno, en el periodo de agosto de 2006 a diciembre de 2008, que, siguiendo
el tramite establecido por el Reglamento de dicha Asamblea, era la instancia para debatir los
temas que no fueron aprobados en las Comisiones. Por ultimo, se revisaron los archivos del
Congreso Nacional de Bolivia donde reposan las actas y las memorias del Congreso Nacional
en los afios 1967, 2007 y 2008. Se prestd especial atencion a los informes del Diédlogo
Nacional por ser un periodo en el que se debi6 acudir a negociaciones de alto nivel sobre los

significados de la propiedad en la nueva Constitucion. También se consultaron las
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grabaciones audiovisuales y las actas de las sesiones de debate, modificacion y aprobacion de
los cambios propuestos en el Congreso Nacional al texto de la nueva Constitucion aprobado
por la Asamblea durante los meses de diciembre de 2008, enero y febrero de 20009.

Adicionalmente, el trabajo de campo con las fuentes documentales se complement6 con
una serie de entrevistas a actores bolivianos claves en el proceso politico de debate sobre la
propiedad. Se buscd una representacion de diversos sectores: la academia, los movimientos
sociales e indigenas, el sector publico y los partidos politicos.

e. Estructura de la Tesis

Esta investigacion estd organizada en cinco capitulos. El capitulo uno presenta el
marco tedrico que estructura este trabajo, para ello se desarrollan cuatro apartados, a saber: a)
la propiedad como concepto politico; b) las ideologias y la politica; c) la constitucion como
texto politico, y d) el analisis morfoldgico como perspectiva tedrico metodolégica.

En el capitulo dos se presentan los significados de la propiedad como concepto
politico desde dos perspectivas ideoldgicas: la liberal y la comunitarista; en cada una de ellas
se aplica la perspectiva del andlisis morfolégico de una parte del corpus integrado por los
textos constitucionales bolivianos desde 1826 hasta 2004. Alli se identifican los conceptos
centrales, adyacentes y periféricos que son presentados a través de los ndcleos que la
propiedad individual y la propiedad colectiva ha consolidado en dichos textos. De manera
complementaria se exponen una serie de conceptos adyacentes y periféricos como la
expropiacion, la prohibicion de la confiscacién y la declaratoria de la funcion social.

En el capitulo tres se propone un estudio de la propiedad en contexto, analizando el
escenario de la Bolivia contemporanea permeado por nuevas ideologias: el neoliberalismo de
un lado y el socialismo del siglo XXI por el otro. Hechos como la renuncia del presidente de
la Republica Gonzalo Sanchez de Lozada en 2003, la demanda por las autonomias regionales

liderada por la region de la Media Luna boliviana, la alta movilizacion de sectores sociales
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mayoritarios pero invisibilizados en la politica en episodios como la guerra del agua o la
guerra del gas, la eleccion popular del primer presidente indigena del pais en 2006, y la
decision de convocar una asamblea para reformar la constitucion del pais en 2004, dan cuenta
de un escenario en transicion, en el cual emergeran nuevos conceptos vinculados con la
propiedad. Estos hechos del contexto incorporan nuevos elementos en el anélisis de los
cambios conceptuales sobre la propiedad nuevamente ponen de manifiesto las tensiones y las
disputas entre ideologias que se reflejardn con fuerza en el escenario constituyente.

En el capitulo cuatro se analiza la esencial disputabilidad de la propiedad como
concepto politico a partir de dos plataformas ideoldgicas: el Pacto de Unidad y el
Memorandum de la Nacion Camba. El capitulo profundiza en los conceptos periféricos que
van a redefinir a la propiedad en el contexto actual a partir del analisis del corpus discursivo
de documentos de estas dos plataformas ideoldgicas. Asi mismo, se examinan las demandas y
las propuestas que desde cada una de estas plataformas fueron impulsadas. En este recorrido
se observan los puntos de tensién y las primeras aproximaciones a las propuestas de
conceptos periféricos y adyacentes que serviran de base para la construccion de una red de
significados sobre la propiedad y que tendra efectos en la estabilidad politica del pais.

En el capitulo cinco se explora la lucha politica por la propiedad en el proceso politico
de reforma de la Constitucion: la Asamblea Constituyente. Para este estudio de la lucha
politica por la propiedad desde las dos ideologias preponderantes en el debate se propone un
examen de cada una de las etapas del debate constituyente: en las Comisiones de la Asamblea,
en la Plenaria y en el Congreso Nacional a través del corpus discursivo que se enuncia en las
actas de las sesiones. En este andlisis se identifican los conceptos vinculados con la propiedad
en la lucha politica en la Asamblea Constituyente como escenario politico y juridico.
Finalmente, en el epilogo se presenta un balance de este proceso a partir de la forma como los

conceptos nucleares, adyacentes y periféricos de la propiedad se fijaron una red de
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significados la cual dotd de cierta estabilidad y consistencia tal como quedo reflejado en la
Nueva Constitucion boliviana: el nicleo propietario republicano fue protegido como derecho,
ensanchando su lugar privilegiado en dos sentidos: primero, concentrando su contenido en un
Unico acépite como derecho social y econdémico; segundo, ampliando los sujetos de
proteccion como las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y los afrobolivianos,
los cuales sin embargo, no gozan de los mismos derechos de los propietarios patrimonialistas,
ya que garantizar la igualdad es poner en tension la propiedad republicana.

Nuevamente, las logicas de los dispositivos adicionales de la propiedad cumplen su
funcion de lograr una mayor y mas solida proteccion como derecho; tanto la expropiacion, la
prohibicion de la confiscacion y la funcion social, y ahora la prohibicion del latifundio se

aferran al texto constitucional para proteger los derechos de los propietarios.
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Capitulo 1: Marco teorico

1.1. La propiedad como concepto politico

a) La propiedad en las Ciencias Sociales

La categoria propiedad ha sido analizada desde diferentes perspectivas por las ciencias
sociales. Al reconocer la amplitud de perspectivas disciplinares que han abordado el problema
de la propiedad, es necesario reconocer, por un lado, que en las ciencias sociales existen
importantes contribuciones desde campos como la geografia o la filosofia que no seran
consideradas en este trabajo y, por el otro, que la ordenacion propuesta es susceptible de ser
reinterpretada y modificada y se centra fundamentalmente en aquellos campos que nutren la
tematica de la presente investigacion.

Desde la economia, en su vertiente institucionalista, la propiedad ha sido abordada
desde dos extremos tedricos: la teoria marginal y el viejo institucionalismo. En el primer
extremo, Walras (1936) elabora su teoria sobre la propiedad, la cual inicia con la definicion de
la propiedad como un derecho, es decir como un poder moral que se otorga a quien es

propietario. Seguidamente establece sobre qué cosas se puede ejercer ese derecho:

son aquellas que a la vez son Utiles y limitadas en cantidad, las cosas escasas o la riqueza social. La
riqueza social se compone de bienes durables que sirven més de una vez y de bienes fungibles que sélo
sirven una vez, es decir, capitales e ingresos (1936, 348).

Estas cosas que pueden ser apropiadas se clasifican, a su vez, segin Walras en siete
categorias: las tierras, las facultades personales, los demas capitales existentes que no son
capitales inmobiliarios ni personales, los servicios cotidianos (tierras o rentas), los servicios
de las facultades personales (trabajos), los servicios de los capitales artificiales (beneficios) y
los productos. Y por ultimo propone una serie de reglas sobre el comportamiento que los
individuos deben cumplir para el 6ptimo funcionamiento del mercado, fundamentado en dos
lemas y dos teoremas: Lema 1: El propietario de una cosa es propietario del servicio de esta

cosa. Lema 2: El propietario de una cosa es propietario del precio de esa cosa. Teorema 1: Las
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facultades personales son, por derecho natural, propiedad del individuo. Teorema 2: Las
tierras son, por derecho natural, propiedad del Estado (Walras, 1936, 349).

En el otro extremo, Veblen (1906) define su teoria sobre la propiedad y las
instituciones basada en la costumbre y el pensamiento®!; en su planteamiento reconoce que los
comportamientos humanos pueden ser influenciados tanto por el factor del ambiente material
como por las inclinaciones persistentes de la naturaleza humana. En este sentido, Veblen
propone una revuelta en contra del homo economicus'? y la construccién de una nueva
concepcion sobre la naturaleza humana, que implica la reincorporacion de la economia dentro
de la sociedad y de la cultura, a partir de la secuencia acumulativa de las instituciones
economicas®. En su estudio sobre la propiedad privada, como manifestacion de la clase
ociosa, explica como ésta se consolidd a partir de la formacion de los gustos y las practicas de
consumo; este tipo de apreciaciones que incluyen dimensiones culturales, y hasta
psicoldgicas, con un cimiento histérico, coinciden con los planteamientos de Grossi (1994)
sobre la mentalidad propietaria.

En esta perspectiva analitica, entre los estudios desarrollados sobre la economia
boliviana, se puede mencionar el trabajo de Grebe (2007) quien presenta los rasgos basicos de
esta economia a través de variables macroecondmicas donde la propiedad es asimilada como
un hecho natural; o las investigaciones lideradas por Capra (2005) y Jiménez (2002) sobre la
privatizacion y el desempefio de las empresas en Bolivia, y los efectos de la liberalizacion
sobre el crecimiento, el empleo y la pobreza, donde no se cuestiona el hecho mismo de la
apropiacion privada frente a la propiedad publica sino que se asume como una decision

necesaria para el desarrollo econémico.

11 pPara ello Veblen analiza las instituciones primitivas y remotas como la esclavitud y la riqueza territorial, en
comparacion con la institucion de la propiedad del capital en la industria.
2 El homo economicus que cuestiona Veblen presenta tres rasgos particulares: la aceptacion del dominio del
calculo hedonista, la aceptacion de la teleologia benévola del curso natural de los acontecimientos y la
cuestionable idealizacion del marco institucional la cual se relaciona con el derecho positivista.
13 Esta secuencia se desarrolla a partir del proceso de construccion social de identidad, iniciado exclusivamente
por la respuesta humana ante las exigencias institucionales y materiales, e influenciado de manera constante por
los factores culturales. Un ejemplo de esta secuencia acumulativa es “La teoria de la clase ociosa” (1899).
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Desde una perspectiva historica, centrada en el materialismo dialéctico, la propiedad
ha sido definida como una estructura productiva de construcciéon histérica. Una de las
primeras reflexiones en este campo, la aporté Engels (1884) quien, a través de la elaboracién
de una teoria materialista de la historia basada en la produccion y reproduccion de la vida
misma, logra establecer las conexiones entre el régimen familiar, las relaciones de propiedad
y el lugar del Estado!®. En los estudios sobre Bolivia, los trabajos historicos se desarrollan en
torno a categorias de apoyo como campesinado, reforma agraria y tierra. Entre ellos se
destacan el de Larson (1992) y el de Klein (1995) quienes desarrollan una investigacion
archivistica sobre los cambios en las estructuras productivas entre el siglo XVI y XIX; en la
misma linea se encuentra el trabajo de Gotkowitz (2011) quien hace una mirada a las luchas
indigenas por la tierra entre 1880 y 1952. Estos trabajos aportan significativas trayectorias de
larga duracion para la comprension de las relaciones sociales sobre la propiedad, sin embargo,
no lo realizan desde la concepcion de la propiedad como derecho, que como se desarrollara
méas adelante, implica un relacionamiento también con el Estado investido por el manto
juridico.

Desde la sociologia, en su mirada critica, la propiedad es uno de los ejes que dinamiza
los conflictos por el poder en las sociedades contemporaneas. Para Hardt y Negri (2009) la
propiedad privada y la apropiacion de los bienes comunes han impulsado las revoluciones
actuales por el commonwealth; en este estudio los autores analizan un episodio de la historia
reciente de Bolivia: la guerra por el agua en Cochabamba como manifestacién de la
altermodernidad. Sobre el discurso agrario en Bolivia, Radhuber (2008) propone una
investigacion de las relaciones en torno a la tierra, a partir de entrevistas con actores claves

donde se identifican los sentidos construidos de manera individual y colectiva alrededor de la

14 En su andlisis, Engels rastrea la raiz misma de la propiedad privada, vinculandola a la consolidacion de las
familias y sus riquezas: “aqui la domesticacion de animales y la cria de ganado habian abierto manantiales de
riqueza desconocidos hasta entonces, creando relaciones sociales enteramente nuevas (...) pero ja quién le
pertenecia aquella riqueza? (1884, 52)
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condicion de ser 0 no propietarios de la tierra. De estos estudios se aprecia las dimensiones
interrelacionales que se proponen abarcando lo macro-estructural de un proyecto alternativo
de revolucion y el plano subjetivo de los actores que viven cotidianamente esta relacion con la
propiedad.

Ahora bien, en perspectiva de un andlisis critico del derecho de propiedad, es clave
despejar cuestiones que no se deducen de la formulacion abstracta de la cuestion. Pisarello y
Tedeschi proponen una serie de preguntas que pueden ayudar a levantar sospechas frente a

esa aparente abstraccion que propone el derecho:

Para comenzar, cuando se habla del derecho de propiedad: ;quiénes son los sujetos activos
involucrados?, ¢cuéles son los objetos, los bienes sobre los que se pretende hacer recaer el derecho?,
¢cuales son las facultades, limites y obligaciones que el reconocimiento del derecho de propiedad
comporta para su titular? y ¢cuéales son las consecuencias de la falta de cumplimiento de estas
obligaciones? Propiedad, si; pero ¢De quiénes? ;Sobre qué? ;Para hacer qué? (2011, 124).

Para efectos de este trabajo, se escoge un concepto histérico, construido socialmente y
que guarda una relacién intrinseca con la politica misma. Para ello, en esta investigacion se
pretende mostrar de qué manera la propiedad puede ser disputada en el texto constitucional

como proceso politico que trata de hacer perdurable la Constitucion.

b) Entre laigualdad y la libertad: miradas desde la Teoria Politica

La propiedad como concepto politico encara uno de los dilemas sobre cdmo sopesar la
relacién entre igualdad y libertad. Cuando se propone esta disyuntiva, los regimenes politicos
orientan su accionar en un contexto determinado. Para Dahl (1961), tanto la liberalizacion
como la igualacién politica son criterios fundamentales para caracterizar a un régimen
democratico. Sin embargo, en muchas ocasiones, como muestra Cancino (2007), se equipara
la liberalizacion con la democratizacion cuando en realidad son conceptos que, si bien
comparten algunas similitudes, en realidad son diferentes. Asi, la liberalizacion significa una
actitud gubernamental por la apertura y concesion de derechos sin lograr alcanzar

necesariamente el estatus de democracia plural.
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Para el caso de la propiedad esto es particularmente significativo: se tiende a
garantizar la liberalizacion de la propiedad como si ello garantizara de suyo la
democratizacion. Asi, la garantia de un Estado por proteger los derechos individuales de los
propietarios privados corre practicamente a contramano de la universalizacion de los
derechos, es decir en contravia de uno de los fundamentos de la democracia. En
compensacion, dicha situacion de proteccion particular de derechos (los de los propietarios) se
complementa con el factor de igualdad politica, que en términos de Dahl significa un ejercicio
democrético a través del voto, pero nunca a través de la propiedad.

Robert Castel (2008), plantea este mismo problema a la luz de lo que provee
seguridad civil en un Estado de Derecho. Dicha seguridad se fundamenta en el monopolio del
poder politico: El Estado ofrece seguridad vital y proteccion a los individuos y les permite
existir libremente en la esfera privada, pero renunciando a intervenir y sometiéndose al poder
politico, de manera tal que lo protege al hombre moderno y lo que se protege de él es su
propiedad. En este escenario la propiedad se convierte en la base de recursos a partir de la
cual un individuo existe para el Estado como sujeto de derechos, lo que termina por asemejar
el ser propietario con el ser sujeto de derechos. En el caso de los no propietarios, dice Castel
(2008), la proteccion y seguridad estatal llegan por la via de la condicién salarial en tanto que
acceso masivo a la propiedad social. El trabajador asalariado, no propietario, encuentra en la
condicion salarial el equivalente de protecciones que tiene el propietario. De tal manera que se
democratiza la proteccidn, pero no la propiedad.

El debate sobre la libertad y la igualdad como encrucijada para definir los derechos,
puede comprenderse a la luz de los conceptos clasicos sobre la libertad humana que

inicialmente fue descrita por Mill:

La libertad humana exige libertad en nuestros gustos y en la determinacién de nuestros propios fines;
libertad para trazar el plan de nuestra vida segln nuestro propio caracter, para obrar como queramos
sujetos a las consecuencias de nuestros actos, sin que nos lo impidan nuestros semejantes en tanto no les
perjudiquemos (1994,69).
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Hobbes, Locke, Rousseau, Kant y Montesquieu analizan el problema de la libertad
como parte esencial de la construccion de los ideales de las sociedades donde el individuo
gobierna su vida sin ninguna restriccion; para el caso de las sociedades modernas, esta
condicion de libertad estara inmersa en las decisiones del colectivo soberano: el pueblo. Sin
embargo, como bien sefiala Bobbio, esta caracteristica del liberalismo, dentro de un escenario

democrético, impone una preocupacion adicional, la igualdad:

En definitiva, la imagen del hombre libre se presenta como la del hombre que no debe todo al Estado
porque considera siempre que la organizacion estatal es un instrumento, no un fin; participa directa o
indirectamente en la vida del Estado, es decir, en la formacion de la voluntad general; tiene suficiente
capacidad econémica para satisfacer algunas necesidades fundamentales de la vida material y espiritual,
sin la cual la primera libertad [la negativa] seria vacia, y la segunda [la positiva] estéril (1993, 297).

Desde la perspectiva de Bobbio, la libertad guarda en si misma una doble condicion:
como manifestacion de la libertad politica y, como posibilidad de los individuos para “poseer
en propiedad o como parte de una propiedad colectiva los bienes suficientes para gozar de una
vida digna”. Siguiendo el analisis que Lopez propone sobre este razonamiento, a cada uno de

los momentos de libertad, le corresponderia uno de igualdad, asi:

A la libertad negativa corresponde la igualdad juridica, que consiste en el hecho de que todos los
ciudadanos son juridicamente reconocidos por el ordenamiento legal; a la libertad positiva corresponde
la igualdad politica, que consiste en la igualdad para acceder a la participacion politica y, finalmente, a
la libertad como poder positivo corresponde la igualdad social, que se encuentra relacionada con la
igualdad de oportunidades y con el reconocimiento de los derechos sociales, como condiciones
indispensables para el ejercicio de la libertad (2005, 141).

En el balanceo historico entre la libertad y la igualdad se han forjado los limites y las
posibilidades de la democracia contemporanea. Sin embargo, para Boaventura de Sousa
Santos (2004) este debate en las sociedades occidentales requiere ser ubicado en dos miradas,
por un lado, en la democracia liberal (MacPherson, 1966) y, por el otro, en la concepcion
marxista de democracia “que entendia la autodeterminacion en el mundo del trabajo como el
centro del ejercicio de la soberania por parte de los ciudadanos, entendidos éstos como
individuos productores (Pateman, 1970)”. Asi, en la primera concepcion, planteamientos
como los de Kelsen (1929) y Schumpeter (1942), cuestionan el horizonte de posibilidad de

esta forma de gobierno por los problemas procedimentales que significaria la toma de
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decisiones sobre situaciones que afectan a una sociedad, sin analizar si esta falla de forma
implica una ampliacion de la participacion o s6lo quedan en manos de una burocracia o una
élite.

La segunda concepcion se centra en resolver el tema aparentemente olvidado por los
liberales en relacidon con quién gobierna; Weber (1978) inaugura este debate, retomando los
planteamientos marxistas sobre el surgimiento de la burocracia como parte fundamental de la
sociedad capitalista, donde la separacién de la esfera de la produccion material no sélo se dio
en la economia, sino que marcé el fondo y la forma de hacer y entender la politica. Sin
embargo, esta separacion no oper6 solo en el funcionamiento del Estado, en quiénes toman las
decisiones sobre los individuos, sino qué individuos pueden participar en esas decisiones.

En una linea argumentativa similar, Przeworski (2010), considera que la nocién de
democracia®® formulada por Rousseau y Kant en la cual “las personas son libres porque
cuando el pueblo gobierna nadie obedece mas que a si mismo”, conlleva en si misma el
problema clésico en la ciencia politica sobre la representacion'® que fue resuelto por la
segunda mejor opcion donde “habiendo preferencias heterogéneas, algunos tendran que vivir
parte del tiempo bajo leyes que no son de su agrado”. En esa via, la democracia como segunda

mejor opcion debe poder satisfacer cuatro condiciones:

Cada uno de los participantes debe poder ejercer la misma influencia en la toma de decisiones
colectivas, cada uno de los participantes debe tener alguna influencia efectiva en las decisiones
colectivas, las decisiones colectivas deben ser implementadas por los elegidos para implementarlas, y
finalmente, el orden legal debe permitir la cooperacidn segura sin interferencias indebidas (2010, 49).

Estas condiciones pensadas en un sistema institucional, segun Przeworski implican
pensar la igualdad como anonimato donde se niegan las diferencias sociales a través de

figuras como la igualdad ante la ley, los derechos humanos. En ese sentido, la inclusion o no

15 El autor nombra autogobierno a la democracia en una reflexion por retomar uno de sus ideales centrales.
16 Sartori propone una clasificacion de la representacion en 7 grupos: electoral, como responsabilidad, como
mandato, como idem sentire, consensual, participacionista, y como espejo (1995).
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de un derecho pasa por comprender la composicion de las estructuras de igualdad y libertad
sobre las que un régimen toma decisiones para ampliar o restringir ciertos derechos.

Ahora bien, en este dilema entre la igualdad y la libertad, se pueden identificar dos
tipos de propiedad: la personal y la individual, las cuales han sido desarrolladas por los
diferentes regimenes politicos. En sociedades con régimen socialista, la legislacion civil esta
sustentada en el principio fundamental de la libertad absoluta de cada persona para adquirir
bienes o propiedades sin tener en cuenta el grupo social del que hace parte. Con el
liberalismo, por su parte, se ha naturalizado la idea de la propiedad como un bien escaso,
dentro de una sociedad con seres humanos unos mas capaces que otros, donde es necesario
entrar en el mercado para adquirir la propiedad de un bien; esta sociedad con propiedad

capitalista se caracteriza por dos hechos fundamentales, como lo plantea Valencia Zea:

a) La existencia de una masa de gentes desposeidas, esto es, carentes de propiedad en los medios
sociales de produccién y carentes también de medios de subsistencia, lo que las obliga a vender su
fuerza trabajo al propietario de los medios de produccion social; b) la existencia de los propietarios de
los medios sociales de produccion, los capitalistas, quienes compran por un salario la fuerza de los
obreros o gentes desposeidas de los bienes de produccion (1999, 90).

La doctrina socialista fundamentada por Marx, Engels y Lenin se adapté en los
codigos civiles socialistas!’ donde se establecieron dos tipos de propiedades: la propiedad
socialista y la propiedad personal (o personalista). La primera, la socialista, afecta los medios
sociales de produccion, entre ellos: la tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, los medios
basicos de produccién de la industria, los medios de transporte y comunicacion, los bancos,
los bienes de los establecimientos comerciales, los servicios publicos, el fondo inmobiliario

fundamental de las ciudades, asi como los otros bienes necesarios para cumplir las funciones

17 El primer pais socialista en elaborar un codigo civil fue Rusia en 1923, seguidamente estd Checoslovaquia en
1950 y China en 1987.
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del Estado®®. Esta propiedad se manifiesta en las empresas del Estado'® y en la economia de
las cooperativas?’; reconoce la expropiacion de las grandes propiedades capitalistas.

La segunda, la personal, se origina en objetos que no sean medios sociales de
produccion, como resultado de la parte del producto que le corresponde al trabajador
convirtiendola en su propiedad particular. Kolesov (1961) describe que el derecho de
propiedad de los trabajadores se extiende a los ingresos y ahorros procedentes de su trabajo, a
su casa habitacion, a los objetos de economia doméstica y a los de uso y satisfaccion personal.
Aqui la propiedad tiene un vinculo con el trabajo en la medida que se es propietario en
relacion con su produccién. Hay una dimension activa de la propiedad que incentiva el trabajo
como forma de adquirir la propiedad?:. Por ejemplo, en la Constitucion de Cuba, el articulo
21 describe la nocidon de propiedad personal: “Se garantiza la propiedad personal sobre los
ingresos y ahorros procedentes del trabajo propio, sobre la vivienda que posea con justo titulo
de dominio y de los demés bienes y objetos que sirven para la satisfaccion de las necesidades
materiales y culturales de la persona”.

Con base en lo resefiado hasta aqui es posible afirmar que la tension entre igualdad y
libertad corre acompasada de la definicién del concepto y del derecho de propiedad. Este
puede aparecer no solamente ligado al individuo, sino también al mundo del trabajo y al lugar
del Estado en la administracion de los medios sociales de produccion como se muestra en
otros regimenes diferentes al democratico. De esto se deriva entonces que la propiedad que se
termind por erigir en los textos constitucionales modernos hizo eco de una particular forma y

concepcién de propiedad que privilegié la libertad de los propietarios en funcidén de sus

18 En el articulo 11 de la Constitucion de Rusia de 1977 se mencionan estos bienes como parte de la propiedad
socialista.
19 Es definida como patrimonio de todo el pueblo personificado en el Estado socialista de obreros y campesinos.
20 Es |a propiedad de las agrupaciones cooperativas.
2L Para Rubio Correa en el analisis de la propiedad en las constituciones peruanas plantea: “parte de las
concepciones econémicas de la propiedad vigentes en aquel tiempo [1823] por influencia de los economistas
liberales, y llega a la conclusion que la propiedad emana del trabajo, por tanto, hay que protegerla. Hoy,
propiedad y trabajo son dos derechos diversos y, en cierta medida, paralelos. En la sociedad de principios del
siglo XX habia una estrecha relacion entre uno y otro” (2003, 57).
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derechos econdmicos e igual6 a los ciudadanos bajo la estela de sus derechos civiles pero que,
por ello mismo, limitd las concepciones de otras formas de propiedad, constrifiendo la
posibilidad de garantizar la igualdad a este nivel. Esto obliga, entonces a considerar qué es lo
que hace que una concepcion particular de propiedad se tornara hegemonica, por lo que obliga

a descender al &mbito de la ideologia.

1.2. Las ideologias y la politica

El concepto de ideologia, a lo largo de su historia, ha estado atravesado por innumerables
dificultades tedricas y practicas. En algunos casos, las fluctuaciones conceptuales del término
han hecho de la «ideologia» un elemento de repudio politico y, en otros, ha sido valorado con
amplia aceptacion académica como herramienta del analisis social. Asi las cosas, gran parte
de la produccion sobre el concepto ideologia ha estado marcada por una apropiacién marxista
del término, una carga historica de la cual buscan desligarse algunas tendencias académicas
del analisis politico contemporaneo. En este apartado se propone un recorrido historico por las
principales definiciones que se han trazado sobre ideologia y se presenta una revision de las
investigaciones que desde la ciencia politica se han desarrollado. Finalmente se identifican los

conceptos relevantes que identifican a cada ideologia para apoyar esta investigacion.

a) Recorrido histérico por las definiciones de ideologia

El término «ideologia» fue primeramente acufiado entre 1801 y 1817 por el Conde
Antoine Destutt de Tracy, miembro del senado de Francia y de la Sociedad Americana de
Filosofia. En su obra, Eléments d'idéologie (1817), el autor elaboro6 sus pensamientos en torno
a la economia politica, el entendimiento humano y nuestra facultad volitiva. Asi, desde una
perspectiva empirista, Destutt de Tracy divide el entendimiento humano en sus funciones
perceptivas, volitivas, de juicio y de memoria. En este panorama de pensamiento,

marcadamente empirista y sensualista, la «ideologia» es concebida como el estudio del
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origen, desarrollo y evolucion de las ideas en el hombre de acuerdo con nuestras facultades
intelectuales.

Una ciencia tal de las ideas, para Destutt de Tracy, deberia utilizar como método de
investigacion la logica. Este método genetista lograria trazar el origen de las ideas en las
facultades del entendimiento humano al establecer entre ellas relaciones logicas y revelando
la forma inicial de las ideas: “la facultad de voluntad produce en nosotros las ideas de deseos
y medios, de riquezas y privaciones, de derechos y deberes, de justicia e injusticia, que surgen
de la idea de propiedad, que a su vez se deriva de la idea de personalidad” (Destutt de Tracy,
1817: 21). Las ideas, en tanto estados de la conciencia que se rigen por el principio I6gico de
no-contradiccion, pueden revelarse claras y distintas bajo su clarificacion ldgica y

cuantitativa:

Ninguno de nuestros juicios, tomados por separado, puede ser erréneo: en la medida en que vemos una idea
en otra, en realidad estd alli; pero su falsedad, cuando tiene lugar, es puramente relativa a los juicios
anteriores, que permitimos subsistir; y consiste en esto, que creemos que la idea en la que percibimos un
elemento nuevo es la misma que siempre hemos tenido bajo el mismo signo, cuando es realmente diferente,
ya que el elemento nuevo que realmente vemos alli es incompatible con algunos de los que hemos visto
anteriormente; de modo que para evitar la contradiccién debemos quitar lo primero o no admitir lo Gltimo.
[...] Pero es necesario ver bien cudles son, entre las ideas, aquellas que, por su naturaleza, son susceptibles
de ser oscuras. [Es necesario hacerlo] lo suficientemente preciso y determinar las divisiones exactas de los
nombres, de las cantidades y de las cifras con el fin de establecer una secuencia y aplicarles el lenguaje
riguroso de las ciencias de las cantidades (Destutt de Tracy, 1817: 20).

De lo que Destutt de Tracy hablaba era de una ciencia empiricamente verificable de las
ideas, un método que buscaba estudiar con la precisién de las ciencias naturales los
fendmenos histéricos y sociales del ser humano. Aunque esta perspectiva cay6d rapidamente
en descrito, algunos matices del analisis social como «ciencia empiricamente verificable» se
mantuvieron en las reflexiones marxistas sobre la ideologia, pero esta vez bajo el modelo de
las «ciencias economicas» y no de las «ciencias naturales». Dado que los escritos de Marx y
Engels estuvieron centrados principalmente en elaborar una teoria «economica» del modo
capitalista de produccion y no tanto asi una teoria «politica» de las estructuras y mecanismos

del Estado burgués (Anderson, 1979), no encontramos en su obra una teoria explicita y

34



concreta sobre la ideologia. No obstante, como sefialan varios autores (Eagleton, 1994; Zizek,
2003), el trabajo de Marx y Engels ha resultado sugerente y revelador como primer indicio de
un andlisis social, cultural y politico de las ideologias.

Engels y Marx abordan el problema de la ideologia por primera vez en La ideologia
alemana??. La actividad intelectual del hombre se presenta entonces como un producto directo
de las relaciones sociales de produccion del hombre. Asi, el presupuesto fundamental del
materialismo histérico de Marx y Engels era que las formaciones intelectuales, el lenguaje, el
arte, la politica y la imaginacion partian, necesariamente, de unas relaciones materiales reales

entre los hombres:

[...] No se parte de lo que los hombres dicen, se representan o se imaginan, ni tampoco del hombre
predicado, pensado, representado o imaginado, para llegar, arrancado de aqui, al hombre de carne y hueso;
se parte del hombre que realmente actla y, arrancando de su proceso de vida real, se expone también el
desarrollo de los reflejos ideolégicos y de los ecos de este proceso de vida (Marx y Engels, 2008: 206).

No obstante, el problema de la filosofia alemana es que parte del presupuesto contrario,
“desciende del cielo sobre la tierra” (Marx y Engels, 2008: 206) y, con ello, falsea al ser
humano en tanto oculta las relaciones materiales de produccion que lo configuran y
condicionan. El idealismo aleman es la inversion directa del hombre real: “si en toda la
ideologia los hombres y sus relaciones aparecen invertidos como en la camara oscura, este
fendmeno responde a su proceso historico de vida” (Marx y Engels, 2008: 206).

Se presenta, entonces, para Marx y Engels, una doble problematica. En primer lugar, la
ideologia se configura como el falseamiento del hombre real. En segundo lugar, la ideologia
produce una ilusion al autopresentarse como un cumulo de ideas que tienen vida por si solas

sin arraigo alguno en las relaciones sociales que las configuran: “las formaciones nebulosas

22 Alli, la nocidn inicial esbozada por los autores se encuentra estrechamente relacionada con la propuesta por de
Destutt de Tracy como la produccion de ideas, representaciones y contenidos imaginativos, como plantea esta
cita: “La produccion de las ideas y representaciones, de la conciencia, aparece al principio directamente
entrelazada con la actividad material y el comercio material de los hombres, como el lenguaje de la vida real. Las
representaciones, los pensamientos, el comercio espiritual de los hombres se presentan todavia, aqui, como
emanacion directa de su comportamiento material. Y lo mismo ocurre con la produccion espiritual, tal y como se
manifiesta en el lenguaje de la politica, de las leyes, de la moral, de la religion, de la metafisica, etc., de un
pueblo” (Marx y Engels, 2008: 205).
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que se condensan en el cerebro de los hombres son sublimaciones necesarias de su proceso
material de vida, proceso empiricamente registrable y sujeto a condiciones materiales” (2008:
206). Esta segunda tesis seria elaborada a mayor profundad por Marx en el Prélogo de la
contribucion a la critica de la economia politica en el que postulaba la famosa doctrina de la

estructura y la superestructura:

En la produccion social de su vida, los hombres contraen determinadas relaciones necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de produccién que corresponden a una determinada fase de
desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccién forma la
estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y politica
y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social. EI modo de produccion de la vida
material condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es la conciencia del
hombre la que determina su ser sino, por el contrario, el ser social es lo que determina su conciencia (Marx,
2008: 227).

En El Capital se establecen dos elementos que han tenido un fuerte impacto en las
diferentes nociones contemporaneas de la ideologia. En primer lugar, encontramos una vision
que plantea «inseparables» dominacion e ideologia, haciendo de esta Gltima un mecanismo
potente para el ejercicio del control sobre los dominados. No debemos olvidar que la
ideologia seria, segun los criterios establecidos por Marx en La ideologia alemana y el
Prologo de la contribucion a la critica de la economia politica, la expresion sublimada de
unas relaciones materiales que, en el capitalismo, estarian marcadas por la explotacion y
dominacion. En segundo lugar, el andlisis del fetichismo ha legado el concepto de
naturalizacion como mecanismo fundamental por medio del cual las ideologias se consolidan

y perduran en la circulacion social:

Lo que interesa practicamente a los que cambian productos es saber cuanto obtendran por los suyos propios,
es decir, la proporcion en que los productos se cambian entre si. En cuanto esta proporcion adquiere una
cierta fijeza habitual, les parece que proviene de la propia naturaleza de los productos del trabajo. [...]
¢Cémo? Porque en las relaciones de cambio accidentales y siempre [cambiantes] de sus productos, el tiempo
de trabajo socialmente necesario para su produccion se impone como ley natural reguladora, al igual que la
ley de gravedad se deja sentir cuando se le cae a uno la casa encima. [...] Las formas que imprimen a los
productos del trabajo el sello de mercancias y que, por consiguiente, presuponen su circulacion, poseen ya la
fijeza de formas naturales de la vida social antes de que los hombres intenten darse cuenta no ya del caracter
histdrico de estas formas, que les parecen inmutables, sino también [de su sentido] (Marx, 1986: 49-50).
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Marx logré plantear, como sefiala Kelsey Wood (2012), un primer acercamiento al
adoctrinamiento social por medio de medios culturales que hacen de las ideologias algo
habitual, cotidiano e irreflexivo. La concepcion de que la ideologia sufre un proceso de
«naturalizacion» ha legado a la critica de las ideologias unos principios metodolégicos segun
los cuales la investigacion social debe descodificar mensajes, identificar estructuras y sefialar
contextos y motivaciones que no son del todo visibles a un nivel explicito (Freeden, 2013).

No obstante, varios autores han sefialado los supuestos epistemoldgicamente
problematicos sobre los cuales se construye la nocién marxiana de ideologia. Terry Eagleton
(1997), por ejemplo, sefiala que la tradicion iniciada por Engels y Marx se ha interesado
predominantemente por las ideas en tanto conocimiento falso o verdadero, lo cual ha
generado una nocidn de ideologia como ilusién y distorsion de una real realidad. Esto, en el
mejor de los casos, resultaria en una postura epistemologicamente ingenua: “puede concebirse
la idea de falsa conciencia como si implicara la posibilidad de percibir el mundo en cierto
modo de manera inequivocamente correcta, lo que hoy suscita una profunda sospecha”
(Eagleton, 1997: 30).

En esta misma linea de pensamiento, Michael Freeden (2012) sostiene que la nocion de
ideologia como distorsion de la realidad supone que el investigador conoce, a priori, aquella
realidad no-distorsionada y que, una vez resuelto el misterio del velo ideoldgico, la ideologia
desapareceria. Del mismo modo, la nocién marxiana en discusion supone que existe un solo
tipo de ideologia asociada a las relaciones de dominacion y explotacion capitalista, lo que
situa al critico en un espacio extra-ideoldgico privilegiado, una posicion que Zizek reconoce
como la posicion ideoldgica por excelencia: “;La critica de la ideologia no implica un lugar
privilegiado, de alguna manera exento de las turbulencias de la vida social, que permite a un

sujeto-agente percibir el mecanismo oculto que regula la visibilidad social y la no visibilidad?
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¢No es la afirmacion de que podemos acceder a este lugar el caso méas obvio de ideologia?”
(1994, 3).

Ahora bien, dentro de este panorama, Louis Althusser representa una continuacion y una
ruptura con la nocion marxiana de ideologia. Una continuacion porque su anélisis enfatiza en
los mecanismos de dominacién del modo de produccién capitalista. Una ruptura porque
reconoce el papel estructurador de la ideologia en la consolidacion del sujeto social. De este
modo, para Althusser, no es posible que existan sujetos privilegiados que puedan acceder a un
espacio extra-ideoldgico, pues parte del hecho de que la ideologia es un constituyente

ontoldgico del sujeto social:

La ideologia es, como tal, una parte organica de toda totalidad social. Es como si las sociedades humanas no
pudieran sobrevivir sin estas formaciones especificas, estos sistemas de representaciones, sus ideologias. Las
sociedades humanas secretan la ideologia como el elemento y la atmdsfera indispensables para su vida y
respiracion histdrica. Solo una perspectiva ideoldgica del mundo podria haber imaginado sociedades sin
ideologia y haber aceptado la idea utdpica de un mundo en el que la ideologia desapareceria sin dejar rastro,
para ser reemplazada por la ciencia (Althusser, 1969: 232).

Asi pues, la vision althusseriana de ideologia alude a las relaciones afectivas e
inconscientes que establecemos con el mundo a partir de marcos interpretativos concretos.
Estos marcos configuran, en consecuencia, la forma en la que habitamos el mundo social de
manera pre-reflexiva y espontanea. Eagleton explica que, por un lado, la ideologia en
Althusser no es un conjunto de doctrinas abstractas sino la materia misma de nuestra
identidad. Pero, por otro lado, los sistemas ideoldgicos se presentan como construcciones
impersonales, anonimas y universales: “[la ideologia] aparece, a menudo, como un cajon de
sastre de refranes y citas impersonales y sin sujeto; pero estos tdpicos deslavazados estan tan
profundamente entrelazados con las raices de nuestra identidad personal que nos empujan de
vez en cuando al asesinato o al martirio” (1997, 42).

La ideologia como ontologia del ser social planteada por Althusser encuentra un fuerte
referente en los planteamientos hermeneuticos de Martin Heidegger, quien, en sus

Interpretaciones fenomenologicas sobre Aristoteles, sugiere que el ser humano siempre se
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mueve en una «situacion hermenéutica» que dicta las coordenadas de interpretacion desde las
cuales los sujetos comprenden su facticidad concreta. De este modo, aunque Heidegger
(2002) no utiliza el término de ideologia, sugiere que la vida factica del ser humano, su
cotidianidad mas inmediata, se desarrolla en un mundo ya pre-interpretado por unas
tradiciones ideoldgicas que adquieren un caracter de anonima universalidad. Asi, las
interpretaciones que atraviesan a los sujetos no le estan explicitamente disponibles a su
consciencia y son incorporadas por medio del habito, lo que quiere decir, volviendo al
pensamiento de Althusser, que las ideologias adquieren materialidad corporal en los rituales y

précticas cotidianas de los individuos:

Esta existencia es material. [...] Esta ideologia habla de acciones: hablaré de acciones insertadas en las
practicas. Y sefialaré que estas practicas se rigen por los rituales en los que se inscriben, dentro de la
existencia material de un aparato ideoldgico, ya sea solo una pequefia parte de ese aparato: una pequefia
masa en una pequefia iglesia, un funeral, un partido menor en un club deportivo, una jornada escolar, una
reunion de un partido politico, etc. [...] La existencia de las ideas [...] es material en el sentido de que [las]
ideas son acciones materiales insertadas en practicas materiales regidas por rituales materiales que son ellos
mismos definidos por los aparatos ideol6gicos materiales de los cuales se derivan las ideas de sujeto
(Althusser, 1971: 166-169).

En consecuencia, aunque Althusser reconocia explicitamente el caracter plural de las
ideologias, su proyecto marxista lo llevo al analisis concreto de los aparatos ideoldgicos del
Estado en el contexto de un sistema de produccion capitalista. Los aparatos ideoldgicos del
Estado, segun Althusser (1971), deben ser diferenciados de los aparatos represivos. En
términos generales, los aparatos represivos del Estado estdn conformados por el gobierno, la
administracion publica, las fuerzas militares, la policia y las prisiones. Todos estos son
mecanismos disponibles para que el Estado pueda hacer un despliegue de sus estrategias de
dominacién por medio del uso directo de la violencia.

Diferentes son los aparatos ideologicos, cuyo campo de accién no es la vida pablica de los
ciudadanos, sino, contrariamente, su vida privada. Los aparatos ideologicos del Estado no
actian por medio de la violencia, sino que funcionan por medio de la ideologia. Se

encuentran, entonces, instituciones como la religion, las escuelas, la familia, los partidos
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politicos y los medios de comunicacion masiva. A través de estos mecanismos el Estado
busca un tipo de dominacion no-violenta por medio de la «interpelacion» a los sujetos a que
respeten el orden establecido. No obstante, si bien Althusser sefiala que los aparatos
ideoldgicos son fuente de dominacion y explotacion, también plantea la tarea revolucionaria
fundamental segln la cual estos aparatos se constituyen en un espacio importante en el cual se
puede ejercer resistencia y gestionar la lucha de clases por el dominio y control de ciertas
posiciones ideoldgicas estratégicas en la sociedad.

En esta misma linea, Antonio Gramsci sitla sus reflexiones sobre la ideologia en el campo
concreto de las estrategias politicas de la lucha por el poder. Los conceptos gramscianos de
hegemonia, guerra de posiciones y guerra de movimientos surgen de unas consideraciones
primarias en torno a la filosofia politica de Guicciardini, quien sostenia que los elementos
fundamentales para la vida de un Estado eran dos: las «armas» y la «religion». Gramsci
(1984) interpreta estos elementos en formulas mas amplias: fuerza y consenso, coercion y
persuasion, violencia y fraude. La interpretacién gramsciana de Guicciardini es entonces la
base de la distincion entre hegemonia y dominacién.

Bajo un paradigma cercano al propuesto por Althusser, Gramsci concibe la dominacién
como la condensacion de las «armas» de Guicciardini: fuerza, coercién y violencia. Como los
aparatos represivos del Estado, la dominacién es la imposicion del orden por medio de la
fuerza fisica. Por otra parte, dado que el Estado no puede limitarse a su dimensién coercitiva,
la hegemonia se refiere al consenso, la persuasion y el fraude que se construyen a partir de los
aparatos ideoldgicos que la clase dirigente impone sobre la clase dominada en un intento por
construir una “identidad entre Estado y sociedad civil, de unificar dictatorialmente los
elementos constitutivos del Estado en sentido organico y mas amplio en una desesperada

busqueda de apretar en un pufio toda la vida popular y nacional” (Gramsci, 1984: 75).
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Ahora bien, posturas contemporaneas del analisis de las ideologias han asumido una
postura mas holistica a partir de las criticas formuladas a las teorizaciones clésicas. Partiendo
de los postulados de la teoria critica, la filosofia hermenéutica y la antropologia cultural, estos
andlisis ven en la ideologia un tipo de pensamiento politico constituyente del sujeto social.
Del mismo modo, se ha pasado de una nocion epistemoldgica de ideologia como «falsa
conciencia» a un andlisis de caracter sociolégico y politico que se ha interesado por la funcion
de las ideas dentro de la vida social (Eagleton, 1997). La critica epistemoldgica al realismo
ingenuo de las posturas tradicionales, atravesadas en muchos casos por postulados
problematicos del positivismo ldgico y el representacionalismo (Rorty, 2011; Freeden, 2012),
ha hecho que la investigacion sobre ideologias adoptara las herramientas critico-
hermenéuticas del andlisis del discurso, las técnicas psicoanaliticas de interpretacion y de la
critica literaria, asi como los analisis estructurales de la sociedad y sus dindmicas macro y
micro economicas.

Clifford Geertz (1994) fue una figura central dentro de estos cambios de perspectiva en el
analisis y critica de las ideologias. En La ideologia como sistema cultural, Geertz elabora la
sugerente tesis de que la ideologia es un sistema de simbolos que organizan, articulan e
integran los procesos psicologicos y sociales. De este modo, la ideologia se define como un
marco institucional, normativo y colectivo en el cual se ponen en juego patrones de
significado que definen la consciencia de los sujetos sociales. Segun Geertz (1994), los
marcos ideoldgicos operan como mapas de navegacion cultural que nos permiten

movilizarnos en una realidad social contradictoria, conflictiva y problematica:

Independientemente de sus otras diferencias, tanto los denominados simbolos cognitivos como los simbolos
expresivos o los sistemas de simbolos tienen, al menos, una cosa en comdn: son fuentes extrinsecas de
informacién en términos de las cuales se pueden generar patrones de la vida humana, mecanismos
extrapersonales para la percepcidn, comprensién, juicio y manipulacion del mundo. Los «patrones
culturales» —religiosos, filoséficos, estéticos, cientificos, ideoldgicos— son «programas»: proporcionan una
plantilla 0 un mapa para la organizacion de procesos sociales y psicologicos, asi como los sistemas genéticos
proporcionan una plantilla para la organizacion de procesos organicos (1994: 286).
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Por otra parte, Roland Barthes (1991), en Mitologias, desarrolla una teoria semidtica de la
ideologia en la que analiza los mecanismos por medio de los cuales ciertos significantes
privilegiados logran un estatus de «naturalidad» y «universalidad», produciendo asi el
mecanismo de ocultamiento por antonomasia de las ideologias: presentarse como verdades

inmutables y necesarias en el mundo social:

Llegamos aqui al principio mismo del mito: transforma la historia en naturaleza. Ahora entendemos por qué,
a los ojos del consumidor de mitos, la intencién, la adhominacion del concepto puede seguir siendo
manifiesta sin que parezca tener interés en la materia: lo que hace que se pronuncie el discurso mitico es
perfectamente explicito, pero es inmediatamente congelado en algo natural. No se lee como un motivo, sino
como una razon. [...] Para el lector de mitos [...] todo sucede como si la imagen evocara el concepto de
forma natural, como si el significante le diera un fundamento al significado: [...] el mito es el discurso
justificado en exceso (Barthes, 1991:128-129).

La ideologia, entonces, en tanto forma discursiva mitoldgica, transforma la historia en
naturaleza al otorgar a ciertos signos arbitrarios y accidentales la connotacién de lo
inalterable, obvio y sobreentendido: “[el mito] suprime el trabajo simbolico que lo produjo y
asi nos permite considerarlo «natural» y «transparente», percibiendo bajo su inocente
superficie el concepto o significado al que nos brinda un acceso magicamente inmediato”
(Eagleton, 1997). De este modo, Barthes ha dado un giro linguistico a la teoria de Marx al
sefialar que ideoldgico es aquel lenguaje que olvida sus relaciones sociales contingentes y que
se presenta a si mismo, como el fetiche marxiano, autoevidentemente natural y orgénico en
sus relaciones representacionales con aquello que designa (Pecheux, 1982).

Terry Eagleton, desde la critica literaria y cultural, se suscribe en las tendencias de analisis
que ven en la ideologia una forma particular de texto “enteramente tejido con un material de
diferentes filamentos conceptuales” (1997: 19). Ahora bien, como se ha mostrado a lo largo
del presente texto, una de las definiciones mas comunes de ideologia ha sido aquella que la

concibe como una forma ilusoria de legitimacion de un poder politico dominante?. Esta

23 Eagleton compila una serie de definiciones que, aunque contrarias y contradictorias, reflejan muy bien el

problema conceptual al cual debemos enfrentarnos al intentar conceptualizar un fenémeno tan escurridizo como

la ideologia: a) el proceso de produccion de significados, signos y valores en la vida cotidiana; b) el conjunto de

ideas caracteristico de un grupo o clase social; c) ideas que permiten legitimar un poder politico dominante; d)
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definicién ha dirigido la mirada de varios investigadores a estudiar las formas en las que “el
significado —o la significacion— sirve para sustentar relaciones de dominio” (Eagleton, 1997:
24).

Maés aun, dado que no es suficiente sefialar que la ideologia es la interseccion entre
creencias y poder politico, y dado que la ideologia es un problema principalmente discursivo,
Eagleton se ha visto en la necesidad de reconceptualizar la idea de falsedad. Esta idea, como
se ha sefialado anteriormente, carga consigo una macula de ingenuidad epistemoldgica, de
modo que su reconceptualizacién debe ir mas alld de este sentido para sefialar aquellas
situaciones en las que una «afirmacion empiricamente verdadera» se convierte en una
«afirmacion ideoldgica» al estar impulsada por un motivo oculto relacionado con la
legitimacion de la dominacion:

Podriamos decir que el comentario del portavoz es verdad como fragmento de lenguaje, pero no como
fragmento de discurso. Describe una situacion posible con bastante exactitud; pero como accion retérica
dirigida a producir ciertos efectos es falsa, y lo es en dos sentidos. Es falsa porque implica un tipo de engafio
y tiene una implicacion que quiza no sea verdad. [...] Algo de lo que llamamos discurso ideoldgico es
verdadero en un nivel, pero no en otro: verdadero en su contenido empirico pero engafioso en su fuerza, o
verdadero en su significado externo, pero falso en las suposiciones que subyacen. [...] Parece, a menudo, ser
referencial en su superficie gramatical —descripcién de situaciones de hecho— siendo a la vez secretamente
«emotiva» —expresion de la realidad vivida de los seres humanos— 0 «conativa» —orientada a conseguir
ciertos efectos— (1997: 37-40).

Con esta propuesta Eagleton sortea las problematicas epistemolégicas del conocimiento
de la realidad o la falsedad de una ideologia en su estatuto de conocimiento y redirige sus
esfuerzos a un analisis funcional de los fragmentos de discurso que pueden estar ocultando
motivaciones de dominacion: “falsa conciencia puede significar no que un cuerpo de ideas no

sea realmente verdadero, sino que estas ideas son funcionales para el mantenimiento de un

ideas falsas que contribuyen a legitimar un poder politico dominante; e) tipos de pensamiento motivados por
intereses sociales; f) ilusion socialmente necesaria; g) union de discurso y poder; h) medio por el que los agentes
sociales dan sentido a su mundo de manera consciente; i) confusion de la realidad fenoménica y linglistica; j)
medio indispensable en el que las personas expresan en su vida sus relaciones en una estructura social; k)
proceso por el cual la vida social se convierte en una realidad natural (Eagleton, 1997). Para este autor, todas las
definiciones tienen un valor explicativo importante en tanto han guiado anélisis sociales de formas realmente
reveladoras. Sin embargo, las investigaciones deben reconocer que la definicién adoptada de ideologia arrojara
luz sobre algunos fenémenos especificos, pero oscurecerd otros. Asimismo, las diferentes perspectivas y
definiciones estan en la tarea de reconocer sus propios compromisos epistemoldgicos y limitaciones
metodoldgicas.
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poder opresor, y que quienes las sostienen ignoran este hecho” (Eagleton, 1997: 47). En
consecuencia, las ideologias dominantes conforman activamente las necesidades y los deseos
de las personas sometidas, razén por la cual deben captar sus esperanzas y configuraciones
afectivas. En términos de una estrategia politica y retorica, las ideologias dominantes deben
ser lo bastante reales como para configurar exitosamente la identidad coherente de los sujetos.
Del mismo modo, deben proporcionar motivaciones y afectos congruentes con el proyecto
hegemonico para impulsar acciones colectivas (Nussbaum, 2012; 2015).

Es asi como, dado el poder subjetivante de las ideologias, los individuos explotados
sostienen con mas fuerza las ideas que mantienen la vigencia del poder opresor (Marx, 1986;
Gramsci, 1984; Eagleton, 1997; Fanon, 2007; 2009, Zizek, 2008). Por esto, toda critica a la
ideologia implica una critica de si mismo: “el opresor més eficaz es el que convence a sus
subordinados a que amen, deseen y se identifiquen con su poder; cualquier practica de
emancipacion politica implica asi la forma de liberacion mas dificil de todas: liberamos de
nosotros mismos” (Eagleton, 1997: 16).

Dentro del topico de la «falsa conciencia» y los procesos subjetivantes de la ideologia,
Slavoj Zizek (2008; 2003) ha cobrado una importancia particular al utilizar las categorias del
psicoanalisis lacaniano y el marxismo para el analisis del campo politico. Los planteamientos
del esloveno versan, en sus estudios teéricos, sobre los mecanismos basicos de la ideologia en
su operatividad social. Zizek (2003) parte entonces del supuesto de que la ideologia es
constituyente del mundo social: “hemos de reconocer este falso reconocimiento como
inevitable, es decir, hemos de aceptar un cierto engafio como una condicion de nuestra
actividad historica, de asumir un papel como agentes del proceso historico” (2008: 25). El
autor mantiene el término «falsa conciencia» o «falso reconocimiento» en el mismo sentido
en que Eagleton lo reconceptualizo, lo que quiere decir que su concepcion de ideologia no

estd atravesada por una idea representacionalista de la realidad. Contrariamente, lo que esta
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sefialando con ideologia como «falsa conciencia» es que, en el corazon mismo de las
relaciones sociales, los sujetos requieren de una buena dosis de ilusion: “«ideologica» no es la
«falsa conciencia» de un ser social, sino este ser en la medida en que esta soportado por la
«falsa conciencia»” (Zizek, 2003: 47).

El dinamismo de los sistemas ideoldgicos encuentra sus raices en los planteamientos de
Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, para quienes las ideologias funcionan con «significantes

flotantes» cuyo sentido es fijado por los modos de articulacion hegemonica:

El estado de los «elementos» es el de los significantes flotantes, incapaces de estar totalmente articulados a
una cadena discursiva. Y este elemento flotante finalmente penetra toda identidad discursiva. Pero si
aceptamos el caracter no-completo de toda fijacion discursiva y, al mismo tiempo, afirmamos el caracter
relacional de cada identidad, el caracter ambiguo del significante, su no-fijacion a cualquier significado, solo
puede existir en la medida en que exista una proliferacion de significados. No es la pobreza de los
significados sino, por el contrario, la polisemia la que desarticula una estructura discursiva. Eso es lo que
establece la dimension simbdlica y sobredeterminada de cada identidad social. La sociedad nunca logra ser
idéntica a si misma, ya que cada punto nodal se constituye dentro de una intertextualidad que lo desborda.
La préactica de la articulacion, por lo tanto, consiste en la construccién de puntos nodales que fijan
parcialmente el significado; y el caracter parcial de esta fijacién procede de la apertura de lo social,
resultado, a su vez, del desbordamiento constante de cada discurso por la infinitud del campo de la
discursividad (Laclau y Mouffe, 2001: 113).

El argumento central es que las redes de significado que se generan en los sistemas
ideologicos no dependen de esencias ahistoricas e inmutables, sino de las articulaciones y
rearticulaciones presentes en las luchas politicas por la hegemonia discursiva. No obstante,
como sefiala Michael Freeden (2006), estas préacticas de articulacion-fijacion de los
significantes no son un hecho puramente linglistico sino también, y sobre todo, un hecho
ritual material e institucional.

En el pensamiento de Slavoj Zizek, los planteamientos de Laclau y Mouffe tuvieron una
fuerte repercusion. Asi, el espacio ideoldgico concebido por el esloveno esta estructurado
principalmente por elementos sin ligar cuya identidad estd abierta. No obstante, hay un
proceso de «acolchamiento» en el que la libre flotacion de los significantes se detiene, se fija
y se transforma en una red estructurada de significados: “;Qué es lo que crea y sostiene la

identidad de un terreno ideoldgico determinado mas alld de todas las variaciones posibles de
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su contenido explicito? [...] El cumulo de significantes flotantes, de elementos
protoideoldgicos, se estructura en un campo unificado mediante la intervencién de un
determinado punto nodal que los acolcha, detiene su deslizamiento y fija su significado”
(Zizek, 2003: 125).

El dinamismo de las ideologias es tratado por Zizek bajo el concepto de «plus
metafdrico» que designa el exceso de sentido que permite a los conceptos nodales de las
diferentes ideologias tener sentidos distintos bajo otras redes de significado: “Cada uno de los
elementos de un campo ideoldgico determinado forma parte de una serie de equivalencias: su
plus metaforico, mediante el cual se conecta con todos los demas elementos, determina
retroactivamente su identidad. [...] Pero este encadenamiento es posible s6lo a condicion de
que cierto significante acolche todo el campo vy, al englobarlo, efectie la identidad de éste”
(Zizek, 2003: 126).

Una propuesta similar la encontramos en Michael Freeden (2012), pero esta vez bajo un
intento explicito de separacion del analisis marxista. Para el autor inglés, aunque el marxismo
y el analisis sociologico de la ideologia han sido importantes como herramientas analiticas, es
en la ciencia politica donde el analisis de la ideologia resulta mas revelador: “La profunda
complejidad de la ideologia y la identificacion de sus caracteristicas nucleares nos conducen a
la disciplina de la politica como su campo de referencia méas conveniente, como el lugar en el
que la ideologia se revela de manera mas comprehensiva y donde se ve implicado al completo
todo su espectro de atributos” (Freeden, 2012: 148).

Asi, retomando el legado de Destutt de Tracy, Freeden propone un estudio general de las
ideologias como formas esenciales del pensamiento politico. La ideologia no sirve
inherentemente a fines de dominacion, de modo que, un analisis morfolégico de las ideologias

ha de revelar sus rasgos, fines y motivaciones segin un contexto politico determinado.
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Freeden entiende entonces las ideologias desde un enfoque funcional que pretende
identificar el rol que estas cumplen en la vida politica de una sociedad. Una ideologia seria,
por lo tanto, aquel conjunto de ideas, creencias, opiniones y valores que exhiben patrones
historicos recurrentes, son seguidas por grupos politicos relevantes y compiten por la

formulacién de politicas publicas:

Una ideologia es una organizacion estructural de amplia pretension que atribuye significados
despolemizados a una serie de conceptos politicos que se definen entre si mutuamente. [...] Las ideologias
compiten entre si por el control del lenguaje politico, asi como por los planes relacionados con las politicas
publicas; de hecho, su competicidn por los planes para politicas publicas se desenvuelve en primer término a
través de la competicion que hacen por el lenguaje politico (2012: 76).

La definicion holistica de ideologia del autor inglés coincide en varios puntos con lo
propuesto por Eagleton y Zizek. En primer lugar, encontramos una nocion fuerte de ideologia
como constitutiva de la vida social. Segundo, la ideologia se presenta como una organizacion
estructural de sentido que tiende a la «naturalizacion». Tercero, el campo ideoldgico es un
lugar en el que se dirimen batallas politicas por la hegemonia cultural. Finalmente, la
ideologia se concibe en su estrecha relacion con el lenguaje y se propende por un analisis de
tipo discursivo y textual. No obstante, aunque ideologia es “un texto, es decir, un argumento,
una afirmacion, una narracion, una apelacion” (Freeden, 2012: 69), también tiene
componentes «no-discursivos» relacionados con la afectividad de los sujetos interpelados por
ciertos sistemas ideologicos concretos: “el estudio de la ideologia plantea que las emociones
realizan una doble funcién. A un nivel instrumental se emplean como aparatos de
argumentaciéon o produccion de mensajes ideoldgicos. A un nivel mas profundo, las
ideologias son la principal manera de que el pensamiento politico acepte la pasion y el
sentimiento como formas de expresion politica legitimas (2012: 144).

En la formulacién de un anélisis morfolégico de las ideologias, Freeden encuentra apoyo
en la tradicion hermenéutica de Paul Ricoeur, para quien los textos, en tanto construccion

linguistica, son expresiones multivocas de sentido. De este modo, un simbolo es toda aquella
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estructura de significado donde un sentido directo, primario y literal designa otro sentido
indirecto y figurado. Los simbolos, entonces, estarian constituidos por «nudos seméanticos»
que deben ser descodificados por medio de la interpretacion (Ricoeur, 2008; Freeden, 2005).

Ademas, Freeden (2006) se basa en Wittgenstein (2017) para proponer una vision
pragmaética del lenguaje. En efecto, Wittgenstein rompe con toda una tradicion que concibe el
lenguaje como un conjunto I6gicamente estructurado de signos que «representan» un estado
de cosas en el mundo. Este autor?* propone asi una nocién del lenguaje como relacion social
practica: “denominaré también «juego de lenguaje» a la totalidad: el lenguaje y las acciones
con las que esta entretejido” (Wittgenstein, 2017: 7).

Por esto, para Freeden, la «nuclearidad» de los «core concepts» es mas un asunto de
pragmatica del lenguaje que de alglin tipo de esencialismo. Al igual que Zizek, Freeden

concibe los conceptos como esencialmente indeterminados, ambiguos y polisémicos:

Las pautas adoptadas para abordar este problema se derivan del postulado de que las palabras tienen
significados indeterminados, en lugar de significados intrinsecos; que son construcciones sociales cuyo
significado est4 determinado por su uso. En consecuencia, el significado debe determinarse empiricamente,
con todos los escollos metodolégicos que esto conlleva, y sobre esta base se sostendra que existen varios
conceptos politicos principales. Por los conceptos politicos principales me refiero a la recurrencia, en
general, asi como al discurso académico en particular, de términos como libertad, derechos, igualdad,
justicia, poder y democracia (2006: 61).

Una pragmaética del lenguaje asume también, como corolario fundamental, la «esencial
disputabilidad de los conceptos». Esta consiste en la incapacidad constitutiva del lenguaje
para llegar a significados consensuados. En términos politicos esto quiere decir que los
significados de las concepciones politicas deben dirimirse y gestionarse por medio de las

luchas por la hegemonia ideol6gica. Freeden (2006) propone entonces que el analisis de las

24 De este modo, se pasa de un analisis de la estructura de los signos convencionales al analisis de las relaciones
practicas de los hablantes con el mundo. El lenguaje no es sélo estructura, tampoco es Unicamente praxis, de ahi
que la nocion de «juego de lenguaje» requiera del entretejido entre lenguaje y acciones. El giro que Wittgenstein
plantea en las Investigaciones filosdficas lleva necesariamente a que analicemos los diversos contextos en los
que las personas usan las oraciones, de modo que el sentido de una oracion no viene dado ya por lo referido, sino
por el contexto de uso dentro de un juego de lenguaje especifico: “[...] ;jno consiste el mismo sentido de las
oraciones en su mismo uso?” (Wittgenstein, 2017: 20). El analisis del lenguaje, desde esta perspectiva, se plantea
como un analisis de las diferentes funciones en la practica del lenguaje.
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ideologias debe centrarse en su morfologia, es decir, en sus conceptos centrales, adyacentes y
periféricos segun los contextos especificos de habla.

Los conceptos centrales de una ideologia, «core concepts», son aquellos conceptos
politicos principales que tienen la caracteristica de ser, al mismo tiempo, ineliminables y
cuasi-contingentes. El cardcter ineliminable de los «core concepts» no tiene que ver, sin
embargo, con una esencia inmutable del significado, sino, m&s bien, con el uso que se le da en
las practicas politicas concretas: "un nucleo implica un elemento pivotal especifico,
lucidamente definido y capaz de sostenerse por si mismo, al que se agregan componentes mas
periféricos para enriquecerlo, los conceptos politicos principales no poseen nucleos"” (Freeden,
2006: 62). La ineliminabilidad de los «core concepts» se presenta entonces como una
necesidad l6gica en los sistemas ideoldgicos en tanto que estos no pueden ser reducidos a
otros conceptos y son la base sobre la cual se sostendran los conceptos adyacentes y
periféricos.

Por otro lado, un concepto nuclear es cuasi-contingente dado que, sin categorias
adyacentes que se liguen a él, es vacuo y sin sentido. Asi, aunque el ndcleo se autosostiene,

también es verdad que requiere de un rango especifico de categorias:

La especificidad de los conceptos politicos se deriva de la combinacién de dos factores: la presencia de un
componente ineliminable, aunque sea una forma indiferenciada mas que dura y sustantiva; y una coleccion
no aleatoria, aunque muy variable, de componentes adicionales que se aseguran a ese nucleo vacio "de
facto" en un nimero limitado de patrones reconocibles (Freeden, 2006: 65).

El autor explica entonces que las ideologias se componen de conceptos periféricos. En
este espacio se encuentran dos tipos de periferia distintas: el margen y el perimetro. En el
margen se encuentran todas aquellas ideas politicas cuya importancia para el nicleo

ideoldgico es insubstancial. EI perimetro, por su parte, refleja la historicidad de las ideas en
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tanto refiere al espacio de interseccion entre los conceptos nucleares y las realidades sociales
inmediatas®.

Ahora bien, para Freeden (2012), las ideologias son conjuntos modulares que, segun sus
conceptos nucleares, adyacentes y periféricos, se pueden organizar de formas muy diversas.
Nos podemos encontrar entonces con ideologias distintas construidas a partir de las mismas
unidades conceptuales. Sin embargo, las diferencias cualitativas se manifiestan en la
morfologia ideoldgica particular de cada sistema en términos de la proximidad, prioridad,
permeabilidad y proporcionalidad de sus elementos.

En primer lugar, el rasgo de proximidad indica que los conceptos politicos carecen de
sentido por si solos, de modo tal que solo pueden ser entendidos en el contexto de sus
conceptos circundantes. La prioridad se refiere al nivel de centralidad que recibe cada uno de
los conceptos politicos dentro de la estructura ideoldgica, distinguiendo asi los conceptos

nucleares de los adyacentes y los periféricos:

Una de las principales funciones de las ideologias consiste en jerarquizar los conceptos politicos méas
relevantes. Reunidos, estos conceptos se hallan disponibles como un repertorio de ideas a disposicion de la
sociedad, pero cada ideologia escoge aquellos que desea enfatizar y a continuacidn organiza la seleccién en
un orden jeréarquico (Freeden, 2012: 83).

La permeabilidad sefiala que las ideologias no son mutuamente excluyentes, sino que, en
ocasiones, se producen entre ellas puntos de contacto nodales y solapamientos conceptuales.
Por ultimo, la proporcionalidad se refiere al espacio relativo entre temas particulares y
conjuntos de conceptos en un nivel intraideolégico. Como es de esperarse, estos
planteamientos freedenianos posibilitaron la apertura metodoldgica y conceptual a la

investigacion comparada de ideologias pues estas “no pueden ya distinguirse entre si sobre la

%5 Asi, el perimetro marca las pautas ideoldgicas para la formulacion y materializacion de politicas publicas,
proyectos politicos y acciones colectivas concretas. Los componentes del perimetro, por lo tanto, son ideas
practicas especificas que carecen de la elaboracion y sofisticacion conceptual de los «core conceptsy»: “por
ejemplo, un examen de los liberalismos podria establecer que la libertad esta situada dentro de su nucleo, que los
derechos humanos, la democracia y la igualdad son adyacentes a la libertad, y que el nacionalismo se encuentra
en su periferia” (Freeden, 2006: 77).
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base de la presencia o ausencia de determinados conceptos o ideas; en lugar de ello, la base de

la comparacion tiene que ver con su localizacion y morfologia” (Freeden, 2012: 88).

b) Debates investigativos sobre las ideologias

En un balance sobre las investigaciones sobre el andlisis politico de las ideologias se
encontraron dos formas de abordarlo: en el primer caso se define como aquellos sistemas de
creencias politicos susceptibles de ser explicitos y que permiten a los sujetos situarse en el
espectro politico de izquierda-derecha. Esta definicion estd fuertemente articulada con
investigaciones de corte cuantitativo donde se piden a los participantes, por medio de sondeos
de opinion, algunos datos para rastrear sus preferencias politicas. Mientras que en el segundo,
la definicidn tiende a ser mas holistica y concibe las ideologias como aquellos sistemas de
creencias que constituyen al sujeto social y las formas en las que se relaciona con el mundo.
En este terreno las metodologias suelen ser cualitativas o mixtas, buscando decodificar los
entramados de sentido por medio de analisis sistematicos del discurso. No obstante, las
investigaciones sobre ideologia estdn marcadas por una ausencia de operacionalizacion
conceptual y sistematizacion metodoldgica para los analisis.

Este balance puede organizarse por el tipo de investigaciones encontradas asi:
investigaciones comparadas, investigaciones en ideologias especificas e investigaciones sobre
ideologia y analisis constitucional. Si bien la investigacion en ideologias especificas es un
campo paradigmatico de investigacion, este ha estado principalmente relegado al analisis
filoséfico y politico. Esto supone que no hay sistematizacion alguna de metodologias
concretas y replicables para el analisis de las ideologias. Esto cambia cuando hay un
acercamiento a las investigaciones comparadas, donde Michael Freeden resulta ser un
referente tedrico y metodolégico de gran importancia. Sus planteamientos han permitido

explorar, bajo un método especifico, el campo de semejanzas y diferencias entre las diferentes
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ideologias. Por ultimo, el campo de investigacion en ideologia y andlisis constitucional se
revela como un terreno aun por explorar pero que, al igual que las investigaciones en
ideologia comparada, se puede nutrir con los planteamientos del andlisis morfolégico de
Freeden.

En cuanto a investigaciones comparadas, Bosseta (2017) realiza un estudio en el que
compara el estilo discursivo de Nick Clegg y Nigel Farage durante un debate televisivo en
2014 sobre la pertenencia de Inglaterra a la Union Europea. De este modo, la investigacion se
pregunta si los politicos pueden adoptar un estilo populista mientras sostienen una agenda no-
populista. Aqui el populismo es interpretado como un estilo politico caracterizado por unas
pautas conversacionales en las que el sujeto se presenta con una retorica controversial, cruda y
conflictiva (Bosseta, 2017). Los resultados sefialan que Clegg, mientras mantiene una
ideologia no-populista, adopta un estilo populista después de perder su primer debate. El
estilo comunicacional de Farage, por el contrario, se mantuvo estable. Se sugiere entonces que
el factor que hace del populismo una postura exitosa sera la consistencia de su mensaje y su
estrategia retorica, lo cual genera en los votantes una sensacion de autenticidad.

En esta misma linea de investigacion, Nugus (2009) indaga por la construccion discursiva
del debate monarquia-republica en Australia, donde, el 6 de noviembre de 1999 se realizé un
referendo en el que el 55% de la poblacion votante decidié mantener la monarquia
constitucional contra la instauracion de una republica. El estudio analiza, entonces, las
estrategias retdricas adoptadas por los partidos politicos y los movimientos organizados en el
debate de la década de los 90s en calidad de sus patrones discursivos sostenidos en el tiempo.
Se encontrd un uso significativo de estrategias de deslegitimacion y despolitizacion por parte
de los simpatizantes de la monarquia. Por parte de los simpatizantes de la republica se
encontrdé un uso significativo de estrategias de hiperbolizacion, deslegitimacién vy

reduccidon/maximizacién de debilidades.
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Geser (2009) explora los determinantes causales del pensamiento ideol6gico entre los
partidos politicos suizos. Muestra asi que factores como el tamafio de las comunidades y el
nivel educativo tienen efectos significativos en la ideologizaciéon de los partidos politicos.
Suiza muestra una alta ideologizacion hacia tendencias de centroizquierda.

Por otra parte, Jahn y Oberst (2012) analizan la cohesion ideoldgica interna de los
partidos socialdemdcratas nordicos para evaluar su eficiencia politica. De este modo, se
realiza un estudio longitudinal para comparar estos partidos a través del tiempo en intervalos
aproximados de 11 afios y para compararlos con otros partidos socialdemdcratas de diecisiete
paises diferentes. Los autores sefialan que los partidos socialdemdcratas nérdicos tuvieron
mas cohesion interna en el periodo de 1960 a 1990, con cambios significativos durante 1991 a
2005 donde se muestran grandes rupturas. Estas rupturas se mantienen, lo que genera unos
indices bajos de cohesion ideoldgica en comparacion con los otros paises estudiados.

Cech (2014) analiza y compara los discursos de afio nuevo de los presidentes de
Checoslovaquia y la Republica Checa desde 1949 a 2011. Los resultados demuestran que
existen diferencias significativas en la concentracion temaética de los discursos de los
presidentes durante la época totalitaria (1949-1989) y la época democratica (1990-2011),
siendo mas alta durante la época totalitaria.

Ahora bien, los estudios de Bosseta (2017), Cech (2014), Jahn y Oberst (2012), Nugus
(2009) y Geser (2009) comparten entre si la idea segun la cual la ideologia es un sistema de
ideas politicas explicitas que definen a un partido politico. Este sistema de ideas se categoriza
en un espectro de izquierda-derecha donde los participantes son capaces de localizarse con
éxito por medio de cuestionarios estructurados. En congruencia con lo anterior, predominan
metodologias de corte estadistico y cuantitativo donde se analiza la frecuencia de uso de

palabras (Bosseta, 2017), la consistencia y variacion discursiva (Nugus, 2009), la cohesion
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interna de una ideologia (Jahn y Oberst, 2012) y la concentracion tematica de los textos
(Cech, 2014).

No obstante, existen estudios comparados en los que se asume una definicion de
ideologia como aquellas configuraciones conceptuales y practicas de elementos politicos por
medio de las cuales los individuos y los grupos interpretan sus contextos sociopoliticos. Asi,
la ideologia se presenta como un tipo de discurso que esta involucrado con el posicionamiento
sociolinglistico de los individuos en el mundo, lo que construye una serie de presupuestos
implicitos que se naturalizan en la vida social y que, por lo tanto, no pueden ser investigados
explicitamente por medio de cuestionarios de opinion publica.

Dentro de estos estudios se encuentra Freeden (1998), quien se pregunta si el
nacionalismo es 0 no una ideologia. A partir de un andlisis morfolégico de la estructura del
nacionalismo, se comparan sus conceptos nucleares y adyacentes con los de las ideologias
liberales, conservadoras y fascistas. Para que el nacionalismo pueda ser una ideologia, debe
tener una formacion nuclear que la distinga de otras, asi como una morfologia completa. Sin
embargo, el analisis morfoldgico comparado muestra que el nacionalismo carece de unos
conceptos nucleares que lo sostengan por si solo. El nacionalismo es, por lo tanto, un
elemento subsidiario del liberalismo, del conservadurismo y del fascismo, pero no una
ideologia en si misma.

En una investigacion similar, Freeden (1983) analiza los conceptos nucleares de la
eugenesia en comparacion con algunas ideologias progresivas. Se identifico, por ejemplo, el
papel que juega el control natal dentro de esta ideologia y se le compara con el feminismo:
para los eugenistas era importante restringir la expansion de las clases inferiores, para los
socialistas lo era para mejorar las condiciones de la clase obrera y para las feministas era

importante para fomentar la independencia de las mujeres.
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Por ultimo, se encuentra el estudio de Gal (2005). Por medio del analisis de material
etnogréfico y textual estudia la distincion entre lo publico y lo privado como una formacion
ideoldgica que construye separaciones entre géneros, espacios, personas y moralidades. Se
propone entonces un andlisis comparado entre el socialismo europeo y Norteamérica. La
investigacion muestra que el lenguaje norteamericano utiliza nociones de lo espacial para
referirse a lo pablico y lo privado: esferas, realidades y lugares, mientras que, en el socialismo
europeo, las nociones de lo publico y lo privado eran entendidas como distinciones entre
diferentes tipos de personas. Esto revela las formas en las que una cultura naturaliza sus
divisiones espaciales cotidianas estd relacionada con ciertas formaciones ideoldgicas
discursivas.

En cuando investigaciones centradas en la ideologia se puede decir que predominan
enfoques filoséficos o analisis politicos que carecen de sistematicidad metodoldgica y de una
concepcion clara de ideologia. Dalton (1969) indaga por los elementos centrales de la
ideologia de Gandhi y la relacion que esta tiene con su estilo de liderazgo. El concepto de
ideologia se concibe como un cuerpo de creencias politicas y morales que dictan
prescripciones sociales para cambiar una estructura politica dominante y crear una «Sociedad
Ideal». De este modo, la autoridad era legitimada por Gandhi por medio de conceptos como lo
sagrado, la Verdad, Dios y la voz interior. Gandhi elabora también una distincion entre la
autoridad moral pura y el poder politico corrupto. EI poder siempre sera corrupto a menos que
fluya desde una autoridad moral desinteresada. La constelacion ideoldgica de Gandhi se
fundamenta asi en conceptos como el autocontrol, la fuerza del amor y la fuerza del alma.

Easterly (2007) hace un analisis econdémico y filos6fico de tipo panfletario del
«desarrollismo» como un tipo de sistema ilusorio de dominacién que, escondiéndose en la

neutralidad de la tecnocracia, busca darle una respuesta final a todos los problemas de la
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sociedad. En una linea similar, Diner y Gundermann (1996), rastrean el surgimiento historico
del antifascismo en Alemania como sistema concreto de creencias politicas.

Barkindo (2013) sugiere un andlisis del conflicto de Boko Haram en el que se explora
el papel que ha tenido la ideologia en su desarrollo. Explora entonces la hipotesis de que el
pensamiento «ideoldgico» del islamismo radical medieval ha devenido en violencia
fundamentalista. Esta ideologia se basa en la concepcidn segun la cual una autoridad legitima
Unicamente puede basarse en el Cordn y en los actos del Profeta, de modo tal que, en
consecuencia, se convierte en un deber para todos los musulmanes asegurar que la ley
islamica se aplique en la sociedad.

Por otra parte, se muestran ciertas tendencias de analisis que, al concebir la ideologia
como un corpus de creencias explicitas, analizan las «ideologias» por medio de sondeos de
opinidn. Kritzer (1978) realiza un analisis cuantitativo para detectar la presencia o ausencia de
un pensamiento ideolégico en las élites norteamericana con respecto a temas como Vietnam,
el Militarismo y la Ley y el orden. Del mismo modo, Davis y Greenstein (2009) sugieren que
la «ideologia de género» es un sistema de ideas que las personas tienen sobre el géenero. Estas
ideas pueden ser conservadoras o progresistas y afectan la forma en la cual los individuos
toman decisiones. Asi pues, esta ideologia influye en algunos comportamientos relacionados
con la familia tales como: concepciones sobre el tiempo de fertilidad, el tiempo de relacion, la
separacion y la crianza de los hijos. Ademas, la ideologia de género influye en las decisiones
gue toman los adolescentes y jovenes adultos con respecto a la educacion y el empleo.

Poole y Zeigle (1981) analizan la difusion de las ideas del movimiento feminista en
Estados Unidos durante 1972 y 1976. Se realiza un analisis de cuestionarios sobre el
posicionamiento social de las mujeres para determinar en qué medida se pueden encontrar
ciertas ideas feministas en la poblacidén general norteamericana. Los resultados muestran que

en este periodo se generd una fuerte difusion de las ideas feministas y que, por lo tanto, el
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publico general se ha hecho mas consciente de estas, aumentando considerablemente su apoyo
social. Por su parte, Farbey, Mitchell, y Webb (1980) estudian el cambio de la ideologia
nacionalista escocesa a lo largo de un periodo de treinta afios. Se midieron la frecuencia,
posicion y conectividad de los temas dentro de la ideologia. Los resultados muestran que el
partido nacionalista se fue desradicalizando y sus proyectos incluyen menos temaéticas
culturales y econémicas.

Otro tipo de investigaciones se han basado en concepciones mas holisticas y complejas
de ideologia. Por ejemplo, Chiapello y Fairclough (2002), definen la ideologia como un
sistema de ideas, valores y creencias orientado a explicar un orden politico dado, a legitimar
las relaciones de poder existentes y a preservar las identidades de grupo. Asi, analizan el
«espiritu del capitalismo» como la ideologia que justifica y hace atractivo el compromiso de
las personas con el capitalismo. Para los autores este tipo de construccion es comprensible
dado que, en muchos sentidos, el capitalismo se presenta como un sistema de explotacion
absurdo: los asalariados han perdido la propiedad sobre los productos de su trabajo, asi como
la esperanza de trabajar de manera no subordinada. Se utilizan las herramientas del analisis
critico del discurso para dar cuenta de la especificidad ideoldgica de la «nueva ideologia de la
gestion» comprendida en los siguientes ejes: formas del proceso de acumulacion de capital,
estimulacion, justicia y seguridad.

Bajo una metodologia similar, Wang (2017) analiza las ideologias politicas del Partido
Comunista Chino (PCCh). El autor sugiere que estas se enmarcan como valores morales con
una naturaleza autoritativa que guia tanto al estado como a la sociedad. EI PCCh se legitima a
si mismo por medio de mecanismos discursivos y culturales basados en la idea de la
racionalizacion y la dialéctica cultural marxista y china.

Gerodimos (2015) realiza un andlisis cualitativo del populismo de extrema izquierda

en Grecia, centrado en el discurso de los anarquistas durante los disturbios de diciembre de
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2008. A través de un examen de 38 comunicados, folletos y carteles producidos por los
grupos que participaron en los disturbios, se buscé decodificar su ideologia. De este modo, el
autor propone que la base del extremismo de extrema izquierda se basa en una red conceptual
que plantea unas vias l6gicas entre la culpa, la victimizacion y la venganza violenta. Asi, se
argumenta que la narrativa emergente en estos grupos constituye una ideologia populista
coherente que apunta a apropiarse el poder. Esta narrativa, sin embargo, también muestra una
identidad populista distinta basada en la victimizacién y la ira.

Nafstad, Blakar, Carlquist, Phelps, y Rand-Hendriksen (2007) conciben la ideologia
como la condicién constitutiva de como los individuos o grupos experimentan, actlan y
ejercen el poder. De este modo, a partir de un analisis cuantitativo del lenguaje, centrado en el
andlisis de la frecuencia de las palabras en el lenguaje cotidiano, los autores demuestran las
formas en las que la ideologia del mercado capitalista globalizado ha permeado a la sociedad
noruega. Asi, los autores resaltan que el individualismo ha aumentado a costa de los valores
comunales.

Sibley y Osborne (2016) utilizan una Escala de Ideologia Poscolonial para evaluar la
negacion histérica y la exclusiéon simbdlica en Nueva Zelanda. Conciben la ideologia como el
mecanismo por medio del cual se mantiene el orden social vigente. De este modo, la negacién
historica y la exclusion simbolica forman un sistema ideolégico conjunto que legitima la
desigualdad en la asignacion de recursos para los pueblos indigenas y en la representacién y la
pertenencia a la identidad de la nacién.

Kajsiu (2017) utiliza el andlisis morfol6gico de Freeden para analizar el populismo en
Colombia. Los resultados sefialan que conceptos tipicos del discurso populista como pueblo,
élite, oligarquia y corrupcion no son centrales en los discursos de Alvaro Uribe (2002-2010).

En una linea similar, Aslanidis (2016) realiza un analisis filoséfico en el que propone que se
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debe abandonar el andlisis ideoldgico del populismo y simplemente concebirlo como un
marco discursivo.

Estableciendo una relacién entre ideologia, analisis constitucional, politicas de estado
y leyes, se recogen aqui aquellas investigaciones que han abordado el tema de la ideologia en
relacion con la construccion de politicas de estado, el anlisis constitucional y la formulacion
de leyes. La mayoria de las investigaciones consultadas sefialan el carécter incipiente de este
campo de investigacion y plantean la necesidad investigativa de generar conocimiento en el
andlisis constitucional comparado. En este panorama resulta revelador que autores como Lees
y Sheperd (2018) sugieran la utilidad del analisis morfologico de Freeden en el estudio de las
leyes, las constituciones y la toma de decisiones en el campo juridico.

En primer lugar, se encuentran investigaciones como las de Brace, Arceneaux,
Johnson y Ulbing (2004) que, basandose en la concepcion de ideologia como opinion publica
que puede ser situada en el espectro izquierda-derecha, buscan poner a prueba la hipotesis de
que la ideologia es estable a nivel estatal en Norteamérica. Esto supone entonces que la
ideologia estatal es la suma agregada de las opiniones politicas de sus residentes. Los
resultados sugieren una estabilidad relativa de la ideologia estatal, cuyos cambios se deben a
la variacion interestatal de la opinién puablica.

Staniland (2015) analiza cémo los gobiernos toman decisiones con respecto al estatus
politico de las milicias. Los resultados sefialan que diferentes ideologias ayudan a los
gobiernos a decidir qué organizaciones armadas son amenazantes, aliadas o desagradables. La
ideologia, en tanto cumulo de preferencias politicas histéricamente contingentes que
estructuran proyectos politicos, estructura la percepcion de amenaza del gobierno ante los
grupos armados.

Por otra parte, Choudhury (2015) analiza algunas leyes estadounidenses como un

aspecto extensivo del imperialismo liberal. Este imperialismo, segun la autora, ha logrado
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perdurar y expandirse subrepticiamente por medio de la operacionalizacion local de la
islamofobia en las leyes promulgadas en el contexto de la Guerra contra el Terror en Estados
Unidos.

Ezeifeka y Osakwe (2013) entienden la ideologia como aquellos supuestos que tienden
a determinar como se posicionan los individuos en la conciencia sociopolitica de la sociedad.
La atencion se centra en descubrir como se expresa y promulga el dominio en el texto y en la
conversacion, y en sugerir estrategias de intervencién para rectificar las represiones
linguisticas, sociales y politicas. Asi, su investigacion se centra en la representacion de género
en la Constitucion nigeriana de 1999 y analizan el texto siguiendo los métodos del analisis
critico del discurso. Los resultados una ideologia del "hombre como norma" y el descenso al
anonimato del género femenino en la Constitucion nigeriana.

Por otra parte, Frankenber (2006) concibe la ideologia como un sistema de ideas que
forma la base de alguna teoria politica o constitucional y que justifica sus acciones. De este
modo, sefiala que los documentos constitucionales, al guardar una estrecha relacién con la
politica y la ética, estan permeados por las ideologias. Frankenber sugiere que el derecho
comparado debe adoptar una perspectiva historica, cultural, politica y socioeconémica para el
andlisis de las Constituciones pues “La Constitucion” hace parte de un entramado ideoldgico
ambivalente legado de la modernidad. Asi, por ejemplo, las constituciones liberales, como las
de los Estados Unidos, Italia, Alemania, Francia, India no elaboran nociones de comunidad y
suelen utilizar la abstraccién de la “Nacién” como mecanismo ideoldgico por excelencia. A
modo de contraste, las constituciones socialistas suelen congregar a los individuos en
formulaciones como “la alianza de trabajadores y campesinos” (Frankenber, 2006).

Asimismo, para Venter (2017) los comparadores constitucionales deben ser
autocriticos y salir de los constructos liberales y sus suposiciones. Advierte asi que los

derechos humanos, la libertad y la democracia pueden ser ideoldgicos en si mismos. Lees y
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Sheperd (2018), proponen entonces, desde un plano teorico, que el estudio de la influencia de
la ideologia en la doctrina legal debe de convertirse en un estudio de como los conceptos
legales impugnados se interpretan e institucionalizan de modo tal que pueden poner en ventaja

0 desventaja a ciertos grupos sociales especificos.

1.3. La Constitucion como texto politico

La politica guarda una relacién especial con el mundo del derecho. Varios de los temas
de las agendas politicas pasan por la legalidad como parte de su ser democratico. Los estudios
juridicos y politicos sobre la Constitucion se entrecruzan en tres campos del conocimiento, a
saber: la ciencia politica, el derecho politico y el derecho constitucional. Para Sanchez Agesta

el estudio de los problemas politicos de una sociedad histérica implica que:

Esta ciencia, aplicada de la politica, tiene que poner el acento en los objetivos y examinar el proceso por
el que se demandan, se ponderan, se deciden y se realizan e, incluso, medir —y en su caso enjuiciar— la
satisfaccion que producen... porque se atendra a los temas politicos vivos de una sociedad, y tratara de
esclarecerlos, de orientar sus decisiones y las realizaciones, y al enjuiciamiento, permitira su correccion y
reforma (1971, 6).

A estas miradas del texto constitucional como campo de analisis juridico y politico, han
contribuido Lassalle ([1931]2002) desde una perspectiva historica o Przeworski (2010) con
aportes mas contemporaneos; en el derecho politico se ha abordado esta doble posibilidad de
estudiar la Constitucion desde el ambito juridico y politico en aproximaciones como las de
Rajland (2009), o la de Viciano y Martinez (2010). Y desde el enfoque constitucional se
destacan posturas que van desde el formalismo de Kelsen (1929), Aguil6 (2003), Monroy
(2005) y Prieto Sanchis (2003), hasta un enfoque realista como el de Boaventura de Sousa

Santos (2008) y el del jurista Rodrigo Uprimny (2011).

a) La bidimensionalidad de la constitucion

Uno de los elementos comunes en este panorama de enfoques, es la propuesta de
reconocer y aplicar la bidimensionalidad (juridica y politica) de la constitucion en sus analisis,

es decir: por un lado, la constitucion como un texto en el que quedaron por escrito los
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acuerdos de una sociedad, y que al estar por escrito ofrece la posibilidad de permitir un
andlisis centrado, pero no exclusivo, sobre la constitucion en si misma y, por el otro, la
constitucién como un proceso en el que por la accion de diversos actores es susceptible de ser
modificada.

En ambos casos, la constitucién se caracterizaria por cuatro elementos: a) por la
bidimensionalidad de ser a la vez, texto juridico y documento politico; b) por su posibilidad
de juridificar los acuerdos sociales como manifestacion de los procesos democréaticos, rasgo
heredado del Estado constitucional, c) por su caracter emancipador que la lleva a
transformarse por el impulso de las fuerzas sociales, y d) por su caracter historico que revela
su transformacion a traves del tiempo. A continuacion se desarrollan los principales aspectos
de estos elementos.

Desde las aproximaciones tradicionales del derecho, es decir desde el formalismo
racionalista y el antiformalismo realista, la Constitucion mantiene dos significados, leidos en
ocasiones de forma fragmentada: como texto legal y como instrumento politico. En el primer
caso -como texto legal-, la Constitucion de tipo formal puede ser definida como un conjunto
de normas escritas reunidas en un cuerpo codificado, elaborado a partir de la racionalidad
humana que tiene como finalidad ordenar a la comunidad y al Estado, y prever
normativamente cualquier dindmica del régimen politico, con la intencién de disminuir la
incertidumbre y la desinformacién que puedan afectar los distintos sectores de la vida social,
en especial la economia. Para Kelsen, por ejemplo, la Constitucion es la norma de normas,
que representa la jerarquia juridico-positiva mas alta con la finalidad de regular los 6rganos y
el procedimiento de produccién de las normas generales. Adicionalmente, la Constitucion esta
revestida del “principio de la fuerza estructurada de la ley que consiste en que las normas son
el principio ordenador del régimen constitucional y que su eficacia radica en que hacen que la

realidad se adapte a las normas establecidas” (Monroy 2005, 32).
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Estas caracteristicas remarcarian el debate sobre la rigidez o flexibilidad de una
constitucion, ya sea para evitar los costes economicos, los traumas sociales “innecesarios”, y
la des-legitimizacion, como lo propone Aguilé (2003), y lo que justificaria una posicion de
anquilosamiento del texto normativo y de las instituciones que protege, como es el caso de la
propiedad.

En respuesta a esta posicion, se consolidaria otra mirada -como instrumento politico-
que ve en el poder constituyente, ejercido en la Asamblea, la oportunidad para modificar la
constitucion y sus instituciones, a través de un debate democréatico e igualitario tal como lo
proponen Przeworski (2010) y Pisarello (2011). El primer autor, considera que el poder
constituyente podria tener un efecto de nivelacion frente a la desigualdad, por ejemplo, en el
plano econdmico; para el segundo autor se hace necesario poner en tension ese aparente ideal
de abstraccion del texto constitucional en virtud de la movilizacion social asociada al poder
constituyente.

Sobre el segundo elemento para tener en cuenta en la definicién de la Constitucion
como texto: la posibilidad de juridificar los acuerdos sociales como una manifestacion
democratica, hay que mencionar que esta caracteristica esta vinculada con el origen mismo
del Estado Constitucional. En el siglo XVIII, debido a las grandes transformaciones politicas
y econdmicas, se introducen los rasgos que en el presente permanecen en la Constitucion: el
equilibrio de poderes, la garantia de derechos, el poder constituyente, la soberania popular, el
régimen democratico, el poder constituido y el Estado de derecho. Este Estado constitucional
creado como parte de la puesta en marcha del régimen democratico, formalizo la posibilidad
de incorporar en el texto constitucional todos los acuerdos sociales, luego de un proceso de

conflictividad social. Asi lo plantean Viciano y Martinez:

El Estado constitucional es un concepto en constante construccion pues siempre debe estar luchando por
hacer efectivos sus dos elementos fundamentales: el de legitimidad democrética y el de normatividad.
Por lo tanto, la Constitucién es la juridificacion de las decisiones politicas fundamentales adoptadas por
la soberania popular, es el elemento de enlace entre politica y derecho y el mecanismo de legitimacién
democratica de éste (2010, 15).
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La posibilidad de volver derecho, de juridificar una lucha para hacerla parte de una
norma, recuerda los planteamientos que sobre la Constitucion se habian dado en la antigua
Grecia; en ese momento, el valor fundamental incorporado a este texto era el de considerarlo
como un instrumento politico que facilitaba la vida colectiva, ordenando el funcionamiento de
la sociedad bajo el principio de la comudn pertenencia politica. Para los griegos y los romanos,
la Constitucion tenia un valor material como documento politico, mas que por ser un conjunto
de normas, por ser considerado como “un sistema de organizacion y de control de los diversos
componentes de la sociedad histéricamente dada, construido para dar eficacia a las acciones
colectivas y para consentir, asi un pacifico reconocimiento de la comun pertenencia politica”
(Fioravanti citado por Monroy 2005, 14).

Sin embargo, este caracter juridificador de la Constitucién fue reduciendo su potencia
bajo la ldgica positivista que lo redujo a la formalidad juridica. En este proceso de
positivizacion de la Constitucidn, se fue borrando la facultad de este texto constitucional de
consolidarse como un pacto entre la sociedad y el Estado (Pacto social), de juridificar los
acuerdos sociales. Para Lassalle, la Constitucion es el resultado de la suma de los factores
reales de poder los cuales le imprimen un caracter propio y marcan una diferencia con lo que

seria una Constitucién de papel:

Los problemas constitucionales no son, primariamente problemas de derecho, sino de poder; la
verdadera Constitucién de un pais sélo reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese pais
rigen; y las Constituciones escritas no tienen valor ni son verdaderas mas que cuando dan expresion fiel
a los factores de poder imperantes en la realidad social (2002, 119).

Para Santos (2008) esta condicion emancipadora consiste en comprobar que el derecho
puede y debe caminar a la par del acontecer histérico, no puede comportarse como un ente
estatico, sordo y ciego a lo que el mundo vive. Como parte de ese dinamismo social que
implica el caracter emancipador de la Constitucion, se reconoce un constitucionalismo
anterior al modelo moderno: “este era un constitucionalismo informal que ratificaba el modo

en que los pueblos que ya estaban constituidos organizaban sus vidas. Y por eso era muy
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flexible, porque cambiaba con los pueblos” (Santos 2008). En este sentido, el autor plantea

algunos interrogantes acerca del surgimiento de la Constitucion moderna:

¢Contra qué luchaban los modernos cuando inventaron esta forma un poco extrafia de
constitucionalismo, esta forma de constitucionalismo que ustedes, facilmente, pueden mirar como una
simplificacion brutal de la vida? La gente tiene familia, tiene cultura, habla una lengua, tiene
identidades, vive en aldeas, en el pueblo, en la ciudad y repentinamente se convierte en individuos, pues
lo que cuenta es ser individuo. Esta es una simplificacion enorme. ¢Por qué? Porque estaban luchando
contra los usos y costumbres del sacro imperio Romano, contra las lealtades feudales, las identidades
feudales de las cuales se querian liberar. Por eso crearon una idea totalmente opuesta, contradictora con
la idea de usos y costumbres, porque esta idea era de los usos y costumbres de los feudales que
impedian el desarrollo de la burguesia ascendente que esta subyace tras el proyecto del
constitucionalismo moderno (Santos 2008, 5).

En esta perspectiva, por ejemplo, Monroy (2005) propone que cada Estado tiene su
Constitucidn, surgida y formada por acontecimientos histéricos. Para que la Constitucion
adquiriera su estatus de una norma juridica bajos los principios racionalistas, fue necesaria la
ocurrencia de varios hechos historicos a mediados del siglo XIX, en los cuales la Constitucion
dejo su calidad de documento politico para revestirse de los principios del derecho y pasar a
ser una verdadera norma juridica.

Esta constitucion real incluye parte de las dindmicas sociales, econémicas y culturales
gue no son primariamente problemas de derecho sino de poder. Tal como plantea Rajland, la

Constitucidn va a ser un espacio material de lucha:

(...) una verdadera Constitucion de un pais, insistimos, solo reside en la expresion de los factores reales
y efectivos de poder que en ese pais rigen. Pero como las cosas no son lineales y las relaciones son por
lo menos binarias, cuando de relaciones sociales se trata —como antes dijimos— es posible inficionar los
intereses de esos factores reales y efectivos de poder, a través de la lucha y la conquista de posiciones
por parte de las clases subalternas. Su limite siempre va estar en que no se pongan en peligro los
principios sobre los cuales se estructura el sistema, es decir, que no “represente peligro” para el sistema.
Por eso su superacion sélo es posible a través de una ruptura revolucionaria, que desplace a los factores
de poder dominante (2009, 376).

En este sentido, el concepto que se usa en relacion con la Constitucién es definirla
como una arena de lucha sobre los sentidos y significados que orientan la conformacion de la
sociedad de un pais, Yy, por tanto, los momentos de elaboracion, interpretacion y reforma de la
Constitucion son los puntos mas algidos de esta lucha. La apertura de la Constitucion al
reconocimiento de una realidad es parte fundamental del componente emancipador del

derecho, que es complementado por la condicion historica de la norma; dicho rasgo del
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derecho emancipador consiste en comprobar que el derecho camina a la par del acontecer
historico, no es un ente estatico, sordo y ciego a lo que el mundo vive, al contrario, las
Constituciones presentan modificaciones parciales o totales dependiendo del momento real
(Santos, 2008). Dicho caracter dinamico y transformador guarda estrecha relacion con el
potencial constituyente de la asamblea como lugar donde se lleva a cabo dicho proceso de

cambio, como se vera mas adelante.

b) La constitucién como realidad

La constitucion como realidad y materialidad es abordada desde dos perspectivas: la
historica y la socioldgica. Desde la concepcidn histérica, la Constitucién es definida como el
producto de un largo proceso de transformacion histdrica, que responde a las caracteristicas
presentes en los contextos de produccion. De acuerdo con Diaz Roca la elaboracion del
concepto de constitucion puede ser asociada con cuatro momentos histéricos particulares: la
fase revolucionaria (1776 — 1799/1814), la monarquia limitada (1799/1868), la soberania
parlamentaria (1868 -1945) y el constitucionalismo democratico (desde 1945) donde la
Constitucion es el instrumento juridico supremo en el Estado, en el que se reconocen las
libertades ciudadanas y la soberania del pueblo; dicha soberania es el principal argumento de
superioridad de la Constitucion como norma suprema (citado por Monroy, 2005, 26) .

En el caso de Bolivia, desde el momento en que fue reconocida como nacion
independiente en 1826, hasta cuando se llevd a cabo la pendltima reforma al texto
constitucional en 2004, se han contabilizado 18 constituciones. De estas 18 constituciones, 11
fueron promulgadas a lo largo del siglo XIX, 5 se aprobaron en el siglo XX, y 1 fue ratificada
en el siglo XXI, méas exactamente en 2004. Cada uno de estos textos y todos en su conjunto
tienen valor social y politico. De por si al ser mencionados como “Constituciones” adquieren
un significado juridico propio de la fuerza del derecho, pero este significado requiere de una

mirada historica para observar como este texto tiene un efecto de cimentacion, que con el
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paso de los afios, va decantando y enraizando los rasgos de ciertas figuras, como en el caso
del nucleo esencial de la propiedad, los cuales no aparecieron de manera fortuita, sino que
fueron instalados por un grupo que se ha encargado de mantenerlos alli con la puesta en
marcha del ciclo democréatico patrimonialista.

Desde una mirada socioldgica, la Constitucion guarda una estrecha relaciéon con la
sociedad y con su contexto de produccion integrado por factores sociopoliticos, los cuales
inciden en la Constitucién no solo en el momento de su creacidn, sino en las instancias de
reforma parcial o total. En esa medida, se cuestiona la idea de la norma como edificadora de
la realidad, ya que, desde esta perspectiva, la realidad es producto de la interaccion
permanente entre la sociedad y la constitucion, como mecanismo dindmico de renovacién y
actualizacién de los patrones reguladores de la sociedad, en la medida que la misma sociedad
cambia.

La nueva Constitucion boliviana ha sido catalogada como una de las manifestaciones
mas recientes de nuevo constitucionalismo latinoamericano. Procesos recientes de reforma
constitucional que van desde Sudafrica a la India, en Europa en paises como Espafia,
Alemania o Italia, y en América Latina con las experiencias de Brasil, Colombia y Ecuador.
Para Prieto Sanchis (2003) esta tendencia se caracteriza por insistir en las particularidades que
tienen ahora los ordenamientos constitucionales en contraste con el constitucionalismo liberal
clasico; esto se traduce en Constituciones que, ademas de establecer reglas institucionales,
reconocen una amplia gama de derechos y principios y, ademas, establecen formas de justicia
constitucional para hacerlos efectivos. En un balance sobre las transformaciones
constitucionales recientes en América Latina, Uprimny sefiala que:

La mayor parte de las reformas, siguiendo la terminologia de Teitel, conducen a textos que
mas que mirar hacia atras (“backward looking”) se proyectan hacia el futuro (“forward
looking™) (Teitel, 1997: 2014), dado que, mas que intentar codificar las relaciones de poder
existentes, son documentos juridicos que tienden a delinear un modelo de sociedad a construir.
Son, en la terminologia de otros autores como Mauricio Garcia, Constituciones
“aspiracionales” o, en la terminologia de Boaventura de Sousa Santos, “transformadoras”
(Santos, 2010: 76 y 77), en la medida en que proponen una democracia incluyente, capaz de
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incorporar a la democracia y a los beneficios del desarrollo a los sectores tradicionalmente
excluidos de las sociedades latinoamericanas, puesto que son textos llenos de promesas de
derechos y bienestar para todos (2011, 123)

En contraste se asiste también a la dificultad de modificar los textos constitucionales,

por lo que es posible encontrar textos de alta rigidez, tal como plantea, Alonso:

La existencia de constituciones rigidas y la prevision de mecanismos de control de constitucionalidad de
las leyes por parte de la inmensa mayoria de los actuales sistemas democraticos tiende hoy a
considerarse como una restriccion o atrincheramiento contra-mayoritario injustificable, o al menos
dificilmente justificable, de la capacidad de los ciudadanos y en especial, de sus representantes
parlamentarios para debatir y decidir en Gltima instancia sobre la configuracién de la forma de organizar
el poder politico y sobre el alcance de los derechos protegibles (2004).

La constitucién, entonces, requiere de una interpretacion que va mas alla de su
caracterizacion como texto juridico y puede entenderse en virtud de las dimensiones que
hemos planteado hasta aqui, en tanto como documento politico. Esto supone una
interpretacion de la Constitucion en funcion de sus condiciones socio-histdricas de produccion
y en razon de las dindmicas que, en diferentes momentos, la tornan mas o menos rigida
respecto de la posibilidad de ser modificada. Realizaremos esta interpretacion del texto
constitucional a partir del derecho a la propiedad, concentrandonos, en un primer momento,
en un recorrido histérico por las diferentes Constituciones bolivianas para, en un segundo
momento, analizar el proceso mismo de discusion del texto constitucional que se gestd en la
Asamblea Nacional Constituyente de 2004. En esa medida, la interpretacion de lo que
acontecié con el derecho a la propiedad en la Constitucion boliviana de 2006 conllevara
entonces: i) un analisis socio-historico del derecho a la propiedad en las constituciones previas
con el fin de entrever la forma en la que se materializa la propiedad individual en funcién de
ciertos nucleos politicos y ii) una discusion del entramado social y politico, de los discursos y
las ideologias y de los repertorios juridicos que confluyen en la Asamblea Nacional
Constituyente de 2004 en torno a la propiedad. Esto es, entonces un analisis de la constitucion

como documento politico.
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1.4. El analisis morfol6gico como perspectiva tedrico metodoldgica

Como se planteado, esta investigacion busca comprender y analizar las maneras en
que las ideologias, los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en Bolivia
posibilitaron un orden politico plurinacional. Con este objetivo, la tesis indaga por las
caracteristicas de los discursos liberales y colectivistas sobre la propiedad en las
constituciones bolivianas entre 1826 y 2004 para poder establecer los cambios en el escenario
politico provocaron la irrupcion de la idea de la propiedad colectiva, y las diferencias y las
similitudes con los discursos de la Nacion Camba y el Pacto de Unidad sobre la propiedad en
las propuestas presentadas ante la Asamblea Constituyente de 2006 y 2007. En este analisis
del corpus discursivo se orientd por la basqueda de las formas en que dichos discursos
emergieron en las luchas politicas sobre la propiedad y su incidencia sobre el proceso de
creacion del Estado plurinacional en Bolivia. En este horizonte, el discurso politico sobre la
propiedad es el centro del analisis de este trabajo y se constituye en la perspectiva tedrica
metodoldgica que se emplea. A continuacion se presenta una discusion tedrica sobre la nocién
de discurso, sus interpretaciones desde las diversas perspectivas disciplinares y la justificacion
de la eleccién del analisis morfolégico para este trabajo; para finalizar se describe la

conformacion del corpus discursivo de esta investigacion.

a) El discurso como concepto tedrico y metodolégico

El discurso es una categoria que ha sido explorada tanto por tedricos y analistas sociales,
entre ellos Foucault (1972) o Fraser (1989), como por lingiistas como Stubbs (1983) y Van
Dijk (1987). Siguiendo a Fairclough (2008) el discurso implica un uso linglistico tanto
hablado o escrito, que puede ampliarse a las practicas semidticas en otras modalidades
semioticas como la fotografia y la comunicacién no verbal, en palabras del autor “el uso
lingliistico como discurso, estoy sefialando un deseo de investigarlo como una forma de

préctica social, con una orientacion informada por la teoria social” (2008, 172).
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Como lo plantea Van Dijk (2000b) el estudio del discurso incluye: el conjunto de
interacciones comunicativas propias de un grupo o sociedad; el contexto; la adopcién del
discurso como préctica social de los integrantes de un grupo y su categorizacion; la
secuencialidad y funcionalidad de los niveles y dimensiones del discurso; el analisis del
sentido; las estrategias empleadas en la construccion del discurso; la cogniciéon social.

Para Pardo (2013) autores como Van Dijk analizan el discurso como una forma de
utilizacion del lenguaje (lo que se dice en una manifestacion politica, por ejemplo), la
expresion de ideas Yy filosofias divulgadas por pensadores (por ejemplo, el discurso neoliberal)
y un suceso de comunicacion (el discurso del presidente). Lo mas importante que deja el
sentido comdn en la conceptualizacion sobre el discurso es quien participa del discurso hace
algo, bien sea usar el lenguaje, comunicar ideas o interactuar (Van Dijk, 2000b). En este
sentido, Calsamiglia y Tusén (1999) definen al discurso como una practica social, una forma
de accidn entre las personas a través del uso linguistico contextualizado oral o escrito. Asi lo
refieren las autoras:

Hablar o escribir no es otra cosa que construir piezas textuales orientadas a unos fines y que se
dan en interdependencia con el contexto (linglistico, local, cognitivo y sociocultural). Nos
referimos, pues, a como las formas linglisticas se ponen en funcionamiento para construir
formas de comunicacion y de representacion del mundo —real o imaginario-. Ahora bien, los
usos linguisticos son variados. Las personas tienen a su disposicion un repertorio
comunicativo, que puede estas formado por una o mas lenguas, por diferentes variedades
lingiiisticas y por otros instrumentos de comunicacion. (...). Como practica social que es, el
discurso es complejo y heterogéneo, pero no caotico. La heterogeneidad lingistica discursiva
estd regulada mas allad del plano gramatical, por una serie de normas, reglas, principios o
maximas de caracter textual y sociocultural que orientan a las personas en la tarea de construir
piezas discursivas coherentes y apropiadas. (1999, 16).

Coincidiendo con esta perspectiva Fairclough considera que el uso lingiistico como
una préactica social involucra, tanto la idea de ser tenido en cuenta como un modo de accion
tal como lo argumenta Austin (1962) y Levinson (1983), “como ser un modo de accion
situado historica y socialmente, en una relacidon dialéctica con otros aspectos de ‘lo social’ (su

‘contexto social’) —que esta configurado socialmente, pero también, que es constitutivo de lo

70



social, en tanto contribuye a configurar lo social —” (2008, 172). Por tanto, este uso
linguistico puede ser constitutivo, de manera simultanea, de las identidades sociales, de las
relaciones sociales y de los sistemas de conocimiento y de creencias. Para Halliday (1985)
esta funcion es definida como ‘ideacional’, ‘interpersonal’ y ‘textual’ del lenguaje, la cual no
es monolitica ni mecanica tanto por el papel de las sociedades y las instituciones, y los
dominios particulares que se dan a su interior en donde coexisten, contrastan y a menudo
compiten entre si dichas practicas discursivas/discursos. En esta investigacion los discursos
sobre la propiedad en Bolivia que emergen tanto de los textos constitucionales como de las
propuestas de la sociedad y los debates en la Asamblea Constituyente dan cuenta de las
formas como el uso linguistico en movimiento con diversidad de interpretaciones.

Una definicion que recoge y ejemplifica lo que es entendido como discurso, es la que
plantea Pardo como “un hacer-decir social aprehensible en la interaccion comunicativa, que
tiene la potencialidad de materializar y movilizar la diversidad de formas de representar la
realidad” (2013, 45). Por tal razon, la perspectiva de estudio propuesta para esta investigacion
coincide con el argumento en el que el discurso en la sociedad juega un papel central para
entender la cultura, y en este caso el estado como organizacion politica — social.

El andlisis del discurso como método investigativo debe su aparicién a diversos
cambios en las maneras de entender los fenémenos sociales. Lupicinio Ifiiguez (2003) y Neyla
Pardo (2013) concuerdan en que la necesidad de atender al lenguaje en su contexto de uso
corresponde a transformaciones tedricas y epistemoldgicas sobre la manera en como
funcionan las dinamicas sociohistoricas. En detalle, ambos autores afirman que (1) la
devaluacién de la idea de que las ciencias sociales pueden funcionar como ciencias positivas,
capaces de reflejar los “objetos-fendomenos” que ocurren “afuera” en el mundo, (2) en
conjunto con los aportes epistemolégicos del giro linguistico y (3) el exponencial crecimiento

de las tecnologias de la comunicacion ha desembocado en una especial preocupacion por la
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manera en que el lenguaje, mas alla de encarnar una estructura formal, es protagonista de las
formas en como lo social es constituido (ifiguez, 2003; Pardo, 2013). Como resultado, se
abandona el estudio del lenguaje como un medio a través del cual se puede describir la
realidad y se le entiende como el material a través del cual lo real cobra sentido; “se
comprende y aprende en funcion de su uso. Esto es, los conceptos se constituyen por la
descripcidon de los usos posibles que tenga una expresion y no como un saber sustantivo de lo
que es una palabra puntual” (Pardo, 2013: 22. Cursivas afadidas).

Sobre los aportes de esta transformacién ya descrita se articula el presente documento
con dos propositos particulares. EI primero es exponer de manera breve y concisa los aportes
de diversas perspectivas tedricas y metodologicas sobre el lenguaje y su uso social. Si bien
estas proponen sus propias definiciones y técnicas de analisis, es posible partir de una base
conceptual comun donde el lenguaje es entendido como una préctica, es decir, como una de
las diferentes maneras en que las personas hacen cosas para alcanzar ciertos fines (Pardo,
2013). Luego, bajo esta perspectiva (como se explicara en momentos posteriores) el lenguaje
pasa a concebirse como discurso: la practica de la lengua dentro de un contexto social
complejo (Maingueneau, 1980). Y si es que este uso responde a ciertos fines, también se
considera que el discurso tiene la capacidad de construir el mundo social, es decir,
transformar sus estados en sentidos particulares (Martin-Rojo, 2003). Posteriormente, de
acuerdo a la amplitud del foco de interés y de las propias influencias tedricas, cada abordaje
tomara direcciones distintas que, con respeto al analisis del discurso de ideologias -cuya
exposicion es el segundo propédsito del documento- definira los objetos de analisis y los
procedimientos para abordarlos, proveyendo diferentes utilidades en la investigacion sobre

dicha temética.
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b) Las perspectivas sobre el andlisis del discurso

A fin de encontrar un orden posible para el presente documento, se ha hecho una revision
de las diferentes formas de clasificar las también diferentes perspectivas del Analisis del
Discurso. Una de estas clasificaciones es realizada por el investigador Lupicinio Ifiiguez
(2003). EIl espafol divide las diferentes aproximaciones al discurso en cinco lineas de
investigacion que se diferencian entre si en virtud de los aspectos del uso del lenguaje que
desean analizar. De esta manera, para Ifiiguez (2003) el analisis del discurso podria dividirse
en: la sociolinglistica interaccional, la etnografia de la comunicacion, el analisis
conversacional, el analisis critico del discurso, la psicologia discursiva. A continuacion se
realiza una breve descripcion de cada abordaje.

Atendiendo a las propuestas tedricas de Goffman y Gumperz, la sociolinglistica
interaccional se preocupa por el uso del lenguaje como una préactica de influencia que, al
atender a significados contextuales, posibilita la apertura o cierre de diferentes acciones en el
mundo. En detalle, se busca dar cuenta de la manera en que la comunicacion y la
interpretacion estdn ligadas a una puesta en escena dentro de un contexto particular,
encargado de permitir la produccion del lenguaje, su debida compresién y la aparicion de sus
consecuencias para los sujetos que interactGian (Ifiiguez, 2003).

La etnografia de la comunicacion, construida sobre supuestos de la antropologia y la
lingiiistica, desea comprender como ‘el conocimiento social, psicologico, cultural y
lingiiistico gobierna el uso apropiado del lenguaje” (ffiiguez, 2003: 89), facilitando a los
sujetos la adquisicion de una competencia comunicativa. Dicho concepto, si bien proviene de
los postulados de Noam Chomsky, es luego adoptado por Dell Hymes, quien le afiadeun
aspecto pragmatico. Como resultado, la habilidad comunicativa de los sujetos depende del
manejo de las reglas contextuales que permiten a los sujetos interpretar el significado de los

enunciados dentro de una cultura.
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El analisis conversacional, si bien esta preocupado por la comunicacion e interpretacion
de significados dentro de un contexto social y cultural, considera que el discurso no es un
contenido posibilitado por la lengua, sino que estad definido por la manera en que esta se
articula en el momento de interaccion. De esta manera, el discurso se analiza a través de su
forma (ifiiguez, 2003). El sujeto no so6lo dice, sino que dice lo que quiere decir de una manera
particular mas all& de las palabras. Como resultado, las dindmicas propias de la conversacion,
aspectos como la entonacion, la toma de turnos, la gesticulacién, entre otros, determinarian
los significados del lenguaje en la comunicacion.

Al igual que las lineas de investigacion ya mencionadas, el analisis critico del discurso
reconoce el lenguaje como una practica social. Sin embargo, considera que dicha practica
reconstituye lo social a través de su uso y reproduccion. Esto no sélo al nivel de la interaccion
entre sujetos en espacios de conversacion concretos, sino también a nivel de la estructura
social, sus relaciones de poder y dominacion (ifiiguez, 2003). De esta manera, el analisis
critico esta especialmente preocupado por las formas en que el discurso puede emplearse
como una manera de ejercer y mantener condiciones de discriminacion, estigmatizacion y
exclusion social, al ser utilizado en un medio marcado por intereses en disputa.

Finalmente, la psicologia discursiva se concentra de manera particular en la construccién
del conocimiento. En detalle, esta perspectiva busca develar como la realidad se hace legible
en el cruce de los procesos sociales y cognitivos (Ifiiguez, 2003). De esta manera, el anélisis
esta dirigido al acto compartido de construccion de significados a traves de la comunicacién y
las formas en como dicho proceso dictamina las formas de interpretar y actuar sobre el
lenguaje.

Para el desarrollo subsecuente del presente documento seria posible realizar una
clasificacion de las investigaciones aplicadas a la ideologia a partir de la clasificacion

realizada por Ifiiguez (2003). No obstante, es necesario sefialar que su descripcion de las
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escuelas no devela diferencias necesariamente claras entre ellas, dado que sélo define los
diferentes puntos de atencion, que bien podrian fusionarse en virtud de las intenciones
particulares del investigador. Un ejemplo de esto podria ser la linea investigativa del analisis
critico del discurso, que a la vez que se preocupa por el anlisis de las intencionalidades
presentes en el uso inmediato del lenguaje -foco de la sociolinglistica interaccional- extiende
dicho andlisis a las consecuencias que su uso genera en las representaciones de los sujetos en
el mundo dentro de un escenario social en disputa. Se podria pensar incluso que las técnicas
del andlisis conversacional podrian afiadirse a las dos lineas de investigacién ya mencionadas,
informando el acto inmediato de conversacion y sus consecuencias (sean inmediatas o
estructurales) a partir del analisis de la forma del discurso.

No obstante, lo que este ejercicio hipotético desea sefialar no es que sea
necesariamente problematico fusionar diferentes técnicas y focos de atencion, sino el hecho
de que la clasificacion propuesta no da las herramientas necesarias para pensar si dichas
técnicas son compatibles, en qué medida y con qué propoésitos. En otras palabras, no existe
una descripcion de fondo sobre los supuestos teéricos y epistemoldgicos de cada postura que
sea capaz de esclarecer las fronteras divisorias entre lineas de investigacion y que pueda
definir los criterios necesarios para pensar las implicaciones de su integracion.

Es por esta razon que una clasificacion adecuada de las escuelas del discurso debe
atender también a una clasificacion rigurosa de los principios tedricos a los que atienden las
lineas de investigacion. El presente documento requiere un analisis de las fuentes primarias
que informan las perspectivas planteadas por Ifliguez (2003). Para dicho propdsito resulta de
especial utilidad la distinciébn que realiza Neyla Pardo (2013), quien clasifica las
aproximaciones al discurso no desde la investigacién, sino desde la teoria. En detalle, Pardo
(2013) expone que existen tres escuelas de pensamiento sobre el concepto de discurso que

podrian agrupar las diferentes formas de investigacion: la escuela francesa, la escuela
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anglosajona y la escuela critica. A continuacion, se expondran los principales rasgos de cada
una de estas escuelas.

La escuela francesa de pensamiento acerca del discurso posee una serie de autores
representativos. Aquellos seleccionados para la presente revision son Emile Benveniste
(1989), Dominique Maingueneau (1980), Patrick Charaudeau (2003) y Michel Foucault
(1992). En rasgos generales, se puede definir su objetivo en el desarrollo de técnicas capaces
de develar las diversas maneras en que el uso del lenguaje estd constrefiido por drdenes
discursivos tanto presentes en, como externos al acto comunicativo.

En primer lugar, atendiendo a Benveniste (1989), es necesario iniciar sefialando que
la escuela francesa responde de manera critica al estudio de la lengua de manera
independiente a su contexto de produccion. Es por tal motivo que el autor, en su texto
Problemas de linguistica general, defiende que la tesis estructuralista donde la lengua no es
susceptible a las transformaciones sociohistéricas debe ser revisada. Para Benveniste (1989),
es necesario que la linglistica admita que el lenguaje surge y se desarrolla dentro de la
sociedad humana y que su utilidad nace de sus necesidades materiales. Esto no excluye la
posibilidad de que la lengua pueda ser analizada en su estructura, pero si introduce la
imposibilidad de agotar su estudio separandola de su rol en la constitucion de las relaciones
sociales. De esta manera, por sobre el andlisis de la lengua en aislamiento, aparece la figura
del hablante, quien plantea la necesidad de una consideracion pragmatica de los sujetos en la

sociedad.

Esta vez el hombre se sitla y se incluye con respecto a la sociedad y a la naturaleza, y se sitla
necesariamente en una clase de autoridad o una clase produccion. En efecto, la lengua es considerada
aqui en tanto que practica humana, revela el uso particular que los grupos o clases de hombres hacen de
la lengua y las diferenciaciones resultantes en el interior de la lengua comdn (Benveniste, 1999:103).

Como resultado, Benveniste (1989) propone la necesidad de estudiar la lengua en su
enunciacion, en su contexto de produccién e interpretacion. Es entonces el enunciado la

lengua usada por el hablante (lo que mas adelante podriamos pensar bajo la denominacion de
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texto) y la enunciacion la puesta en accién de dicho enunciado, su posibilidad. En otras
palabras, la enunciacion es un acontecimiento situado y el enunciado es la expresion de la
enunciacion, que “afirma o niega un objeto, que es una entidad semantica que remite a un
acontecimiento, una propiedad, un ser, una accion o una proposicion (Pardo, 2013:51) que
nace siempre en un momento relacional.

Este altimo elemento sefialado termina por ser fundamental para la teoria de la escuela
francesa y su concepcion de lo discursivo. En mayor detalle, la condicion previa del
enunciado es la posibilidad de enunciacién, es decir, la capacidad de comunicar algo, lo que
devela un momento social atravesado e ineludible en el andlisis del uso del lenguaje.
Dominique Maingueneau explica dicha situacion al mencionar que “el sentido de un
enunciado se define fuera de todo marco enunciativo, mientras que su significacion esta
referida a las circunstancias de comunicacién que hacen de él un discurso” (1980: 17
Cursivas originales). Esto quiere decir que, mientras el enunciado puede ser objeto de analisis
para la linguistica estructural -como afirma Benveniste (1989)- la enunciacion es quien
permite la significacion del lenguaje en su uso efectivo, en tanto incluye a los actores y al
contexto donde aparecen sus intenciones y acciones. Luego, la integracion de las condiciones
de enunciacién en el estudio del enunciado es la que puede dar paso a un analisis del discurso:
una aproximacion al lenguaje como una préactica social enmarcada en unas condiciones de
posibilidad.

Para Charaudeau (2003) lo anterior significa que el analisis del discurso requiere un
analisis no de lo que se comunica, sino de como los sujetos pueden llegar a comunicarse
efectivamente. Sin embargo, para el autor el discurso no refiere Unicamente a las condiciones
inmediatas al acto comunicativo, es decir, su lugar o momento. Si el discurso es el enunciado
dentro de sus condiciones de posibilidad, su analisis debe dar cuenta de cuéles son estas

condiciones en tanto son las que permiten la comunicacion efectiva. Y si estas condiciones no
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refieren Unicamente a la estructura formal de la lengua, sino a las maneras en como esta se usa
en contextos determinados, el andlisis del discurso debe preocuparse por las condiciones de la
relacion social requerida para el uso del lenguaje?.

Lo anterior supondria una dificultad particular al anélisis del discurso. Si la condicion
de posibilidad del enunciado es la relacién social, pero la relacién social se articula de
acuerdo a elementos previos al acto comunicativo, el analisis deberia también rastrear las
condiciones de posibilidad del propio acto de enunciacion. Para la escuela francesa, se ha de
alcanzar una explicacién de los condicionamientos de la comunicacion si es que se quiere dar
cuenta a cabalidad de como se produce y se comprende el discurso. Segin Maingueneau
(1980) la conversacion posee una serie de reglas de encadenamiento prestablecidas por un
orden discursivo, reglas que corresponden al contexto en donde habitan los hablantes y que
tienen que ver con su estatus social, el ambiente en el que se desenvuelven, los roles que
juegan dentro de la propia conversacion, entre otros. De esta manera, el uso del lenguaje esta
constrefiido por una serie de estructuras trasoracionales definidas por las condiciones
sociohistéricas de produccién de las relaciones sociales, que son luego las que habilitan la
enunciacién y los enunciados, siempre en determinadas formas y a través de determinadas
maneras.

Es para este momento donde los planteamientos de Michel Foucault cobran necesaria
importancia en el entendimiento del discurso en sus condiciones de posibilidad. Segun Pardo
(2013), bajo la mirada del filosofo francés -de manera similar a lo ya sefialado por

Maingueneau (1980)- el enunciado adquiere significacién no por el sentido que expresa en

% De esta manera, para Charaudeau (2003) el trabajo del analista debe estar dirigido a las condiciones
extradiscursivas que se revelan en las condiciones intradiscursivas de la transaccion comunicativa. De esta
manera, para el autor cobra importancia la forma en como el discurso supone no sdélo comunicar una
informacion, sino (a) el reconocimiento de la relacion social que se estd constituyendo en momento de
interaccion, (b) la puesta en préctica de una intencionalidad que define dicho momento, (c) la relacion de estos
elementos con la version del mundo que se esta representando a través del lenguaje y (d) la serie de regulaciones
que deben tomarse en cuenta en la enunciacion con respecto a los elementos anteriores (Charaudeau, 2003).
“Asi, todo discurso antes de manifestar el mundo manifiesta una relacién o, mas exactamente, manifiesta el
mundo al manifestar una relacion” (Charaudeau, 2003: 52), pero una relacion que no es puramente improvisada,
sino que se construye bajo una serie de pautas que exceden al enunciado.
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una frase o proposicion, sino efectivamente por lo que se encuentra ausente en estas. Su
funcién esta fuera del sentido interno y se articula “en el hecho de referirse a algo que es
diferente al propio enunciado, recuperando para éste la calidad existencial que tienen los
signos de estar en el lugar otra cosa, por otra parte” (Pardo, 2013:56). Son estas estructuras
ausentes en la proposicién, pero necesarias en el analisis, las que Foucault (1992) denomina
ordenes del discurso: series de normas que se hacen vigentes en su uso al organizar, clasificar,
tamizar y delimitar las posibilidades de lo decible.

Segln Foucault (1992), toda produccién de discurso estd controlada por
procedimientos ejecutados en virtud de dominar la aleatoridad de las enunciaciones y sus
consecuencias materiales. En esta medida, un analisis de las condiciones de posibilidad no
solo se pregunta por los requisitos para la efectividad comunicativa, sino por la capacidad que
estos requisitos tienen para configurar formas de relacionamiento correspondientes a intereses
y formas de poder especificas. Para el francés, dichas formas de control y poder se ejercen a
través de cuatro mecanismos particulares de gestion.

En primer lugar, existe un control fundamental por qué tipo de sujeto puede practicar
sus deseos y representaciones a través del lenguaje. Estos son los mecanismos de verdad o
falsedad, reflejados también en las distinciones entre razén y locura, realidad e irrealidad,
atribuidos a sujetos con caracteristicas particulares y con quienes la relacion conversacional
no puede sino relegar la practica enunciativa a lugares de exclusion y de mitigacion de su
efectividad (Foucault, 1992). En segundo lugar, aparecen los mecanismos internos de los
sujetos admitidos a decir -ciertamente diferenciados en cuanto a las subsecuentes
clasificaciones y roles de dichos sujetos-. Estos gestionan la categorizacion, distribucién y
valoracion de las enunciaciones en funcion de los siguientes dos tipos de mecanismos que
podriamos denominar, por un lado, mecanismos de encadenamiento (haciendo referencia a

Maingueneau) y, por otro, mecanismos de forma. Los primeros son los que delimitan el azar
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de la produccién enunciativa al requerir de la misma la constante referencia y elaboracion
sobre enunciaciones previas. Asi, “el comentario no tiene por cometido, cualesquiera que sean
las técnicas utilizadas, mas que el decir por fin lo que estaba articulado silenciosamente all&
lejos (Foucault, 1992:23). Por otro lado, en cuanto a los mecanismos de forma, estos refieren
a las condiciones a las que el hacer-decir del enunciado debe someterse para ser incluido
dentro de un orden discursivo. A manera de ejemplo, el discurso académico requiere de
ciertas elecciones sintacticas, de léxico, forma y argumentacion, con efectos de
inclusion/exclusion que delimitan las posibilidades de relacionamiento social y de efectividad
discursiva.

En sintesis, rescatando los elementos Utiles para el presente documento, podria decirse
que la propuesta de Foucault -y de la escuela francesa en general- es el analisis del uso del
lenguaje tomando en cuenta su ineludible caracter ritual; caracter que “define los gestos, los
comportamientos, las circunstancias y todo el conjunto de signos que deben acompaiiar el
discurso” (1992: 34) en un ejercicio de poder con origenes y consecuencias materiales en los
contextos sociohistoricos. Se trata entonces de pensar en el uso del lenguaje como un uso de
constantes y diversas prescripciones que definen las formas de relacionamiento, interpretacion
y accion con respecto a lo dicho por los hablantes. Sin embargo, en tanto que estas
condiciones de posibilidad exceden el acto de interaccién, lo que los autores terminan por
sugerir es la necesidad de un trabajo comparativo e interpretativo capaz de encontrar las
estructuras subyacentes a los enunciados, siendo estos relacionados en los contextos
sociohistéricos donde se inscriben y que les delimitan.

La escuela anglosajona de andlisis del discurso, a diferencia de la escuela francesa,
podria ser descrita como el andlisis de la situacién conversacional concreta y las formas en

coémo, dentro de acto comunicativo, los sujetos ejecutan estrategias para construir modos de
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representar y actuar en el mundo. Los autores seleccionados para la presente revision son
Michael Stubbs (1987), Michael Halliday (2000) y Michael Freeden (2013).

Inicialmente, la escuela anglosajona manifiesta posturas acordes a ciertas propuestas
de la escuela francesa. Ambas consideran el lenguaje como una practica social que no puede
ser entendida Unicamente a través del anlisis de la estructura formal del lenguaje. Este es mas
bien un hacer-decir que necesariamente posee efectividad en la relacion con las condiciones
sociales de su produccion. Sin embargo, en lugar de profundizar en las condiciones o pautas
relacionales que dan posibilidad a la enunciacién, la escuela anglosajona se preocupa por las
elecciones conscientes y siempre variables del lenguaje utilizado por los sujetos para la
consecucion de ciertos fines. Para Michael Stubbs (1987) el lenguaje es también una manera
de alterar el mundo. Los sujetos practican el lenguaje con intenciones que buscan inscribir una
representacion y en consecuencia una accion en el mundo a través de diferentes variaciones
posibilitadas por los contextos inmediatos. “Toda eleccion de palabras crea un microcosmos o
universo de discurso y predice lo que puede ocurrir en este contexto” (Stubbs, 1987:18).

Segun Stubbs (1987) esto no excluye la existencia de normas que constrifien la
aceptabilidad o adecuacion de la practica del lenguaje, sin embargo, para el anélisis supone
mayor importancia la manera en que los sujetos utilizan dichas normas dentro de contextos
particulares como una manera de inscribir las significaciones requeridas por lo contingente.
En esta medida, existe un especial interés por la manera en que las personas utilizan el
lenguaje en su cotidianidad y la manera en que esta Ultima es practicada a través de la
conversacion con el fin de hacerla comprensiva, coherente y manejable (Stubbs, 1987:22).

Es en este momento donde aparece en el analisis discursivo la busqueda por la
competencia comunicativa (ya mencionada al describir la sociolinguistica interaccional y la
etnografia de la comunicacion). Este objeto de estudio supone que el sujeto debe poseer un

conocimiento no sélo formal, sino cultural del lenguaje para saber como significar lo que es
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dicho y para decir lo que dessea significar (Stubbs, 1987). Aqui los didlogos con la escuela
francesa son evidentes, sin embargo, la competencia comunicativa sitla el foco de atencion en
el sujeto y no en los 6rdenes de sus enunciaciones. No se desea develar la estructura ausente
en el enunciado -aqui entendido como texto-, sino el ajuste y ejecucion del conocimiento de
dicha cultura en la practica del hablar-decir para entender el discurrir del sujeto en sus
interacciones sociales. Asi, la efectividad del lenguaje no sélo se representa por la
reproduccion de unas pautas de relacionamiento social en el discurso, sino por la habilidad
para moverse dentro de dichos relacionamientos para la consecucion de unos fines
particulares al momento concreto de practica discursiva.

De esta manera, Michael Halliday propone la emergencia de un Analisis Funcional del
Discurso “disefiado para dar cuenta de como el lenguaje es utilizado” (2000: 39). Para el
autor, el lenguaje se ha desarrollado para satisfacer las necesidades humanas y se ha
organizado en virtud de dos tipos de significado o metafunciones, una de caracter ideacional,
que permite entender el ambiente de desenvolvimiento social, otra de caracter interpersonal,
gue permite actuar sobre los otros sujetos presentes en dicho ambiente o contexto. Luego, la
integracion de ambos elementos da lugar a una tercera metafuncion: la metafuncion textual,
donde se logran codificar los entendimientos ideacionales y las intenciones interpersonales
(Halliday, 2000). Como resultado, es en el lenguaje en donde se articulan los drdenes
culturales de representacion, las pautas de cémo utilizar dicho contenido en el
relacionamiento social, pero también la posibilidad de dar lugar -a través de dichos
ordenamientos- a intenciones, necesidades y acciones del contexto presente inmediato.

Este ultimo elemento es el que identifica a la propuesta metodologica de Michael
Freeden (2013) en el analisis del discurso aplicado a estudios sobre ideologia. Para el autor, el
estudio de lo ideoldgico ha de concentrarse en la manera en que este se organiza a través del

lenguaje, acudiendo a una serie de repertorios histéricos de significacion, en virtud de atender
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a un contexto inmediato que requiere respuestas discursivas en el terreno de lo politico. Dicha
perspectiva, segun Freeden (2013) permite escapar de las descripciones macroestructurales de
la ideologia que tienden a cometer dos errores: 1) Hacer generalizaciones simplificadas de los
cuerpos ideoldgicos. 2) Instalar nociones permanentes de las ideologias desatendiendo a la
manera en cOmo se pueden hacer vigentes a través de estrategias que responden al contexto de
su ejecucion discursiva.

De esta manera, la ideologia no es una estructura por desentrafiar antes del discurso,
sino una estrategia que se mueve dentro de los marcos historicos para significar lo politico
con el fin de legitimar y conseguir ciertos fines dependientes del contexto concreto de
enunciacion. Como resultado, el anélisis discursivo de la ideologia habria de entenderse de
manera plural, es decir, como un analisis discursivo de las ideologias; hecho que no implica
desconocer la hegemonia y dominacién de discursos particulares, pero que si admite la
posibilidad de que estos varien de acuerdo a necesidades contingentes. De manera adicional -
pero también de suma importancia- el analisis plural de las ideologias responde al supuesto de
gue no existe cuerpo ideoldgico que pueda monopolizar de manera completa y total el
discurso. Incluso la ideologia dominante “nunca consigue la perfeccion dada la ambigiiedad e
indeterminacion del lenguaje” (Freeden, 2013:149). Por consiguiente, el analisis de lo
ideologico debe pensarse como una competencia siempre abierta por el control de los
significados politicos, en tanto que, para mantener una forma distintiva -una morfologia en los
términos de Freeden (2013)- los cuerpos ideologicos deben tratar de mantener una estabilidad
Yy, por tanto, no pueden sino negociar la manera en como atender a los contextos inmediatos,
produciendo variaciones superficiales, pero insuficientes al momento de intentar controlar
todo el espectro de variaciones y posibilidades discursivas. Asi, “las soluciones que brindan

aparecen en apariencia como pronunciamientos firmes y finales [...] proveyendo cartas de
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navegacion a través de lo que de otra manera seria un ambiente social desconcertante”
(Freeden, 2013:147).

Estas estrategias discursivas cuyo fin es instaurar érdenes temporalmente estables del
lenguaje politico son denominadas por Freeden (2013) decontestaciones. Sin embargo, en
tanto que el discurso no es sélo la mera reproduccién de 6rdenes previos (en respuesta a la
escuela francesa), sino la gestion de dichos oOrdenes en funcion de mantener el orden
discursivo vigente ante la contingencia, el analisis debe encontrar un punto medio de atencion.
Se ha de poder identificar la estructura estable de la ideologia, pero también la manera en
cémo dicha estructura puede negociar con las necesidades inmediatas. Por tal motivo, Freeden
(2013) propone un andlisis del discurso ideoldgico, entendiendo este como una estructura con
una morfologia movil y a su vez discernible.

Esta tarea recibe el nombre de Anélisis morfoldgico que tiene como objetivo develar la
estructura de las ideologias atendiendo, tanto a sus conceptos mas estables, como a sus
conceptos mas inestables y, por consiguiente, mas dependientes del contexto contra quien han
de desplegarse estrategias de dominacién discursiva. De esta manera, Freeden (2013) define
la jerarquia de estos conceptos en su caracter central, adyacente y periférico. Los conceptos
centrales son aquellos érdenes discursivos indispensables para una ideologia particular, sus
representaciones fundamentales de lo politico y las intenciones relacionadas con estas. Los
conceptos adyacentes, por su parte, si bien no aparecen en toda articulacién discursiva, son
cruciales en la manera en que los conceptos centrales pueden salir de su estado de abstraccion
hacia normativas de accion particulares, definiendo asi gran parte de la personalidad del
cuerpo ideoldgico. Finalmente, los conceptos periféricos son aquellos conceptos que varian de
acuerdo al ambiente de desenvolvimiento sociohistorico de las ideologias. Estos son los que
finalmente atienden a las contingencias tratando de inscribir el cuerpo de la ideologia dentro

de la competencia por el lenguaje politico y las necesidades de accion enfrentadas.
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Lo anterior también tendria implicaciones en la capacidad de delimitar fronteras fijas
entre ideologias. Para Freeden (2013) si es cierto que no todos los conceptos de un orden
discursivo poseen la misma jerarquia dentro del cuerpo ideoldgico, es posible encontrar que,
dadas las condiciones de la competencia discursiva y de las necesidades contextuales, las
ideologias hagan prestamos conceptuales de otros Ordenes como una estrategia que les
permite mantener su vigencia en la disputa sin tener que cambiar sus componentes centrales
fundamentales.

Los aportes de esta ultima aproximacion al andlisis del discurso permiten extender las
capacidades explicativas de la tradicion anglosajona. Si en un principio podria pensarse que se
corria un riesgo al desatender a los érdenes que regulan el discurso, en tanto no habia una
explicacion clara de como se podria alterar el mundo dentro de las delimitaciones u 6rdenes
descritos por la escuela francesa, Freeden (2013) reconcilia la posibilidad de un andlisis del
poder de dichos drdenes, pero optando siempre por la indeterminacion permanente del
lenguaje. De esta manera, si bien pueden existir estructuras que delimitan las formas de
relacionamiento social y de enunciacion, las particularidades del contexto inmediato
demuestran fracturas donde los 6rdenes pueden ser subvertidos, requiriendo asi un estudio de
coémo el discurso también se reconfigura y se reinscribe a través de estrategias para conseguir
ciertos fines, sea en el plano de dos hablantes, o de dos cuerpos ideoldgicos.

Y finalmente, la escuela critica del discurso podria pensarse como un desarrollo
subsecuente de la escuela francesa, en especial, de los planteamientos de Michel Foucault. En
detalle, la escuela critica considera imperante atender a las maneras en cdmo los 6rdenes del
discurso, que exceden la enunciacién y la constrifien, tienen efectos de poder al controlar y
organizar las relaciones sociales y las maneras en como la enunciacion dentro de ellas

adquiere una valoracion, legitimidad o membresia particular. Los autores seleccionados para
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la presente revision son Luisa Martin-Rojo (2003), Teun Van Dijk (2005; 2006) y Norman
Fairclough (1995; 2003).

Lo primero que conviene sefialar, de acuerdo con Martin-Rojo (2003), es que la
escuela critica se preocupa por las consecuencias politicas y sociales de la practica discursiva.
Mientras que la escuela francesa se enfoca en las estructuras que delimitan las posibilidades
de enunciacion para su efectividad comunicacional (siendo asi Foucault un representante
particular que entiende dichas pautas en términos de poder), y la escuela anglosajona desea
dar cuenta de como dichas estructuras son reutilizadas en funcion de unos intereses
contextuales, la escuela critica dirige su analisis a como los drdenes inscritos y reinscritos
“contribuyen a estructurar, ejercer y reificar las relaciones de dominacién y subordinacion
entre los grupos y clases sociales, y entre los distintos géneros” (Martin-Rojo, 2003: 168). De
esta manera, el analisis critico del discurso se dirige a las propuestas de ordenamiento social
encarnadas por las formas dominantes de significacion, con el fin de realizar una denuncia,
acto que supone un proyecto politico. Esto lleva a los tedricos de la escuela critica a
cuestionar los analisis puramente descriptivos -tanto de la escuela francesa como anglosajona-
al argumentar que las estrategias de regulacion y actualizacion discursiva no sélo determinan
el acto de enunciacion, sino las subsecuentes formas de actuar en el mundo con respecto a
otros de acuerdo a intereses de poder hegemdnicos.

En segundo lugar, también se puede observar que la escuela critica se ha concentrado
en el estudio centrado en las ideologias. Sin embargo, a diferencia de las propuestas de la
escuela anglosajona, Teun Van Dijk (2006) propone que el discurso ideoldgico no se revela a
si mismo de tal manera, de hecho, su efectividad depende fundamentalmente de su
naturalizacion. En detalle, mientras que el sujeto del analisis anglosajon esta en la capacidad
de utilizar a voluntad las herramientas del conocimiento cultural para la consecucion de

ciertos fines, el analisis critico defiende que el sujeto, en muchas ocasiones, pierde de vista
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que sus acciones y fines estan dirigidos, por fuera de su conocimiento, a organizarse en
funcion de los intereses de un grupo particular (Van Dijk, 2006). De esta manera, si bien es
cierto que las ideologias poseen unos conceptos centrales, no deberia pensarse que estos se
manifiestan de manera inmediata y explicita, sino que mas bien funcionan como una serie de
modelos integrados al funcionamiento cognitivo de los sujetos durante sus actos de
enunciacion e interpretacion (Van Dijk, 2006). Asi, la ideologia seria un elemento permanente
en el discurso, pero permanentemente oculto, siendo mas bien la agrupacion de significantes
ultimos y fundacionales de las actitudes y creencias de los sujetos, organizando sus propios
actos discursivos (Van Dijk, 2006).

No obstante, lo anterior no quiere decir que lo ideoldgico no pueda develarse en los
enunciados. Segun Fairclough (2005), la realizacion de un analisis critico del discurso capaz
de develar las formas naturalizadas de exclusion, discriminacion y mantenimiento de
desigualdades sociales requiere de la realizacion de tres pasos de profundidad en el andlisis:
1) La descripcion de las propiedades formales del texto. 2) La interpretacion de la relacion
entre el texto y las condiciones de interaccidon en donde se produce. 3) La explicacién de la
interaccidn entre el contexto sociohistérico y el acto discursivo, con el fin de establecer las
formas de gestién social que supone y cédmo estas inscriben unas légicas de poder y
dominacién particulares (Horvath, 2009).

En cuanto al primer nivel de analisis, segin Van Dijk (2005), una revision del texto, o
enunciado puede develar las formas en como se establecen identificaciones de sujetos,
atributos y creencias que definen a una forma de significar lo politico y social (ingroup), en
contra de otras configuraciones de sujetos, atributos y creencias que no pueden pertenecer al
orden propio de lo politico y social (outgroup). Para el autor, estas sefiales pueden hallarse en
el andlisis de la superficie del discurso (es decir, en su forma de distribucién, sea la

entonacion durante un debate, o la manera en que se organiza visualmente una noticia, entre
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otras), en sus formas sintacticas, en el 1éxico seleccionado para representar a los sujetos o
acontecimientos, en los argumentos utilizados para justificar dicha representaciones, en los
temas centrales del acto discursivo, en los recursos retdricos y en la interaccion concreta del
acto conversacional (Van Dijk, 2005)

En cuanto al segundo nivel de andlisis Fairclough (2003) sefiala que los actos
discursivos, pueden analizarse en razdn de tres elementos fundamentales. El primero de ellos
es el genero, quien define el tipo de interaccion discursiva que se esté llevando a cabo. Un
ejemplo de género puede ser una entrevista, interaccion diferente a un debate politico o a la
redaccion de un articulo académico; todos ellos encarnan situaciones con grados de influencia
diferenciados que otorgan cierto estatus o valor al acto discursivo. El segundo elemento es la
representacion, aquello que sugiere el hablante a quien o a quienes le escuchan. Se trata
entonces la manera en como se relaciona el texto con la personas a las que estéa dirigido, es
decir, el anlisis de primer nivel pensado en la relacion particular de interaccion. Finalmente,
el tercer elemento es el estilo, que refiere a la construccidn del rol particular que el hablante
construye para si, la manera en que en contraste con un otro el sujeto se autoidentifica. Segun
Fairclough (2003) estos tres elementos terminan por dialogar con los tres ejes de practica del
sujeto descritos por Foucault, siendo el género una manera de actuar sobre otros en un
momento conversacional, la representacion una manera de mantener control sobre las cosas
y el estilo una manera de relacion con el si mismo como sujeto moral. Estos tres elementos en
su conjunto permiten al analista observar la manera en como el hablante asume un momento
discursivo y se posiciona en él para realizar una serie de acciones particulares y concretas.

En cuanto al Gltimo nivel de analisis, Fairclough (1995) sugiera la necesidad de un
analisis diacrénico y sincronico. El discurso debe analizarse como una practica situada en un
continuo sociohistorico con actores sociales en disputa. Las condiciones de produccién del

discurso estan habilitadas por una serie de practicas de gestién social, cuyo uso previo
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configura las maneras de relacionamiento del propio acto comunicativo, pero que también se
encuentran siempre en un campo social diverso donde toman lugar las competencias por las
formas de representar y actuar sobre el mundo. Asi, el acto discursivo debe explicarse dentro
de las condiciones propias de su contexto social y politico, en donde juega un papel tanto en
forma de producto, como a manera de estrategia de construccion de un orden social.

En sintesis, los aportes de la escuela critica giran en torno al reconocimiento de que los
ordenes del discurso no sélo permiten la efectividad comunicacional, ni s6lo abren la puerta a
la codificacion de las intenciones y necesidades del sujeto en el acto comunicativo, también
reconstituyen los social en miras de un ordenamiento correspondiente a intereses ideoldgicos
de proyectos sociales en disputa. De esta manera, las problematicas sociales que ponen en
desventaja y detrimento a ciertos sectores poblaciones estarian intimamente ligadas a la
manera en que el mundo se representa a través de 6rdenes discursivos naturalizados. La labor
del analisis es la de “intervenir en el orden discursivo, al menos, incrementando la conciencia
critica de los hablantes y de proporcionarles herramientas para el analisis de discursos propios
y ajenos” (Martin-Rojo, 2003:61) a fin contribuir al desmontaje de las précticas legitimadas y

asi también cambiar las formas de constrefiimiento a los hablantes.

¢) Hacia una linea de base sobre las investigaciones discursivas

A partir de la revision de literatura en funcion de las tres escuelas presentadas en las
secciones anteriores, las investigaciones adscritas con mayor claridad a una escuela fueron
aquellas ancladas al Andlisis Funcional del Discurso (Halliday, 2000) de la escuela
anglosajona (Wang y Liu, 2017; Bossetta, 2017; Liu y Lei, 2018). Por otro lado, no es clara la
manera en como la escuela francesa tiene aplicacion investigativa actualmente, en tanto sus
supuestos parecen haber sido heredados por la escuela critica, especialmente las ideas de
Michel Foucault. Por lo tanto, se optd por designar un unico grupo para ambas escuelas, cuya

metodologia por excelencia es el Analisis Critico del Discurso (Fairclough, 1995) (Chiapello
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y Fairclough 2002; Jaramillo, 2007; Horvath, 2009; Ezeifeka y Osakwe 2013; Benbow,
Gorlick, Forchuk, Ward-Griffin, Berman, 2016; Berglund, Ahl, Petterson y Tillmar, 2017;
Sowaidi, Banda y Mansour, 2017, Persson y Neto, 2018). Finalmente, se encontrd que las
propuestas de Freeden (2013) han logrado consolidarse en una linea tedrica y metodoldgica
que, si bien comparte supuestos con la escuela anglosajona, funciona de manera
independiente en cuanto a sus modos de andlisis y su area de aplicacion. Esta es la linea del
Anélisis Morfoldgico del Discurso (Nugus, 2009; Blackburn, 2015; Kajsiu, 2017; Ferguson,
2017; Sheperd, 2017; Lees y Sheperd 2018). A continuacion se realiza una descripcion de las
investigaciones seleccionadas y sus hallazgos.

En primer lugar, el analisis funcional del discurso, enmarcado en la escuela anglosajona,
estan preocupados por lo politico en sus escenarios concretos de produccién discursiva. De
manera particular, son investigaciones cuyo fin es develar las estrategias discursivas de
campafas politicas en escenarios de debate televisado. Los métodos de andlisis son de corte
cuantitativo, por lo general, algoritmos capaces de determinar la probabilidad de palabras en
las transcripciones de los discursos, sefialar los temas centrales de un texto y realizar balances
de las expresiones emocionales para reflejar la valencia positiva o negativa de los discursos
particulares (sentiment analysis).

Un ejemplo claro de esta metodologia descrita es la investigaciéon de Liu y Lei (2017),
realizada con el fin de analizar las diferencias entre los discursos de Hillary Clinton y Donald
Trump durante la campafia electoral por la presidencia de los Estados Unidos en el afio 2016.
Los investigadores transcribieron los discursos y los sometieron a un analisis de sentimientos
con el propdsito de revisar el texto a nivel de sus oraciones y, a partir de su léxico, determinar
la valencia promedio de emociones positivas 0 negativas de cada candidato. Luego, con el fin
de extender el analisis y entender sus resultados Liu y Lei (2017) sometieron los textos a un

segundo anélisis, denominado modelamiento estructural de topicos [structural topic
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modeling]. Este utiliza un algoritmo para calcular, a nivel de documento, covariaciones que
permitan estimar los temas con mayor probabilidad de aparecer en el discurso. Los hallazgos
sefialan que los discursos de Trump suelen apelar en mayor medida a emociones negativas y a
temas econdmicos, mientras que Clinton tiende a manifestar mayores emociones positivas y a
recurrir a problematicas sociales como la desigualdad o la falta de acceso a salud (Liu y Lei,
2017).

Un tema similar fue analizado por Wang y Liu (2017). Sin embargo, aunque los
investigadores también analizaron las estrategias discursivas de Donald Trump en
comparacion con otros politicos norteamericanos (en particular, Hillary Clinton y Barack
Obama), también se propusieron una revision diacrénica, acudiendo a supuestos del analisis
critico del discurso. De esta manera, Wang y Liu (2017) se enfocaron en revisar la manera en
que el discurso de Donald Trump habria sufrido transformaciones a lo largo de la campafia
presidencial. Esto a través de la comparacién temporal entre discursos del mismo candidato,
para asi dar cuenta de “la evolucion estilistica y el contexto tras ella” (Wang y Liu, 2017:301).
En detalle, los investigadores procedieron a analizar los discursos de acuerdo a su diversidad
de vocabulario (vocabulary richness), su dificultad de comprension (readability) y su
variedad de contenido (thematic concentration) (Wang y Liu, 2017). Los resultados sefialan
qgue a principio de campafia el vocabulario de Trump era significativamente bajo en
comparacion a la riqueza de su vocabulario a final de campafa, mientras que la dificultad de
comprension y la diversidad tematica permanecieron en un nivel bajo (Wang y Liu, 2017).

Una evaluacion de las dos investigaciones ya presentadas requiere sefialar varias
consideraciones. Si bien ambos estudios logran describir a detalle la manera en que el
discurso articula una serie de estrategias linguisticas para la comunicacién de programas
politicos particulares, no existe capacidad explicativa de cédmo o porqué dichas estrategias

podrian llegar a ser efectivas en la consecucion de sus fines. No hay una descripcién
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contextual que pueda explicar por qué las diversas estrategias discursivas fueron
seleccionadas y utilizadas de la manera que aparecen en los textos analizados. Tampoco hay
profundizacién sobre cdmo las variaciones del lenguaje podrian haber llegado a configurar
escenarios deseados a partir de sus estrategias. Se podria pensar que las investigaciones logran
descifrar en cierta medida el contenido ideacional del discurso empleado, no obstante, un
andlisis satisfactorio del componente interaccional no es posible, dejando poco desarrollado
el Anélisis Funcional al que se adscriben (Halliday, 2000). Surge entonces la pregunta sobre
si la naturaleza de los andlisis utilizados y, en consecuencia, de los resultados obtenidos,
puede llegar a dar cuenta de la explicacion ausente.

Por una parte, cuando Liu y Lei (2017) desean establecer por qué la valencia negativa
de Trump podria haber contribuido a su victoria electoral, dicha explicacion termina por
recurrir a evidencia por fuera de la misma investigacion y con otro tipo de metodologia. Por
otra parte, aun cuando Wang y Liu (2017) consideran necesario el anélisis del contexto detras
de los momentos concretos de discurso, la discusion de sus resultados no profundiza sobre
dicho aspecto y termina por reconocer la necesidad de analisis diferente?’. De esta manera,
una aproximacion puramente descriptiva a través de datos Unicamente cuantitativos no logra
soportar las relaciones entre contexto sociohistorico y discurso.

No obstante, una propuesta metodoldgica que podria aliviar los problemas observados
en los analisis cuantitativos del discurso es la investigacion realizada por Bossetta (2017)
sobre los debates politicos entre Nigel Farage y Nick Clegg durante el afio 2014 en Reino
Unido. Si bien el autor se adscribe a un Analisis Funcional y utiliza métodos cuantitativos
similares a los ya sefialados (en particular, la probabilidad de aparicién de temaéticas), la
revision de sus datos se informa por la descripcion y analisis del contexto detras de cada uno

de los escenarios de produccion concreta de discurso. Su pregunta de investigacion sigue por

21 “Combinando métodos cuantitativos y andlisis del discurso, digamos, CDA (critical discourse analysis),

podriamos corroborar los resultados empiricos discutidos en este estudio” (Wang y Liu, 2017, p.315).
92



responder a los objetivos de la escuela anglosajona sobre la utilizacion estratégica del
lenguaje, sin embargo, también se sustenta bajo una revision detallada de las circunstancias
sociopoliticas que circundan los debates.

En detalle, Bossetta (2017) tuvo dos objetivos particulares: 1) Realizar una descripcion
de como las estrategias discursivas utilizaban recursos extraidos del populismo (que
demostraba efectividad en el contexto politico de aquel momento). 2) Saber si, ante un
escenario politico adverso, un candidato no populista -como Nick Flegg- utilizaria tales
repertorios a fin de mejorar su desempefio en los debates. Para tales propdsitos, el
investigador realizd un analisis de probabilidad tematica comparando a los candidatos entre
ellos y con ellos mismos en debates pasados. Luego, los textos fueron sometidos a un andlisis
cualitativo de los dispositivos retoricos del discurso. Asi, Bossetta (2017) encontrd que: (1)
Efectivamente en los discursos se hacia referencia a conceptualizaciones propias del
populismo (en especial, el candidato Nigel Farage) y estas podian ser descritas a partir de
analisis cuantitativos. (2) Al observar la probabilidad tematica entre debates, se confirma la
hipétesis de que, ante escenarios adversos, un politico no-populista podia adoptar estrategias
populistas en su discurso para adecuarse a las necesidades contextuales.

De esta manera, la investigacion de Bossetta (2017), utilizando métodos propios del
Anadlisis Funcional, tiene como especial fortaleza la integracion de las propuestas ya revisadas
en la descripcion de las diferentes escuelas. A través del estudio del contexto, el investigador
logra explicar por qué se selecciona un tipo de estrategia particular en el momento concreto de
discurso. Aqui se da cuenta, tanto del poder regulador de los 6rdenes discursivos previos,
como de la capacidad comunicativa para realizar acciones en el contexto a través del lenguaje.
Adicionalmente, la preocupacién por la forma en como se definen y se utilizan de manera
estratégica los discursos ideoldgicos es propia del Analisis Morfoldgico de las ideologias de

Freeden (2013). Bossetta (2017) combinando métodos cualitativos y cuantitativos logra dar
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cuenta de como el acto discursivo juega dentro de un contexto sociohistorico particular en la
competencia ideoldgica.

En segundo lugar, el andlisis critico del discurso que pertenece a la escuela del
mismo nombre, tal como lo menciona Wang y Liu (2017) cuando, en ciertas ocasiones las
investigaciones suelen relacionar el analisis del discurso directamente con esta escuela
particular. En rasgos generales, todas las investigaciones aqui revisadas se preguntan por las
formas en que el discurso ideoldgico promueve ciertos ordenamientos sociales, en su mayoria,
de dominacién y desigualdad. Sin embargo, aun cuando la metodologia habria de cefiirse a los
supuestos de analisis profundo sobre el texto, la interaccion y el contexto (Fairclough, 1995;
Horvath, 2009), es posible encontrar que la primera preocupacién por los ordenamientos
excluyentes puede llegar a oscurecer la riqueza del analisis que la teoria propone.

Esta Gltima situacion sefialada podria evidenciarse la investigacion de Benvow,
Gorlick, Forchuk, Ward-Griffin y Berman (2016). En detalle, las investigadoras deseaban
develar la manera en que la estrategia de reduccion de pobreza (2014-2019) de la ciudad de
Ontario, Canadé, representa las problematicas sociales excluyendo de manera explicita las
afectaciones particulares de las personas mas afectadas: las madres solteras (Benvow et al,
2016). Los resultados demuestran que, aun cuando este sector poblacion tiene el segundo
lugar més alto en mediciones de pobreza, el documento no contempla estrategias diferenciales
para su atencion y, en su lugar, opta por un lenguaje “neutral” en cuanto a género. También,
las investigadoras sefialan como el documento refleja maneras de representar la pobreza y sus
soluciones a partir de conceptualizaciones neoliberales que delegan la responsabilidad al
sujeto, quien debe ser restablecido en su productividad, obviando en consecuencia las
condiciones estructurales de desigualdad, discriminacion y estigmatizacién (Benvow et al,
2016). No obstante, a pesar de haber sefialado la manera en cdmo la politica publica excluye,

tanto la desigualdad de género, como la intervencion a las condiciones estructurales que
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mantiene dicha desigualdad, Benvow et al (2016) no demuestran un claro y minucioso trabajo
de andlisis formal del texto y pasan por alto toda forma de andlisis sobre el contexto donde se
inserta el acto discursivo y las condiciones sociopoliticas que lo anteceden y condicionan.

Las investigaciones de Sowaidi, Banda y Mansour (2017), Hovarth (2009) y Ezeifeka
y Osakwe (2013) poseen problemas similares. Los primeros, a través de las pautas sefialadas
por Van Dijk para la realizacion de Andlisis Critico del Discurso, toman como objeto de
estudio los slogans utilizados y reutilizados en las manifestaciones en Egipto, Libia y Yemen
durante la llamada “primavera arabe”. Dichos slogans fueron sometidos a la revision formal
de topicos, sintaxis, vocabulario, recursos retdricos y estructuras de expresion (lo que para
Van Dijk seria la superficialidad del discurso) especificadas para el analisis del texto en el
primer nivel (Faircloguh, 2005; Van Dijk, 2005). Sin embargo, a pesar de que el analisis logra
explicar como se recurre a repertorios culturales para el cuestionamiento, ridiculizacion y
desmontaje de estructuras de poder, no brinda un analisis detallado de como estas operaciones
discursivas responden a un contexto histérico, politico y cultural especifico. De esta manera,
el analisis de Sowaidi, Banda y Mansour (2017) logra describir el texto en su contexto
inmediato de produccion, pero no brinda herramientas para la explicacion sobre cémo sus
estrategias discursivas se enlazan en un momento de disputa politica particular y cémo son
habilitadas por sus antecedentes.

La investigacion de Ezeifeka y Osakwe (2013), por su parte, nace del propdsito de
revisar el discurso que emplea la constitucion nigeriana de 1999 con respecto al género. De
manera particular, las investigadores desean integrar las propuestas de Halliday (2000) para
un Analisis Funcional del Discurso utilizando un andlisis de los sistemas transgramaticales de
cohesion. Asi, Ezeifeka y Osakwe (2013) buscaron como, a través de las elecciones
gramaticales utilizadas para la cohesion del texto, en especifico, las referencias endoforicas

(palabras utilizadas para referirse a otros elementos en el texto), se dibujan una serie de
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representaciones particulares del género en la constitucion. Los hallazgos reportan que en el
texto aparecen 480 referencias endoféricas que hacen alusion al género, sin embargo, todas
son realizadas con pronombres masculinos (Ezeifeka y Osakwe, 2013). En detalle, las
referencias ocurren 256 veces para posiciones de sujeto a través de la palabra he, 46 veces
como posiciones complementarios con la palabra him, 6 veces de manera reflexiva a través de
la palabra himself y 72 veces como posesivo con la palabra his; el documento en ningln
momento hace uso de pronombres femeninos (Ezeifeka y Osakwe, 2013). Estos resultados
demuestran una alta capacidad para integrar los métodos de la escuela anglosajona en funcion
de la propuesta critica de develar las formas en que el discurso es capaz de producir
ordenamientos sociales inequitativos. Sin embargo, con respecto a la explicacion de cdmo se
articula el acto discursivo dentro de érdenes que le exceden y que avalan sus elecciones, la
propuesta de Ezeifeka y Osakwe (2013) demuestra falencias. Las investigadoras, al finalizar
el documento, realizan una serie de recomendaciones que promueven diferentes usos del
lenguaje, de manera tal que pueda hacerse inclusivo en el uso de las referencias endoféricas.
Sin embargo, resulta necesario pensar si la utilizacion del lenguaje no estd mas bien habilitada
por estructuras que se develan en el texto, pero que también estdn ausentes del mismo y
delimitan las condiciones de posibilidad de los relacionamientos sociales. Es posible que la
falta de un analisis sobre las condiciones sociohistéricas especificas que contienen al acto
discursivo sea la causa de por qué se dirigen las recomendaciones al acto comunicativo
concreto y no a las estructuras del orden de discurso que habilita practicas para mantener la
desigualdad. Ezeifeka y Osakwe (2013) si bien demuestran maestria en el analisis formal del
texto y su relacion con los ordenamientos sociales, no realizan una profunda revision de los
actores que intervienen en la creacion del documento, su origen, la razén de que estuvieran

detrds de su produccidn, sus intereses, el escenario sociopolitico que les contiene; todos
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elementos utiles en la explicacion de como el lenguaje es constituido por lo social para luego
reconstituirle.

Finalmente, en cuanto a la investigacion de Horvath (2009), esta realiza un analisis del
discurso de posesion de Barack Obama en el afio 2008. Para ello, realiza una revision del
texto transcrito en busca de los topicos generales que pudieran definir su posicion ideoldgica
y sus estrategias para representar su propio plan de gobierno. De manera similar a las
investigaciones expuestas en el apartado de Andlisis Funcional del Discurso, Horvath (2009)
realiz6 una busqueda de los temas mas recurrentes dentro del acto concreto de discurso, que
resultaron por reunirse en los conceptos de unificacién de la nacién y de nuevas direcciones.
También, siguiendo las ideas de Van Dijk, Horvath (2009) buscdé la identificacion del grupo
ideal constituido en el discurso y observd la utilizacién de recursos retéricos metaféricos
(extraidos de la biblia) con el propdsito de extender los limites del grupo y hacerlo méas
inclusivo, a diferencia de proyectos de nacion anteriores. Ademas, Horvath (2009) analiza el
grado en que el discurso concreto recurria a conceptos de la ideologia liberal norteamericana,
demostrando el uso frecuente de conceptos centrales como el pragmatismo, la inclusividad de
la diversidad étnica y religiosa y la unidad. En esta medida, los resultados parecieran atender
a la necesidad de problematizar la manera en que las estrategias discursivas recurren a
repertorios ideoldgicos histéricos para adscribirse a una posicién ideoldgica y sus
decontestaciones, al mismo tiempo que se reinscribe tal ideologia de acuerdo con las
necesidades contextuales, siendo esto un claro dialogo con Freeden (2013).

No obstante, la investigacion tiene debilidades al no poder describir y analizar el
contexto sociohistorico particular en donde Obama realiza las decontestaciones ideoldgicas.
Tampoco hay una revisién de como el acto discursivo concreto tiene efectos subsecuentes en
las formas en que las propuestas de ordenamiento social tiene efectos materiales. Esto, en

conjunto con la investigacion de Ezeifeka y Oskawe (2013), plantea la pregunta sobre la
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posibilidad de conjugar andlisis de diferentes metodologias y cumplir cabalmente con los
propositos de cada una. Aunqgue la investigacion de Horvath (2009) se autodenomine como un
andlisis critico del discurso, hereda técnicas de diferentes formas de analisis que,
posiblemente permiten la descripcion de las exclusiones e inclusiones sociales en los
discursos, acompafadas de sus estrategias discursivas, mas no permiten el cumplimiento de la
profundidad necesaria especificada para los propositos de la metodologia en si misma;
profundidad que el mismo autor menciono al principio del articulo al citar los tres niveles de
analisis propuestos por Fairclough: “Primero, las condiciones sociales de produccion e
interpretacion [nivel contexual] [...]. Segundo, el proceso de produccion e interpretacion
[nivel de interaccién] [...]. Tercero, el texto, siendo el producto de los primeros dos niveles”
(Hovarth, 2009:46).

Ahora bien, también es posible hallar investigaciones que se han preocupado por la
descripcion y el andlisis del contexto sociohistdrico a fin de explicar la manera en que los
actos discursivos estan insertos en escenarios complejos con diferentes intereses en disputa.
En particular, la investigacion de Jaramillo (2007) sobre el discurso empleado en los
lineamientos de atencion a poblacion desplazada en Colombia y la investigacion de Persson y
Neto (2018) sobre el discurso del gobierno brasilefio durante los debates sobre la gestion de
los hospitales universitarios logran realizar un analisis juicioso de las condiciones materiales
que subyacen al discurso y que luego son reconfiguradas por el mismo en direcciones
particulares.

En primer lugar, Jaramillo (2007) realiza un recorrido histérico sobre las politicas
publicas disefiadas para atender a la poblacion desplazada por el conflicto armado en
Colombia. Su foco particular de analisis son las politicas disefiadas por el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez al inicio de su mandato. Sin embargo, el autor considera que dicha politica no

podria leerse como un orden Unico y total-abarcador; dentro de tal contexto sociopolitico
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podrian identificarse dos &rdenes de discurso enfrentados, ambos con consecuencias
materiales en las rutas de intervencion: dos érdenes y précticas de discurso contrapuestas,
luchando por constituir y/o subvertir el juego de luchas y fuerzas en ese subcampo de lo
politico, a partir de representaciones distintas de la problematica y de los esquemas y politicas
de atencion®®. De esta manera, la investigacion logra delinear como bajo los textos subyacen
Ordenes que les exceden, que determinan su naturaleza discursiva y que orientan su
fabricacion hacia la organizacion social basada en intereses. Cumple asi con los tres niveles
de profundidad de la propia metodologia y también con el propdsito de cuestionar aquellos
“consensos manufacturados” que sefiala Van Dijk (2006).

Por su parte, la investigacion de Persson y Neto (2018) toma como objeto de estudio
los debates realizados entre representantes del Estado brasilefio y los directivos del hospital de
la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC), con respecto a la afiliacion del
establecimiento a la Compafiia de Servicios Hospitalarios de Brasil (EBSERH). Los autores
argumentan que el discurso gubernamental, durante los debates, buscod dibujar una
representacion que pusiera en detrimento la autonomia de la universidad y que significara su
negativa de afiliacion como una falta de “vision practica” y de “oposicion a las soluciones”.
En detalle, Persson y Neto (2018) sefialan como dicho discurso sobre las “soluciones unicas”
se utiliz6 como una manera de justificar las acciones de presion en contra del hospital,
particularmente, la prohibicion que se le impuso para contratar personal mientras no se

afiliara al EBSERH. Luego, los efectos perjudiciales producto de tal prohibiciéon serian

28 Para Jaramillo (2007) el primero de estos drdenes podria identificarse por el discurso estructural de la
Seguridad Democratica, cuya linea de accion fundamental era el fortalecimiento de la fuerza publica a fin de
recuperar el control territorial de la nacion. Bajo tal entendimiento y representacion de los problemas sociales
provocados por la violencia, la atencién a la poblacion desplazada se significa como un problema de orden
publico en via de superacién gracias a las politicas de seguridad). Por tal motivo, las acciones delineadas en los
documentos entienden la resolucién a través de esquemas de impacto rapido, mas no de impacto programatico y
estructural. No obstante, el orden de discurso contrapuesto también se articula a través del propio Estado a través
de la Corte Constitucional. A diferencia del orden de la Seguridad Democrética, la corte entiende el problema del
desplazamiento como un fenémeno en crecimiento, sefialando que las vias de solucidn requieren planes
programaticos no fundamentados sobre nociones de seguridad, sino sobre la necesidad de restablecimiento y
garantia de los derechos bajo un enfoque diferencial.
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representados como situaciones provocadas por la “irresponsabilidad” de los directivos al
negarse a “soluciones practicas”, “confiables” y “seguras”. De esta manera, la consecucion de
los fines politicos debia ser realizada a traves de dispositivos discursivos que justificaran la
vulneracion de la autonomia de la institucion educativa. Asi, la investigacion logra dar cuenta
de las condiciones sociopoliticas que rodean la produccion de discurso y como éste funciona
de manera tal que pueda justificar los ejercicios de poder sin hacer explicitos los problemas
propios de la estructura dominante.

No obstante, si algo puede sefialarse con respecto a las investigaciones de Jaramillo
(2017) y de Persson y Neto (2018) -sefialamiento requerido para el proposito del presente
documento- es que hace falta un abordaje de lo ideoldgico en sus investigaciones. Si bien los
contextos sociohistoricos que condicionan el discurso estan claramente delimitados, no hay un
analisis de sus elementos centrales y la manera en que estos funcionarian como guia para los
diferentes ordenamientos discursivos del contexto. Por consiguiente, aunque las condiciones
de posibilidad puedan ser descritas a través de la revision diacronica y sincronica, no hay un
analisis de los elementos comunes que podrian develar érdenes incluso superiores a los
ordenes contextuales del discurso.

Sin embargo, la presente revision también pudo rescatar investigaciones que, sumando
a los aportes ya demostrados por Jaramillo (2007) y Persson y Neto (2018) atienden de
manera directa al andlisis del discurso ideoldgico. Estas son las investigaciones realizadas
Chiapello y Fairclough (2002) y por Berglund, Ahl, Petterson y Tillmar (2017). La primera de
ellas, enfocada en el estudio de las nuevas formas de gerencia empresarial descrita por
manuales con claras afiliaciones al neoliberalismo. La segunda, también preocupada por la
ideologia neoliberal, pero en las diversas formas en que permea las politicas puablicas
encargadas de reducir la desigualdad de género en Suecia. Sus resultados y aportes son

descritos a continuacion para finalizar el presente apartado.
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Para Chiapello y Fairclough (2002) el neoliberalismo puede entenderse como una
ideologia en los estudios del discurso, en tanto es un sistema de ideas y creencias que explican
lo politico y legitiman una serie de practicas particulares a través ordenamientos discursivos.
Estos, en su reproduccion y aplicacion a contextos particulares de gestion permiten guiar los
modos de accion econémicos y también proponer modelos de sujeto afines para dichos
modos. De manera particular, los investigadores analizan como el sistema de creencias
neoliberal es transmitido y reconfigurado en practicas especificas como la administracion
empresarial. Al revisar el libro Leadership of Change de Rosabeth Moss, profesora de
Administracion de empresas de Harvard, Chiapello y Fairclough (2002) sefialan como el texto
dispone ciertas formas de ser y hacer propias del sujeto exitoso dentro de una economia
neoliberal. S6lo quienes puedan cefiirse a dichas formas de accion, quienes posean ciertas
caracteristicas, quienes mantengan relaciones sociales de determinadas maneras pueden ser
Ilamados lideres de cambio; aquellos que pueden gozar de la estimulacion, la seguridad y
justicia del funcionamiento econdémico capitalista®® (Chiapello y Fairclough, 2002).

Tal conclusién es similar a la obtenida por la investigacion de Berglund et al (2017),
preocupada por la relacion entre la nocion de postfeminismo y las politicas publicas suecas
para la reduccion de la desigualdad de género en proyectos de emprendimiento empresarial.
En cuanto al postfeminismo, este podria entenderse como un orden discursivo que establece
una serie de practicas, relaciones e identificaciones del sujeto donde las formas de realizacion
de la mujer dependen de su potencialidad individual, dado que la lucha por la desigualdad ha
sido finalizada (Berglund et al, 2017). De esta manera, el desarrollo y éxito de la mujer

depende de su capacidad de auto vigilancia, autodisciplina y de la adecuacion de si misma

2 No obstante, el poder del discurso no sélo proviene de la autoridad de la autora o de las estrategias de
representacion que utiliza para dibujar las condiciones del éxito -en contraste con las debilidades de quien no es
exitoso. Segln los autores, el poder del libro reside en su poder para reinscribir una serie de valores historicos de
la ideologia capitalista como un medio para legitimar los requerimientos de evolucion y cambio del sujeto en el
nuevo juego econdmico neoliberal (Chiapello y Fairclough, 2002). De esta manera, se dirige la accion del sujeto
a la adquisicion de experticia dentro de los limites de las estructuras dominantes, acto que en Gltima instancia
supone su sometimiento a intereses de organizacion politica y econémica de poderes hegeménicos.
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para el funcionamiento del mundo de “oportunidades” capitalista (Berglund et al, 2017). Esto
es efectivamente lo que Berglund et al (2017) encuentran en las transformaciones de las
politicas publicas que, aunque en un principio fueron formuladas en funcion de reducir la
desigualdad entre géneros, en sus Ultimas modificaciones pasaron a tomar una postura
postfeminista de los problemas sociales. En detalle, al analizar el discurso del udltimo
programa, denominado “Promoviendo el emprendimiento de las mujeres”, fundado y
financiado por el gobierno sueco en 2015, las investigadoras encuentran que la mayoria de las
actividades propuestas estaban enfocadas en el entrenamiento, incluso cuando las mujeres
demostraban tener mayor preparacion académica que los hombres (Berglund et al, 2017).

Tanto Chiapello y Faiclough (2002), como Berglund et al (2017) logran dar cuenta de
la manera en que cuerpos ideoldgicos guian a los érdenes del discurso, quienes a su vez
delimitan las practicas discursivas y materiales concretas en funcion de ordenamientos
macroestructurales hegemonicos. De esta manera, parecieran llevar los supuestos de la
escuela francesa a la capacidad de observar condiciones de posibilidad que incluso sobrepasan
estructuras de poder dominante durante periodos relativamente largos de tiempo. Sin
embargo, si algo hay que sefialar incluso en estas investigaciones es la ausencia de un analisis
sobre como las transformaciones sociohistoricas y la propia competencia ideologica llevan a
las ideologias a recurrir a conceptos historicos para reapropiarse del lenguaje politico actual y
estabilizar su dominio ante contingencias. Es esta capacidad de andlisis la que pueden afiadir
las investigaciones del Gltimo grupo revisado: el andlisis morfolédgico de las ideologias.

Este tercer apartado marca una diferencia entre el Analisis Morfologico y el Analisis
Funcional del Discurso, que, aunque comparte supuestos tedricos de la escuela anglosajona,
supone unos modos de analisis que encarnan en si mismos una linea de investigacion
independiente. Mientras que el funcional delimita su analisis a los momentos concretos de

produccién de discurso, el Analisis Morfoldgico no atiende a dichos momentos como eventos
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puntuales, sino como procesos de mayor duracién. En consecuencia, no so6lo el anélisis
centrado en ideologias define el modo de investigacion propuesto por Freeden (2013), sino
que, como se observara en el desarrollo del apartado, el momento de produccion de discurso,
aungue responde a necesidades contextuales, lo hace a través de momentos con mayor
prolongacion en el tiempo y a través de précticas discursivas amplias y complejas. Asi, el
estudio de las estrategias discursivas requiere el manejo de corpus amplios y desarrollados por
estructuras mas grandes que las que suelen manejar los Andlisis Funcionales, e incluso los
Analisis Criticos.

La ilustracion del punto recién expuesto puede iniciarse con los trabajos de Lees y
Sheperd (2018), Kajsiu (2017) y Nugus (2009). El primero de ellos, de manera particular, es
un andlisis de lo ideoldgico que no pretende atender a una ideologia prexistente. En detalle,
Lees y Sheperd (2008) sugieren la necesidad de analizar las formas en como los dictamenes
legales (ej: resolucion de demandas, decisiones judiciales) pueden llegar a manifestar en si
mismos una ideologia de la ley particular y distinta a los cuerpos ideoldgicos tradicionales.

Segun los investigadores, la manera en que dichos conceptos interactien con las
particularidades de los casos puestos a disposicion de los organismos y con la particularidad
de estos mismos determinaria el resultado de sus decisiones. Tal propuesta tendria la
capacidad de ubicar lo ideoldgico dentro de escenarios aparentemente neutrales, atendiendo
tanto a Van Dijk (2006) como a Freeden (2013) al momento de pensar lo ideolégico como un
elemento permanente y siempre manifestd en las creencias, valoraciones y préacticas de los
sujetos. En consecuencia, muchos de los actos de produccion de discurso podrian analizarse
como parte de las decontestacion ideoldgica y no s6lo aquellos que son explicitamente

politicos.

%0 Los investigadores sugieren que en el discurso utilizado para justificar decisiones juridicas o judiciales, los
procedimientos legales develan conjuntos de creencias, valores y fines que pueden ser organizados en una
morfologia independiente (Lees y Sheperd, 2018). Dicha morfologia estaria caracterizada por los conceptos
centrales de equidad, legalidad, certeza y estabilidad hallados por los investigadores en el analisis de decisiones
sobre procesos de planeacion y construccion en Reino Unido (Lees y Sheperd, 2018).
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No obstante, también es cierto que la propuesta morfoldgica de Lees y Sheperd (2018)
demuestra varios vacios explicativos. Esto se demuestra en la incapacidad de definir los
conceptos centrales identificados y en el hecho de admitir que su uso no garantiza
entendimientos medianamente compartidos entre los encargados de tomar decisiones
legales®!.

Por otro lado, con respecto a la investigacion de Kajisu (2017), se encuentra también
una propuesta de analisis de corpus correspondientes a usos amplios y prolongados. A traves
de la revision de una muestra representativa (no especificada en tamafio o método de
seleccion) de los discursos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez durante sus mandatos
presidenciales entre los afios 2002 y 2010, la investigadora busca constatar si las estrategias
discursivas del exmandatario adoptan conceptos de la morfologia populista. Basandose en
descripciones anteriores sobre los conceptos centrales del populismo (antagonismo entre
pueblo y élites, y superioridad del pueblo por sobre las élites y soberania de la voluntad
popular) Kajsiu (2017) realiza un analisis cuantitativo de las frecuencias de topicos presentes
en los discursos y sefiala que aquellos conceptos centrales poseen porcentajes muy bajos de
aparicion. Lo anterior se veria respaldado por el hecho de que el niUmero de votos que recibid
Uribe en 2002 y 2006 -que de acuerdo al discurso populista habria de provenir especialmente
de las clases media y baja- no demostré diferencias significativas entre estratos
socioecondmicos (Kajsiu, 2017). Como conclusién de este estudio, el discurso del uribismo
entre 2002 y 2010 no podria pensarse como una adscripcion a la ideologia populista; y que si
dichos conceptos llegaron a utilizarse muy bien habria sido en funcién de responder a

contingencias (como lo seria el caso de la reeleccion del exmandatario en el 2006), es decir,

31 El anélisis centrado (nicamente en el texto, sin conexion explicativa con los contextos de produccion concreto
y su insercion en los érdenes sociohistéricos limitan profundamente el valor de los resultados de los andlisis del
discurso. Aunque incluso sea posible la existencia de una ideologia de la ley, dicha ideologia dependeria
necesariamente de la competencia ideoldgica donde se encuentra inscrita. Por lo tanto, los conceptos carecerian
de capacidad explicativa si no son puestos en relacion con conceptualizaciones propias de los contextos
sociohistoricos donde se presentan.
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habrian funcionado como conceptos periféricos de una ideologia cuyos conceptos centrales
habrian de develarse en posteriores analisis.

Sin embargo, es cierto que existen varios reparos en cuanto a los métodos de la
investigacion y el alcance de sus resultados. En detalle, el analisis de datos meramente
cuantitativo deja dudas sobre la profundidad del analisis morfoldgico desarrollado (si es que
efectivamente tuvo lugar). Segin Freeden (2013), el anélisis morfolégico de una ideologia
requiere cumplir con una caracterizacion de cuatro criterios conocido como las 4P descrito
anteriormente. De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que los datos proporcionados por
Kajsiu (2017) cumplen con la caracterizacion de permeabilidad y proporcionalidad al
demostrar que conceptos populistas pueden ser adoptados por el uribismo, mas no poseen un
peso significativo al aparecer en la estructura. Los problemas aparecen al momento de pensar
sobre las caracteristicas de proximidad o de prioridad, debido a que no tienen lugar alguno en
el andlisis, y la naturaleza de los métodos utilizados (cuantitativos en funcion de frecuencias
tematicas) no permiten explicarlos a profundidad®?.

En cuanto a la investigacion de Nugus (2009), esta, a diferencia Lees y Sheperd (2018)
realiza una revision minuciosa del contexto sociohistorico que subyace a las producciones
discursivas, y a diferencia de Kajsiu (2017), utiliza métodos de analisis cuyos resultados
permiten establecer conexiones explicativas con los contextos descritos. En detalle, Nugus
(2009) busca develar las estrategias retéricas empleadas por las diferentes partes politicas

enfrentadas durante los debates de la década de 1990 sobre la permanencia de Australia en su

32 | a investigacion de Kajsiu (2017) pierde asi la oportunidad de proponer una morfologia alternativa sobre la
ideologia que guia el uribismo. Al no realizar un analisis del contexto sociohistorico al que este debe responder,
se deja ir la posibilidad de observar en los actos discursivos la naturaleza de la interaccion conceptual
(proximidad), es decir, el significado que toman ciertas tematicas recurrentes al momento de encontrarse, y la
definicidn de su jerarquia en la formulacién de conceptos que tiene mayor valor o que responden a necesidades
urgentes (prioridad). El anlisis, de esta manera, termina por recurrir a los planteamientos de Freeden (2013)
para la constatacion de las taxonomias ideoldgicas previamente definidas, pero deja escapar las posibilidades
dindmicas de una metodologia que permite encontrar cémo, frente necesidades politicas contextuales, estructuras
de poder emplean una serie de propuestas de significacién que configuran conceptos guia capaces de convertirse
en ideologias nuevas y particulares.
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adscripcion a la monarquia inglesa. Con dicho propdsito, el investigador analiza los discursos
del Partido Trabajador Australiano (ALP), el Partido Liberal, el Partido Nacional, los
Demdcratas y los Greens, utilizando técnicas del Andlisis Funcional en busca de las
estrategias de persuasion de las posturas a favor de la monarquia y a favor de la republica®.

Si bien es cierto que el andlisis morfolgico no tiene como propdsito develar las
condiciones de desigualdad implantadas por un orden del discurso, también es cierto que la
posibilidad critica es reconocida por Freeden (2013) al sefialar que la metodologia puede
sefialar las maneras en cdmo se articula la dominacion del lenguaje politico en funcién de
intereses particulares. De esta manera, la propuesta de Nugus (2009) corre el riesgo de
manifestar un abordaje acritico al no profundizar en la manera en que la disputa también
implica el enfrentamiento de ordenamientos sociales particulares que legitiman y mantienen
unas condiciones de poder con consecuencias materiales. Esto tiene especial relevancia
debido a que, en ultimas instancias, la definicion de cuerpos ideoldgicos estables es
monopolizar el lenguaje politico en tanto se pueden guiar las practicas sociales en sentidos
determinados (Freeden, 2013) y en virtud de grupos particulares (Van Dijk, 2006).

Pero la revisidn no tendria por qué agotarse con estas propuestas. Es posible encontrar
investigaciones que continGan por extender los aportes ya expuestos y a su vez capaces de
responder a aquellos vacios de profundidad que podrian haber dejado. Tal es el caso de la
investigacion realizada por Blackburn (2015) sobre la morfologia del conservadurismo y sus
negociaciones conceptuales durante la posguerra en Inglaterra, como también la investigacién
realizada por Sheperd (2017) acerca de las disputas ideoldgicas alrededor de la abolicion del

estatuto regional de planeacion en aquel mismo pais en el afio 2010.

33 En este punto conviene sefialar que la investigacion se introduce dentro del grupo de Anélisis Morfoldgico

Interpretativo por tres motivos particulares: El primero es el andlisis de las estrategias discursivas de diferentes

posturas politicas -e ideoldgicas- en escenarios de inestabilidad y disputa, el segundo es el seguimiento de tal

andlisis durante un periodo de tiempo prolongado, el tercero -y tal vez el mas importante- es el hallazgo de

conceptualizaciones compartidas entre posturas que, luego de ser puestas en relacion con representaciones

discursivas diferentes, terminan por proponer formas de entendimiento de lo politico enfrentadas (Nugus, 2009).
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En el primer caso, la investigacion de Blackburn (2015) realiza un analisis de la
morfologia del denominado “conservadurismo de centro” en Inglaterra entre los afos 1945 y
1979. El investigador defiende que el concepto de desigualdad no es un concepto central de la
ideologia ya mencionada, como anteriores investigadores habrian sefialado. Mas bien, seria
necesario entender la desigualdad como un concepto de menor jerarquia, posiblemente un
concepto periférico al que se acudia en funcion del contexto y su relacion con el verdadero
concepto central del conservadurismo inglés: el cambio organico (Blackburn, 2015). Segun
Blackburn (2015), el andlisis de las producciones discursivas de esta linea ideoldgica
demuestra que, de acuerdo a las condiciones contextuales emergentes, el concepto de cambio
podia concentrar las acciones discursivas a favor de la desigualdad, como en otras ocasiones
llegaban a encaminar la organizacion discursiva en su contra.

Sin embargo, a diferencia de Lees y Sheperd (2018), Blackburn (2015) logra realizar
una revision sociohistérica detallada y capaz de explicar por qué tales decontestaciones
aparentemente contradictorias tomaban lugar en el comportamiento del partido. Segun el
investigador, si en algin momento se llega a entender la desigualdad como un concepto
central de la ideologia conservadora es porque deriva de sus creencias fundamentales sobre el
ser y deber ser del desarrollo social. La naturalizacion de las disparidades materiales entre
individuos, la manera en que dichas disparidades motivan el progreso econémico y la innata
libertad de desarrollo individual para conseguir dicho progreso son creencias todas contenidas
en el principio del cambio organico® (Blackburn, 2015).

En el caso de la investigacion de Sheperd (2017), esta pone en escena una disputa

ideoldgica entre el Partido Trabajador y el Partido Conservador en Inglaterra. Pero de manera

34 Luego, cuando dicho cambio organico llegara a ser amenazado, las actitudes con respecto a la promocién o la
reduccion de la desigualdad habrian de variar en el ordenamiento de las practicas discursivas de la ideologia.
Asi, en ciertas ocasiones, las extremas disparidades podian poner a agotar el cambio natural, por lo que debian
ser disminuidas. Ademas, tales negociaciones conceptuales respondian al hecho de que las grandes brechas de
desigualdad, si no eran atendidas con politicas de redistribucion, podian servir como excusa para intervencion
drastica de concepciones rivales, tales como el socialismo (Blackburn, 2015).
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adicional, también realiza una revision diacronica de como cada propuesta ideoldgica
evoluciono en el tiempo en las décadas anteriores al debate del 2010 sobre los estatutos de
planeacion regional. En mayor detalle, Sheperd (2017) describe como el Partido Trabajador,
ante las constantes derrotas en la disputa politica, reformula su morfologia a través del
tiempo, encontrdndose con la posibilidad de hacerse cargo de la administracion en 1997. En
dicho momento, al haber admitido conceptualizaciones mas sensibles al mercado y al
crecimiento econémico junto a sus tradicionales ideas de social democracia, la planeacion de
desarrollo regional debia poder desarrollarse cuidando la intervencion del Estado, pero
también procurando libertades de las autoridades regionales liberandoles de un poder
centralizado (Sheperd, 2017).

Como se puede evidenciar, las propuestas de Blackburn (2015) y Sheperd (2017), al
combinar un andlisis diacrénico y sincronico capaz de develar los cambios en los repertorios
conceptuales de los cuerpos ideoldgicos, logran dar cuenta de como las morfologias deben
realizar operaciones particulares para reinscribirse insistentemente en la competencia por el
monopolio del entendimiento politico, y en consecuencia, en las practicas de gestion y
administracion social. El andlisis, méas alla de realizar una taxonomia sobre las ideologias,
demuestra como estas son siempre fluidas, cambiantes y en ocasiones contradictorias en los
esfuerzos por mantenerse vigentes a través de los 6rdenes que ordenan la realidad. Dicha
capacidad explicativa reside en la habilidad de los investigadores para describir y relacionar
los contextos sociopoliticos que constituyen al discurso y las maneras en que el discurso
constituye ordenes sociopoliticos en un ciclo de decontestaciones siempre parciales y, por
tanto, siempre abiertas en alguna medida para la disputa, la critica y la reformulacién de lo
social.

No obstante, antes de finalizar con la presente seccidn, se requiere profundizar sobre el

ultimo elemento sefialado -la apertura permanente de la competencia ideoldgica. Con tal
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proposito se incluye la investigacion de Ferguson (2017) sobre la ideologia del feminismo
neoliberal. En detalle, la investigadora defiende la tesis de que dicha ideologia debe pensarse
como una forma de feminismo en si misma y no como la distorsion de una version
verdadera®.

El aporte fundamental del anélisis de Ferguson (2017) a la discusion y evaluacion del
Anélisis Morfoldgico y del analisis del discurso en general aplicado a la ideologia es la
apertura de una posibilidad para la transformacion y la critica. Es su utilizacion particular de
los supuestos tedricos de Freeden (2013) la que habilita una explicacion clara de como ejercer
una critica mas alla del desmontaje de las morfologias ideoldgicas. Su argumento sefiala que
el ejercicio critico no puede entenderse como un desenmascaramiento, sino como la
proposicion de una decontestacion alternativa con la capacidad de sefialar que los conceptos
centrales de la competencia pueden trastornarse para habilitar nuevas posibilidades de accién

ideoldgica, discursiva y material.

35 Segun Ferguson (2017), el estado actual del feminismo neoliberal esta basado en tres conceptos centrales: 1)
La individualizacién del por qué permanecen las desigualdades de género. 2) La privatizacion de las respuestas y
soluciones politicas. 3) La liberacion femenina a través de las oportunidades del capitalismo. No obstante, pensar
dicha configuraciéon morfoldégica como una “falsa consciencia” superpuesta a una verdadera morfologia
feminista termina por implementar una negacidn que termina en el estatismo. Insistir en la idea de un feminismo
original cooptado imposibilita actuar por sobre el contexto actual de la disputa ideoldgica. Para Ferguson (2017)
pensar que la ideologia neoliberal funciona como una maquina de cooptacion y tergiversacion es interpretar la
decontestacion como un hecho total que, en lugar de proponer formas de significacion parciales, acumula los
conceptos acaparando cada vez mas el lugar para la critica.
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Capitulo 2: Los significados de la propiedad: una mirada desde los textos
constitucionales

“Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y
lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.”

“Articulo 8. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad

plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma
gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble).”

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)

La emergencia de nuevas palabras en la Constitucion boliviana de 2009, dan cuenta de
cambios conceptuales en el vocabulario politico. Sin embargo, estos cambios no fueron
faciles debido a la lucha por dominar el lenguaje constitucional. Palabras como plurinacional,
intercultural, pluralidad y pluralismo politico, asi como la inclusién de conceptos propios de
la cosmovision indigena Aymara y Quechua, dan cuenta de disputas ideoldgicas que debieron
ser zanjadas en el proceso politico de reforma de la Constitucion.

Situacion similar se presentd sobre el concepto de propiedad, al ser el Unico tema que
no logré ser consensuado en la Comisién XVI ni en la Plenaria de la Asamblea Constituyente.
Este hecho pone en evidencia las dimensiones de la lucha por el significado de la propiedad®.
Sin embargo, la disputa por la propiedad como concepto politico ha hecho parte de la historia
del pais, por tal razon este capitulo propone analizar ;de qué manera se construyen los
significados de la propiedad en los textos constitucionales bolivianos de 1826 a 2004? Para
ello, se propone un analisis de los conceptos asociados a la propiedad que emergen en este
corpus discursivo integrado por las constituciones. A partir de estos textos, se propone un
estudio de las constelaciones semanticas ideoldgicas que pueden entreverse en dicho corpus.

La propiedad ha estado presente en todas las cartas constitucionales del pais, desde el

momento mismo de su fundacion como republica hasta su declaracion como Estado

3 Tema que sera abordado en los capitulos 4 y 5 en profundidad.
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plurinacional en el siglo XXI. A lo largo de este proceso constitucional, se observan dos
significados de la propiedad: la propiedad individual y la propiedad colectiva. La primera se
ha caracterizado por ser parte de la ideologia liberal que ha estructurado a la nacion desde sus
inicios hasta la actualidad, es considerada el significado hegemdnico de la propiedad y por tal
razén, termind por invisibilizar otras formas en que se puede reconocer la propiedad. La
segunda, la propiedad colectiva, ha estado mas cercana al comunitarismo; si bien, se puede
rastrear algunos vestigios en la historia pre-colonial, su ausencia ha marcado los textos
constitucionales del siglo X1X 'y de la primera mitad del siglo XX.

Este recorrido por el concepto de la propiedad en los textos constitucionales esta
organizado en dos partes: la primera, se centra en estudiar la propiedad individual. Como se
menciond anteriormente, este concepto de propiedad ha sido preponderante en especial en la
vida republicana de Bolivia; por esta razon se propone un analisis morfolégico de los cambios
que han tenido los nucleos centrales sobre los que se ha desarrollado este concepto politico.
Estos nucleos centrales son: garantismo, civilidad y fundamentalidad. Para finalizar, se
profundiza en una serie de conceptos adyacentes y periféricos previstos por las
Constituciones, los cuales fungen como dispositivos adicionales, entre los que se incluye la
expropiacion, la prohibicion de la confiscacion y la funcion social.

La segunda parte de este recorrido desarrolla el concepto de propiedad colectiva o
comunitaria. Esta perspectiva cercana a la ideologia comunitarista tuvo poca acogida en los
textos constitucionales, tan sélo en las tres Gltimas Constituciones se podra establecer un

analisis sobre los componentes de este concepto.

2.1. El nucleo de la propiedad individual: una mirada desde la historia republicana

Como se discutio previamente, la propiedad ha estado histéricamente centrada en una
definicion hermanada con los principios liberales. A continuacion, se presentan los resultados

del analisis morfologico de la propiedad desde esta dimension. Esta perspectiva del analisis
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morfologico comparte algunos elementos con la teoria del ndcleo esencial®” desarrollada por
la Corte Constitucional Colombiana (CCC)%, la cual tenia como objetivo elaborar una serie
de reglas de interpretacion del texto constitucional sobre los derechos fundamentales, en
particular los prestacionales, tales como educacion, salud, trabajo. Con esta teoria la CCC
quiso definir los ambitos de exigibilidad de estos derechos ya que, por su condicion de
progresividad, en la mayoria de los casos eran desconocidos por las autoridades®.

Si bien la proposicion del umbral minimo coincide con la teoria del nacleo esencial en
la identificacion de la parte primordial de un derecho con miras a su exigibilidad, la diferencia
radica en su aplicabilidad ya que la definicion del umbral minimo implica el disefio de
indicadores®® que permiten determinar el piso minimo de bienestar o de satisfaccion de
necesidades como prerrequisito para el logro progresivo de los derechos®!.

En este caso, la teoria del nlcleo y el anélisis morfologico coinciden en las
posibilidades del estudio en categorias que permiten dar certeza sobre el sentido del concepto
politico de la propiedad. Utilizando esta teoria para caracterizar el contenido de la propiedad,
se pueden identificar dos partes: un nucleo esencial donde se ubicaran los conceptos centrales
0 medulares, y una zona complementaria donde se localizaran los conceptos adyacentes y
periféricos.

Retomando los principios de la ideologia liberal que delimitara el curso de la
propiedad, como concepto central se considerara la parte considerada esencial del derecho,

que por su caracter de fundamental requiere de una aplicacion directa e inmediata y por tanto

37 Al respecto se puede considerar las ideas de Aguil6 (2003) quien hace un analisis de la rigidez y la flexibilidad
de la constitucién, a partir de los conceptos de nicleo concreto y compartido, la periferia como parametros para
medir qué tanto puede cambiar 0 no una constitucion desde sus contenidos internos.
3 Ver nota 12.
39 Una aplicacion de esta teoria fue desarrollada por Areli Sandoval para el caso los derechos econdmicos,
sociales y culturales México (2001).
40 para ampliar el tema se puede consultar en el informe del Seminario de Naciones Unidas realizado en Ginebra,
Suiza, del 25 al 29 de enero de 1993. Documento A/CONF.157/PC/73
41 Un ejemplo en la aplicacion de esta teoria fue desarrollado por Manuel Gongora en el estudio realizado sobre
el derecho a la educacion, en la Constitucion, la Jurisprudencia y en los Instrumentos internacionales (Defensoria
del Pueblo, 2003).
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debe ser protegido por el Estado y que, por su vinculacion con las necesidades de su titular,
limita la discrecionalidad en las negociaciones politicas incluso en un escenario democrético.

En la zona complementaria se localizan las diferentes protecciones de orden
constitucional que a lo largo del tiempo se han dispuesto para salvaguardar el contenido del
nucleo esencial; esta zona opera como un revestimiento que cumple por lo menos con dos
funciones: por un lado, va protegiendo progresivamente el nucleo duro del derecho (en este
caso, la propiedad) y, por el otro, con el paso del tiempo, este revestimiento adquiere un
endurecimiento mayor que hace incuestionable las relaciones establecidas, genera una especie
de olvido sobre lo destruido y una naturalizacion en sus efectos en la vida social. En el caso
gue nos ocupa, este revestimiento enmascara la injusta asimetria en la distribucion de la
propiedad.

llustracién 1 Conceptos nucleares de la propiedad privada

FUNDAMENTALIDAD

GARANTISMO

NUCLEO DEL
DERECHO

Fuente: Elaboracién propia

Haciendo uso de la base de datos CPC (Ciudadania, Propiedad y Constitucion), se
utilizaron los siguientes descriptores: i) la ubicacion del derecho en el texto constitucional
indicando el articulo correspondiente; ii) la diferenciacién entre derecho, garantia y
restriccion; y iii) el desarrollo en los textos constitucionales de los conceptos de expropiacion,

confiscacion y funcién social de la propiedad (Ver Anexo 2 metodoldgico).
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Al analizar las Constituciones bolivianas entre 1826 y 2004 en relacién con la
propiedad como concepto politico, se puede encontrar que, desde sus origenes, no ha tenido
grandes cambios. Por el contrario, la propiedad se ubicé en el apartado de Garantias y
Derechos y se ha mantenido en ese lugar por mas de 178 afios con lo cual termind por
enraizarse tanto en el cuerpo normativo como en la cotidianeidad de Bolivia.

De acuerdo con la revision de las constituciones de Bolivia, entre 1826 y 2004, en los

articulos que define la propiedad se pueden vislumbrar algunos de los componentes del ndcleo

de este derecho, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1 Definiciones de la propiedad como derecho en las constituciones de Bolivia

ANO Definicion Art. Definicion Art.
1826 | La Constitucién garantiza atodos | 149 | Restricciones al presidente de la Republica: 3. 84
los bolivianos su propiedad No podra privar a ningun individuo de su

propiedad
1831 | La Constitucién garantiza atodos | 149 | Restricciones al presidente de la Republica: 3. 74
los bolivianos su propiedad No podra privar a ningun individuo de su
propiedad
1834 | La Constitucion garantiza a todos | 151 | Restricciones al presidente de la Republica: 3. 76
los bolivianos su propiedad No podra privar a ningun individuo de su
propiedad
1839 | La Constitucion garantiza a todos | 148 | Restricciones al presidente de la Republica: 3. 78
los bolivianos su propiedad No podra privar a ningun individuo de su
propiedad
1843 | La Constitucién garantiza a todos | 86 La propiedad es inviolable 95
los bolivianos su propiedad
1851 N/A 0 La propiedad es inviolable 15
1861 | Todo hombre goza en Bolivia de 12 | Todo hombre tiene el derecho de usar y disponer | 6
los derechos civiles. de sus bienes
1868 | Todo hombre goza en Boliviade | 10 La propiedad es inviolable 16
los derechos civiles.
1871 N/A 0 | Todo hombre tiene el derecho de usar y disponer | 10
de sus bienes
1878 | Todo hombre goza en Bolivia de 19 La propiedad es inviolable 13
los derechos civiles.
1880 | Todo hombre goza en Boliviade | 19 La propiedad es inviolable 13
los derechos civiles.
1938 | Toda persona goza de los derechos | 23 La propiedad es inviolable 17
civiles.
1945 | Toda persona goza de los derechos | 23 Se garantiza la propiedad 17
civiles
1947 | Toda persona goza de los derechos | 23 Se garantiza la propiedad 17
civiles
1961 | Toda persona tiene los siguientes 6 Se garantiza la propiedad 19
derechos fundamentales: A la
propiedad
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1967 Derechos fundamentales de la 7 Se garantiza la propiedad 22
persona: 9. A la propiedad

1995 | Toda persona tiene los siguientes 7 Se garantiza la propiedad 22
derechos fundamentales: i) A la
propiedad
2004 | Toda persona tiene los siguientes 7 Se garantiza la propiedad 22
derechos fundamentales: i) a la
propiedad

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos constitucionales

A través de estos articulos, se puede observar que el nucleo de la propiedad ha estado
de forma permanente en las Constituciones bolivianas. Si bien no hay una definicion de qué
se entiende por propiedad, permanentemente se la estd protegiendo ya sea imponiéndose
como una restriccion establecida al Presidente de la Republica, declardndola inviolable,
protegiéndola como un derecho civil, o reconociéndola como un derecho fundamental.

En las constituciones de 1826 a 1843, la propiedad se localizé en dos apartados: en el
titulo VI sobre el poder ejecutivo, como una restriccion impuesta al presidente de la
Republica, y en el titulo XI sobre las garantias, el cual se encuentra en la parte final de la
Constitucion. En la Constitucion de 1851 la propiedad s6lo es mencionada como parte del
apartado “Derecho publico boliviano”, debido a la propuesta de reorganizacion del texto
constitucional siendo presidente Manuel Isidoro Belzu.

En el periodo de 1861 a 1947, es decir durante 86 afos, las constituciones nombraron
a la propiedad en dos partes dentro de la Seccion 2 “Derechos y garantias”. En la primera
mencion, en todas las constituciones, se hace referencia a la proteccion a toda persona en el
disfrute de los derechos civiles, el cual sera protegido adicionalmente por la legislacion civil.
Es interesante anotar que, mientras en las Constituciones del siglo XIX se menciona como
titular del derecho al hombre, ya en las Constituciones del siglo XX se introduce la nocion de
persona. En la segunda mencién vinculada con el contenido mismo de la propiedad, de las
ocho Constituciones analizadas, se pueden identificar tres definiciones sobre este derecho, tal

como se observa a continuacion.
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Tabla 2 Conceptos sobre propiedad privada

Constitucidn afio Definicion del derecho
1861y 1871 Todo hombre tiene el dgrecho de usar y disponer de sus
bienes (...)
1868, 1878, 1880 y 1938 La propiedad es inviolable (...)
1945y 1947 Se garantiza la propiedad (...)

Fuente: Elaboracién propia

En las Constituciones de 1961, 1967, 1995 y 2004, se mantiene una doble referencia a
la propiedad, por un lado, incluyendo a este derecho en el listado de derechos fundamentales,
y por otro manifestando abiertamente la garantia a la propiedad. A partir de 1967 las
Constituciones trasladaron el reconocimiento y la proteccién a la propiedad como derecho, a
la primera parte, en el titulo I “Derechos y deberes fundamentales de la persona”.

Como se observa, el nicleo de la propiedad privada ha cambiado. De acuerdo con el
analisis morfoldgico de los textos constitucionales, este ndcleo ha variado entre: garantismo,

civilidad, y fundamentalidad. A continuacién, se desarrolla cada uno de ellos.

a) El nucleo garantista

Guardando el legado de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano,
proclamada en 1789 en Francia*?, las primeras Constituciones bolivianas reconocen, junto a la
libertad civil, la seguridad individual y la igualdad ante la ley, a la propiedad como uno de los
valores que debe ser garantizado. Un ejemplo de ello es el articulo 149 de la Constitucion de
1831 que dice: “La Constitucion garantiza a todos los bolivianos su libertad civil, su
seguridad individual, su propiedad y su igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue”. En esta
perspectiva, la propiedad como derecho surge en respuesta a las practicas patrimonialistas del

poder soberano, propias del feudalismo, las cuales requerian una limitacion.

42 En la Declaracion francesa también se mencion6 como derecho natural e imprescriptible, la resistencia a la
opresidn, sin embargo, en las constituciones posteriores fue eliminado. Algunos autores relacionan esta omision
con el periodo de consolidacion colonial por tanto no era conveniente la inclusion de este derecho. Tema
pendiente por desarrollar.
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Con estas caracteristicas, esta primera nocién propone una propiedad de tipo liberal e
iusnaturalista caracterizada por el reconocimiento de un sujeto abstracto, igual, e inmutable
que ostenta la condicion de propietario, amparado por un derecho subjetivo basado en la
racionalidad, la autonomia y la voluntad propias del ser racional. Esta nocion tiene como
finalidad fijar unos limites al poder del Estado lo que implica que en su esfera privada no

tendré ningun tipo de restricciones. En este sentido lo plantea Cordero y Aldunate:

La sociedad del Antiguo Régimen, asi como su organizacion politica y su Derecho, comenzo6 a ser
desplazada en Europa a finales del siglo XVIII, como ocurrié con Francia, y a lo largo del siglo XIX,
como fue el caso de Espafia y sus antiguos territorios en América. La nueva sociedad burguesa eliminé
los estamentos privilegiados, establecié la igualdad juridica de los hombres, implantd la libre
circulacion de los bienes y suprimié las instituciones medievales desvinculando a la tierra de viejas
cargas y lastres que dificultaban su circulacion, y que eran herencia de un régimen de propiedad
desmembrada o desdoblada. En lo politico, las antiguas monarquias de cufio absoluto fueron dando paso
al modelo del Estado liberal burgués de Derecho, mientras que en lo econdémico el régimen feudal fue
desplazado por el emergente sistema de produccién capitalista. (2008, 361)

Sobre los resultados de estas revoluciones liberales, se han propuesto otras
interpretaciones que dan cuenta que, el reconocimiento de la libertad, la seguridad, la igualdad
y la propiedad, en especial esta Gltima, llevan implicito los valores de un proyecto mayor: el
fortalecimiento del capitalismo emergente. Desde la critica marxista, Hardt y Negri*® analizan
coémo la propiedad asume una relacién paraddjica en el escenario revolucionario francés
cuando el caracter de derecho real de la propiedad emerge y desplaza otros significados de
esta propiedad, es el caso de los derechos universales y abstractos, y los derechos dinamicos
provenientes del trabajo, los cuales con el transcurrir de la revolucion fueron ocupando
lugares secundarios ya que la propiedad logré tornarse en el paradigma de los deméas derechos
fundamentales. Esto podria observarse en la aparente contradiccion en la que se reconoce la
propiedad como fruto del propio trabajo**, sin embargo, a la vez bajo las logicas coloniales se

mantienen formas de produccion esclavistas donde la propiedad se interpreta a favor que

4 Para los autores, la republica de la propiedad surge como un concepto dominante, donde a cada proceso
revolucionario le siguié una orden constitucional que permitié la legitimidad de la propiedad como condicion
para la produccion capitalista (2009, 25).
4 En la Constitucion de 1795, la propiedad es definida como: “el derecho de disfrutar y hacer uso de los propios
bienes, rentas, del fruto del propio trabajo e industria” (Articulo 5).
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quien actia como duefio de los subyugados, pero a éstos, no se les reconoce como

propietarios ni de su trabajo ni de su libertad. En otras palabras, lo plantea Uprimny:

Esta libertad-independencia de las revoluciones burguesas devino, sin embargo, segun la critica hecha
por el pensamiento socialista, una simple libertad formal. La escision del hombre en ciudadano
abstracto y trabajador mostraba que el individuo real sélo era libre en tanto que ciudadano, mientras
que, en la vida de todos los dias, en su trabajo y en sus relaciones con los demas, estaba atado y
encadenado al proceso de produccion capitalista. En esas condiciones sdlo quien era propietario podia
gozar verdaderamente de los derechos humanos de primera generacion, que eran entonces el paraiso de
la propiedad como bien los habia mostrado Marx, quien sefiald el contenido egoista inherente a la
declaracién de los derechos humanos proveniente de la revolucién francesa (1992: 7).

Como se menciond anteriormente, la nocion de ideologia movilizada en los textos de
Marx estéd relacionada con la produccion ideal del hombre, esto es, sus pensamientos, su
imaginacion, su arte y su politica. Por otra parte, a partir de un analisis de la filosofia alemana,
representada principalmente por el idealismo aleman, Marx empieza a sugerir cierto
falseamiento del hombre en los postulados de una filosofia que arranca ilusoriamente las
producciones de la superestructura de su base econdmica real. No obstante, la definicion y
elaboracion maés radical del concepto de ideologia como falseamiento se encuentra en El
Capital.

En El fetichismo de la mercancia y su secreto, un capitulo designado para el analisis de la
mercancia, Marx propone una nocién diferente de ideologia, esta vez relacionada con el
sistema de produccion capitalista. Asi, se da una transicion radical de la ideologia como
produccion intelectual humana a una nocion que sefiala la gestacién de unas apariencias
engafiosas en el seno mismo del capitalismo (Eagleton, 1994). Marx sefiala, en consecuencia,
que la mercancia es, a primera vista, una cosa trivial y dada ya en el mundo: hemos dado por
sentado su sentido y hemos naturalizado su existencia. No obstante, su caracter ideoldgico
consiste en el ocultamiento de las relaciones sociales que han hecho de la mercancia una
mercancia: “nuestro analisis ha demostrado que es una cosa muy compleja, llena de sutilezas

metafisicas y de argucias teoldgicas” (Marx, 1986: 46).
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Estas sutilezas consisten en el ocultamiento de las mercancias como productos humanos,
pues en el capitalismo se presenta una «mistica» que desvincula a la mercancia de su
produccion social, cobrando asi una vida por si misma y configurando unas relaciones
particulares entre objetos fantasmales y no ya entre humanos: “es solamente una relacion
social determinada de los hombres entre si lo que reviste aqui para ellos la forma fantéstica de
una relacion entre las cosas” (Marx, 1986: 47). A esto se suma, por otra parte, que las
relaciones oscurecidas por el fetiche son, en efecto, relaciones sociales de dominacién. El
fetiche, como la forma ideoldgica de la mercancia es “inseparable de este modo de
produccion” (Marx, 1986: 47).

En las Constituciones de 1826, 1831, 1834, 1839 y 1843, ademas de este
reconocimiento como uno de los valores que debe ser garantizado por la propia Constitucion,
la propiedad adquiere una nueva proteccion al ser contemplada como una de las prohibiciones
impuestas al Presidente de la Republica; asi lo plantea el texto constitucional: “Son
restricciones del Presidente de la Republica: 3. No podra privar a ningun individuo de su
propiedad, sino en el caso que el interés publico lo exija con urgencia; pero debera prestar
una justa indemnizacion al propietario” (Constitucion de Bolivia, 1826, articulo 84). Con
este tipo de restricciones y con otros mecanismos desarrollados mas adelante, el
republicanismo afianza y fortalece el poder soberano en contra del poder monarquico, como

fantasma que podria ser revivido en la figura del presidente.

b) EIl nucleo civilista

La proteccion de la propiedad como derecho avanzé un poco mas en los afios 1861 y
1947, ya que fue reconocida como uno de los derechos civiles de los que goza todo hombre
en Bolivia; este reconocimiento significo ubicarse en una de la primeras y principales
secciones de las Constituciones, en “Derechos y garantias”, consolidandose como una

atribucion inherente a la condicion humana la cual debia ser respetada por el Estado; asi
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mismo en este periodo se abri6 la posibilidad a que el ejercicio de estos derechos fuera
reglamentado por la ley civil*, lo que implico una doble garantia, ahora en el plano del
derecho privado para proteger lo que se habia apropiado hasta ahora.

En términos generales, el derecho civil define a la propiedad desde dos perspectivas:
por un lado, la teoria subjetiva considera la propiedad como un derecho real de dominio, en
otras palabras, como un poder o facultad fisica ejercido sobre una cosa de caracter corporal,
todo por voluntad del titular de este derecho. Se le denomina teoria material también por
tratarse de un derecho que recae de forma directa e inmediata sobre una res (cosa). Y, por el
otro, la teoria objetiva comprende la propiedad como una obligacién pasiva que le atafie a
toda la sociedad la que se debe abstener de afectar e incomodar el goce de una cosa.

Estas dos perspectivas han coexistido, y de cierta forma han sido complementarias en
el desarrollo de la normatividad civil; un ejemplo es el articulo 105 del Cddigo Civil

Boliviano en donde se define el concepto y alcance general de la propiedad:

I. La propiedad es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa y debe ejercerse en
forma compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones que establece el
ordenamiento juridico. 1. El propietario puede reivindicar la cosa de manos de un tercero y ejercer otras
acciones en defensa de su propiedad con arreglo a lo dispuesto en el libro V del Cédigo presente.

Sin embargo, este canon civil va mas alld de la simple definicion, propone las
caracteristicas de este derecho y las formas en que se puede adquirir la propiedad, asi como
determina las facultades y obligaciones que tiene el propietario, las cuales son garantizadas

por el Estado. A continuacién de manera esquematica se presentan estos contenidos.

Tabla 3 La propiedad segun el Cédigo Civil de Bolivia

Definicion
Es el poder juridico otorgado a un sujeto para relacionarse con una cosa o bien

45 En 1830 fue promulgado el Codigo Civil de Santa Cruz mediante decreto supremo; con una fuerte influencia
napoleodnica por su proteccion de los derechos individuales, dicho Cédigo Santa Cruz s6lo fue modificado en una
oportunidad por el Cédigo Civil Ballividn en 1843, pero por un lapso muy corto ya que en 1846 fue restituido
nuevamente; posteriormente fue modificado mediante el Decreto-Ley 12760 de 1975, completando una vigencia
de 145 afios.
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Facultades del propietario

Obligaciones del propietario

v Derecho de uso
(ius utendi)

v" Derecho de goce
(ius fruendi)

v Derecho de disposicion
(ius abutendi)

v Derecho de reivindicacion
(ius vindicate)

v" Cumplimiento de la funcién social
de la propiedad

v Prohibicién del abuso del derecho:
perjudicar o molestar a otros,
ejercer su derecho en forma
contraria al fin econédmico o social

v" Reconocer la expropiacion por
causa de utilidad publica o por
incumplimiento de la funcién
social

Formas de adquirir la propiedad

Caracteristicas del derecho:

v" Ocupacion
v' Accesion
v" Usucapion
v' Efecto de contratos

v" Es un derecho oponible
v" Es un derecho perpetuo
v Es un derecho exclusivo
v" Es un derecho inviolable

v" Sucesiéon mortis causa
v" Posesion de buena fe
v/ Otros modos legales

Fuente: Elaboracién propia a partir del Codigo Civil de Bolivia, 1975

Este proceso de especializacion de la propiedad a través del derecho civil da cuenta del
caracter dominante de esta concepcidon sobre la propiedad. El derecho civil, de hecho, logré su

momento de esplendor en los siglos XVI11 'y XIX. Para Rengifo:

la técnica juridica que se gesté entre los romanistas més destacados suministré a la disciplina del
derecho civil un grado de abstraccién metodoldgica que la hizo equiparable al de cualquier otra ciencia
histdrica y hermenéutica. Como resultado de este proceso, el derecho civil se convirti6 en la doctrina
general del derecho, es decir, en la disciplina encargada de fijar el sentido y alcance de los conceptos
juridicos mas importantes (2011, 6).

a) El nucleo fundamentalista

En el recorrido por los textos constitucionales, en 1961 se introduce un nuevo cambio
en el nacleo del derecho a la propiedad privada: adquiere el reconocimiento, abiertamente,
como derecho fundamental®® y mantiene este calificativo hasta la constitucion de 2004. Si
bien en anteriores textos constitucionales se mencionaba un listado de derechos
fundamentales, entre ellos: ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional, emitir
libremente sus ideas y opiniones, hacer peticiones individual o colectivamente, entre otros,
solo hasta este afio, la propiedad ingresa a esta lista adquiriendo el caracter explicito de ser

considerado como un derecho fundamental.

4 Sobre la condicion de los derechos fundamentales ver: Los derechos fundamentales, de Manuel José Cepeda
(1992), Derechos fundamentales, de Mario Madrid-Malo (1992), Los derechos humanos, significacion y estatuto
juridico de Pérez Lugo (1979).
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El reconocimiento de este derecho como fundamental tiene una doble connotacion, por
un lado se reconoce que hay una serie de derechos basicos que integran la dignidad humana;
si bien esta concepcion tendria vinculos con escuelas como la estoica, la romana, derecho
natural que configuraron la nocion de viejos derechos naturales*’, estos derechos dejan de ser
concepciones abstractas para convertirse en derechos reales que son positividades a través de
cuerpos normativos como es el caso de la Constitucion de 1961.

Si bien en la Constitucién de 1961 se establece por primera vez que toda persona en
Bolivia tiene como uno de sus derechos fundamentales la propiedad, en las Constituciones
subsiguientes, 1967, 1995 y 2004, se mantuvo el mismo texto sin que se modificara
mayormente el listado de los derechos. En la Constitucion de 1961 el articulo 6 define los

derechos fundamentales:

Articulo 6°.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio:

a) De conservar su salud y su vida.

b) De emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de difusion.

c) De reunirse y asociarse para los distintos fines de la actividad, que no sean contrarios a la seguridad
del Estado.

d) De dedicarse al trabajo, comercio o industria, en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo.

e) De adquirir cultura.

f) De ensefiar bajo la vigilancia del Estado.

g) De ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional.

h) De hacer peticiones.

i) A la propiedad siempre que cumpla una funcion social. (Enfasis agregado)

En una lectura contextual, la inclusién de la propiedad como derecho en el texto
constitucional, guarda relacion con el balance que dej6 la revolucion de 1952, en el cual se
observa una ampliacion de las garantias democréaticas con el reconocimiento del voto
universal que incluydé a mujeres y analfabetos como condicion de dignidad humana, y
propone a la vez bajo la misma ampliacion de derechos a quienes ya tenian acceso a los

mismos. Como lo explica Przeworski, esta ampliacion de la igualdad politica por parte de las

47 Savigny disefia la teoria de los derechos de la personalidad que son los que recaen sobre la propia persona, es
decir los derechos bésicos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad.
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mayorias, en una sociedad tan desigual como la boliviana, puede tener un efecto de nivelacion
frente a la desigualdad en el plano econémico (2010).

La inclusion de la propiedad en la Constitucion de 1961 tiene una segunda
connotacion: el reconocimiento supranacional de los derechos humanos, entre los que se
incluye la propiedad, lo cual fortalece el nucleo de la propiedad, ya no sélo en el ambito
nacional, sino que lo internacionaliza a través de la Declaracion Universal de Naciones
Unidas de 19484,

El articulo 17 de esta Declaracion define la propiedad, como derecho, asi: “1. Toda
persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. 2. Nadie serd privado
arbitrariamente de su propiedad”. Esta influencia de la Declaracion Universal trascendio a
todos los paises. En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) el articulo
21 desarrolla el contenido del derecho a la propiedad:

“1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun
las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre deben
ser prohibidas por la ley”.

En América Latina la propiedad esta garantizada en 17 Constituciones: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondura, Méjico,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En las

regulaciones constitucionales se destacan otros conceptos, tal como se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4 Conceptos nucleares de la propiedad privada en América Latina
Funcién social

Inviolabilidad Dominio eminente del Estado
Argentina Igualdad Honduras Confiscacion de bienes.
Limite la ley Limite por causa del delito

Expropiacion

4 Monsalve plantea que el derecho a la propiedad dentro del conjunto de derechos del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos propone algunos problemas de interpretacién, ya que en la Declaracién de los Derechos
Humanos fue propuesto en el articulo 17, sin embargo en los Pactos posteriores no se incluy6 con lo que podria
haber podido perder su fuerza vinculante “ya que dentro del proceso de elaboracion no fue posible llegar a un
entendimiento comun, siendo las limitaciones al derecho a la propiedad la principal fuente de discordancia”
(2004, 43).
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Igualdad Derecho
Brasil Inviolabilidad México Expr_oplamop
Derecho Beneficio social
Expropiacion Régimen federal
Libertad Derecho
8 Derecho sobre todo tipo de bien n Funcién social
Chile P Nicaragua o
Limite la ley Expropiacion
Expropiacién Confiscacién
Confiscacion . i
Confiscacion
- Derecho a - .
Colombia N, Panamé Funcién social
Expropiacion B
- . Expropiacion
Funcién social
Inviolabilidad Confiscacion
Costa Rica o Paraguay Inviolabilidad
Limite la ley L
Expropiacion
Propiedad personal
Trabajo personal o familiar Derecho a la propiedad y a la
Herencia herencia.
Cuba Propiedad cooperativa Pert Inviolabilidad
Expropiacion Limitacion al derecho de
Limite la ley extranjeros
Confiscacién
Derecho Finalidad del Estado
Funcién social (E
Ecuador Limite la ley Hepllles Derecho
S Dominicana Confiscacion
Expropiacion . .
o Interés social
Confiscacion
Derecho Confiscacion
El Salvador Prohibicién de privacion Urugua Inviolabilidad
Expropiacion guay Derecho
Confiscacion Expropiacion
Derecho humano Garantia
Guatemala . Expropiacion . Venezuela D_erecho
Proteccién al derecho de propiedad Limite por ley
Limite por causa del delito Confiscacién

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos Politicos de las Américas (Centro de Estudios
Latinoamericanos, Escuela de Servicio Exterior, Universidad de Georgetown 2006)

Como puede observarse, en el corpus integrado por los textos constitucionales
latinoamericanos hay una serie de conceptos nucleares que van a definir el significado de la
propiedad. Por un lado, la propiedad es definida como derecho en la mayoria de los paises, en
otros casos es considerada como una garantia, como ocurre en Venezuela. En todas las
constituciones se incluye la figura de la expropiacién, excepto en dos casos. La mencién a la
funcién social y la prohibicion de la confiscacion también se incluyen en las concepciones.
Un andlisis comparativo mas completo se desarrolla en el Anexo 3 (Comparativo derecho de
propiedad en América Latina).

Este reconocimiento de la condicion de fundamentalidad de la propiedad se caracteriza
por varios factores. En primer lugar, implica que este derecho es absoluto ya que asigna un
respeto que debe ser observado por todas las personas, incluyendo al propio Estado; mas adin

impone al titular de este derecho, el deber de hacerlo respetar. En palabras de Valencia Zea
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“estos derechos parten de la persona configurados como un poder de voluntad y regresan a
ella en su condicion de un deber esencial de conservacion” (1996, 340).

En segundo lugar, la propiedad por ser fundamental pertenece a toda persona e impone
como condicion para su reconocimiento su existencia. En ese sentido se encuentra el aporte de
Vergés: “aquellas exigencias que brotan de la propia condiciéon natural de la persona humana,
y que, por ende, reclaman su reconocimiento, su respeto e incluso su tutela y promocién por
parte de todos; pero especialmente de quienes estén constituidos en autoridad” (1997, 15).

En tercer lugar, se plantea un punto de tension ya que, por su condiciéon de
fundamental, un derecho deberia encontrarse por fuera del mercado y por tanto no podria
tener un contenido patrimonial, sin embargo, la cuantificacion econémica hace parte de la
esencia misma de la propiedad. Como se analizé anteriormente, la propiedad reconoce una
serie de facultades a quien ejerce el poder sobre un bien: usar, gozar y disponer. Por efecto de
la mercatilizacion de la propiedad, no sé6lo el bien en si mismo tiene un precio para ser
intercambiado, sino que estas facultades también son cuantificables, cuando a través de
figuras como el arrendamiento, el usufructo o la hipoteca, el propietario sin dejar de ser el
duefio del bien, puede obtener una ganancia adicional por permitir que otro haga uso o saque
provecho del objeto o el bien. Esta mercatilizacion no ocurre con otros derechos considerados
como fundamentales, como es el caso de la libertad o la seguridad, por el contrario,
comportamientos asociados con la mercantilizacion, como podria ser el trafico de personas,
son sancionados juridica y socialmente: ;por qué no ocurre esto con la propiedad? ¢Es
entonces la propiedad un derecho fundamental o no? Son interrogantes que, aunque exceden
el marco de la presente investigacion, lo recorren en tanto que puntos de tension derivados del

nucleo esencial del derecho a la propiedad.
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2.2. Conceptos adyacentes y periféricos de la propiedad individual: dispositivos

adicionales de proteccion

A través de los textos constitucionales se ha advertido la importancia del derecho a la
propiedad desde los origenes de Bolivia como republica hasta hoy, en especial por sus
pequefias e imperceptibles variaciones; estas pocas variaciones han enraizado este derecho
tanto en el cuerpo normativo como en la cotidianidad, y han blindado el nucleo de este
derecho: los derechos adquiridos de los propietarios. En linea con lo propuesto por Hardt y
Negri (2009) esta salvaguarda republicana del derecho a la propiedad logré los derechos de un
pequefio grupo que acumulod grandes propiedades en contraposicion a una mayoria que nunca
ha podido acceder a este derecho. Este blindaje fue construyéndose a través de otros
conceptos definidos por Freeden como adyacentes y periféricos.

Estos conceptos hacen parte también de los textos constitucionales y tienen la funcién
de reubicar contextualmente, en clave de proporcionalidad, la concepcidn sobre propiedad
privada. A estos conceptos se les denominara dispositivos que cumplen con la tarea de
determinar la extension del derecho y que pueden ser considerados como una forma de
nivelacion o igualacion e términos econdémicos. Desde la teoria politica, Mill indica que
existen unos limites a la legitimidad del derecho a la propiedad:

Cuando se habla del caracter sagrado de la propiedad deberia recordarse siempre que no puede
atribuirse ese caracter en el mismo grado a la propiedad de la tierra. La tierra no la creo el
hombre. Es la herencia original de la especie entera. Cuando la propiedad privada de la tierra no
es (til, es injusta (1943, 251)

Los conceptos adyacentes y periféricos se asocian, entonces, con dispositivos que
tienen como funcion limitar la propiedad, los cuales son: la expropiacion, la prohibicion de la
confiscacion y la declaratoria de la funcién social. Con el paso del tiempo, el papel limitador
de estos dispositivos fue variando, y aunque hicieran parte de la Constitucion, en la practica

fueron modificados radicalmente, prestando una salvaguarda mayor y mas sélida para la
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proteccion de la propiedad como derecho. A continuacion, se analiza el contenido de estos

dispositivos limitadores.

a) Laexpropiacion

La expropiacion es un mecanismo legal en que se autoriza al Estado a desconocer
todas las facultades conferidas a un sujeto en relaciébn con un bien u objeto. Este
desconocimiento puede estar sustentado por causa de utilidad publica o cuando la propiedad
no cumple una funcion social. De acuerdo con el Diccionario Juridico (1999) la expropiacion

es definida como:

el hecho efectuado por la administracién, de desposeer a un particular de un bien inmueble, legal o
ilegalmente, a titulo temporal o definitivo, en su provecho o en beneficio de un tercero. Es el procedimiento
que le permite a la administracion, con fines de utilidad general, constrefiir a un particular a que ceda su bien
a titulo oneroso, ya sea a ella misma, ya sea a otra persona juridica de derecho privado (Guillien y Vincent,
1999, 179).

En las Constituciones bolivianas la expropiacion como limite al derecho a la propiedad, ha
estado presente desde la Constitucion de 1826 hasta la del 2004, sin experimentar cambios
significativos; cabe resaltar que, de las constituciones analizadas, una, la de 1839, no incluye
la figura de la expropiacion. Sobre la base de los textos constitucionales se puede observar un
conjunto de elementos que caracterizan a la expropiacion, tal como se desarrolla a
continuacion.

- Motivacién que argumenta la expropiacion: mientras que en las 5 primeras

Constituciones (1826, 1831, 1834, 1843, 1851) predominé el interés publico que lo
exigia con urgencia, en las 12 siguientes Constituciones (1861, 1868, 1871, 1878,
1880, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, 1995, 2004) la utilidad publica fue el argumento
para expropiar.

- Medio de prueba de la motivacién: en 1 constitucion (1843) se determina que debe ser

comprobado legitimamente, en 1 Constitucion (1868) se exige la declaracion mediante

sentencia, en 12 Constituciones (1851, 1861, 1871, 1878, 1880,1938, 1945, 1947,
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1961, 1967, 1995, 2004) se solicita que sea acreditada de forma legal/conforme a la
ley, y en 3 Constituciones (1826, 1831, 1834) no se no establece el medio de prueba.
Manera de formular la expropiacion: el 17% de las Constituciones (1843, 1861, 1871)
la formulan como una obligacion; el 6% (1851) lo define como sacrificio; el 53% de
las Constituciones (1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, 1995 y 2004) lo
incluye como una imposicion, y el 24% (1826, 1831, 1834, 1868) lo especifica como
privacion.

Motivacién vinculada a la funcion social: en 6 Constituciones (1945, 1947, 1961,
1967, 1995 y 2004) se establece como causa de la expropiacion el incumplimiento de
la funcion social, en las restantes Constituciones (1826, 1831, 1834, 1868, 1871, 1878,
1880, 1938) no se tuvo en cuenta esta nocion®.

Consideracion sobre la indemnizacion al propietario: como justa en 8 Constituciones
(1826, 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1961, 1967), como previa en 3 Constituciones
(1861, 1868, 1871), y uniendo las dos consideraciones como previa y justa, en 6

Constituciones (1878, 1880, 1938, 1945,1995, 2004).

A partir de estos resultados, en la expropiacion como limite al derecho a la propiedad, se

identifican tres partes: una autoridad, en este caso el Estado quien realiza el procedimiento; un

expropiado quien es reconocido como duefio de un bien u objeto sobre el que se realiza el

apoderamiento y una finalidad que en la mayoria de los casos obedece a la utilidad pablica.

Estos tres elementos han estado presentes en todos los textos constitucionales. Sin embargo,

¢qué ocurrid con el derecho a la propiedad antes de la entrada en vigor de la Republica

boliviana?, ;cémo fue el transito de la propiedad entre los propietarios originarios y los

propietarios colonizadores?, ¢qué papel cumplié el derecho como regulador de estas

4% Tal como lo plantea Ankersen y Ruppert “[...] la proteccion estatal de la propiedad privada solo se justifica en
la medida en que el Estado mantenga su obligacion de asegurarse que la propiedad entregue una ‘funcion
social’” (2006, 95).
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relaciones? A sabiendas que la respuesta a estas preguntas podria dar origen a una rica
investigacion sociohistérica, a continuaciéon de manera general se plantearan algunos
elementos claves para la comprension de la reforma constitucional, la cual sera abordada en la
segunda parte de la tesis.

Como se analiz0 arriba, la categoria juridica de expropiacion implica tres componentes:
autoridad, motivacion y finalidad. Con la entrada en vigor de la primera constitucion en
Bolivia, en 1826, esta figura cumplié una funcion: preservar y custodiar la distribucion
arbitraria de las propiedades que se realizd durante la colonia. En este sentido, se pueden
identificar las tres partes de la expropiacién colonial asi: i) los expropiados fueron los
indigenas quienes fungian como propietarios originarios; ii) la autoridad encarnada en el
Virrey quien impuso su dominio con logicas religiosas, politicas, pero sobre todo militares; y
iii) la finalidad que justifica el sacrificio de la expropiacién como condicion para consolidar
un Estado moderno.

Sobre los expropiados se puede decir que antes de la conquista, el territorio que hoy
corresponde a Bolivia estuvo habitado por el imperio Inca “las tierras estaban destinadas al
mantenimiento de instituciones politicas y religiosas dominadas por mujeres y varones”
(Silverblatt 1990:84-85; Ziolkowski 1996:257-280). Se mencionan diversas clases de
propiedad de la tierra: la del Inka; la de sus funcionarios; la de la religion; la de las panakas y
de algunas mujeres secundarias del Inka; la adquirida por la via de las conquistas militares y/o
diplomaticas. En sintesis, existian complejas disposiciones, entre las que sobresalen las
“parcialidades” o “sayas” de los ayllus o “hathas’” (Fernandez 2000, 5).

Con la légica de la conquista de ultramar, en este territorio Hernando Pizarro fundé en
1538, el primer pueblo espafiol llamado Chuquisaca; este pueblo fue ubicado estratégicamente
en un valle, cercano a las comunidades mas pobladas, cerca de los depdsitos de minerales, que

con los afios pasd a convertirse en el centro administrativo del Alto Peri o Audiencia de
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Charcas®. Esta autoridad se instalé en este territorio, en primer lugar, desconociendo a los
habitantes originarios como seres humanos y en segundo lugar asumiendo que como quienes
habitaban estos territorios eran incapaces de gobernarse, impuso la figura de la encomienda
para administrar, a la distancia, los nuevos descubrimientos de ultramar. De esta forma lo
narra Larson:

Su primer paso fue dividir el botin de conquista. El rey de Espafia otorgd encomiendas — donativos
de comunidades indigenas junto a sus habitantes, gque tenian la obligacion de pagar tributo al
beneficiado - a los pocos privilegiados que juzgaba dignos de recibir tales recompensas
(Hernando Pizarro fue el primero de estos encomenderos). (...). Los europeos comenzaron a
fragmentar, desintegrar y reordenar a los reinos étnicos surandinos. A medida que marcaban
grandes distritos administrativos contiguos en el paisaje andino, ellos separaron confederaciones
étnicas, desgajaron parcialidades y truncaron los archipiélagos étnicos. (1992, 56)

Con la encomienda, se inicia el plan de expropiacion a los propietarios originarios. Los
encomenderos, como figuras con poder no solo material al representar ejércitos y armas sino
con poder formal proveniente del mismo Virrey, alteraron de manera significativa la
propiedad incaica; por ejemplo, algunos caciques como subordinados de los encomenderos,
ademas de la fuerza de trabajo exigida como pago, debian incluir en el tributo el pago en
especie, y con mayor frecuencia el pago en dinero, ahora sin la reciprocidad de la proteccion y
solidaridad del Inca, dejaron de tener un estatus para convertirse en los “indios de las
encomiendas”:

Ahora los tributarios que tenian que entregar una cierta cantidad de maiz a su encomendero tenian
que redistribuir sus tierras del valle y recortar su subsistencia para cumplir sus nuevas
obligaciones. Mas nefasto, los nuevos requisitos tributarios en cantidades fijas de productos
lanzaban el peso del riesgo de la agricultura sobre las espaldas de los mismos productores.
Mientras que el Inca absorbia la pérdida de las cosechas por causa de una grave sequia 0 una
repentina helada, las comunidades étnicas se enfrentaban a un encomendero inflexible (...) Los
orgullosos Charcas y sus vecinos étnicos vieron la disminucion de su status social y de su
identidad de guerreros privilegiados perdidas bajo las constricciones del gobierno colonial
temprano. (...) Igual que otros “vasallos” de la corona espafiola y como “indios de encomienda”,
tenian que entregar cantidades especificas de huevos, maiz, tejidos de lana, y de “trabajadores” a
sus sefiores designados. Ademas, las demas las demandas de tributo eran cada vez mas atravesadas
por consideraciones comerciales (Larson 1992, 58).

%0 La Real Audiencia de Charcas fue creada por el rey Felipe 11 de Espafia el 4 de septiembre de 1559 como parte

del Virreinato del Perd; fue regulada por tres reales cédulas: de 29 de agosto de 1563, del 1 de octubre de 1566 y

de 2 de mayo de 1573, las cuales fueron recogidas posteriormente en Recopilacion de Leyes de Indias de 1680.
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Los encomenderos®! a través del pago de tributos fueron apropiandose de grandes
cantidades de tierra, de los pueblos que las habitaban, de los productos que de alli se extraian;
para ello se valieron de las estructuras extrafias del derecho colonial a las que debieron
someterse también los pueblos indigenas para exigir reclamar la pertenencia de sus
territorios®. Aunque el Virreinato era la autoridad suprema que dirimia este tipo de conflictos
a través de politicas para mediar las relaciones entre los encomenderos privados y sus
indigenas de repartimiento, la afluencia de casos ante las autoridades sin una respuesta justa
invito a los pueblos andinos a acudir a las estrategias de defensas ilegales y clandestinas®?.

Sumado a esto, hacia 1580 se percibié un aumento en el malestar social generalizado
en contra de un pequefio grupo de encomenderos que habia logrado apropiarse de grandes
extensiones de tierra, de los beneficios de los tributos y que se atribuyeron funciones
adicionales por el lugar de poder que habian consolidado; el Virrey Toledo fue informado del
caos que se vivia en el Alto Pert, no sélo por cuenta de los excesos de los encomenderos sino
por la situacion de las minas de Potosi y la pauperizacion de los pueblos indigenas. Fue
entonces cuando se reinstauro la autoridad para continuar con el plan de expropiacién, ahora
con un Estado colonial que emplea la exaccion; para Spalding, la exaccion por parte del
Estado de los excedentes generados dentro de las economias campesinas andinas y su
redistribucion a los miembros de la élite colonial mantuvo el poder y el mecenazgo sobre el

que el Estado descansaba:

51 Tal como lo documenta Larson en su estudio sobre Cochabamba, en 1550 se le otorgaron encomiendas a
Rodrigo de Orellana y a Juan Polo de Ondegardo, las cuales incluian las tierras incas (las Chacaras, de Potopoto,
Yllaurco, Colchacollo, Anocaraire y Viloma. El uso precolonial de estas tierras variaba entre pastos y maiz.
52 “Dyrante més de veinte afios, los indigenas Carangas, Quillaca y Sora de las tierras altas libraron una batalla
juridica contra Orellana y Polo [encomenderos] y sus caciques acerca de los derechos de tenencia de la tierra en
Cochabamba” (Larson 1990, 62).
53 “Asi, a fines del siglo XVIII, [Sica Sica] se constituyé en un importante foco de protestas indigenas lideradas
por Tupak Katari contra el sin nimero de injusticias de caracter econdmico, la mita minera, el reparto forzoso de
mercancias, la usurpacion de funciones cacicales y los abusos de los funcionarios coloniales mineros,
hacendados y otros (Rivera 1993:45-46; Thomson 1996a). Se establecié una red con otros focos rebeldes, como
el de los hermanos Katari del norte de Potosi, e inclusive con los de Tungasuca y Azangaro del Bajo Peru”
(Fernandez 2000, 67).
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El patrimonio del Estado toledano sujetaba a un sistema colonial de absolutismo europeo que
protegia y subvencionaba la riqueza y los privilegios de la aristocracia bajo circunstancias de
rapida comercializacion en una sociedad campesina, donde la mayor parte de productores
todavia estaban atados a economias de subsistencia. Pero el patrimonio del Estado, bajo una
burocracia centralizadora, también anticip6 el surgimiento de la jurisdiccion feudal por parte
de los encomenderos (Spalding, citada por Larson 1990, 78).

Adicionalmente, como lo registra Larson, el plan de expropiacion se valié de otros
métodos para apropiarse de mas tierras: los colonizadores espafioles negociaron, halagaron y
coaccionaron a pueblos indigenas para renunciar a ellas; podia ser en publico o de forma
soterrada, en ocasiones justificaban con razones como “la disposicién nativa para vender sus
tierras”®* Ademas de la venta de la tierra, aparentemente dentro de los canones del derecho
colonial, los espafioles usaron otros métodos “juridicos” para adquirir las prosperas y
abundantes tierras de los indigenas. Por ejemplo, en la fundacion y establecimiento de las
villas o pueblos, no sélo buscaba la concentracidon fisica del poder europeo en un lugar, sino
que lograria el reconocimiento de los derechos de los “vecinos”, los espafioles frente a los
indigenas que, por drdenes impartidas en documentos como las actas de fundacion®, les
prohibia cualquier protesta 0 molestia en contra de los nuevos vecinos.

Con figuras tan diversas como la encomienda, los pleitos juridicos, las ventas, la
violencia, la exaccidn, la instauracion de villas, entre otros, la autoridad virreinal durante
décadas logré implantar dindmicas expropiatorias que fueron disminuyendo los propietarios
originarios y dando cabida a nuevos propietarios. Si bien, los resultados directos de este plan
de expropiacion los recibian los encomenderos, primero la Corona y luego el naciente estado
colonial, recibieron importantes beneficios para mantener su supremacia frente a quienes
podrian representar un contrapeso de poder importante en la sociedad criolla, y luego por el

aprovechamiento de los beneficios provistos de précticas como la tributacion y la

% Un registro de estas transacciones lo realizd D. Luis Abasire, mencionado por Larson: “1583, tierras de maiz
en el Valle de Cliza. Varios europeos pagaron 560 pesos a los indigenas de Pojo ¢? Por parcelas de tierra
alegando que los indigenas necesitaban dinero contante para comprar vacas, ovejas e incluso llamas. Segun los
espafioles, la inversion en llamas era parte del plan de los indigenas de transportar cosa desde los Yungas” (1990,
103).
%5 Es el caso de la fundacién de Oropesa, en 1574.
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explotacion®®. Un ejemplo del beneficio de la tributacion puede observarse en el registro que
se hace de la provincia de Cochabamba, en el que se contrasta la poblacion indigena y los

ingresos reales, tal como se muestra en las Tablas 5y 6.

Tabla 5 Poblacion indigena de la provincia de Cochabamba 1683 — 1850

Afio Poblacién indigena total | Poblacion tributaria
1683 26.420 6.735
1737 - 5.484
1752 26.530 5.778
1786 — 1787 58.402 10.773
1782 - 1793 57.580 8.760
1804 — 1808 59.277 11.718
1850 46.587 6.046

Fuente: Colonialismo y transformacién agraria en Cochabamba (Larson 1990, 388)

% Autores bolivianos como Garcia Linera, Prada, Rivera, Gutiérrez han estudiado las raices coloniales del estado
moderno en este pais, como un trasfondo poco visitado por la academia y la politica para la comprension de la
realidad actual
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Tabla 6 Fuentes y cantidades del Ingreso Real en Cochabamba, por quinquenio, 1775 -1809

1780- 1785- 1790- 1795- 1800- 1805-
17751779 1784 | 1789 | 1794 | 1799 | 1804 | 1809
$ % % % % % % %
m%“to 122,578 49,3 44,7 44 52,8 485 49,4 29,8
Alcabalas 64.302 25.9 205 16,7 171 143 135 10
Reales
Movenns 11.999 48 5.4 45 5.2 2.9 46 28
Impuestos
sobre oficios | 5 1, 16,2 203 196 11,2 15,4 13,7 10
burocraticos
y salarios
TOTALES | 248474 100 540.496 | 460.917 | 829.351 | 950.050 | 941.692 | 931.138

Fuente: Larson 1990, 388

Si bien, este proceso expropiatorio no es visible en los textos constitucionales, al
analizar sus origenes, se puede vislumbrar un trasfondo colonial donde, a traves del Estado,
del derecho y de la fuerza, se viold el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas como

propietarios originarios de la tierra boliviana. Algo similar ocurrird con la confiscacion.

b) La prohibicion de la confiscacion

La confiscacion es definida como “una pena en virtud de la cual se transfiere por
disposicion de la autoridad judicial al Estado todo o parte de los bienes de una persona, a
titulo de pena principal, accesoria o complementaria” (Guillien y Vincent, 1999, 91). En este
caso, la limitacion que se impone al derecho a la propiedad se deriva como un castigo, por
tanto, el patrimonio de un sujeto pasa a manos del Estado.

Dentro de los textos constitucionales, la confiscacion fue registrada como una
prohibicion en 15 de las Constituciones analizadas, es decir en el 83%. Mientras que en las 3
Constituciones restantes no se menciona dicha prohibicién, estas Constituciones son las
correspondientes a los afios 1861, 1868 y 2004.

Para regular el comportamiento social, el derecho penal ha establecido una serie de
castigos o sanciones en los que los bienes u objetos que son usados para la comision de un

delito pueden ser confiscados o decomisados por las autoridades. Durante un largo tiempo se

134




prohibieron penas severas como el destierro, la prision perpetua y la confiscacion. Ello puede
observarse en la mayoria de las Constituciones bolivianas.

Sin embargo, en contextos donde se consolidan conductas delictivas como el
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral
social®’ como es el fendmeno del narcotrafico, se abre la puerta a la confiscacion como
sancion a dichas conductas. Es el caso de la Ley 1008 Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, en armonia con el Cadigo Penal®®, contempla esta limitacion a la propiedad

cuando esta asociada al narcotrafico:

ARTICULO 71°- CONFISCACION DE BIENES: Ademas de las sanciones establecidas en los
articulos anteriores, se impondran las siguientes:

a) La confiscacién en favor del Estado de las tierras donde se fabriquen sustancias controladas y
cultiven plantas especificadas prohibidas en la presente ley. Las tierras fiscales dadas por dotacion se
revertirdn al Estado.

b) La confiscacion en favor del Estado, a nombre del Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y
Tréfico llicito de Drogas, de inmuebles, muebles, enseres, armas, dineros y valores, medios de
transporte, equipos, materias primas y laboratorios y cualquier medio que haya servido para elaborar,
procesar, fabricar, traficar y transportar sustancias controladas; los aviones, avionetas, helicépteros y
material de vuelo en favor de la Fuerza Aérea de Bolivia y las embarcaciones fluviales, lacustres y
material de navegacidon a favor de la Armada Boliviana.

La incautacion de bienes inmuebles citados en los incisos a) y b) del presente articulo procedera contra
el propietario, cuando éste haya tomado parte en el delito o conocido su comisién, no lo hubiera
denunciado.

Los bienes confiscados se destinaran, preferentemente, a programas de prevencién, educacion, salud y
la creacién de centros de rehabilitacion independientemente de los fondos destinados a la construccién
de penitenciarias sefialadas por ley.

En ese sentido se puede explicar por qué en la Constitucién de 2004 no estéa incluida la
prohibicion de confiscar. Otro sentido fue el que impulsé la ausencia de la prohibicion de la
confiscacion en las Constituciones de 1861 y 1868. Desde 1848 Bolivia estuvo inmersa en un
largo periodo de gobiernos militares®® que facilitaron la consolidacion una economia
capitalista naciente basada en la explotacion de las minas y la agricultura. Como se examiné
anteriormente, el tributo de los indigenas constituy6 la mitad de los ingresos, primero de la

Corona y ahora de la Republica.

57 Asi lo plantea la Constitucion de Colombia de 1991 en el articulo 34.
58 Decreto Ley 10426 de 23 de agosto de 1972, elevado a rango de Ley mediante Ley 1768 de 10 de marzo de
1997
%9 Manuel Isidoro Belzu (1848 y 1855), José Maria Linares Lizarazu (1857) civil derrocado, José Maria de Acha
(1861) derrocado, Mariano Melgarejo (1864).
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Si bien, hasta 1860 el nuevo régimen republicano sostuvo dicha tributacion de los
indigenas®, el gobierno de General Mariano Melgarejo fue mas alla afectando la posesion
colectiva de la tierra declarando que el tributo era simplemente una renta por tierras poseidas
por el Estado, que ahora eran declaradas vacantes; esta decision buscaba ampliar la fuente de

ingresos para su proyecto liberal®®:

En los diversos decretos referentes a la tierra de dicho afio, el estado hizo todo lo posible por impedir
que los indios comprasen sus tierras comunales, exigiendo que todas las compras fuesen de un
sustancial tamafio y con un alto costo minimo. Para favorecer a los especuladores estatales se permitio
pagar las tierras con la deuda estatal. Desde 1866 hasta fines de 1869, el gobierno dispuso de unas 356
comunidades en toda la repudblica, por un valor total de 865,550 bolivianos (0 mas de un millon de
pesos de a ocho), de los cuales solamente el 30 % fue pagado en efectivo (Klein 1995, 145)

Los primeros cimientos de este proceso legal y legitimo de expropiacion contra el
derecho a la propiedad de los indigenas fueron iniciados en 1842 por el presidente de la
Republica del momento, José Ballivian, quien expidié un decreto en el que declar6 que las
tierras que poseian los originarios eran de propiedad del Estado, y por tanto estos propietarios,
los indigenas, se convertian en enfiteutas®?, es decir que sdlo poseian el derecho a usufructo
de esas tierras, mas no la propiedad. El nuevo enfiteuta debia pagar por los derechos de uso,
recibia una indemnizacion por mejoras realizadas y le reconocian un derecho preferente en
caso de subasta. Con este decreto se evidencian por lo menos dos elementos sustanciales en
relacién con la limitacion del derecho a la propiedad: por un lado, deja al descubierto una
aplicacion directa de separacion entre el bien mismo y sus usos; por otro, evidencia el peso de

la autoridad del Estado para desconocer derechos reconocidos por la Colonia, tanto asi que

8 Maldonado en su andlisis sobre el derecho agrario planted: “De este modo los flamantes gobiernos
republicanos no solamente ignoraron la sugerencia que Bolivar hiciese de eliminar el tributo indigena, sino que
asimismo abandonaron el modelo liberal de la propiedad en las zonas rurales, para todas las clases y razas que
también habian formado parte de la ideologia liberal del movimiento independentista” (Maldonado citado por
Klein 1995, 145)
®1 De acuerdo con Gotkowitz: “El intento por privatizar las tierras comunales en Bolivia, implementado a fines
del siglo XIX, no era nada fuera de lo comuln: fue una caracteristica del liberalismo en gran parte de América
Latina. Con todas las reformas impulsadas en Bolivia sobresalen por dos razones: en primer lugar, las leyes
promulgadas en este pais transitaron una senda excepcionalmente agresiva, pues, el Estado intervino
directamente en una de las campafias de privatizacién mas brutales de la region; en segundo lugar, el proceso de
reforma result6 ser notablemente infructuoso” (2011, 43)
62 |a enfiteusis es una figura juridica por medio de la cual se crea un derecho real que supone la cesién temporal
o perpetua del dominio Gtil de un inmueble, a cambio del pago anual de un canon o precio.

136



desde esa época fue instalada legal y legitimamente que las tierras que antes eran de los
indigenas, por efecto de la enfiteusis, pasaron a ser del Estado.

De manera general, la confiscacion propuesta por Melgarejo como limitacion al
derecho a la propiedad de los indigenas funcionaba asi: durante siglos los indigenas pagaron
al Virrey los tributos impuestos por los encomenderos para garantizarles el uso y goce a
perpetuidad por sus tierras. Melgarejo desconocid estos derechos, no sélo los de uso y goce,
sino los de la propiedad misma, declarando la confiscacion de todos los bienes de los
indigenas, obligando a su readquisicion por un precio establecido por el gobierno. En caso de
que los indigenas no lograran pagarlo, los hacendados tenian la opcién de comprarlo
incluyendo a sus pobladores. Se establecié como plazo 60 dias para realizar el pago, sin
embargo, ese plazo no fue cumplido ya que con so6lo probar que un indigena no contara con
recursos para pagar por su tierra, se iniciaba el remate y la adjudicacion; para ello, se
dividieron los territorios en sayafias o parcelas las cuales robustecieron las cuentas fiscales.
Como efecto de esta limitacion al derecho a la propiedad de los indigenas trajo importantes

consecuencias como lo describe Klein:

El resultado inmediato del decreto fue un fraude masivo y un descoyuntamiento econémico, la reaccion
campesina fue lenta, pero tres rebeliones tuvieron lugar en 1869 y 1870, en Tliquina, Guaycho y
Ancoryames. Méas de mil indios fueron asesinados por las tropas de Melgarejo y esto, junto con una
impresionante especulacion, finalmente produjo una oposicién de parte de la élite. Varios legisladores
blancos incluso escribieron panfletos criticando la legislacion agraria y demandando justicia para los
indios. Las confiscaciones de tierras fueron revocadas en enero de 1870, con la deposicidn de Melgarejo
(1993, 145-147)

Tanto la expropiacion como la confiscacion, figuras plasmadas en las constituciones
republicanas tienen fuertes raices en las estructuras coloniales que desconocieron las
facultades de los indigenas de usar, gozar y disponer sobre sus tierras. Por un lado, la
expropiacion avanzo en el proyecto de despojo a través del tributo, por otro la confiscacion
rompié todo vinculo de los pueblos indigenas sobre su territorio obligandolos a repagar por
algo que ya les pertenecia. Si bien, estas limitaciones de caracter constitucional daban la

impresion de salvaguardar los derechos, en su esencia fueron las formas mas expedidas para
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desconocer los derechos propietarios originarios. Luego de haber cumplido con su labor, estos
dispositivos adicionales de proteccién seran completados con la aparicion de la funcion social

de la propiedad.

c) Ladeclaratoria de la funcién social

La funcion social en relacion con el derecho a la propiedad ha estado enlazada a las
constituciones bolivianas a traves de dos formas: como una causal de expropiacion y como un
condicionante para el reconocimiento del derecho a la propiedad.

Como causal de expropiacion, aparece en 1938 por primera vez dentro del texto
constitucional. La expresion gue aparece por entonces reza: “La expropiacion se impone por
causa de utilidad publica o cuando no llene una funcién social, calificada conforme a ley y
previa indemnizacion justa”. Como se ha sefialado, la expropiacion habia hecho parte de todas
las constituciones bolivianas, pero en 1938 lo novedoso es que se realza el caracter de
inviolabilidad de la propiedad vinculandolo con el cumplimiento de la funcién social.

En la segunda forma, a modo de condicion para el reconocimiento de la propiedad
como derecho fundamental, emerge en la Constitucion de 1961. La proposicion que se usé
por entonces sefialaba: “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales conforme a
las leyes que reglamentan su ejercicio: A la propiedad siempre que cumpla una funcién
social”. En las constituciones de 1967 y 2004 se define el tipo de propiedad asi: “individual 0
colectivamente”; mientras que en la constitucion de 1995 incluye ambos tipos de propiedad:
individual y colectivamente.

A primera vista, la funcion social impuesta a la propiedad podria ser considerada como
una carga adicional para el propietario quien debe hacer todo lo que esta en sus manos para no
ser sancionado con la expropiacion; sin embargo, esta “imposicion” encubre una proteccion
adicional sobre los derechos del propietario ya que le autoriza, bajo el cumplimiento de su

funcién, a realizar todo tipo de acciones, entre ellas, el desconocimiento de los derechos
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laborales; este anlisis cobra més sentido cuando es colocado en un contexto historico:
guerras mundiales, crisis econdmica por la gran depresion, gobiernos militares y aumento de
las demandas sociales®®. Asi mismo, Ankesen y Ruppert (2006) consideran que la inclusion de
este tipo de calificativo a la propiedad implicé la incorporacién de las ideas de Duguit, como
solucion politica a un momento critico. En palabras de Alviar y Villegas® esta idea significd
“des-individualizar el concepto de derecho y transformar el papel del Estado de acuerdo con
una idea moderna” (2012, 121)

Bolivia no fue ajena a este escenario mundial®, a este se le sumaron una serie de
coyunturas que dieron paso al establecimiento de la funcion social de la propiedad. Luego del
catastrofico resultado en la guerra del Chaco, el pais debid ajustar su rumbo politico
recorriendo los caminos del populismo militarista® que implico, por un lado, la reforma a la
Constitucion de 1880 a través de una convencion nacional, y un tratamiento especial a la
hacienda en su adecuacién capitalista, por el otro.

El Gobierno de Toro y posteriormente el de Bush (1937-1939), presidentes militares
socialistas, instalan en Bolivia el proyecto populista militar; estos gobiernos proponen una
extrafia amalgama politica que incluye elementos tan diversos como: una apuesta por el
corporativismo, la conformacion de coaliciones de tipo poli-clasistas, un liderazgo

carismatico, el impulso de politicas de bienestar social, las campafias nacionalistas basadas en

83 En esta perspectiva Garcia y Villegas proponen un anélisis sobre la funcion social en las constituciones
colombianas a partir de 1938 cuando se incluye por primera vez esta funcion (2012). Sobre la Constitucion de
1886 se puede ver Benavides (1988).
64 Esta apreciacion la realizan las autoras en desarrollo de sus hallazgos sobre el proceso de institucionalizacion
de la funcidn social en la Constitucion Colombiana de 1936, donde el Ministro de Gobierno, Daria Echandia
hace esta afirmacidn, en medio de una escalada de conflictos sociales y con el animo de conseguir mas votos de
parte de los campesinos y los trabajadores.
65 Una mirada del caso brasilero se encuentra en el analisis de la Ley Tombamento producida en medio de una
dictadura militar pero no alcanz6 su aplicacion por los intereses de la derecha, ver Marés (2003) y Fachin (1988).
6 “Una generacion de jovenes oficiales, portadores del sentimiento de frustracién y de la mision reivindicadora
de las victimas de la guerra, ingresd en la arena politica con argumentos simples e incontrastables. (...) El
coronel David Toro (1936-1937) asumi6 el gobierno en medio de grandes esperanzas de renovacion moral del
pais y proclamé “el alto y noble ideal de devolver a Bolivia su soberania econémica, de remediar la miseria y la
pobreza, de devolver al trabajador su dignidad” (citado por Klein, 1968: 268)” (Rivera 2010, 112)
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el antiimperialismo, y unos vastos proyectos urbanistas y de industrializacion®’. Esta
amalgama recre0 el escenario propicio para proponer una reforma constitucional que
introduciria la figura de la funcién social de la propiedad.

La Convencion Nacional®® de 1938, desde la perspectiva de Barragan (2006), fue
crucial porgque dio mayor importancia al rol del Estado y su relacionamiento con los diversos
actores sociales; en las sesiones participaron tanto los representantes convencionales, dos por
departamento, como los sectores populares®® y obreros™, quienes discutieron iniciativas
progresistas como la reforma agraria, ciudadania e igualdad de los nifios, pero excluyeron
temas mas delicados, logrando un programa moderado y centrado en lo urbano. Uno de estos
temas fue del problema del indio como correlato del discurso de las dos Bolivias, en el cual se
sostenia que los indigenas eran un obstaculo para el progreso y la unidad de la Nacion, por
tanto, debian ser “rehabilitados” (Gotkowitz, 2011).

En los debates de la Convencion, el derecho a la propiedad en particular la rural,

genero un alto grado de polémica, asi describe Gotkowitz:

Los delegados sacaron a colacion el asunto por primera vez cuando debatieron el acéapite sobre
“derechos y garantias”. Rechazaron el ideal de la propiedad “absoluta” que habia consagrado la Carta
Liberal de 1880 y aprobaron un nuevo articulo que garantizaba la inviolabilidad de la propiedad
“siempre que llene una funcion social”. Tal como lo expuso un delegado, la Asamblea intent6 negar el
derecho de “abuso de la propiedad” o incluso la “facultad de destruirla”. Esta medida pasé sin mayores
dificultades; pero los delegados volvieron sobre el asunto durante los Gltimos dias de la Asamblea y esta
vez, si, sostuvieron un acalorado debate (2011, 178)

Los temas controversiales sobre la propiedad rural se concentran en dos ejes: la
declaracion de la inalienabilidad de las tierras de las comunidades indigenas por lo que no

podian ser apropiadas, y la aprobacion de la expropiacion a favor de un grupo de campesinos

67 América Latina vivié experiencias similares a la boliviana: en Brasil con Getulio Vargas, Argentina con Juan
Domingo Per6n, Fidel Castro en Cuba, Guatemala, Gustavo Rojas Pinilla en Colombia.
6 Una convencién puede ser definida como un mecanismo para reformar la constitucion, integrada por una
asamblea regular del poder legislativo. Convencidn significa acuerdo, rememora la conocida convencion
francesa de 1792 que fue la primera asamblea elegida por voto popular y puso fin a la monarquia. Barragan
(2006, 64)
% Dos movimientos importantes en este periodo fueron: Confederacién Sindical de Trabajadores de Bolivia y la
Legidn de excombatientes.
0 Frente popular conformado por: Confederacion de ferroviarios, tranviarios y ramas anexas, Confederacion de
Trabajadores de Bolivia, Partido Obrero y Federacion Obrera de Trabajo.
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que trabajaran la tierra, con una compensacion a favor del propietario. Este tema define el
horizonte sobre el que se incorporaria la nocion de funcion social de la propiedad, como
abordaje preliminar a la discusién de la reforma agraria boliviana; en esta coyuntura, el debate
sobre la reforma agraria y su relacion con la funcién social se centré en la Hacienda como
forma de produccidn agricola la cual estaba cimentada en una agresiva apropiacion de grandes
cantidades de tierra y en la explotacion de la mano de obra que habita en ella.

La Hacienda como organizacion econdmica se consolidé en Bolivia a finales del siglo
XVIII e inicios del siglo XIX; su orientacion estuvo a la l6gica mercantil dirigida por la
mentalidad feudal de la clase terrateniente, donde habia una masa explotada y subyugada
conformada por los indigenas y los campesinos, quienes enfrentaron el sometimiento con
luchas importantes’®; la Hacienda y su modelo de trabajo aporté importantes recursos en la
economia boliviana.

El patron de acumulacion primario exportador que ha dinamizado la economia del
pais, pasO de la explotacion de plata y estafio, a la incorporacién de las exportaciones
agroindustriales e hidrocarburiferas. En la produccién agricola, la hacienda como modo de
produccién contd con elementos a su favor, por un lado, las convenientes y adecuadas
facilidades para acceder a grandes porciones de tierra, y por otro, la posibilidad de acceder a
mano de obra sin una regulacién que protegiera el pago y las demas condiciones laborales.

Sobre el primer elemento, la tierra, el derecho a la propiedad fue trasladandose
paulatinamente en el tiempo, de los ayllus donde los propietarios eran las comunidades

indigenas, a las haciendas donde una persona era duefia, asi lo describe Klein:

El proceso resultante de compra o robo de los titulos de unos cuantos indios originarios dio como
resultado el lanzamiento de comunidades enteras, o el desmembramiento parcial de los rebafios de los
ayllus sobrevivientes, debilitando considerablemente su capacidad para sobrevivir hasta el siglo XX
como unidades viables. El proceso fue tosco, fraudulento y repleto de derramamiento de sangre, siendo
necesarios unos treinta afios para su conclusion. Fue llevado adelante en contra de varias rebeliones
indias, siendo el ejército usado en todas las zonas rurales como fuerza policial con la cual hacer cumplir
el cambio de propiedad (1995, 149)

"L Klein realiza un estudio sobre los ayllus y las haciendas de La Paz, sus relaciones durante los siglos XVIII y
XIX (1993).
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Un ejemplo de este traslado en la propiedad puede observarse en La Paz, en el periodo

entre 1846 y 1941, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 7 Comparativo entre ayllus y haciendas entre 1846 y 1941

Regién 1846 . 1941 '
Ayllus | Haciendas | Ayllus | Haciendas
Puna 716 500 161 3193
Valle medio | 106 795 62 4538
Valle 14 28 22 101
Yungas 43 302 36 675
Total 879 1625 281 8507

Fuente: Klein (1994, 149)

Luego de obtener la tierra bajo estas convenientes condiciones, los hacendados
requerian de un contingente humano que asumiera las labores de produccién, configurandose
el segundo elemento para esta forma de produccion: la mano de obra. Este elemento fue

organizado de acuerdo con las labores que se requerian en la produccién agricola, como lo

muestra es la siguiente tabla:

Tabla 8 Labores en la hacienda

= LABORES BENEFICIOS
<Z( Adm_lr]lstradpr Dirige la hacienda mientras el hacendado esta en
o W | (familiar lejano el centro urbano Parcela y pago
z \g del hacendado) '
= Alcalde ° Apoya las labores del administrador Porcentaje  mayor de I
mayordomo cosecha
Kurakas y o Parcelas de usgfructo mas
Jilakatas Apoya las labores del administrador grandes,_ exencion en el
pongueaje y demas servicios
Realizar servicios como transporte de cosechas a | Derecho de usufructo de una
los mercados o molinos, la reparacion de acequia | parcela y/o renta en especie
Colonos de riego, el cuidado del ganado del hacendado, | o efectivo por el trabajo
hombres Ilevar mensajes realizado.
0 Realizar labores agricolas utilizando sus propias | Derecho de herbaje para
<ZE herramientas, abono, bueyes, arados y burros alimentar a sus animales
[T Entrega de obsequios al hacendado: huevos,
Q gallinas, lefia, abono, sacos para el transporte de | Derecho de uso
% productos
- Colonos Trabajo domeéstico, hilad_o_ de prendas para el
. hacendado y para su familia, los sacos para los
mujeres ; ; . Derecho de uso
productos, el pongueaje, el cuidado de animales
pequefnios
Preparacion del muko ingrediente principal de la Pado
chica g
. Como familiares cercanos del colono pueden
Arrimantes desempefiar sus labores Todas las del colono
< o < Aparceros 0 | No hacian parte de la hacienda, eran campesinos a | Derecho de servidumbre.
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compafieros quienes se les transferia los costos de produccién | Pago
y riesgo.
Servidumbre
Arrenderos Arriendan terrenos para completar la produccion Pago
!_abradores Y| Mano de obra para las labores agricolas Jornal
jornaleros

Fuente: Elaboracion propia basada en Gotkowitz (2011)

En estas condiciones las haciendas recibieron la promulgacion de la Constitucion de
1938 donde se introdujo la figura de la funcion social de la propiedad. Al principio esta figura
parecia vacia y sin ninguna intencion, sin embargo, en 1939 el General Carlos Quintanilla
como Presidente Provisorio, expide un decreto ley en el cual queda despejado el alcance de la
funcién social de la propiedad, en particular con la propiedad rural, las obligaciones de los
propietarios, y los beneficios aportados por el Gobierno. En primer lugar, se analizan las

consideraciones que impulsaron a Quintanilla para emitir esta norma.

Considerando que:

Que la situacion de guerra en Europa hace necesario tomar medidas tendientes a intensificar y elevar la
produccion agropecuaria, fin de que sean satisfechas las necesidades nacionales del consumo;

Que dada la feracidad de los campos de los puede elevarse el nivel de produccion agricola, supliendo
los periodos de descanso con el auxilio adecuado de abonos, de modo que, el pais llegue a abastecerse
con sus propios productos liberdndose del comercio de importacién en condiciones ventajosas y
economizando la fuga de apreciables cantidades de oro;

Que la propiedad rural debe cumplir su funcion social, en beneficio del pueblo, cubriendo con sus
productos las necesidades primordiales en articulos de primera necesidad, equilibrando el costo de la
vida con la mayor produccidn obtenida;

Que es necesario completar el Decreto Supremo de 2 de agosto del corriente afio, que impone la
obligatoriedad del cultivo de algunos cereales en el pais. (Gaceta judicial, 1939)

El Gobierno tenia un objetivo: consolidar una economia nacional que fuera capaz de
abastecer el mercado interno, garantizando los productos de primera necesidad como los
cereales, en medio de un contexto internacional complejo; para ello se requeria una
intensificacion de la productividad agricola, en la que el Gobierno aportaba desde bonos,
maquinas y semillas a precio de costo, hasta concesion de divisas; de su parte el propietario
esta obligado a una sola cosa: “el aumento de sus cultivos de papas, arroz, café, maiz, cafia de
azucar, segun las zonas agricolas en que se encontraren situados sus fundos”. Sobre la mano

de obra no hay ninguna consideracion.
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En este escenario, la funcion social de la propiedad orientada hacia el aumento de la
produccion agricola, fue un argumento legal y sélido para continuar con la explotacion de la
mano de obra indigena y campesina, sino que sirvio para justificar la intensificacion de
conductas como: la ampliacion de terrenos para la produccion a costa de la reduccién del
tamafio de los predios de los colonos, la monopolizacion de las tierras mas fértiles dejando a
los colonos en lugares lejanos y con baja productividad, y la intensificacion de las labores
agricolas. Frente a esta situacion, la poblacion que servia en las haciendas no sélo hizo
resistencia en sus campos, sino que recurrieron a las demandas judiciales’?, como fue el caso

de Gréjeda:

En 1942, Grajeda y otros lideres presentaron su demanda, a favor de 160 familias de colonos, al
ministerio de Trabajo y Bienestar social. La demanda denunciaba la violacién por parte de los
arrendatarios de un acuerdo que habia sido aprobado por el ministerio del trabajo en 1940. (...) Entre
las muchas clausulas, el contrato de 1940 especificaba que el propietario o arrendatario no podian
cambiar de manera arbitraria los pegujales de los colonos, que los colonos no podian ser desalojados sin
una sentencia y que no podian imponerse “ninguna obligacion nueva de caracter oneroso para el colono
{...} sin el previo consentimiento del colono y sin la justa retribuciéon convenida con los interesados.
(...) Adicionalmente el acuerdo de 1940 especificaba que los colonos que transportaban al mercado los
productos del hacendado y se encargaban de sus recados personales debian recibir alimentos y tres
bolivianos por dia. Establecia incluso raciones especificas para los pongos, restringia sus obligaciones y
abolia el mitanaje (Gotkowitz 2011, 209).

A pesar de la aparente severidad atribuida a la funciéon social de la propiedad, en la que
se castiga con la expropiacién, no existe evidencias de los casos en que el Estado haya dejado
sin su hacienda a un propietario rural. Por el contrario, esta figura de la funcion social de la
propiedad funcion6 como un dispositivo protector de sus derechos, no s6lo en términos de la
tierra y la mano de obra, sino que aceleré legal y legitimamente la produccion como respuesta
a un mercado. Por ejemplo, en la reforma constitucional colombiana de 1936, se reconoce la

verdadera intencion de este tipo de modificaciones en relacion con la propiedad:

2 Otro caso que puede ilustrar este uso de la via judicial es el de la Finca Totorani: “Uno de esos conjuntos de
demandas giraba en torno al tiempo que los colonos necesitaban para trabajar sus propios pegujales. Por
ejemplo, en 1941, los peones de la Finca de Totorani (Ayopaya) se quejaron de la imposibilidad de “trabajar
nuestros pegujales”, puesto que les exigia trabajar [en la hacienda] durante toda la semana. No existe horario de
trabajo de ninguna clase y tanto de noche como de dia, prestamos nuestros servicios coercitivamente, decian
ellos. (...) Por su parte, en Tacorama (cerca de Ramadas, Tapacari), donde los colonos disfrutan de acceso a
tierras del bosque, una disputa giraba en torno al intento de los hacendados por impedir que unos colonos
contraten a otros colonos para cumplir las obligaciones impuestas por la hacienda, por lo que no podian realizar
un emprendimiento de carbon” (Gotkowitz 2011, 204)
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(...) De esta manera, si en 1936 la funcién social de la propiedad se incluyd en el sistema juridico
colombiano como una herramienta juridica para solucionar los conflictos agrarios heredados del siglo
XIX y que afectaban la productividad y crecimiento en el campo, en la Constitucion de 1991 la
preocupacion de los constituyentes no estaba enfocada hacia los problemas de tenencia en el sector
rural, sino mas bien en la forma de garantizar inversion privada y los derechos de propiedad para
cumplir con los objetivos de crecimiento econdmico, todo bajo la ldgica neoliberal de apertura de
mercados y de intervencion minima de los Estados (Alviar y Villegas, 2012, 22) (Enfasis propio)

Bajo esta logica, la proteccion de los derechos de los propietarios, ahora bajo la figura
de la funcion social, no podia quedar por fuera de las discusiones constitucionales; su

aplicacion e interpretacion obedecera a un momento histérico”. Como lo plantea Grebe:

los limites de la funcién social de la propiedad nunca han quedado plenamente determinados.
Dependen, como ocurre con los principios y los textos, del momento histérico que se vive.
Circunstancias de estabilidad social la acercan a connotaciones pasivas que remarcan que la propiedad
no dafie el interés publico. Epocas de cambio producen el efecto inverso, que permite fundar en ese
principio un orden legislativo desconfiado del interés privado puro (2007, 140)

A manera de cierre, si bien este capitulo no tenia la pretension de proponer un analisis
conceptual de la propiedad republicana, buscé indagar sobre las raices historicas y politicas
gue emergieron en los textos constitucionales. No hay texto sin ideologia, en este caso las
Constituciones como textos vivos muestran algunas particularidades en las constelaciones de
conceptos, tanto centrales como periféricos, para desarrollar la propiedad privada; en ese
sentido se pueden plantear tres ideas centrales: i) la propiedad individual, de base liberal,
estuvo presente en todas las cartas constitucionales como elemento propio del republicanismo;
i) por la zona privilegiada dentro de los textos constitucionales, la propiedad ha sido
protegida por un revestimiento dado por los conceptos periféricos que ha cumplido con dos
tareas: enraizar este derecho tanto en el cuerpo normativo como en la cotidianidad, y blindar
el nucleo liberal de la propiedad y iii) adicionalmente, las mismas Constituciones bolivianas
han generado una serie de dispositivos adicionales, los cuales tienen como funcién lograr una

mayor y mas sélida proteccion de la propiedad como derecho; tanto la expropiacion como la

3 Una interpretacion de este sentido historico puede verse en el caso colombiano “(...) De esta manera, Si en
1936 la funcidn social de la propiedad se incluyé en el sistema juridico colombiano como una herramienta
juridica para solucionar los conflictos agrarios heredados del siglo XIX y que afectaban la productividad y
crecimiento en el campo, en la Constitucion de 1991 la preocupacién de los constituyentes no estaba enfocada
hacia los problemas de tenencia en el sector rural, sino més bien en la forma de garantizar inversion privada y los
derechos de propiedad para cumplir con los objetivos de crecimiento econdmico, todo bajo la logica neoliberal
de apertura de mercados y de intervencién minima de los Estados (Villegas 2012, 23)
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prohibicion de la confiscacidon y la funcion social han cumplido esta labor. Finalmente,
seria interesante indagar sobre si es posible transformar esta concepcion sobre la propiedad
que la restringe a la propiedad individual, dejando por fuera otras concepciones de propiedad.
Y en caso de ser posible, de qué manera se da esta lucha por el lenguaje politico que nombra a
la propiedad. Esta cuestion sera desarrollada en los capitulos subsiguientes con el estudio del

proceso politico de reforma de la Constitucion entre 2006 y 2009.

2.3. La propiedad colectiva en la vida en los ayllus: primeros significados de la
propiedad

La propiedad es definida como el conjunto de facultades atribuidas a una persona en
relacién con un objeto o bien; dichas atribuciones autorizan a la persona frente a los demas,
para usar, gozar e incluso abusar de dichas cosas o bienes™®. A su vez, por su condicion de
derecho, impone al Estado una serie de obligaciones para proteger estas facultades frente a la
sociedad en general. En el campo del derecho, las raices de esta definicion se encuentran en el
derecho romano, y siglos mas tarde sera retomada por los autores de la normatividad civil; sin
embargo, fuera de esta definicion occidental del derecho, existen otras nociones asociadas a la
propiedad las cuales fueron marginadas por las l6gicas coloniales y republicanas. Hoy el
concepto occidental de la propiedad se ha instalado en ambitos tan importantes como la
Constitucion, tal como ocurre en el caso de Bolivia.

Desde la concepcion occidental del derecho, las raices de la propiedad se remontan al
derecho romano. En el Corpus Juris Civilis de Justianiano se recogen todas las instituciones
juridicas romanas; a este compendio le siguié el Corpus Juris Canonici. Esta idea sobre la
propiedad se instalé en América Latina junto con el rigor del régimen colonial. En Bolivia, los

pueblos indigenas tenian, y ain conservan, una vision particular sobre la propiedad, ya que su

4 Walras define el derecho a la propiedad como una relacién moral entre personas “la persona investida del

derecho de propiedad sobre una cosa tendra el poder moral de utilizar esta cosa para satisfacer la necesidad que

experimente, y las otras personas tendran la obligacion moral de respetar el derecho de la primera” (1936, 348)
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relacion con los bienes o las cosas se estructurd a partir de valores, précticas y costumbres
ancestrales que en ocasiones distan de las concepciones occidentales sobre la propiedad. Tal
como sefiala Fernandez “el derecho y la justicia indigenas no son derecho consuetudinario,
sino més bien un sistema juridico que funciona paralelamente al derecho positivo estatal en
los espacios de las comunidades o ayllus” (2000: 1). Por tal razon, la propiedad est4 anclada
en una conciencia historica que reconoce relaciones solidificadas en el paso del tiempo y en

las relaciones rituales sagradas, con caracteristicas particulares:

Segun Garcilaso de la Vega, la tierra estaba dividida, en tres partes: la tierra del inka, del sol y de los
naturales. A estos Ultimos se le distribuia a una legua de camino o un tupu, conforme al nimero de hijos
que tenian, tanto varones como mujeres; a la gente noble le correspondia las mejores tierras ([1605]
1970:169-172). Waman Puma de Ayala es mucho més enfatico al sostener que las mujeres tenian
derechos independientes a la tierra; manifiesta que ‘tenia la ley de su madre’ ([1612] 1992:133). Ambos
insisten en que no existian derechos absolutos sobre este bien, estando caracterizada la norma, al
contrario, por una compleja superposicion de diferentes derechos. A la persona que no cumpliera
satisfactoriamente el cultivo de su asignacion ‘lo castigaban afrentosamente. Débanle en publico tres o
cuatro pedradas en la espalda o le azotaban los brazos y piernas con varas de mimbre, por holgazan y
flojo...”. (Garcilaso de la Vega (1605) 1970:260). (Fernandez, 2000: 6).

El ayllu como forma de organizacién de la propiedad dentro de los pueblos indigenas
ha sido una estructura social, territorial, cultural, politica y econémica que se ha mantenido
desde los tiempos prehispanicos. Para Klein (1995) durante los siglos XVIII y XIX en

Bolivia, los ayllus conservaron sus caracteristicas esenciales:

(...) En el nivel més elemental, el ayllu es un grupo de familias que sostiene tener una identidad comdn
a través del parentesco real y ficticio, usando dichas pretensiones para sostener derechos comunales a
tierras. Originalmente, ni esas tierras comunales ni las residencias de los miembros del ayllu eran
necesariamente contiguas. La tradicional adaptacion andina a las fuertes variantes ecoldgicas
significaban que las tenencias agricolas estdn dispersas a semejanza de un ‘archipiélago’, y que las
colonias se mantenian a distancias bastante grandes de la ‘sede’ original del ayllu que las trabajaba. Sin
embargo, a partir de la conquista espafiola, los ayllus fueron presionados a una definicién mas europea
de la comunidad, en términos de pueblos nucleados con tierras adyacentes (Klein 1995, 84)

En general, cada ayllu estaba gobernado por sus autoridades: los Jilakata, ancianos
que tenian la mision de administrar justicia en cada familia y repartir los derechos de
herencia. Los Jilakata prestaban la funcion de ordenar todo lo relacionado con las tierras
comunales, asi como su distribucién. Sobre la propiedad de la tierra en particular, en cada
ayllu las familias tenian acceso a las tierras de origen las cuales tenian una importancia

fundamental a nivel organizativo y productivo:
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Estas [Las tierras de origen] incluian las tierras comunales, asi como parcelas domésticas permanentes
que podian ser heredadas (sayafias), en donde la familia generalmente construia su casa principal,
pastaba sus animales, domésticos y criaba algunos cultivos. Las tierras de cultivo comunales (aynuqa)
eran asignadas condicionalmente a los originarios como parcelas (llamadas liwa gallpa) por el ayllu, y
estaban sujetas a complejas normas de rotacién y barbecho. La comunidad generalmente poseia entre 10
y 30 de estas areas de tierras comunales. El sistema de barbecho y rotacién de cultivos en estas tierras —
la Unica alternativa viable ante el bajo uso de fertilizantes — era una fuerte fuente de conflictos con los
funcionarios coloniales y republicanos, quienes siempre acusaban a los indios de tener excesivas tierras
no utilizadas, las cuales en realidad estaban descansando. (Klein 1995, 86).

Las caracteristicas de la propiedad indigena fueron desapareciendo con la instalacion
de la colonia, y posteriormente en la época republicana, acentuando cada vez mas la
pervivencia historica de las formas de exclusion (Stefanoni, 2006), legitimada por los marcos
constitucionales que llevaban implicitos una racionalidad econémica instrumental. Fue la
Corona de Castilla quien a través de la imposicién de su legislacion a las Indias Occidentales
dio inicio a este proceso. No obstante, este derecho coexistié con la naciente legislacion
“especial” que cada una de las colonias iba produciendo, la cual fue luego organizada en la
Recopilacion de las leyes de los reinos de las Indias’. Hoy en dia, las caracteristicas de la
propiedad indigena siguen vigentes en los Estatutos de los Ayllus, como es el caso del de

Caluyo:

El Ayllu Originario Caluyo considera que el legitimo patrimonio heredado de nuestros ancestros
culturales, es la Tierra y el Territorio, ya que en ella vivimos y trabajamos, somos parte de ella cuando
terminamos nuestro ciclo de vida, somos duefios y sefiores de nuestra Tierra y Territorio que comprende
cuatro espacios: AKA PACHA: Esta Tierra; ALAX PACHA: Todo el espacio infinito; MANQHA
PACHA: Tiempo y espacio de la profundidad, debajo de la Tierra; y WINAY PACHA: lo eterno y lo
inmortal.

Con la afirmacion de las nuevas republicas, en 1825 se modifica la priorizacion de
las normas, en la cual la legislacion colonial fue desplazada por las primeras manifestaciones
constitucionales, que para el caso de Bolivia se hicieron publicas en 1826. En este sentido, las
raices romanicas y espafiolas fueron profundizandose a través de instituciones como la
hacienda, ya que fue notorio el interés econdmico que escondia ese vinculo juridico,

aparentemente neutral que escondia la propiedad.

5 Esta compilacion fue mas que un simple codigo, fue considerada como una verdadera enciclopedia. Segun
Valencia (1994), en ella no s6lo se trataban cuestiones de derecho, sino muchas otras sin orden ni método.
76 E] articulo 1° de la ley del 13 de mayo de 1825 dice: “el orden en que debe observarse las leyes en todos los
tribunales de la Republica es el siguiente: 1) las decretadas o que en lo sucesivo se decreten por el poder
legislativo, 2) las pragmaticas, cédulas (...) sancionadas hasta 1808 (...), 3) la Recopilacion de Indias, (...).

148



Para desentrafiar el enraizamiento’’ que este concepto sobre propiedad ha logrado a
través del tiempo, se propone tomar como ejemplo la hacienda como la forma de propiedad
habitual durante los albores del siglo XIX en Bolivia. Factores como “la disponibilidad de
nuevos créditos bancarios, las disposiciones de las administraciones méas ricas y menos
dependientes —después de 1850- a atacar los derechos a la tierra de los indios, y la creciente
demanda de alimentos urbanos condujeron a un clima favorable para iniciar la embestida
contra las tenencias indias en zonas no productoras de coca” (Klein, 1995: 166). Para ello, la
élite gobernante, en cabeza del presidente Melgarejo, unida con la nueva clase emergente de
los hacendados, us6 marcos juridicos para atacar la condicion de indivisibilidad de los
derechos de las propiedades comunales y permitir que algunos indigenas pudieran vender sus
tierras debido a las altas deudas tributarias. De tal manera, si bien algunas comunidades se
mantuvieron sin ser arrasadas, la mayoria en realidad fueron llevadas a ocupar tierras menos
fertiles y la mayor parte de las mejores tierras del altiplano comenzaron a ser completamente

controladas por los hacendados hacia la segunda década del siglo XX:

Fue aqui donde ayllus enteros fueron confiscados tanto entre 1881-1886, como entre 1905-1915. En
realidad, el presidente boliviano Ismael Montes, con su Decreto de 1916 dio inicio al cese de estas
ventas fraudulentas, fue uno de los principales beneficiarios con sus compras de tierras indias en el
cantén de Taraco, en la provincia de Pacajes, en 1907. Sin embargo, la norma fue una desarticulacion
por pedazos que las comunidades indias, o bien la reduccion de su tamafio. Era usual que algunos indios
vendiesen algunas de su sayafias y que luego, habian perdido su capacidad de generar ingresos, se
viesen obligados a vender el resto de sus tierras durante varios afios. A medida que mas tierras de la
comunidad eran vendidas se disponia de menos que redistribuir, con lo cual a su vez mas comuneros se
veian forzados a vender sus sayafias hasta que casi nada quedaba. La mayoria de las ventas fueron
hechas a la nueva élite urbana de La Paz, que se convirtid en propietaria ausentista de sus nuevas
haciendas (Klein 1995, 193).

Sin duda, el derecho jugé un papel significativo en la pérdida de los derechos a la
propiedad de los pueblos indigenas bolivianos. Los procesos econdémicos de incremento de
produccién agricola, unido a una fuerte alianza entre las clases gobernantes y las élites,

facilitaron los mecanismos legales para que la propiedad adquiriera un lugar fundamental en

7 Polanyi presenta este enraizamiento como la incrustacion de la economia dentro de las relaciones sociales, la
cual se fue desligando y acorazando durante el periodo histérico de transicion hacia el capitalismo (2007, 74).
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la historia del pais. Para solidificar esta redistribucion de las tierras, el ejercicio de la
propiedad como derecho se materializa en el derecho civil.

Como se puede inferir, la propiedad como derecho en Bolivia ha tenido lazos
importantes con el derecho romano, los cuales fueron cruzando las fronteras a través de las
instituciones coloniales propias del derecho espafiol; dicho derecho colonial se encarg6 de
marginar e invisibilizar las representaciones indigenas sobre la propiedad. Con la primera
Constitucion en 1826 y con la promulgacion del Codigo Civil en 1830, se instaurd una nocién
de propiedad que termind por echar raices que permaneceran en los afios posteriores.

Es solo hasta la segunda mitad del siglo XX, en la Constitucion de 1967 cuando se
reconoce el derecho a la propiedad colectiva. Desde ese afio hasta hoy, 3 constituciones
nombraron a la propiedad colectiva en la Seccion 2 “Derechos y garantias”. Alli, se ubicay da
una impronta al concepto nuclear de la propiedad colectiva: es considerada un derecho. En las
constituciones subsiguientes, 1995 y 2004, se mantuvo el mismo texto sin que se modificara
de manera significativa el concepto de propiedad colectiva. En la Constitucion de 1967, el

articulo 7 incluye la propiedad colectiva asi:

Avrticulo 7.- Derechos fundamentales de la persona:

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su

ejercicio: (...)

9. A la propiedad privada, individual o colectivamente, siempre que cumpla una funcion social (...)

(Enfasis agregado)

Para algunos historiadores bolivianos, esta Constitucion es consecuencia de la
Revolucion de 1952 como hecho que movilizé al Estado hacia las demandas campesinas,
comunitarias e indigenas. La inclusion de estas demandas puede interpretarse como la
ampliacion de las garantias democraticas, que en este caso va mas alla del reconocimiento del

voto universal, pues vislumbra la posibilidad de la ampliacion de una serie de derechos a

quienes, en la realidad trabajaban de manera colectiva la tierra. El espiritu de la reforma
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agraria de 1952 fue ampliar los horizontes de la propiedad para que quienes no tuvieran tierra,
pudieran acceder a ella bajo la idea de que era un derecho fundamental.

Sin embargo, los efectos de la reforma “al revés” tal como la denomina Albo (2006),
pues se abrid la puerta para que de forma abierta y legal se hiciera una titulacion de tierra a
quienes ya eran duefios de grandes extensiones, quienes bajo la idea de la dignidad y los
derechos, lograron una ampliacion de sus propiedades. La logica de la dignidad asociada a la
propiedad, en vez de ser universal se convirtid, en la practica, en excluyente, pues al
reconocer los derechos de unos, con el amparo de la ley, termind por atropellar al mismo
tiempo los derechos de otros. Con los efectos de esta revolucion al revés, se refuerza el
espiritu individualista del homo economicus que conformd la republica de la propiedad ya que
bajo la idea de la dignidad y de la declaracion de fundamentalidad de un derecho, se sostuvo y
se legitimo6 las distribuciones de un recurso significativo como la tierra. Albd plantea el

siguiente analisis sobre los efectos de la revolucidn al revés:

El cambio en la estructura de tenencia de tierra fue bastante exitoso, sobre todo en Cochabamba, La Paz
y Tarija (...) sorprendentemente pacifica si la comparamos con la anterior de México. Hasta 1964 el
gobierno del MNR expidié unos 237.000 titulos sobre 5,7 millones de ha., beneficiando sobre todo a
antiguos peones de haciendas andinas. Pero no faltaron &reas del Oriente y del Chaco donde a entonces
la reforma se hizo “al revés” consolidando e incluso dotando haciendas a terratenientes aliados al MNR.
Para los expeones esta reforma supuso sobre todo la consolidacién de la propiedad sobre sus antiguas
sayafias 0 pegujales, sin mayores dotaciones extra, aunque las dotaciones comunales para pastoreo
fueron, sin haberlo pretendido, la reserva para nuevas generaciones. El efecto mas inmediato fue que los
nuevos propietarios pudieron dedicar todos los dias de la semana a su tierra, con lo que aumentd su
consumo interno en menoscabo de los mercados urbanos de alimentos. (2006, 86)

Con respecto a la Constitucién de 1995 se puede mencionar que recibié una influencia
directa del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales que entré en vigor en 1989, el cual es considerado como el principal
instrumento internacional sobre derechos de los pueblos indigenas y tiene una relevancia
significativa a nivel politico y juridico por las ratificaciones que han hecho los Estados. En el
caso de Bolivia, este convenio fue ratificado en 1991. Este marco juridico internacional
propone dar relevancia a los derechos de los pueblos indigenas y tribales, en especial al

derecho al trabajo, el derecho a la tierra y al territorio, a la salud y a la educacién. En este
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contexto, puede comprenderse el alcance del texto constitucional de 1995 que amplia el
derecho a la propiedad incluyendo la dimension colectiva. Esta misma perspectiva se mantuvo
en la Constitucion de 2004 que no propuso cambios en el tema.

De acuerdo con la metodologia propuesta, el analisis morfoldgico sobre la propiedad,
desde una ideologia comunitarista o colectivista, implica establecer la relacion entre los
principios de dicha ideologia y los conceptos que surgen del texto constitucional.
Seguidamente, se presenta un analisis sobre la composicion de la ideologia desde las 4P.

Sobre la configuracién nuclear de esta ideologia, es importante resaltar que combina
diferentes elementos, a saber’®: unidad social basica centrada en el grupo, respeto por la
igualdad a nivel normativo y en materia de redistribucion, valoracion del trabajo como
actividad social productiva y creadora, utopias en cuanto al bienestar general y la humanidad,
creencia en la capacidad humana para dirigir y cambiar la historia. En relacién con la
propiedad colectiva, esta configuracién se evidencia en la forma que el texto constitucional

describe el alcance y relacion con el significado de la propiedad colectiva.

Tabla 9 Conceptos de la propiedad colectiva

Constitucion Definicion del Concepto Conceptos adyacentes Conceptos periféricos
afio derecho nuclear

Articulo 7.- | Derecho No reconocimiento del | Régimen especial agrario
Derechos Ejercido por toda | latifundio. Indivisibilidad del solar
fundamentales de la | persona campesino.
persona: Legalidad Garantiza la existencia | Planificacion del desarrollo
Toda persona tiene | Igual estatus que [de las  propiedades | econémico y social de las
los siguientes | la individual comunitarias, comunidades campesinas y
derechos Funcién social cooperativas y privada. | cooperativas agropecuarias.
fundamentales,

1967 conforme a las leyes La ley fijar4 sus formas | Existencia y el
que reglamenten su y regulara sus | funcionamiento  de  las
gjercicio: (...) 9. A transformaciones. organizaciones campesinas.
la propiedad
privada, individual El trabajo: fuente de
0 colectivamente, propiedad agricola.
siempre que cumpla
una funcién social
(..)

1995 Articulo 7.- | Derecho No reconocimiento del | Reconocimiento y respeto

8 Los elementos que se mencionan acéa son retomados y adaptados de los proporcionados por Freeden (2013) en
la caracterizacion del socialismo y las ideologias no occidentales. Lo anterior, debido a que el autor no incluye
esta ideologia dentro de su trabajo.
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Derechos

Ejercido por toda

latifundio.

de los derechos sociales,

fundamentales de la | persona economicos y culturales de
persona: Legalidad Garantiza la existencia | los pueblos indigenas que
Toda persona tiene | Igual estatus que [de las  propiedades | habitan en el territorio
los siguientes | la individual comunitarias, nacional, especialmente los
derechos Funcion social cooperativas y privada. |relativos a sus tierras
fundamentales, comunitarias de  origen,
conforme a las leyes La ley fijara sus formas | garantizando el uso y

que reglamenten su
ejercicio: (...)

i) A la propiedad
privada, individual
y  colectivamente,
siempre que cumpla
una funcién social

(..)

y regulara sus

transformaciones

aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a
su identidad, valores,
lenguas, costumbres e
instituciones.

Reconocimiento de la
personalidad juridica de las
comunidades indigenas vy
campesinas y de las
asociaciones 'y sindicatos
campesinos.

Derecho No reconocimiento del | Reconocimiento y respeto

Ejercido por toda | latifundio. de los derechos sociales,
Articulo 7.- | persona econodmicos y culturales de
Derechos Legalidad Garantiza la existencia | los pueblos indigenas que
fundamentales de la | Igual estatus que |[de las  propiedades | habitan en el territorio
persona: la individual comunitarias, nacional, especialmente los
Toda persona tiene | Funcién social cooperativas y privada. |relativos a sus tierras
los siguientes comunitarias de  origen,
derechos La ley fijar4 sus formas | garantizando el uso y

fundamentales,

y regular sus

aprovechamiento sostenible

2004 conforme a las leyes transformaciones de los recursos naturales, a
que reglamenten su su identidad, valores,
ejercicio: (...) lenguas,  costumbres e

i) A la propiedad
privada, individual
y  colectivamente,
siempre que cumpla
una funcién social

(..)

instituciones.

Reconocimiento de la
personalidad juridica de las
comunidades indigenas y
campesinas 'y de las
asociaciones 'y sindicatos
campesinos.

Fuente: Elaboracion propia
Para realizar el analisis de la composicién ideoldgica, siguiendo a Freeden, a
continuacidn, se presentan los resultados de la aplicacién del modelo de las 4 P: proximidad,
prioridad, permeabilidad y proporcionalidad. Este modelo se aplicd a las 3 Constituciones
donde aparece el concepto de propiedad colectiva.
En la Constitucion de 1967, de los rasgos de la ideologia comunitarista, el concepto
que se ubico como nuclear fue el respeto por la igualdad a nivel normativo y en materia de

redistribucion, que a través de oraciones como ‘“Derecho ejercido por toda persona”,
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“Legalidad”, “Igual estatus que la individual”. En la zona de conceptos adyacentes, se pueden
encontrar oraciones relacionadas con la unidad social bésica centrada en el grupo, donde uno
de los principios de esta ideologia ya no esta en el centro, sino que apoya otros conceptos.
Frase como “existencia y el funcionamiento de las organizaciones campesinas” y “garantiza la
existencia de las propiedades comunitarias, cooperativas y privada” presentan la relacion
entre el Comunitarismo y los sujetos colectivos en la propiedad. Finalmente, en la orbita de
los conceptos periféricos se encuentran los principios més teleolégicos como las utopias en
cuanto al bienestar general y la humanidad y la creencia en la capacidad humana para dirigir y
cambiar la historia. Oraciones como la declaracion del “régimen especial agrario”, la
“indivisibilidad del solar campesino” y la “planificacion del desarrollo econdémico y social de
las comunidades campesinas y cooperativas agropecuarias” muestran las apuestas a futuro con
este concepto de propiedad. Es de anotar que el rasgo de la valoracion del trabajo como
actividad social productiva y creadora no se vincula de manera directa con la propiedad
colectiva ya que se menciona como un régimen social particular y a la vez se relaciona con la
propiedad agraria pero no como la forma colectiva.

Este esquema relacional de conceptos se mantuvo en los textos constitucionales de
1995 y 2004. Se observa una variacion en los conceptos adyacentes debido a la inclusion del
“reconocimiento y respeto de los derechos sociales, econoémicos y culturales de los pueblos
indigenas” y “el reconocimiento de la personalidad juridica de las comunidades indigenas y
campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos” con lo cual se caracteriza a este
sujeto con una dimension colectiva mas clara: comunidades indigenas y campesinas,
asociaciones y sindicatos campesinos.

En relacién con el andlisis morfoldgico de las 4P, inicia con el rasgo de la proximidad.
Acé se retoma el planteamiento en el que los conceptos politicos, “solo puede ser entendidos

cuando son analizados dentro de un medio ambiente particular de ideas compuesto de
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conceptos circundantes” (Freeden, 2013:85). Por tal razén en los apartados anteriores se
describieron los contextos de produccién de dichos textos que facilitan la construccion de las
relaciones entre conceptos. La Revolucién de 1952, asi como el Convenio 169 de la OIT
impulsaron nuevos conceptos como los derechos fundamentales, los derechos de los pueblos,
la inclusion de las comunidades indigenas y campesinas, de las asociaciones y de los
sindicatos campesinos que, a su vez, dan cuenta de un nuevo cambio en el orden politico y en
su manera de incidir en la produccion de otros conceptos relacionados con la propiedad.

Sobre el segundo rasgo, la prioridad, donde la ideologia cumple su funcion de
jerarquizar y ordenar los conceptos principales y los que juegan un papel periférico se puede
identificar que haciendo una lectura de la historia constitucional boliviana, de los 18 textos
que se produjeron desde 1826 hasta 2004, 3 de estos textos incluyen el concepto de propiedad
colectiva. Esta observacion da cuenta del interés politico por el tema, o por lo menos de no
tratarlo. Asi, la ideologia comunitarista que sirve de asidero de la propiedad colectiva, es
limitada en su existencia en los discursos constitucionales, es decir no es priorizada. En los 3
textos analizados, nuevamente se ratifica esta postergacion, en el volumen de articulos de las
constituciones que guardan vinculo con la propiedad colectiva.

Ya en el analisis de las relaciones entre los conceptos nucleares y los periféricos, la
propiedad no ubica un lugar propio sino que se define en funcion de la propiedad privada, por
ejemplo en el articulo 7 de la Constitucion de 2004, se enumeran los derechos fundamentales
de la persona: “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio: (...) i) A la propiedad privada, individual y
colectivamente, siempre que cumpla una funcion social” (énfasis propio). Definir la propiedad
colectiva al lado de la propiedad individual puede buscar, dar un mensaje de igualacion entre

las propiedades por ser consideradas como derechos fundamentales.
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En cuando al tercer elemento en anélisis, la permeabilidad que indica que es posible
encontrar intersecciones o puntos de encuentro, lo que indica que las ideologias no son
cerradas se puede establecer que la propiedad colectiva esta inmersa dentro del entramado de
los conceptos liberales predominantes de la propiedad individual, por tal razon la
permeabilidad podria verse, en la adaptacion de conceptos propios del liberalismo en una
forma de propiedad que comparte mas con la ideologia comunitaria.

Finalmente, respecto del rasgo de proporcionalidad, donde cada ideologia define el
lugar en el cual se tratan determinados temas se puede indicar que desde 1967 hay claro
interés por ocuparse politicamente de la propiedad colectiva y por ello es incluida dentro de
los textos constitucionales. En el plano empirico de la politica se evidencia una alta
movilizacion social que impulsa esta demanda. Como se verd en el siguiente capitulo, dicha
movilizacion lograra colocar el tema en la agenda politica, al punto que fuera incluida la
demanda por la propiedad colectiva en la reforma constitucional.

Por lo tanto y a manera de conclusion se puede sefialar que con la inclusion de la
propiedad colectiva en los textos constitucionales de 1967, 1995 y 2004, la ideologia
comunitarista abre el debate sobre esta realidad. Si bien las ideologias destacadas impulsaron
una serie de significados y tradicion, durante afios, el Comunitarismo estuvo por fuera del
debate politico ya que ni siquiera estaba presente en los textos constitucionales. Con la
aparicion de estas categorias como la propiedad colectiva, derechos colectivos, pueblos
indigenas, comunidades campesinas, se revitaliza el escenario mostrando una realidad que
estuvo oculta de la vida politica, o posiblemente fue invisibilizada. La inclusion de la
propiedad colectiva y su nucleo central como derecho, abre el camino del debate, y anuncia
las dimensiones de la controversia cuando deba enfrentarse con los defensores de la propiedad

privada.
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Capitulo 3. La propiedad en contexto: nuevas ideologias, nuevos conceptos periféricos

"Honorables Congresales.

Bolivia esta viviendo horas cruciales, la democracia esta bajo asedio de grupos corporativos
politicos y sindicales que no creen en ella y que la utilizan segun su conveniencia, todo esto configura
un cuadro de sedicion que con el pretexto de la exportacion del gas natural ha violado la esencia de
la democracia, que es el respeto al veredicto de las urnas para la eleccion de los gobernantes, se ha
utilizado esa bandera rehusando el dialogo para buscar mi renuncia atribuyéndome no sélo
responsabilidad por los problemas actuales que confronta la Republica, sino también la falta de
soluciones, si asi fuera mi renuncia que hoy pongo a consideracion del Honorable Congreso Nacional
deberia ser suficiente para la solucion de los problemas nacionales, aunque lo deseo fervorosamente
me temo que la solucion no sea tan sencilla, las causas profundas de esta crisis obligan a un
razonamiento esencial que las pasiones ahora desatadas no nos permiten alcanzar, el tiempo se
encargara de hacerlo por nosotros y a él me encomiendo en procura de un balance sereno y objetivo
que las circunstancias lo niegan hoy.”

Renuncia del presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada ante el Congreso

17 de octubre de 2003.

La dimision de un mandatario da cuenta de un escenario de ingobernabilidad de un pais.
Con la entrada del siglo XXI, Bolivia experimentd una serie de crisis que puso en riesgo a la
sociedad en su conjunto y al Estado. Este contexto configuré un escenario de lucha por la
propiedad donde emergieron nuevas concepciones que lograron incorporarse y hacerse
visibles en los conceptos periféricos que habian blindado el nicleo de la propiedad. Si bien, la
propiedad como concepto politico se enraizo6 en los textos constitucionales bolivianos de 1826
a 2004, como se analiz6 anteriormente, ahora es necesario comprender como esta serie de
cambios afectan la lucha politica por la propiedad.

En esa via, este apartado inicia con el planteamiento del giro neoliberal y su impacto
sobre la propiedad como concepto politico en el escenario de crisis en Bolivia. EIl giro
ideoldgico, que se expreso también como un giro linglistico, logrd posicionar la necesidad de
la apropiacion de los bienes comunes a través de la figura de la privatizacion; esta apropiacion
se caracteriz6 por no requerir de reformas constitucionales para llevar a cabo estas practicas y
por el protagonismo del poder ejecutivo. Como resultado de este proceso, el ndcleo del
concepto de propiedad incluy6 la privatizacion con un concepto periférico que afectaria el

ntcleo mismo marcando uno de los cambios relevantes en el plano ideoldgico.
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Frente a este escenario neoliberal que impuso las privatizaciones, la sociedad misma
reacciona inspirada en los principios del socialismo del siglo XXI. Por tal razon se estudia el
papel de los actores politicos y la configuracion de las demandas en torno a la propiedad
donde la defensa de los bienes comunes se propone como un concepto periférico, que
recontextualiza el concepto politico de propiedad. Como respuesta a los efectos adversos del
neoliberalismo en contra de la mayoria de la poblacion, la movilizacion constituyente de los
desposeidos busco poner en tension el nudcleo esencial de la propiedad incluyendo su nueva
apropiacion: los bienes nacionales.

Hechos como la renuncia del presidente de la Republica, la demanda por las autonomias
regionales, la alta movilizacion de sectores sociales mayoritarios pero invisibles en la politica,
la eleccion popular del primer presidente indigena del pais, y la decision de convocar una
asamblea para reformar la Constitucion, dan cuenta de un escenario en transicion donde la
lucha politica por la propiedad introduce dos nuevos conceptos, tal como se analiza a

continuacion.

3.1. Entreel liberalismoy el comunitarismo: aportes desde la ideologia

Con la consolidacion de la modernidad, se pueden identificar redes o familias de ideas,
segun Freeden, que tienen las cualidades de ser omnicomprensivas e inclusivas, de ofrecer
grandes soluciones, de forma deliberada o por defecto, a todas las cuestiones politicas
significativas que enfrentaba a la sociedad; por ello, estas macro-ideologias han tenido como
objetivo la aclamacién y el predominio social y politico. Sobre el origen de las ideologias, se
les vincula con corrientes filoséficas que les dan soporte, y que en ocasiones pueden ser
alentadas por grupos o partidos politicos que motivan su difusion y préactica.

Dentro de las ideologias modernas se pueden mencionar: el liberalismo, el

conservadurismo, el fascismo, el socialismo y el comunitarismo, entre otras familias
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ideoldgicas. Para efectos de esta investigacion se escogiod concentrarse en dos ideologias: el
liberalismo y el comunitarismo, las cuales se desarrollan tericamente a continuacion.

En primer lugar, el liberalismo estd fundamentado en el supuesto de que los seres
humanos son racionales. Tal como lo define Freeden, el liberalismo se construye a partir de la
libertad y el progreso:

la insistencia en la libertad de pensamiento y, con algunas limitaciones, de accion; una

creencia en el progreso humano y social; el supuesto de que el individuo es la unidad social

primordial y el Unico sujeto decisor; el postulado de la sociabilidad y la benevolencia humana
como lo normal; una apelacion al interés general en lugar de a las lealtades particulares; y las
reservas acerca del poder a menos que éste se encuentre limitado y se le haga rendir cuentas. ..

Todas estas cuestiones forman parte del equipamiento minimo del liberal. Sobre este

equipamiento se impone una disposicion crucial: un cuestionamiento critico de los motivos y

las acciones, que introducen una disposicion a repensar los propios arreglos conceptuales y

practicas y a tolerar los de los demas (2013, 102).

Desde la perspectiva de Foucault (2007), el liberalismo puede ser explicado desde la
nocion de homo economicus como pieza clave para el desarrollo de la estrategia biopolitica
del liberalismo; este concepto nace en el siglo XVIII y encuentra un lugar interesante en las
normas civiles, ya que en ellas hay sustratos intangibles del ejercicio del poder, donde el
comportamiento racional de asignar Optimamente los escasos recursos, permite aceptar la
realidad, adaptarse y responder a las variables del medio. Esta caracteristica fundamental del
homo economicus entra en dialogo con la forma de gobierno del laissez faire: asi, ese sujeto
racional que acepta la realidad ahora es “un elemento manejable, que va a responder en forma
sistematica a las modificaciones sistematicas que se introducen artificialmente en el medio”
(2007, 299). Este homo economicus es un hombre inminentemente gobernable, “de
interlocutor intangible del laissez faire, pasa a mostrarse ahora como el correlato de una
gobernabilidad que va a actuar sobre el medio y modificar sisteméaticamente sus variables”
sobre la cual se fundara la nueva razon gubernamental de la época moderna (2007, 200).

Foucault va mas alla afirmando que este sujeto de derecho es también un sujeto de

interés que funciona con una mecanica de mercado orientada hacia “el valor multiplicador y
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benéfico en virtud de la intensificacion misma del interés” (Foucault, 2007, 317). La
racionalidad que impulsa esta doble nocion de sujeto es el liberalismo, que desde la
perspectiva biopolitica funciona a partir de la confluencia de varios cambios: por un lado, la
constitucién del mercado como lugar de formacién de la verdad en el plano de lo econémico y
la limitacion del ejercicio del poder publico mediante el calculo de la utilidad en el plano de lo
juridico; estos dos elementos confluyen en relacion con el ejercicio del poder, conformando
asi la nueva razon gubernamental liberal. Por el otro, esta nueva razén liberal cuestiona la
relaciéon del Estado y la sociedad atravesandola con el principio “siempre se gobierna
demasiado o al menos siempre es necesario suponer que se gobierna demasiado” llevando a
que se produzca un Estado que cambia su sentido histérico y una sociedad que cuestiona su

existencia:

(...) no se requiere de la existencia de un Estado para encontrar en el gobierno un medio para
alcanzar ese fin que aquél seria para si mismo, sino de la sociedad, que resulta mantener una
relacion compleja de exterioridad e interioridad con respecto al Estado (...), [una sociedad]
que permite desarrollar una tecnologia de gobierno a partir del principio de que, en si mismo,
éste ya esta ‘de mas’, ‘en exceso’, o al menos que viene a sumarse como un complemento al
que siempre puede y debe preguntarse si es necesario y para qué sirve (Foucault, 2007, 359).
Esta nueva raz6n gubernamental, que atraviesa los marcos juridicos constitucionales
sobre el derecho a la propiedad, se vali6 tanto del mercado como del derecho para consolidar
una forma de gobernar una poblacion. Desde el mercado se apoyd, porque sin negar su
importancia en el mundo social, pudo ser utilizado como un experimento para comprobar la
incompatibilidad entre los resultados econdémicos exitosos y la maximizacion de los
procedimientos gubernamentales; del derecho se favorecié porque su perspectiva
regulacionista funcioné como una tecnologia eficaz de gobierno basada en las leyes, tanto por

su caracter de generalidad y abstraccion, como por la participacion ciudadana en su

elaboracion como una forma gubernamental (Foucault, 2007).
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En segundo lugar, el comunitarismo como ideologia est4 asociado al socialismo como
familia macro-ideoldgica, 0 como una cosmovision considerada como una ideologia que se
proyecta sobre una civilizacion o grupo humano grande. EI comunitarismo puede leerse como
contrarelato del liberalismo en la medida que establece puntos de vista contrarios o
antagonicos en la manera de concebir las relaciones sociales. Desde el socialismo, se pueden
resaltar cinco rasgos que caracterizan su manera de ver el mundo y la politica. Sobre la unidad
social bésica consideran que debe estar centrada en el grupo ya que en las relaciones entre
sujetos se puede comprender la complejidad del poder; asimismo, considera el respeto por la
igualdad a nivel normativo y en materia de redistribucién como el principal valor de
ordenamiento social, donde la libertad del individuo se somete a las necesidades grupales. Por
otro lado, parte de la idea de la valoracion del trabajo como actividad social productiva y
creadora, esta idea ha sido heredada del pensamiento marxista que recupera la tradicion
obrera para explicar el sentido del ser humano y de la historia en términos de lucha de clases;
por tal razon, se pueden comprender las utopias en cuanto al bienestar general y la
humanidad, como la creencia en la capacidad humana para dirigir y cambiar la historia.

Sin embargo, la nocién de socialismo no puede ser aplicada a procesos historicos tan
complejos como el caso boliviano donde se reconoce, no sélo la multiculturalidad, sino que
coexisten naciones y por tanto es considerada como multisocietal. Esto significa que el debate
no se da entre ideologias modernas, sino que implica una lucha entre una de esas ideologias,
el liberalismo, y la cosmovision indigena comunitaria. Por tal razon se opté por usar el
concepto del comunitarismo para identificar otro conjunto de ideas y pensamientos que opera
como contradictor del liberalismo. En esta linea tedrica se enmarca las producciones del
grupo Comuna, intelectuales y activistas bolivianos que coinciden en esta manera de ver las
relaciones politicas en el pais, asi lo plantea el profesor Luis Tapia:

Bolivia, en su acepcion mas amplia, no es una sociedad sino el nombre histdrico de un pais que
contiene una diversidad de sociedades en situacion de dominacion més o menos colonial. Se
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podria decir que en una perspectiva mas restringida es el nombre de la sociedad dominante,
aunque se trate mas bien de la historia de esta conflictiva articulacion de desigualdades y formas
de superposicion desarticulada. Esto es lo que Zavaleta designaba como lo abigarrado. Bolivia
es lo abigarrado, la existencia de una sociedad dominante, que a su vez es subalterna en lo
mundial, que se superpone a las sociedades y culturas locales, que son articuladas parcialmente,
de manera intermitente, en condiciones de desigualdad y explotacién (2008, 48)

Uno de los elementos conceptuales esenciales del comunitarismo es el concepto de bien
comun cuyas definiciones pueden ayudar a contribuir en la caracterizacion de las ideologias
propuestas en este apartado.

El concepto tiene diferentes significados, mas aln se vincula con la politica y la ideologia.
Sanmartin (2006) propone una trayectoria del concepto de bien comun que obliga

necesariamente a descentrarlo del liberalismo:

La de bien comun era mas bien una idea generosamente adaptada a las circunstancias de cada momento y,
por ello, empleada por autores cuya diversidad ideoldgica nunca fue Gbice para compartir interés en el
avance —generalmente gradualista— del régimen politico y el fomento del bienestar de la sociedad (2006,
127).

Enmarcada en una perspectiva fundamenta en el bienestar, el concepto de bien comdn ha
incorporado elementos sociales, econdmicos y é€ticos, tal como puede encontrarse en la
definicion propuesta por Hinkelammert; para el autor, en los momentos actuales de
capitalismo globalizado, se ha aumentado el riesgo de amenaza de la vida humana, no solo la
de los més vulnerables sino la de todos, por ello el grito del sujeto se hace cada vez mas fuerte

convocando a una nueva solidaridad que se traduce en el bien comun:

Como la accién parcial calculadora del individuo prescinde inevitablemente de la consideracion del
conjunto provocando las ldgicas autodestructivas del sistema y de sus subsistemas, el sujeto recupera
frente a estas consecuencias autodestructivas la consideracion del conjunto. Juzga sobre la accion
parcial calculadora a partir de los efectos sobre el conjunto, que incluye al ser humano como sujeto —
conjunto humano y conjunto de la naturaleza, sea el sistema global, sea un subsistema-, en cuanto se
hacen visibles. (...) El bien comun, entonces, formula positivamente lo que es implicito en la solicitud
del sujeto ausente. No tiene ninguna verdad absoluta previa, sino surge a partir de una interpretacion de
la realidad a la luz de la solicitud del sujeto ausente. (...)

La organizacion de la sociedad sobre la base de un esfuerzo en comidn y del desarrollo de la
personalidad y la subjetividad (o “sujeticidad”, esto es, la cualidad de ser sujeto) sobre la base del goce
de todos, a lo cual corresponde una determinada conciencia social y una ética de la responsabilidad por
el Bien Comun; dicha ética, que opere desde el interior de la misma realidad, y que erija como valor
supremo la defensa y el desarrollo de la vida humana misma (2005:497).

Esta perspectiva tedrica ha encontrado resonancia con los procesos comunitarios de la

economia social y en el mundo académico donde se estudian los nuevos fenOmenos sociales
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que se fundan en la solidaridad, la colectividad y la igualdad. En el primer caso, Coraggio
enumera las siguientes posibilidades colectivas que proponen una ldgica que irrumpe con el
individualismo:
(...) empresas de capital y sus agrupamientos; las unidades domésticas y sus emprendimientos
mercantiles: el taller artesanal, el pequefio comercio o centro de servicios, la pequefia
produccién agropecuaria, entre otras; los sindicatos; las asociaciones de productores o
consumidores y otras referidas a la resolucion de necesidades comunes; las diversas
comunidades en las que lo econdmico y lo socio-cultural no estan separados; las
organizaciones sin fines de lucro; las organizaciones publicas burocréticas; las organizaciones
publicas descentralizadas; etc. (2009:32).
Desde la perspectiva de la sociologia juridica, el estudio de estas experiencias, tal

como lo propone Santos implica una ‘hermenéutica del surgimiento’ definida como

un punto de vista que interpreta en forma expansiva la forma como organizaciones, movimientos y
comunidades se resisten a la hegemonia del capitalismo y se embarcan en alternativas econémicas
fundadas en principios no capitalistas. Esta perspectiva amplifica y desarrolla los rasgos emancipatorios
de dichas alternativas para hacerlas mas visibles y creibles. (Santos, 2011: 16).

Una de las construcciones tedricas ha sido la conceptualizacién sobre el principio del
Vivir bien/Buen vivir, valor que tradicionalmente ha orientado la vida econémica de los
pueblos indigenas y que hoy se transforma en una de las razones para proponer un nuevo
Estado. Para Alberto Acosta, como ex presidente de la Asamblea Constituyente de Ecuador,

este principio fue una de las discusiones mas trascendentales en Ecuador

“(...) sobre todo desde la visién de los marginados por la historia de los ultimos 500 afios, se planteo el
Buen Vivir o sumak kausay (en kichwa) como una oportunidad para construir otra sociedad sustentada en
una convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la Naturaleza, a partir del reconocimiento de los
diversos valores culturales existentes en el pais y en el mundo. Con esta declaracion, una Constitucion
ecuatoriana “por primera vez toma un concepto de tradiciones indigenas como base para el
ordenamiento y legitimacion de la vida politica”. Al asumir el Buen Vivir desde la cosmovisién indigena,
como “el sentido de un objetivo general hacia el cual se orienta la vida economica, politica, social y
cultural”, se empez0 a desmontar “el poder colonial” (2010: 3).

Asi, el desarrollo del concepto y sus incorporaciones es diverso y multisituado, pero en
todo caso cobra un sentido pragmatico de gran relevancia en el desarrollo de los textos
constitucionales contemporaneos y como aglutinador ideolégico del comunitarismo.

A continuacién, de manera esguematica se sintetizan, entonces los principales

conceptos nucleares de la ideologia liberal en comparacion con el comunitarismo.
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Cuadro 2 Comparativo conceptos nucleares ideologias

Liberalismo Comunitarismo
Unidad social basica El individuo El grupo
Valor social Lo .
fundamental Racionalidad y libertad Igualdad

En materia de accién con algunas

Restricciones En materia de redistribucién

limitaciones
. . Una creencia en la capacidad
Mirada sobre la Una creencia en el progreso humana para dirigir v cambiar
historia humano y social para dirgir y
la historia
Postulado sobre la Sociabilidad y la benevolencia Utopias en cuanto al bienestar
sociedad humana como lo normal general y la humanidad

Valoracién del trabajo como
actividad social productiva y
creadora

Reservas sobre el poder, es

Otros valores limitado y debe rendir cuentas

Fuente: elaboracion propia a partir de Freeden (2013)
Tomando como marco de referencia estos conceptos nucleares de las ideologias esta
investigacién analiza dentro del corpus discursivo la forma en que dichos conceptos emergen
en plataformas ideoldgicas y propuestas, las cuales se ponen en tensién y luego hacen parte

del principal texto politico de un pais: la Constitucion.

3.2. El giro neoliberal y la privatizacion

Entre 1985 y 1993, Bolivia estuvo en una etapa de reforzamiento del capitalismo de
Estado caracterizado por la centralidad de la politica econdmica en cabeza del gobierno™; en
dicha etapa se aposto por una estrategia de planificacion (infraestructura) y produccion (de
bienes y servicios) a través de las empresas estatales. Esta estrategia combiné tanto objetivos
politicos (la universalizacion del voto y la promocién de la sindicalizacion), como metas en el
campo social (mejorar la redistribucion del ingreso, reformas en temas agrarios, de seguridad
social y educacion publica), sin dejar de lado la aspiracion econdmica (la sustitucion de
importaciones con la creacion de industria nacional).

a) Una aproximacion general al neoliberalismo

™ Esta politica econdmica se materializé en la Estrategia socio- econdmica del desarrollo nacional (1971 —
1991).
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Como se sabe, en términos generales, la definicion del modelo de Estado esta
intrinsecamente vinculada a su relacién con el mercado; esta relacion durante la fase del
estado de bienestar tuvo dos interpretaciones: por un lado, una perspectiva estructuralista o
sistematica en la cual se intenta aprehender la I6gica del desarrollo, como un requisito
funcional para la reproduccion de la sociedad y de la economia. Esta fase del Estado de
bienestar fue posible, de acuerdo con Esping Andersen (1993), por el surgimiento de la
moderna burocracia como forma de organizacion racional, universalista y eficaz; fue
considerada como un medio para gestionar los bienes colectivos, pero también un centro de
poder en si mismo que opta por la légica de industrialismo.

En esta fase la ideologia pasa asi de ser una aberracion producida por el sistema
capitalista, a ser una estructura esencial de la vida histérica de todas las sociedades. Esta
estructura, aunque esencial, es profundamente inconsciente y Unicamente manifiesta en las

relaciones materiales del hombre con su entorno social tal como lo plantea Althusser:

Esta relacion, que solo aparece como "consciente" a condicion de que sea inconsciente, de la misma manera
en que solo parece ser simple a condicién de que sea compleja, no es una relacién simple sino una relacién
entre relaciones, una relacion de segundo grado. En la ideologia, los hombres expresan de hecho, no la
relacion entre sus condiciones de existencia, sino la forma en que viven la relacién entre ellos y sus
condiciones de existencia (1969: 234).

Por otro, desde la perspectiva institucional se insiste en la formalizacidn de dicha relacion
entre Estado y mercado®’; ello surge como respuesta a “cualquier intento de aislar la
economia de las instituciones sociales y politicas, que destruye la sociedad humana”
propuesta por la ortodoxia econdmica. En esta perspectiva, la variable de la democracia es
fundamental, ya que se legitima la decision de las mayorias para compensar la debilidad o los
riesgos del mercado en su distribucion de ganancias. En un balance sobre los resultados de

este periodo en Bolivia, Wanderley propone los siguientes resultados:

8 En esta perspectiva se puede ubicar a Mann (1991) y su estatismo institucional. En su andlisis sobre el
desarrollo nacional y el conflicto de clases, la especificacién de las diferencias politico-institucionales entre
estados, asi como el poder econémico reforzado por el poder ideolégico, producen impulsos histéricos que deben
ser traducidos por poder politico y estatal para entender la forma del resultado final.
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El periodo estatista concluye en un proceso hiperinflacionario resultado de la caida de los precios de las
exportaciones de minerales y la crisis de la deuda externa en un contexto de inestabilidad politica, con
sucesivos golpes de Estado y varias elecciones para presidentes entre 1978 y 1982. Con el retorno de la
democracia, el gobierno de Siles Zuazo enfrenta la acumulacion de demandas sociales no atendidas
después de un largo periodo de gran represion del sindicalismo. El proceso inflacionario deprimi6 la
capacidad de compra de los salarios. La reduccion de los salarios reales puede verse en la caida del
valor del salario minimo legal mensual desde US$ 190 en marzo de 1982 a sdlo US$ 17 en diciembre de
1985, tomando en cuenta la cotizacién del tipo de cambio en el mercado paralelo de divisas. La crisis
fiscal, que se tradujo en un déficit pablico del 25% del PIB a mediados de los 80, produjo graves
problemas financieros a la Caja Nacional de Seguridad Social (2009, 41).

La crisis del Estado de bienestar y el surgimiento del neoliberalismo® como
alternativa a la crisis proponen un contexto diferente. El giro neoliberal no fue una situacion
exclusiva de Bolivia, como lo plantea David Harvey, pues practicamente todos los Estados
han abrazado, de manera voluntaria o bajo presiones poderosas, la teoria neoliberal que los

Ilevd a cambiar radicalmente sus politicas:

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico - econdémicas que afirma que la mejor
manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco institucional apropiado
para el desarrollo de estas practicas. El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional
apropiado para el desarrollo de estas practicas (Harvey 2009, 6).

Bajo la ilusion del bienestar humano y el nuevo rol del Estado, el neoliberalismo
revive y robustece los ideales liberales de la libertad y la propiedad, los cuales deben seguir

los ritmos propios del mercado. Asi, agrega Harvey:

La planificacion y el dirigismo son acusados de constituir la negacion de la libertad. La libertad de
empresa y la propiedad son declaradas partes esenciales de la libertad, y se dice que una sociedad no
constituida sobre estos pilares no merece el nombre de libre. La libertad creada por la reglamentacion es
denunciada como no libertad. La justicia, la libertad y el bienestar que esta reglamentacion ofrece son
criticadas como un disfraz de esclavitud (2009, 44)

De acuerdo con la advertencia de Therborn (2003), hay que precisar qué significa

neoliberalismo “de lo contrario corremos el riesgo de transformarlo en un proyecto coherente

81 Therborn (2003) analiza las criticas que ha tenido el modelo del Welfare State: “ataques que vienen desde los
neoliberales confesos hasta de intelectuales como Jirgen Habermas y de ciertas fuerzas de la extrema izquierda.
En general, el Estado de Bienestar ha sido objeto de fuertes criticas por estar en crisis, por permanecer entera e
inevitablemente sometido a ciertas contradicciones internas irresolubles, etc. Analizado desde un punto de vista
histérico, esto simplemente no es verdad. El balance nos muestra que este tipo de Estado fue constituyéndose en
una institucion extremadamente robusta que ha logrado mantenerse sorprendentemente bien. La comprobacion
mas dramatica de esto podemos encontrarla en América Latina: al final del pinochetismo, Chile todavia
mantenia el Estado de Bienestar mas organizado y eficiente de la region” (2003, 52).
166



y unificado, caracteristicas éstas que no se corresponden con la realidad”®?; la aplicacion de
estas recetas y programas politicos, dejaron efectos importantes en América Latina, y de

forma especial afectando economias como la boliviana, asi lo propone Boron:

Estas politicas han cosechado éxitos evidentes en la lucha antiinflacionaria. El neoliberalismo impuso
una feroz disciplina fiscal con buenos resultados en lo que se refiere al control de la inflacion, aun
cuando el precio pagado por ello, la pauperizacion de las masas sea inaceptable para sus criticos. En
América Latina esto es claro, siendo paradigmaticos los casos de Argentina, Bolivia, México y, mas
recientemente, Brasil. Sin embargo, la estabilidad monetaria no fue suficiente para que tales paises
comenzaran a recorrer una nueva senda de crecimiento econémico prolongado. En este sentido, los
fracasos de la ortodoxia neoliberal en Bolivia y México son patéticos. Los ajustes salvajes alli
practicados no significaron el preludio a una nueva fase de desarrollo. En la Argentina los resultados
fueron mejores, aunque no hay que olvidar que alli la economia se habia sumergido en un foso sin
precedentes entre 1988 y 1990 y que, por consiguiente, gran parte del crecimiento ha sido, en realidad,
la recuperacion posterior a la caida (2003, 192)

Con una apuesta ambiciosa, y con efecto histérico de reacomodacion®, el
neoliberalismo trasciende su finalidad econémica capitalista hacia un horizonte politico: el
restablecimiento de las condiciones de acumulacion de capital a través de la apropiacion de
los bienes comunes y la restauracion del poder de las élites econémicas que han logrado su
lugar gracias a la proteccion de su propiedad. En otras palabras, el neoliberalismo
latinoamericano encontrd en un grupo importante de dirigentes gubernamentales dispuestos “a
hacer dinero, ‘cerrar’ las cuentas fiscales y tener acceso al mercado internacional”®* a través
de la mercantilizacién de los recursos naturales a sus socios estratégicos. En este escenario, se

propone una modificacion en el ndcleo de la propiedad por el acercamiento del concepto

82 «E] término “neoliberalismo” posee un significado especifico en lo concerniente a un conjunto particular de
recetas econdmicas y de programas politicos que comenzaron a ser propuestos en los afios 70. Dichas recetas han
tenido como inspiracion principal la obra de Milton Friedman. Estas ideas, al mismo tiempo, nos remontan a
Hayek y a la llamada Escuela Austriaca. Por otro lado, y concomitantemente, ha ocurrido a nivel mundial un
cambio histérico en las relaciones institucionales entre el mercado y el Estado y entre las empresas y los
mercados. Este cambio no ha sido fruto del proyecto neoliberal, no se reduce a un mero producto politico de
estos regimenes, ni tampoco es el efecto de una determinada ideologia econémica. Se trata de un cambio que
tiene por detras la fuerza de una configuraciéon mucho mas compleja” (Therborn, 2003, 158).
8 Para Anderson, la propia naturaleza del capitalismo ha impulsado un proceso subyacente de cambios histérico-
estructurales que han abierto y posibilitado el éxito ideoldgico del neoliberalismo y sus nuevas adaptaciones
(2003).
8 Boron hace una reflexion sobre los intereses de la clase dirigente latinoamericana, que lejos de aplicar la receta
del Consenso de Washington, se movieron por otras motivaciones, tal como ocurrié en el caso argentino:
“Nuestros dirigentes neoliberales nunca leyeron a Hayek, ni les preocupa el problema teérico de la servidumbre
y la opresién del Estado totalitario. Sus preocupaciones son mucho mas mezquinas, y pedestres: hacer dinero,
“cerrar” las cuentas fiscales y tener acceso al mercado internacional. Para un pais como Argentina, por ejemplo,
que necesita 10.000 millones de ddlares por afio de “dinero fresco” para evitar el colapso del modelo econémico,
tener el sello de aprobacidn de instituciones como el Banco Mundial y el FMI resulta decisivo. Por eso el idolo
del momento es Friedman y no Hayek” (2003, 187)
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periférico de privatizaciones, marcando un nuevo elemento sobre la propiedad de tipo
neoliberal. Este concepto reafirma los derechos de los propietarios de antafio, que con el
neoliberalismo encontraron un ambiente propicio para proteger sus derechos y apoyar al
gobierno en la apropiacion de los bienes comunes, a cambio de réditos politicos y
econdmicos; este proceso de cambio en la composicion del nicleo del concepto tuvo una
caracteristica particular: no se requirié la afectacién de disefios institucionales como la
Constitucion para llevar a cabo esta apropiacion®.

Para comprender este concepto vinculado con la ideologia neoliberal y su relacién con
el ndcleo central de la propiedad, es necesario recordar que en ese nucleo la propiedad privada
como derecho se mantiene, y por efecto del cambio contextual, la privatizacion se inserta
dentro de los conceptos periféricos, que, si bien no son fundamentales, mantienen una
relacion significativa con el nacleo. Como plantea Freeden estos conceptos siguen siendo
importantes para los significados centrales que contienen las ideologias, los cuales pueden
pasar de ser marginales en un momento a ocupar un lugar protagénico, muy cerca del nucleo.
El autor toma el caso del liberalismo, donde “un concepto periférico importante puede ser la
oposicion a la censura, mientras uno que se ha vuelto crecientemente marginal es el derecho a
heredar un estatus social” (Freeden, 2013: 84).

El concepto privatizacion hace referencia a las transferencias del sujeto propietario,
que tradicionalmente habia sido el Estado. En este contexto surge el sector privado como
actor que esta facultado para actuar disponiendo de su calidad de propietario. Para Harvey
(2009) el fendmeno del neoliberalismo implicé cambios institucionales marcados por la
creciente disparidad entre los objetivos publicos declarados del neoliberalismo —el bienestar

de todos- y sus consecuencias reales: la restauracion del poder de clase.

8 Para Pisarello, entre otros autores, la dictadura militar estuvo asociada a la implementacion de esta fase del
neoliberalismo: “el golpe de Estado en Chile marcaria los limites de esta esperanza de reforma democratica en
diversos paises de América Latina. El jurista chileno Eduardo Novoa Monreal denunciaria la concepcion
dominante sobre la propiedad privada como un obstaculo para el cambio social” (2011, 130)
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En el andlisis de los textos constitucionales, la privatizacion inicia su recorrido en la
Constitucion de 1961 que introduce dos cambios importantes: declara los bienes del
patrimonio de la Nacion como propiedad publica (Articulo 139) y se elimina a las tierras
baldias del articulo que menciona los bienes del Estado y pasa a un articulo aparte donde se
menciona que: “las tierras son del dominio originario del Estado, y le corresponde a éste la
distribucion, redistribucién y reagrupamiento de la propiedad agraria conforme a las
necesidades econdmico - sociales del pueblo” (Articulo 163). Adicionalmente, incluye a los
grupos mineros nacionalizados como parte del patrimonio de la Nacion y abre la posibilidad
de las concesiones y contratos privados®®.

En la Constitucion de 1967 se incluye a los yacimientos de hidrocarburos dentro del
dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado (articulo 139). Finalmente, la
definicién sobre los bienes nacionales que se registra en la Constitucion de 2004 no varia
significativamente con respecto a la dada en 1938 y a las modificaciones propuestas de
196187, asi mismo se mantiene la titularidad originaria del Estado sobre las tierras®.

b) El neoliberalismo boliviano

Si bien, durante el siglo XX ya se habia autorizado al Estado a administrar dichos

bienes nacionales, ya sea bajo concesiones o contratos, en la década del noventa con la

instalacion del neoliberalismo, la l6gica mercantil® sobre bienes como la tierra, el agua, los

8«Articulo 141.- La exploracion, explotacion, comercializacion, y transporte del petrdleo y substancias
derivadas, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercera mediante una entidad autérquica, o a través de
concesiones y contratos por tiempo limitado a sociedades mixtas o a personas privadas conforme a ley.
Ninguna concesion o contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos petroliferos”.
87 “Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la ley les da esa calidad, el suelo y el
subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento. La ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las
de su concesion y adjudicacion a los particulares” (Articulo 136).
8 Articulo 165
8 Para Polanyi “el dinero real es simplemente un signo del poder adquisitivo que, en lineas generales, no es en
absoluto un producto sino una creacidn del mecanismo de la banca o de las finanzas del Estado. Ninguno de
estos tres elementos -trabajo, tierra y dinero- han sido producidos para la venta, por lo que es totalmente ficticio
describirlos como mercancias. Esta ficcion, sin embargo, permite organizar en la realidad los mercados de
trabajo, de tierra y de capital. Estos son de hecho comprados y vendidos en el mercado, y su oferta y demanda
poseen magnitudes reales hasta el punto de que, cualquier medida, cualquier politica que impidiese la formacion
de estos mercados, pondria ipso facto en peligro la autorregulacion del sistema” (2007, 123).
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recursos naturales produjo efectos inesperados y paraddjicos, como ocurrio con la entrada en
vigor del Decreto 21060 en 1985. Este decreto conocido como la “Nueva Politica Econémica”
inicia la etapa neoliberal en Bolivia (Ver Anexo N.4 Decreto 21060). Para Mercado, este
periodo se caracterizd por una serie de medidas que tuvieron el proposito de reversar el

modelo estatista:

Se establecié una politica de fuerte control fiscal, la prohibicién de contratacion de deuda por parte de
las entidades del Estado sin autorizacion previa, se eliminé la prohibicion de operaciones con moneda
extranjera, se liberalizaron los precios y las tasas de interés. Asimismo, se liberalizd el comercio
exterior, se congelaron los salarios en el sector publico y se dejo al mercado la fijacion de los salarios en
el sector privado. El plan de ajuste fue complementado con una reforma tributaria y la creacion de un
Fondo para apoyar a los grupos sociales mas vulnerables. Cabe destacar que gran parte del
financiamiento del programa de ajuste recay6 en el sector de hidrocarburos, en tanto que la empresa
estatal de petroleo (YPFB) transferia, en calidad de regalias e impuestos, el 65 por ciento de sus
ingresos brutos al Tesoro General de la Nacién (2005, 6).

Dentro de este paquete de medidas fiscales, econdémicas y financieras, las
privatizaciones jugaron un papel central, especialmente en la proteccion y la extensiéon de la
propiedad. Si bien con estas medidas no se afectd el nicleo esencial de los derechos de los
propietarios, la privatizacién operé como un dispositivo adicional a favor de la propiedad en
términos de poder econémico, pero sobre todo lo politico.

De manera general, la privatizacion se define como la transferencia de las empresas de
propiedad del Estado a manos del sector privado. Inicialmente, estas empresas nacionales
fueron creadas para administrar, usar, explotar los recursos naturales y los bienes que le
pertenecen a la Nacion, es decir a todas las personas bolivianas; la administracién de estos
bienes estuvo enfocada a la prestacion de los servicios publicos a la poblacion®.

Bajo la l6gica de la eficiencia y la productividad, los defensores del neoliberalismo®*

lograron demostrar la ineficiencia del Estado en la productividad y las ganancias de los bienes

% En la Constituciéon de 1995 se definid como objetivo de la organizacion econdémica “debe responder
esencialmente a principios de justicia social que tiendan a asegurar para todos los habitantes, una existencia
digna del ser humano” (Articulo 132).

%1 Chong y Loépez de Silanes (2005) propone una revision de la literatura que evidencia los “fracasos”
econémicos de las empresas de propiedad del Estado; en ella citan a Shleifer (1998) por su analisis sobre la
revalorizacion que obtuvo la propiedad estatal bajo la légica de la teoria de los contratos; Vickers y Yarrow
analizan la relacion entre las buenas practicas de autoridad y las fuerzas politicas del mercado; y La porta y
Lépez en la interferencia politica en las empresas por las practicas laborales, la ineficiencia en la gestion.
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y recursos, y tuvieron el camino libre para implementar su programa de privatizaciones, con
especial participacion de la inversion extranjera®. Segin la OCDE, en 1998 alrededor del
mundo los ingresos anuales por privatizaciones alcanzaron un monto de cien mil millones de
dolares (U$ 100.000). En América Latina, Bolivia junto a Argentina, Guyana, Per( y Panama
obtuvieron importantes ingresos por las privatizaciones los cuales excedieron el 10% del PIB
(Chong 2008).

En Bolivia, la transferencia de la propiedad de las empresas que administraron los
bienes nacionales se valié de diferentes figuras juridicas para trasladar la propiedad o el uso
irrestricto de estos bienes. Sobre esta utilizacion del Derecho con fines orientados hacia la
economia, y en particular sobre la regulacién de la propiedad, se ha trazado un debate entre
quienes apoyan la idea instrumental del derecho como David Kennedy (2006) y quienes
apoyan la idea del cambio en los razonamientos juridicos a partir de una coyuntura particular
o la transformacion del rol de un actor clave o, en otras palabras, si el mercado puede ser
producto de la ley, tal como los sostiene Duncan Kennedy (2006). En la primera posicion, se
considera que existen una serie de supuestos sobre el Estado y las politicas publicas, avalados
por la economia, lo suficientemente sélidos para que sean recogidos por una norma; mientras
gue en la segunda postura se reconoce gque los mercados estan cimentados por estructuras
juridicas e instituciones que pueden ser alteradas, por ejemplo, por el favorecimiento de los
intereses un sector minoritario de la poblacion.

En 1992 esta linea de privatizacion se realiz6 a través de los contratos de riesgo

compartido®® en los sectores de la mineria y los hidrocarburos, los cuales siempre habian

%2 Entre los principales inversionistas extranjeros estan: Dominion Energy Inc. (USA), Energy Initiatives Inc.
(USA), Constellation Power (USA), Telecom STET (ltalia), Cruz Blanca S.A., VASP (Brasil), Consorcio YPF
(Argentina) 265 Pérez Companc (Argentina) Pluspetrol Bolivia (Espafia), Petroleum Company (USA),
Consorcio Enron (USA) y Holding Ltda. (Inglaterra).

% Dos miradas juridicas sobre la relacion entre economia y derecho. Por un lado, Calabresi (1961) analizo los
impactos econémicos que se puede generar por el incumplimiento de la ley en asuntos tan cotidianos. Por otro
lado, Coase (1995) propone la teoria de los costos sociales en la cual analiza los costos econémicos en los que se
incurre por las inadecuadas decisiones en materia politica, para lo cual analiza las medidas adoptadas por el
Estado de Bienestar para solucionar un caso comun.
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estado bajo la administracion directa del Estado. Més adelante, en 1994, a través de las
capitalizaciones®, el gobierno decidid privatizar las empresas de su propiedad en 7 industrias:
petroleo y gas, refinacion de petrdleo, minas de estafio, ferrocarriles, energia eléctrica,
teléfonos y aviacion civil. Esta dinamica de privatizacion de las empresas nacionales pone en
evidencia la transferencia de la propiedad de toda la Nacion boliviana sobre una serie de
empresas, a favor de un grupo reducido de inversionistas.

Para lograr este proceso privatizador de las empresas nacionales, el neoliberalismo
consider¢ diferentes argumentos para justificar dicha accion®. Por un lado, tuvo en cuenta los
objetivos econdmicos como: alcanzar mayor productividad y eficiencia, mejorar la salud
financiera del sector publico, fortalecer el papel del sector privado en la economia, y
proporcionar autonomia para satisfacer requerimientos de financiacion; asi mismo,
proporciond argumentos de tipo politico como: liberar a las empresas de las interferencias
politicas, liberar recursos para la asignacion en otras areas prioritarias, y hacer que los
empleados fuesen accionistas; y finalmente motivo sus practicas hacia los consumidores con
objetivos como: mejorar la calidad de los bienes y servicios, y bajar los precios y mejorar la
calidad (Capra et al 2005, 147). En las misiones institucionales se puede revisar estos

elementos. A continuacién, algunos ejemplos:

Cuadro 3 Misiones institucionales de algunas empresas

Empresa Misién
Genera y abastece energia eléctrica para satisfacer la demanda

Empresa . .
nacional, logrando excedentes para la matriz, de manera que se
Generadora de S . - . ! i
- viabilicen la reinversion y mejora de la calidad de vida de los
Electricidad - ; : N~ L
(Corani) bolivianos, a través de la disponibilidad del servicio, de Ia

competitividad, del compromiso del personal en la eficiencia de la
gestion, y de la responsabilidad social por sus trabajadores, la

% Este proceso se llevd a cabo con la expedicion de la Ley de Capitalizacion del 21 de marzo de 1994. La
Capitalizacion tenia cuatro objetivos: 1) atraer capital extranjero a gran escala; 2) acelerar el proceso de creacion
de empleo; 3) transferir el control gerencial al sector privado para incorporar mejoras tecnolégicas y de gestion;
4) crear un mecanismo de ahorro para la poblacion para que ella pueda beneficiarse de los frutos de la
capitalizacion, en lugar de usar estos en programas publicos.

% A través de ejemplos, principalmente de paises europeos, Anderson (2003) muestra como el parasitismo y la
ineficiencia de las empresas estatales como argumento para ser privatizadas, fue combinado con otros como, por
ejemplo, intereses clientelares como ocurrid en Inglaterra y la venta de British Gas al final del gobierno de
Thatcher.
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sociedad y el medioambiente.
Proporcionar servicios de telecomunicaciones a través de redes
Empresa Nacional | tecnolégicamente actualizadas y modernas, cumpliendo la normativa

de vigente e impulsando el crecimiento econémico productivo de nuestro
Telecomunicaciones | pais; logrando que todos los habitantes del Estado Plurinacional de
(ENTEL) Bolivia accedan a la comunicacion telefdnica e internet bajo premisas

de calidad y tarifas equitativas.
Fuente: Elaboracion propia con base a consulta de las webs de cada empresa (Enfasis agregado)

Bajo este esquema que integra tanto los intereses econémicos y politicos del capital
con las necesidades de los consumidores, en el periodo de 1991 a 2001, por lo menos se
privatizaron 94% empresas de propiedad del Estado®”. De esta muestra de las empresas
privatizadas, se puede observar que hay empresas de caracter nacional como la Empresa
Nacional de la Castafia o la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), y otras de
caracter regional como el Ingenio Azucarero Guabird o la Terminal de buses de Oruro.
Principalmente en la segunda ola se privatizaron las empresas de mayor tamario, mientras que
en las otras etapas la privatizacion se concentr6 en empresas medianas y pequefias. La mayor
parte de las privatizaciones se centralizd en sectores como electricidad, hidrocarburos,

alimentos, turismo, transporte. A continuacién, se presenta una sintesis de algunas de las

empresas de privatizadas.

Cuadro 4 Empresas de propiedad del Estado que fueron privatizadas

Primera ola

Fondo Ganadero de Beni y Pando Empresa Nacional de la Castafa

Fabrica de objetos de peltre Linea Aérea Imperial

Empresa forestal pecuaria TARIQUIA | Fabrica Boliviana de ceramica

Cadenas Andinas SAM Planta de alimentos balanceados Portachuelo
Segunda ola

Empresa Ferroviaria Andina Empresa Generadora de Electricidad GUARACACHI

Empresa Ferroviaria Oriental Empresa Generadora de Electricidad Valle hermoso

Lloyd Aéreo Boliviano Transportadora de hidrocarburos TRANSREDES
Terceraola

Refineria de petréleo EBR Empresa minera Vinto antimonio

Estaciones de servicio de aeropuertos Financiera de desarrollo SA

Empresa minera Huanuni Fabrica nacional de cemento

Planta de productos l4cteos Milka Planta Industrial del Oruro

Fuente: Elaboracién propia a partir de Capra et al 2005

% Esta cifra corresponde a los datos utilizados por Capra en su estudio sobre el cambio desempefiado por las
empresas de propiedad del Estado que fueron privatizadas. El universo de estudio se defini6 por la disponibilidad
de informacion laboral y financiera.
7 En estudios como el de Gamarra (1997: 116) se menciona 58 empresas hasta 1997.
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Para determinar las empresas a privatizar, los posibles inversores aprovechan los
vacios normativos en particular en los recursos de utilidad comin como el agua, la tierra o los
recursos naturales; adicionalmente, estos inversores pretenden reconducir la tendencia de los
individuos a explotar de manera irresponsable los recursos de propiedad comin, como la
tierra y el agua o, en palabras de Harvey, a través de la delimitacion y la asignacion de
derechos de propiedad se plantea una via para protegerse contra ‘la tragedia de los bienes

comunes’:

Los defensores de la teoria neoliberal son particularmente constantes en la basqueda de la privatizacion
de activos. La ausencia de claros derechos de propiedad —como ocurre en muchos paises en vias de
desarrollo- es considerada una de las mayores barreras institucionales al desarrollo econémico vy a la
mejora del bienestar humano. La delimitacion y la asignacion de derechos de propiedad son, a su modo
de ver, el mejor modo de protegerse contra la denominada “tragedia de los bienes comunes”. Los
sectores econdmicos anteriormente dirigidos o regulados por el Estado deben ser traspasados a la esfera
privada y desregulados (liberados de toda interferencia estatal). La competencia es considerada una
virtud esencial (2009, 74)

En las constituciones bolivianas, este vacio normativo se puede observar en la
definicion de la propiedad de estos recursos comunes, la cual presenta ambigliedades sobre si
el propietario es la Nacion o el Estado, y cual es el alcance del uso de estos, es decir si es
permitido o no por particulares. Por ejemplo, en la Constitucion de 1995, las aguas, el suelo y
el subsuelo “son de dominio originario del Estado” (art. 136), es decir son “bienes del
patrimonio de la Nacion y constituyen propiedad publica, inviolable, siendo deber de todo
habitante del territorio nacional respetarla y protegerla” (art. 137). Mientras que los
yacimientos de hidrocarburos “son del dominio directo, inalienable e imprescriptible del
Estado” (art. 139) y no de la Nacion como se establece para todos los bienes publicos. Con lo
cual se dejo abierto el camino para que el Estado interprete esta ambigliedad a favor de
quienes considere conveniente, como se vera mas adelante.

Esta facultad de interpretacion fue conferida al Poder Ejecutivo en la Constitucion
donde se establece que puede definir y dirigir la politica econdmica, mediante Decretos y

Reglamentos que contemplen objetivamente la situacion econémica del Estado y corregir sus
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distorsiones®; por tal razén, no fue necesario proponer una reforma constitucional para llevar
a cabo este redisefio econémico con implicaciones econémicas y politicas profundas. De la
mano de la premisa de la desregulacion®® se impulsé la ampliacion de los marcos normativos
de la libertad, en especial la empresarial y la privada, sin necesidad de producir otras normas
o modificando la Constitucién. Con ello, el neoliberalismo no dejo ningun vestigio de su paso
en el texto constitucional usando la ideologia para hacerse un lugar en la sociedad. Tal como
lo plantea Eagleton, se han investigado cinco estrategias prototipicas por medio de las cuales
se ejerce un dominio de este tipo. Primero, el poder dominante puede legitimar su propia
posicion promocionando su sistema de creencias por medio de los aparatos ideoldgicos del
estado. Segundo, el grupo dominante puede instaurar una hegemonia cultural que naturaliza y
universaliza sus creencias para hacerlas sentir como aparentemente inevitables. Tercero, se
pueden crear sistemas de creencias que denigren ciertas ideas que puedan desafiarlo. Cuarto,
se tiende a excluir de forma sistematica las formas contrahegemoénicas de pensamiento.
Finalmente, las estrategias de dominio ideoldgico pueden propender por el oscurecimiento de
la realidad social de modo conveniente para el sistema cultural de simbolos hegeménicos. Asi,
el carécter ilusorio de la ideologia tiene por efecto el enmascaramiento de los conflictos
sociales y se configura como “la resolucion imaginaria de contradicciones reales” (Eagleton,
1997: 24).

No obstante, como explica Eagleton, no todas las ideologias estan asociadas a un poder
politico dominante. De esta intuicion se sigue una definicion mas amplia de ideologia: “[la
ideologia es] cualquier tipo de interseccion entre sistemas de creencias y poder politico”
(Eagleton, 1997: 25). Los sistemas de creencias que merecen ser adjetivados como

ideoldgicos son aquellos por medio de los cuales se justifican los fines, sentidos y significados

% Articulos 96, inciso 1°, 99 y 143 de la Constitucion de 1995.

9 Para Estrada “La desregulacion de la economia tenia por objeto el establecimiento de reglas que organizaran la
actividad econédmica de acuerdo con la légica del libre mercado. Las medidas que acompafiaron este propdsito
abarcaron los diferentes mercados en los que se organiza la economia: mercado laboral, mercado de bienes y

servicios, y mercado de capitales” (2006, 255)
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de las acciones sociales organizadas sin importar, en consecuencia, si tales acciones buscan
preservar o subvertir el orden social establecido. Esta definicion, no obstante, al mostrarse
politicamente méas neutral, desecha aquellos mecanismos de ocultacién y naturalizacion de la
realidad social (Eagleton, 1997).

Con esto en mente, Eagleton parece inclinarse por una definicion intermedia en la que
«ideologia» es entendida como la interseccion entre creencias y poder politico en relacion con
su contexto social. Para el autor, entonces, no hay expresiones ideoldgicas en si mismas, sino
que estas se reconocen en el didlogo con un contexto discursivo especifico: “la ideologia es
menos cuestion de propiedades lingiisticas inherentes de una declaracion que de quién esta
diciendo algo a quién y con qué fines” (Eagleton, 1997: 29). Asimismo, esta definicion
concibe que la ideologia es el medio en el cual se libran batallas politicas, sociales y culturales
“en el nivel de los signos, significados y representaciones” (Eagleton, 1997: 31) la ideologia
es el terreno de la lucha discursiva.

Como resultado de este proceso privatizador de los bienes nacionales bolivianos, sin
necesidad de ningin cambio constitucional, los sectores econdmicos administraron 1.366
millones de ddlares anuales, lo que representaba el 16 % del flujo monetario anual
(Vicepresidencia, 2008). Con estos ingresos, ademas del restablecimiento de las condiciones
de acumulacion de capital en sectores estratégicos, se fortalecié un nuevo momento del ciclo
democratico patrimonialista.

El fendmeno de la privatizacion de los bienes comunes se desarrollé a través de
instancias democraticas como la Constitucion para conseguir una legitimacion juridica y
politica, en el nuevo momento del ciclo neoliberal. Este ejercicio juridico y politico tuvo dos
rasgos: por un lado, bajo la premisa de la desregulacion no fue necesario impulsar una

reforma constitucional con lo cual, esta norma se mantuvo sin cambios significativos en
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materia de propiedad; y por otro, la defensa ciudadana de la propiedad se concentrd en la
figura del poder ejecutivo quien profirié normas a favor del neoliberalismo.

La promulgacion del Decreto 21060 de 1985 es una manifestacion de estos rasgos del
nuevo momento del ciclo. Este decreto definid las directrices principales de la Nueva Politica
Econdmica para Bolivia, el cual fue aprobado por el presidente de la Republica Victor Paz
Estensoro quien gobernd entre 1985 y 1989. Por cuarta oportunidad, Paz fue presidente'® con
el apoyo del Movimiento Nacional Revolucionario®®, partido politico fundado por él en 1942.
Si bien no fue elegido en las urnas ya que en esas elecciones ningun partido alcanzé la
mayoria absoluta, su nombramiento fue realizado por el Congreso Nacional'®? asi: de los 157
parlamentarios de 6rgano de representacion democréatica, 94 votaron por él, consolidando asi
la plataforma partidaria conocida como el “Pacto por la democracia” 1% que facilitaria un
entorno favorable, sin oposicion, para el desarrollo de su proyecto gubernamental®,

Paz Estensoro marcé la historia politica boliviana por sus rasgos particulares, y en
ocasiones contradictorios, como gobernante. Hijo de una familia de origen vasco y gallego,
nacié en Tarija en 1907 y se gradu6 como abogado de la Universidad Mayor de San Andrés

en La Paz en 1927. Pertenecio al Ejército durante la guerra del Chaco donde conoci6 la vida y

100 Sy primer mandato fue entre 1952-1956 con el que se emprendid la Revolucion Nacional; el segundo
gobierno fue entre 1960-1964 donde llevd a cabo la reestructuracién de la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL) y el fortalecimiento Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB); en el tercer mandato en
1964 no logro terminar su periodo por ser derrocado.
101 Como dirfa Gonzalo Sanchez de Lozada “...el MNR es en Bolivia una bisagra en la realidad politica. Somos
el centro... tenemos una gran tradicion revolucionaria que es atractiva y aceptada por la izquierda, esto se
complementa con la seriedad y seguridad en el manejo de la economia; estas condiciones hacen que seamos el
unico lugar en el que se pueden reunir todas las tendencias” Entrevista en el programa “Libremente” de Oscar
Pefia, y Mayorga. (Citado en: http: americo.usal.es/oir/opal/Documentos/Bolivia/.../Ideologia2000MNR.pdf)
192 Mecanismo electoral contemplado en la Constitucion de 1967 como segunda eleccion: “Articulo 90: Si
ninguno de los candidatos para la Presidencia o la Vicepresidencia de la Republica obtuviese mayoria absoluta
de votos, el Congreso tomara a tres de los que hubiesen obtenido el mayor nimero para uno u otro cargo, y de
entre ellos hara la eleccion. Si, hecho el primer escrutinio, ninguno reuniese la mayoria absoluta de votos de los
representantes concurrentes, la votacion posterior se concretara a los dos que hubieran alcanzado el mayor
namero de sufragios. En caso de empate, se repetira la votacion hasta que alguno de los candidatos obtenga la
mayoria absoluta”.
108 Para Rodriguez la democracia pactada fue un “convenio entre entidades politicas a veces de distinto signo,
que se avenia gobernar conjuntamente para superar la fragmentacion del sistema politico nacional que no
permitia que una sola fuerza politica se impusiera al resto, obligandolas a acuerdos y pactos dentro y fuera del
Parlamento” (Vicepresidencia, 2011, Tomo 1, Volumen 1, 106)
104 Inicialmente fue firmado entre el MNR y el MIR, el cual fue disuelto para retomarse entre el MNR y el ADN
que le permitié gobernar sin ningun obstaculo en el Congreso.
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la vocacion militar, luego pasé al sector minero que le permitié conocer de primera mano el
funcionamiento de este negocio'®; su actividad politica comienza cuando fue elegido
diputado del departamento del que era oriundo en 1938. Més adelante desempefié cargos
pablicos como ministro de Economia en 1941 y de Hacienda en 1943, en ese afio junto al
Mayor Gualberto Villarroel lidera el golpe de Estado que derrocé al General Pefiaranda. Su
formacion politico militar y sus conocimientos en el sector econémico minero, fueron los
cimientos de su propuesta gubernamental. Baptista retoma los rasgos personales y politicos

presentados por Guevara Arce como uno de sus interlocutores més allegados:

Todo en él [Paz] es maniobra, desconfianza y obstinacién. No concibe otro vinculo con sus semejantes
que el ejercicio de autoridad sobre ellos. Esta obsesion no tiene tregua en su espiritu. La Revolucion, el
Gobierno, el partido, no son otra cosa que los medios para dominar, los instrumentos para asegurarse
oscuras revanchas, el conducto para obtener laudatorias. Ha logrado el poder y lo retiene usando a
fondo y sin reparos el trabajo intelectual, los recursos y los sacrificios de otros y poniendo en juego su
astucia y audacia considerables, subyugando o liquidando a todo aquel que juzga amenaza a su
predominio personal. Almacena en su memoria todos los agravios reales o imaginarios que ha recibido
y espera pacientemente la oportunidad de vengarse. No olvida nunca. Ama los homenajes, las medallas
y las condecoraciones. Sabe que estos actos han sido organizados por sus intimos a nombre de otros y
que las medallas han sido compradas con los dineros del Estado. Sin embargo, siente la misma
satisfaccién que si fuesen espontaneos y sinceros. Facilmente se presenta como persona cordial,
inteligente y bien informada, pero su desconfianza hacia los deméas y su pasion exclusiva por el poder
son tan fuertes, que se transparentan con una especie de atraccion tenebrosa. (Guevara Arce [1961]
citado por Baptista 2002)

Este recorrido politico de Paz fue blindado politicamente por su partido, el MNR, el
cual le permitiria liderar procesos tan complejos y opuestos como la revolucion nacional de
1952 que instaurd la universalizacién del voto, asi como la nacionalizacién de empresas que
generaban importantes recursos econdmicos, y a su vez afios mas adelante le permitié guiar el
giro neoliberal del pais hacia politicas basadas en la privatizacion de las empresas nacionales
a favor de intereses particulares.

En la Declaracion de Principios del partido MNR se pueden encontrar algunos de

los elementos de la teoria del Nacionalismo Revolucionario que evidencian la afinidad y la

105 Como lo describe Trigo (1999) este paso por la empresa minera impulsaria la decisién de iniciar en la

politica.

106 Ademas de Victor Paz Estenssoro, entre quienes fundaron el partido se encuentran: Hernan Siles Zuazo,

Walter Guevara Arze, Carlos Montenegro, Augusto Céspedes, Fernando Iturralde Chinel, Armando Arce Arce,
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articulacién de estos aparentemente contradictorios resultados gubernamentales, asi como su

objetivo concreto hacia un tipo de propiedad particular: la propiedad social.

La teoria del Nacionalismo Revolucionario surge de la mutabilidad dialéctica del proceso social y su
constitucion y su fuerza, como doctrina nacional, ha creado el planteamiento de Revolucién Nacional,
que significa la lucha de una alianza de clases de obreros, campesinos, clases medias y burguesia
progresista contra el despotismo imperialista y las fuerzas aliadas internas de los nuevos gamonales
técnicos de la oligarquia del dinero que operan en el pais sin contenido nacional. (Corte Nacional
Electoral 2005, 14)

De acuerdo con su propia lectura, el MNR considera que esta alianza interclasista
logréd tres triunfos historicos de transformacion para el pais: a) El proceso precursor de la
lucha como cimiento fecundo nacido en la heroicidad y tragedia de la Guerra del Chaco
(1941-1946), gobierno Busch - Villarroel. b) La transformacion del Estado oligarquico y
liberal en un Estado mas igualitario, con un sistema de economia social mixta. Y c) La Nueva
Politica Econdémica que transforma el marco del orden democrético y evolutivo, a través del
equilibrio de las relaciones econdémico-financieras partiendo de la regulacion y
racionalizacion del gasto aplicando una firme reforma del Estado (Corte Nacional Electoral
2005).

A través del tiempo y con las marcas dejadas por cada una de estas coyunturas, el
MNR afina su apuesta por un sistema de propiedad social, en el que se propone la integracién
de la empresa econdmica publica y la empresa privada, a través del trabajo como herramienta
de riqueza que debe guiarse por los principios de solidaridad comunitaria, participacion y
autogestion, asi como bajo un mandato de productividad y de rentabilidad. En esta propuesta,
mas alla de valorar y equilibrar la participacion de los dos sectores econdmicos, se insiste en
un giro del sector publico y del trabajo hacia el neoliberalismo como garantia para un

desarrollo econdmico y social basado en la democracia.

El desarrollo econdmico y social en el marco de este sistema debe contar con una programacion
operativa, que hara alcanzar mejores niveles de existencia, enalteciendo el trabajo como fundamento del

Javier del Granado, Rafael Otazo Vargas-Bozo, Jorge T. Lavadenz, Alfonso Montafio Lino, José Camaho
Arancivia, José Cuadros Quiroga, German Monroy Block, Rodolfo Costas, Raul Molina Gutiérrez, Rigoberto
Armaza Lopera y Claudio del Castillo Vasquez. EI MNR fue fundado el 7 de junio de 1942.
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aumento de la riqueza que se destinara a la redistribucién econémica - social, cuyo resultado es
antecedente y objetivo estratégico del poder politico del pueblo: democracia.

En consecuencia, el sistema de propiedad social contempla su accion con la empresa privada, como
generadora de desarrollo econdémico, creadora de fuentes de trabajo y en otras areas que deben
transformarse buscando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia como tareas de absorcion y
creatividad de tecnologia y ciencia propios, ensanchando y enfrentando esta politica econémica
liberadora a toda forma de alienacion y dependencia. (Corte Nacional Electoral 2005, 19)

La aparente contradiccion de los principios revolucionarios nacionalistas y la logica
neoliberal queda resuelta con la propuesta del sistema de propiedad social. En esta propuesta
sobre la propiedad se avanza en el reconocimiento de dos formas de propiedad: la publica y la
privada, sin embargo, hay una intencionalidad por legitimar la imposicién de la logica
privatizadora como la dominante en el sistema. Para ello, esta propuesta se vale, ademas de
los argumentos técnicos sobre los resultados exitosos de esta ldgica privatizadoral®, de los
principios democraticos para justificar el liderazgo privatizador en el sistema econémico®,
En las Consideraciones del Decreto 21060 de 1985 se pueden apreciar la mixtura de dichos

rasgos:

Que la situacion econdmico-financiera del pais, requiero la adopcién de nuevas soluciones de politica
econdmica que enfrenten los problemas en las raices mismas de la crisis, la cual ha adquirido en los
altimos tiempos caracteristicas de verdadero colapso nacional y ha generado una pérdida de confianza;
(...)

Que el sector productivo sufre un permanente descenso en la produccion, productividad y eficiencia lo
cual incide, a su vez, en un deterioro econédmico y financiero. Esta situacién generalizada y agravada
particularmente en el sector publico, genera también presiones que incrementan el endeudamiento
interno con caracteres inflacionarios;

Que es necesario aplicar una Nueva Politica Econdmica que tenga la aptitud de ser realista y pragmaética
con el objeto de atacar las causas centrales, de la crisis en el marco de una racionalidad de medidas
fiscales, monetarias, cambiarias y de ajuste administrativo del sector estatal que, ademas de su
contenido, radicalmente antiinflacionario, siente los fundamentos para reiniciar, redefinir y encaminar
el desarrollo nacional liberador, dotado de profundo contenido social que rescate los valores morales
del pueblo boliviano. (Enfasis agregado)

107 “Mi andlisis del capitalismo realmente existente me lleva a una conclusién completamente diferente. Este

sistema —en su forma liberal mundializada— no es viable, en la medida en que el caos que engendra, lejos de ser
“controlable” por los medios imaginados por las clases dirigentes del sistema, s6lo puede agravarse rapidamente
y en proporciones dramaticas” (Amin, 2010, 78).
108 para autores como Arequipa “este Decreto significd la muestra de la cara mas conservadora que mantenia el
MNR y que ademas era su esencia; desde el otro lado, para los defensores del enfoque “neoliberal” la actitud de
este presidente no cabia en la interpretacion, no se entendia como un gobernante populista (en la década de los
cincuenta) podria cambiar tan radicalmente de la noche a la mafiana su orientacion sobre el modelo de desarrollo
de su pais” (Paramio 2006 citado por Arequipa 2013, 83).
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Con el acogimiento juridico y politico del sistema de propiedad social, a través de la
puesta en marcha del Decreto!® de la Nueva Politica Econdmica, el nlcleo esencial de la
propiedad alcanza una ampliacion donde intenta imponerse ahora sobre la propiedad publica.
Con este decreto se da una legitimacion juridica y politica al neoliberalismo que, en uGltimas
beneficio los derechos de los propietarios que ahora podian acceder a la administracion de los
bienes nacionales bajo la idea de la eficiencia y la productividad, como rasgo del nuevo

momento del ciclo patrimonialista.

3.3. La promesa del socialismo del siglo XXI y los bienes comunes

El avance de la propiedad sobre los bienes nacionales, impulsado por el
neoliberalismo, no s6lo dejo importantes ganancias para un selecto grupo que acapard los
bienes y recursos que eran administrados por el Estado boliviano, la mayoria de la poblacion
boliviana sufrio los “efectos indeseados” de dichos cambios en sus propias vidas; la defensa
de esas vidas fue el motor que impulsé la movilizacién social de los desposeidos por una
Asamblea Constituyente como camino para frenar la apropiacion.

Como en otros paises de América Latina, este periodo de ajuste impuesto por el
Consenso de Washington generd, no solo, una riqueza excesiva en los sectores econémicos,
sino que produjo “efectos indeseados” especialmente en los sectores populares. Tal como lo
plantea Harvey (2009) el neoliberalismo confiere derechos y libertades a aquellos cuya renta,
ocio y seguridad no necesitan aumentarse dejando en una miseria para el resto de nosotros.
Estos “efectos indeseados” afectaron a mas de la mitad de la poblacion poniendo en riesgo la
satisfaccion de las necesidades bésicas, y con ello menguando sus condiciones de vida. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 1998 la poblacion en estado de pobreza

alcanzaba cinco millones de personas, que representaban al 62 % de la poblacion total; cinco

109 |a figura juridica del Decreto Supremo tiene la virtud de permanecer en el tiempo sin necesidad de tener que
acudir al Congreso para su debate, donde podria encontrar detractores; asi mismo esta figura tiene efectos
inmediatos.
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afios después, la poblacién empobrecida ya era de 5,8 millones de personas, y el porcentaje de
pobreza era del 64,3 %.

Uno de los objetivos de las privatizaciones de las empresas publicas fue beneficiar a
los consumidores a través de mejorar la calidad de los bienes y servicios, y bajar los precios.
Sin embargo, esto no se cumplié. Por el contrario, con la privatizacién de sectores como la
alimentacion, la provision de hidrocarburos, la energia eléctrica, las telecomunicaciones, los
ferrocarriles y el transporte aéreo se afectaron las principales formas de satisfaccion de
necesidades vitales. Asi mismo, la privatizacion de dichos sectores provocé recortes en el
empleo, en el indice promedio de empleados totales cayd 29,7% (41%)*1°.

La defensa social por la vida en contra de los efectos neoliberales logré reunir a
movimientos y actores sociales tan diversos en un periodo de gobiernos constitucionales entre
1993 y 2006, Diversidad de organizaciones con presencia nacional y regional se unieron
por la defensa de la vida y en contra de los efectos del neoliberalismo, entre las
organizaciones que participaron en este proceso se encuentran: la Central Obrera Boliviana
(COB), la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
la Confederacién de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), la Central Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Confederacion Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyo (CONAMAQ), la Confederacion de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), las
Federaciones de Cocaleros del Tropico de Cochabamba, el Consejo de Federaciones
Campesinas de Los Yungas (COFECAY), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia Bartolina Sisa, el Movimiento Sin Tierra (MST), la Federacién de Juntas Vecinales de

El Alto (FEJUVE) y la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida.

110 Dato obtenido de la investigacidn realizada por Capra y otros (2005)
11 Durante este periodo, los presidentes de la republica fueron: Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), el ex
dictador Hugo Banzer Suérez (1997 - 2001), Jorge Quiroga Ramirez (7 de agosto 2001-6 de agosto 2002),
Gonzalo Sanchez de Lozada (6 de agosto 2002 -17 de octubre 2003), Carlos D. Mesa Gishert (17 de octubre
2003- 9 de junio 2005), Eduardo Rodriguez Veltzé (9 de junio 2005 - 22 de enero 2006).
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La integracion de estos ciudadanos no propietarios organizados bajo las estructuras
tradicionales de la organizacion barrial, el sindicato, el ayllu, los partidos no tradicionales y la
clase media, se reencontraron en varias coyunturas historicas y lograron integrar sus agendas
de lucha bajo una plataforma comudn. A partir de la reconstruccion del tejido social, la
autonomia frente al Estado y las acciones politicas en el marco democratico!'?, las

113

organizaciones sociales y societales**® avanzaron en su injerencia democrética exigiendo la

limitacion de la propiedad, tal como lo describe Garcia Linera:

Pero seré abril del 2000 el que marcard un punto de inflexion en las demandas y la capacidad de
movilizacion sociopolitica de los movimientos sociales. Articuladas entorno a la conquista de
necesidades bésicas y la defensa de recursos territoriales de gestion comunitaria, pequefias estructuras
organizativas locales de tipo territorial y no territoriales basadas en el lugar de residencia, en el control
de bienes como la tierra y el agua, en la actividad laboral, gremial o simplemente de amistad, han ido
creando redes de movilizacion colectiva que han puesto en pie a nuevos movimientos sociales, como el
caso de la Coordinadora del Agua y la Vida, los Sin Tierra y la revitalizacion de antiguos como la
CSUTCB, los productores cocaleros, los vecinos, etc. (Garcia Linera et al 2008, 15)

Uno de los casos en los que se puede analizar las tensiones que surgieron en contra de
las privatizaciones fue la guerra del agua que puso en circulacién la nocion de bien comun,
como se analiza a continuacion.

A nivel tedrico, el concepto de bien comun tiene diferentes significados, mas aun se
vincula con la politica y la ideologia. Como se ha sefialado previamente, una perspectiva
holistica que incluye elementos sociales, econémicos y éticos, puede encontrarse en la
definicién propuesta por Hinkelammert (2005) quien plantea que en los momentos actuales de
capitalismo globalizado, se ha aumentado el riesgo de amenaza de la vida humana, no sélo la
de los méas vulnerables sino la de todos, por ello el grito del sujeto se hace cada vez mas fuerte

convocando a una nueva solidaridad que se traduce en el bien comuin.

112 para autores como Prada y Rivera esta crisis trae consigo un acumulado desde las luchas coloniales y
republicanas en las que los pueblos indigenas y los campesinos han hecho frente a los atropellos juridicos y de
facto que han tenido que soportar.
113 Lo societal, definido por Tapia (2002), se refiere a la comunidad indigena, campesina y ayllu como partes de
otra sociedad, las cuales se consolidan como la columna vertebral articuladora de otros grupos sociales, pues se
trata de una sociedad entera que se traslada en el tiempo.
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Esta perspectiva tedrica ha encontrado resonancia con los procesos comunitarios de la
economia social y en el mundo académico; uno de sus aportes se encuentra en el principio del
Vivir bien/Buen vivir que ha orientado la vida econémica de los pueblos indigenas. Este
principio:

Nace de la experiencia de vida colectiva de los pueblos y de las nacionalidades indigenas. Busca la
relacion armoniosa de los seres humanos y de éstos con la Naturaleza. Es un elemento fundamental para
pensar una sociedad diferente, una sociedad que rescate los saberes y la tecnologia populares, la forma
propia de organizarse, de dar respuestas propias...” (Acosta citado por Leon, 2008: 139).

En esta via, los bienes comunes pueden ser definidos como aquellos bienes de
propiedad de un grupo o una colectividad, o hasta la misma Nacion. En general estos bienes
pueden estar a cargo de sus propios duefios, sin embargo, cuando se trata de bienes de alto
impacto, su administracion estara a cargo del Estado. La labor del Estado quien actia a
nombre de la sociedad es promover su utilizacion y autorizar la explotacion a manos de otros,
a cambio de una ganancia que sera repartida a favor del grupo o colectividad. Para el caso
boliviano, en las Constituciones se ha establecido la definicion de este tipo de bienes y se ha
establecido el papel del Estado como administrador de los mismos. En la Constitucién de

1938 aparece por primera vez esta definicion:

Articulo 107.- Son del dominio originario del Estado, a mas de los bienes a los que actualmente la ley
da esta calidad, todas las sustancias del reino mineral, las tierras baldias con todas sus riquezas
naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como todas las fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento econdmico. Las leyes estableceran las condiciones de este dominio, asi como las de
adjudicacion a los particulares (Enfasis agregado).

Uno de los episodios mas significativo al respecto fue la guerra del agua. Gutiérrez
analiza este episodio como el momento inaugural de la lucha reciente del pueblo boliviano
por recuperar su potencia social, incidiendo tanto en el saqueo de los recursos publicos como
recuperacion de los bienes comunes como el agua (2008). En 1999 se funda la Coordinadora
de Defensa del Agua y de la Vida con dos preocupaciones centrales: la concesion del servicio
de distribucién de agua potable y alcantarillado a la empresa Aguas del Tunari, y la

aprobacion de la Ley 2029 de agua potable y alcantarillado que centraliza la gestion de este
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servicio en una superintendencia nacional excluyendo la responsabilidad municipal en el

tema®®. Asi se describe la magnitud de la discusion sobre el agua:

El gobierno intent6 llegar mas lejos en su determinacidn de dar fin con un recurso natural que en
realidad solo pertenecia al pueblo, mediante la vigencia de ley de agua que eliminaba toda posibilidad
de que el campesino siguiera dando uso al agua de la manera que lo hizo desde tiempos inmemoriales,
mediante el respeto a los usos y costumbres. Esta ley también pretendia eliminar la tradicion campesina
en la forma de administracion de su recurso para el riego y lo que es peor, le ponia precio al agua de la
lluvia. Reglas injustas que provocaron una accion tenaz y decidida salvaguarda del bien comun
regional que se tradujo finalmente en la reversidn de todo ese proceso enajenante. (Rioja, 2002, 3-4)

Si bien la Constitucion de 1995 habia declarado el agua como de dominio originario
del Estado y autorizd su concesion como servicio publico, las demandas de los ciudadanos
cochabambinos organizados en la Federacion de Regentes, la Federacion de Trabajadores
Fabriles, los comités de defensa del medio ambiente y los colegios profesionales cuestionaban
las decisiones estatales en materia de la propiedad del agua debido a las graves afectaciones
que se le causaria a toda la ciudadania. ElI desconocimiento de los saberes y practicas
ancestrales de los regentes quienes administran el agua, los permanentes despidos a los
trabajadores, el incremento de las tarifas del servicio publico, la intensificacion de las
privatizaciones como mercantilizacion de los bienes comunes, entre otras fueron las
demandas de la Coordinadora; estas demandas fueron ganando espacio en el debate publico a
través de bloqueos, paros civicos, cabildos abiertos, motin civil, movilizaciones masivas,

combates callejeros, enfrentamientos con la fuerza publica y asambleas.

Histérico espacio de resistencia que solo pudo ser ocupado por La coordinadora de defensa de agua y la
vida, coalicién de sectores sociales del de la ciudad y el campo que paso a lideralizar un movimiento de
defensa de la comunidad y preservacién soberana de los recursos. La coordinadora habla en nombre de
la poblacién que se siente ignorada, menospreciada aquella que hasta abril no encontraba un espacio
para opinar, discutir y exponer su sufrimiento, sus realidades y sus esperanzas. La coordinadora es un
movimiento social surgido como respuesta a través pérdida de credibilidad de las instituciones civiles
tradicionales y los partidos politicos. (Rioja, 2002, 8)

Como resultado de este proceso, la Coordinadora del Agua, como expresion de unidad en la

diversidad, bajo la defensa de la propiedad colectiva de uno de los recursos naturales mas

114 Una recreacion filmica de esta coyuntura se puede ver en “También la lluvia” de Bollain (2010).
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importantes, logr6 marcar una ruptura en el ciclo democratico patrimonialista a través de un

ejercicio ciudadano y puso un limite de facto a las politicas privatizadoras:

A decir de los principales voceros de la Coordinadora, lo que ocurrié a partir de las experiencias de
lucha en Cochabamba fue que: a) la gente perdid el miedo de hablar; b) las personas recuperaron la voz;
c) la gente supo que podia ganar; y d) las personas no se colocaron en la postura de peticionario ante el
Estado, sino que se presentaron a si mismos como soberanos, es decir, como colectivo de personas que
podian reunirse, deliberar, decidir y ejecutar. Todo esto fue pensado en Bolivia como un nuevo sentido
comun de la disidencia. (Gutiérrez 2008, 84)

Con esta experiencia en Cochabamba, se pone al descubierto la capacidad de
injerencia social en las précticas de apropiacién privada de recursos como el agua; si bien, la
propiedad amparada por las constituciones parecia inalterable, la intervencion ciudadana logra
cuestionar una de las raices de la vida republicana boliviana: la apropiacion privada de los
recursos naturales. Una década mas tarde, los impactos de esta injerencia ciudadana se
materializan en la Constitucion de 2009 donde al agua se le reconoce como un derecho
fundamental para la vida y el Estado debe garantizar el acceso universal y equitativo como

servicio publico. Asi lo expresan los siguientes articulos constitucionales:

Avrticulo 16: Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

Avrticulo 20: I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

I1. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provisién de los servicios basicos
a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa
privada. La provisién de servicios debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad,
accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con
participacién y control social.

I11. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesién ni
privatizacién y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

Avrticulo 373: El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania
del pueblo. EI Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. (Constitucion 2009)

Sin haberlo planeado, la experiencia cochabambina desaté otras expresiones
ciudadanas en contra de las regulaciones liberales que favorecian la propiedad. Estas
expresiones ciudadanas fueron consideradas nuevas formas de movilizacion social, ocurridas
también en otros lugares de América Latina, las cuales se caracterizaron por ser movimientos

populares, no centralizados, basados en redes cotidianas, e invisibles a los ojos del poder. Con
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estas caracteristicas surgen nuevas generaciones de luchadores sociales®® que logran que
todas las autoridades econémicas y politicas fueran interpeladas.

La guerra del agua no fue el Unico episodio en estos tiempos de rebelibn como
levantamiento comunitario y democratizacion plebeya, de acuerdo con Gutiérrez; las
movilizaciones comunales de los aymaras en EI Alto por el gas (guerra del gas), las luchas de
los cocaleros del Chapare (guerra de la Coca), dan cuenta de “una oleada que quebro la hasta
entonces hegemonica trayectoria neoliberal de reorganizacion de la vida y la produccion,
estableciendo un enérgico limite a la continuacion de ese despliegue” (2008, 16). En términos

de Prada, con este levantamiento se inicia la crisis de la republica:

“Es una historia de 6 afios, que comienza con la Guerra del Agua y que tiene su trayectoria hasta mayo

y junio de 2005. Desde septiembre de 2000 estamos asistiendo a la crisis de la Republica: una crisis
econdmica, politica y sociocultural, una crisis del Estado, una crisis de la democracia formal. Se estan
aboliendo mentalidades, prejuicios, que antes impedian que el indigena vote por el indigena, el obrero
vote por el obrero, porque votaban por los doctorcitos. El primer cambio de mentalidad se va a ver en
las elecciones del 2002” (Entrevista a Ratl Prada, Loayza, 2007).

3.4. Bolivia en transicion: cambios en el contexto politico

Entre el giro neoliberal y la promesa socialista renovada, Bolivia enfrenta una de sus
mayores crisis politicas. Durante la Guerra del Agua, el Movimiento Autonomista Nacion
Camba'®®, como vocero de las entidades empresariales, sociales y laborales crucefias, a través
de un Memorandum!!’ presentaba publicamente la demanda por la autonomia para la region.

La demanda por la autonomia de las regiones'*® estaba sustentada en otorgar a los
mandatorios prefecturales la administracion de los recursos provenientes de las

privatizaciones que se hicieran en sus departamentos, en especial los bienes como los

115 Zibechi (2007) en su andlisis intenta responder las preguntas por como se movilizan los sectores populares
heterogéneos en las periferias actualmente, cuales son esos rasgos novedosos de estos movimientos, y qué
efectos ha logrado proponer en las nociones de lo publico, de la politica, del Estado.
116 Barragan coordind el dossier “Autonomias regionales, comités civicos y la media luna” con fuentes
documentales (articulos periodisticos y documentos oficiales de los comités civicos) como un ejercicio de
compilacion sobre la produccion ideoldgica de este Movimiento donde se pueden identificar sus principales
rasgos (2004).
117 Este documento ideoldgico sera analizado en detalle en el siguiente apartado.
118 Kiessling ofrece una descripcion de los movimientos autonomistas en Bolivia los cuales se congregaron bajo
la bandera de la autonomia local, con base en criterios étnicos y/o territoriales (2013)
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hidrocarburos y el gas, los cuales habian estado manejados exclusivamente por el Gobierno
Central. En este escenario se consolida la Media Luna Boliviana conformada por los
departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, la cual busco reposicionar al Oriente
como un actor en la lucha hegemonica por el poder, en respuesta segun ellos, de la cooptacion

del Occidente en la politica boliviana.

El 22 de junio de 2004, bajo esa premisa, se realizo el Primer Cabildo en Santa Cruz, centenares de
miles personas se pronunciaron por la Autonomia. (...) El 28 de enero, a centenas de kilometros de
distancia, tuvo lugar la segunda concentracion multitudinaria en la capital oriental. Rubén Costas,
entonces presidente del influyente Comité Civico, anuncio, frente a una multitud pletdrica, la creacion
de una Asamblea Departamental Autonémica compuesta por 25 delegados. La propuesta constituia en si
misma un franco desafio al poder central, pues no se amparaba en ninguna disposicion legal.
(Vicepresidencia 2008, 128)

Con un acto de desobediencia al poder central, la Media Luna instaura el Comité
Civico como un 6rgano que se autoproclama autonomo del gobierno central e inicia una serie
de cuestionamientos a las gestiones que realizaba el Gobierno de Morales desde La Paz. Para
entender estos cuestionamientos, en clave de ciclo democratico patrimonialista, es necesario
conocer algunos detalles de Evo Morales Ayma como presidente de la Republica. De origen
indigena y campesino, pertenecio a una familia humilde. Fue trabajador estacional, albafil,
panadero, hasta trompetista en Oruro, y en 1980 se dedica al cultivo de la hoja de coca en el
Chapare. Ingresa al mundo sindical como dirigente de la Federacion del Trépico de
Cochabamba en 1998, y de alli pasa a ser representante del Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos IPSP como instancia democratica para luchar por el poder a través
de las elecciones parlamentarias''®. En 1999 Morales fue elegido presidente del partido
Movimiento Al Socialismo desde el que emprende la defensa de los bienes de todos. En un

discurso en el Chapare Evo Morales comenta este proceso:

Compafieros una gran emocion estar con ustedes acd, porque ustedes compafieros de las seis
federaciones, me han llevado a donde estoy. Juntos hemos aprendido a luchar defendiendo esta hoja de
coca, de hoja de coca, asi como el compafiero Alvaro Garcia les decia defendimos el agua, de la defensa
del agua pasamos a defender los hidrocarburos. Por tanto, defendemos los recursos naturales renovables
y no renovables y se es el orgullo del movimiento campesino de Cochabamba. Somos cocaleros, pero
por encima de cocaleros somos aymaras, guaranis, duefios de esta noble tierra, duefios del territorio y
este levantamiento del pueblo nunca lo van a parar, jamds me van a parar y Si no quieren

118 Algunas referencias biograficas sobre Evo Morales se pueden consultar en Soffieti (2013).
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democraticamente que ganemos, jcuidado cuidado! que el pueblo se levante y que venga otro afio 1952,
recuperar el poder de quienes no quieren soltar el poder compafieros y compafieras. (Landes 2007,
53:30 — 55:10)

En medio de la crisis del neoliberalismo, Evo gana las elecciones presidenciales en
2005 con un 53,74% de los votos, obteniendo la mayoria absoluta. Como representante del
Movimiento Al Socialismo obtuvo una de las votaciones méas altas consolidando un proceso

cultural. Asi lo comenta Jorge Jaines:

Evo llega al poder después de la epopeya de octubre de 2003, cuando el pueblo aymara se subleva
contra el gobierno neoliberal de Gonzalo Sanchez de Lozada, le dice no sefior, el Unico recurso natural,
no renovable, no lo va a sacar usted a USA. Como se produce una represion terrible, a partir de esa otra
consigna: usted se va. Y bajo esas dos consignas, el pueblo se organiza sin caudillo, sin partido politico,
gracias a esa enorme capacidad organizativa que proviene de su cultura. El proceso que lleva a Evo
Morales a la presidencia no solo es un proceso sociopolitico, es un proceso cultural, sin la cultura
indigena no hubiera sido posible llegar a donde se llegd. (Jaines 2009, 23:00).

La defensa de los bienes nacionales frente a las politicas neoliberales de privatizacion
se impuso como un limite a las nuevas dimensiones del ndcleo patrimonialista. Este proceso
fue posible por el peso que representd esta defensa en manos de un poder ejecutivo con
caracteristicas diferentes, desde el ciclo democratico?. En una entrevista, Morales plantea los
aspectos centrales de la defensa de los bienes nacionales:

Pues llegamos acé en este historico, un dia importante, para cumplir con el planteamiento del pueblo
boliviano, la nacionalizacién de los hidrocarburos, y la propiedad de los hidrocarburos que ahora pasan
a manos del estado boliviano, es la solucién a los problemas econdmicos, a los problemas sociales de
nuestro pais. Una vez recuperada este recurso natural generara fuente de trabajo, se acab6 el saqueo de
los recursos naturales de manos de las transnacionales, de las multinacionales. (Jaines 2009, 39: 28)

En este contexto surge la necesidad y la oportunidad para convocar una Asamblea

Constituyente para reformar la Constitucion. Con la realizacion de la IV marcha indigena'?

120 Moldiz hace un analisis del proceso politico durante la época de Morales como lider de la “revolucion
democratica y cultural que ha vivido Bolivia (2009)

121 Rodriguez propone una descripcion de las 3 marchas anteriores: “La primera, denominada Marcha por el
Territorio y la Dignidad, ocurri6 a partir del 15 de agosto de 1990, a iniciativa del pueblo mojefio en Trinidad;
lleg6 a La Paz el 17 de septiembre, luego de recorrer 1.640 kildmetros, fue recibida por el Presidente Jaime Paz y
sus principales demandas fueron: 1. Reconocimiento de sus territorios, y 2. Reconocimiento de sus gobiernos
comunitarios.(...) La segunda marcha, del 26 de agosto al 19 de octubre de 1996, ocurrid durante el gobierno

de Gonzalo Sanchez de Lozada. Se nomin6 la “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la Participacién Politica
de los Pueblos Indigenas™, fue una movilizacion indigena campesina de todos los pueblos integrantes de la
Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB). Partié de Samaipata y obtuvo dos
importantes resultados: la promulgacién de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA), y el
reconocimiento de 33 Tierras Comunitarias de Origen (TCOs). (...) Y la tercera Marcha se desarroll6 en el
2000, entre el 11 y el 16 de julio, cuando gobernaba Hugo Banzer, se la convoc6 bajo el denominativo de

189



bajo la consigna “Por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales” que lleg6 a
La Paz el 22 de junio de 2002, se inicio el camino hacia la convocatoria de la Asamblea
Constituyente; dicho inicio, en medio de un momento critico, encuentra en las demandas de
este sector de los desposeidos, un vehiculo para romper las dinamicas politicas y econémicas
que sustentan este régimen???; este largo proceso sélo pudo concretarse con la aprobacion del
Congreso de la Ley Especial N° 3364 de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, el 4 de
marzo de 2006 (Ver Anexo N. 5 Ley especial). Como lo registra la bitdcora de la IV marcha,

la convocatoria a la Asamblea implica un ejercicio de participacion:

Nueva memoria de la Marcha. Doceavo dia —- NOVENA JORNADA - Sajta, 24 de mayo de 2002
Tal vez ya todos entiendan que nuestro reclamo de Asamblea Constituyente con participacién de todos
los sectores sociales, sin mediacion de los partidos politicos, es lo que necesitamos para empezar a
sentirnos parte del pais. Tal vez ni nosotros mismo entendiamos muy bien eso cuando empezamos a
trabajar juntos: indigenas, campesinos y colonizadores, mujeres y hombres, gentes de tierras altas y de
tierras bajas, porque en nuestra historia nunca hemos participado de verdad. Bien dicen que lo que no se
vive no se conoce. Nosotros pensamos que es mejor participar en las decisiones que no darnos cuenta de
lo que deciden por nosotros. (Vicepresidencia 2008, 114)

Como parte de las estrategias de robustecimiento del ciclo democréatico
patrimonialista, en las constituciones bolivianas se habia previsto, que, para realizar una
reforma de la constitucion, era necesario que la Camara Legislativa apruebe una ley ordinaria
por dos tercios de los miembros. La representacién politica como ejercicio de la condicién de
ciudadania ha estado concentrada en los partidos politicos tradicionales, los cuales, a su vez,
estan integrados por las clases propietarias lejanas a las demandas sociales de los desposeidos

que impulsaron la crisis organica.

En la diversidad social se incuban y emergen movimientos sociales, organizaciones sindicales
campesinas y obreras que aspiran convertir a la AC en una reminiscencia de la Asamblea Popular de
principios de los afios 70. Ellos trasladan estas visiones por diversos canales o partidos politicos al
Parlamento. Por otra parte, existen movimientos regionales, basicamente urbanos y de clases medias
que desean una Asamblea transformadora capaz de permitir cambios profundos en el Estado, pero sin

“Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales”. Fue protagonizada por la CPESC, los mojefios del
Beni y otros pueblos de la Amazonia. Empez6 en Montero - Santa Cruz- y trajo como resultado inmediato la
modificacion de la Ley INRA y un Decreto Supremo que reconocia oficialmente las lenguas de los pueblos
indigenas de las tierras bajas.” (Vicepresidencia 2008, 111)
122 En el caso ruso, estudiado por Moore (1991), hay una serie de precondiciones que hacen a una sociedad mas
vulnerable a revoluciones campesinas:1) la relacion Aristocracia y Corona, unidas para la extraccion del
excedente; 2) la relacién Aristocracia y Burguesia, donde una burguesia débil, fomenté cierto desarrollo
capitalista, y, 3) un campesinado que mantuvo sus instituciones sociales premodernas y su solidaridad radical
(intento de establecer una distribucion equitativa de la tierra).
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producir saltos revolucionarios; estas expectativas se orientan también mediante partidos, representantes
regionales o individuales hacia el Congreso. El Parlamento expresa a su modo, en sus tensiones y
enfrentamientos, las visiones y lecturas que nacen en la sociedad boliviana. El Parlamento es la
expresion de la fragmentacion social y la polaridad de ideas que hoy se encuentran en el entretejido
social. (Cordero 2005, 19)

Durante cuatro afios el pais estuvo sumergido en discusiones sobre la representacion
democrética y el sistema electoral, y con ello se dilataba la convocatoria de la Asamblea
Constituyente. Las expresiones de inconformidad ciudadana daban cuenta de una crisis de

representatividad de los partidos politicos, asi lo propone Zuazo:

Esta crisis pertenece también al tiempo de la democracia y, por una parte, saca a la superficie los
problemas de caudillismo, prebendalismo, patrimonialismo, corrupcién y falta o incluso ausencia de
democracia interna de los partidos; por otra parte, saca a la superficie la falta de vinculos de
responsabilidad de los partidos respecto a la sociedad, es decir, muestra los problemas de
representatividad de los partidos. La clase politica no logra ver, en una perspectiva de mediano y largo
plazo, el vinculo de dependencia del partido respecto al electorado para su acceso al poder. (2009, 28).

Con el cambio en las bases de la democracia representativa que facultaba a los
partidos tradicionales a participar exclusivamente en la Asamblea, se inicia la ruptura de este
ciclo con la incidencia politica de actores que, aunque ciudadanos, en la cotidianidad no
participan de los escenarios de debate. Con marchas y protestas, el debate sobre la
Constituyente logré captar y concentrar la atencién de quienes debian tomar decisiones sobre
la representacion politica; esto significd ampliar los formas de participacion concentradas en
los partidos y posibilitar que agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas y campesinos
pudieron proponer sus candidatos para conformar la Asamblea Constituyente, asi como
presentar propuestas sobre la forma en que consideraban debia quedar redactada la Nueva
Constitucion.

Esta ampliacion del sistema de representacion implicd la posibilidad de eleccion de
constituyentes permitiendo ademas de la postulacion por partidos, que la designacion pudiese
ser hecha por las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas; asi mismo, se ajusto el
sistema electoral de acuerdo con las circunscripciones y la distribucién de la poblacion
votante. Para llegar a este resultado fue necesario modificar el articulo 230 de la Constitucion

incluyendo a la Asamblea como mecanismo para la reforma total de la Constitucion Politica
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del Estado, y eliminando al Congreso Ordinario como la Unica entidad con competencia para
la reforma total. Este fue el camino que se transit6 para lograr la convocatoria a la Asamblea a

través de una ley:

El 20 de febrero Carlos Mesa promulgé mediante la Ley 2631 una suerte de Constitucion Politica de
transicién, que en su articulo 4° sefialaba: El pueblo delibera y gobierna por medio de sus
representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el
Referéndum, establecidos por esta Constitucion y normados por Ley. Por su parte, la Ley 2650 del 13
de abril de 2004 dispuso, con la aprobacion del Parlamento, incorporar al texto de la Constitucion los
articulos de la Ley N. 2631 de 20 de febrero de 2004, de “Reformas a la Constitucion Politica del
Estado”, y derogar las Disposiciones Transitorias de la Ley N° 1615, del 6 de febrero de 1995.
(Vicepresidencia 2008, 125)
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Capitulo 4. La esencial disputabilidad de la propiedad como concepto politico

Tal como se ha venido sosteniendo, las ideologias se expresan por medio del lenguaje,
que a su vez estd imbuido por las logicas gramaticales y semanticas que posibilitan su
analisis. Para Freeden, las palabras “portaban significados especificos: sus sonidos y letras
(los signos) indicaban algo més que lo que estaba siendo representado o significado” (2013,
65). Como se ha propuesto en esta investigacion, la propiedad como concepto politico esta
cargada de significados que de la misma manera pueden ser estudiados desde su propia
morfologia discursiva; ya sea a través de los textos constitucionales, como se analiz a lo
largo de la historia boliviana en su composicion en el tipo de conceptos que rodearon al
concepto propiedad o a través de la introduccién de nuevos conceptos provocados por un
contexto politico que fue impulsado por las ideologias del neoliberalismo y el socialismo del
siglo XXI. Este cambio en el contexto implico el desplazamiento de conceptos tales como
bienes comunes y privatizacion, que entran en la escena politica y empiezan a jugar un papel
significativo como conceptos periféricos a la propiedad.

En este apartado se muestra la forma en que estas ideologias contemporaneas inspiran el
debate politico en torno a la propiedad, el cual se materializa en el enfrentamiento de dos
bloques sociales: los liberales y los comunitaristas. EI corpus discursivo a usar se integré por
los documentos politicos que cada blogque usé para presentar su plataforma ideoldgica durante
la coyuntura de crisis en Bolivia que puede ubicarse después del afio 2000. Este primer
escenario de disputabilidad ideoldgica es complementado con un analisis de las propuestas
presentadas por estos dos bloques ante la Asamblea Constituyente, donde a través del analisis
morfoldgico de dichas propuestas, se observan los cambios en la composicion del concepto

nuclear de propiedad y sus conceptos periféricos y adyacentes.
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4.1. Las plataformas ideologicas: el memorandum de la Nacion Camba y el Pacto de

Unidad

Desde la perspectiva teérica en la que se apoya esta investigacion, las ideologias
politicas en Bolivia pueden ser definidas como un grupo de ideas, creencias y opiniones en las
que se puede identificar una pauta que se repite. Como se ha visto hasta aqui, el concepto
politico de propiedad ha estado alimentado por dos miradas ideoldgicas que le han
impregnado elementos adicionales al concepto de propiedad: el liberalismo y el
comunitarismo. Para conocer mas sobre la forma en que estas ideologias emergen en la
realidad, se hace necesario estudiar e identificar esas ideas o creencias recurrentes: quiénes, en
donde y por qué se plantean dichas ideas o creencias. Freeden incluye un elemento mas en
este estudio de las ideologias: la competencia en la formulacién y el control de politicas
publicas, y con el objetivo de “justificar, oponerse o cambiar las bases y los acuerdos sociales
y politicos de una comunidad politica” (2013, 50).

Siguiendo a Gramsci, el conjunto diverso de significados culturales constituye la
hegemonia, la cual se difunde por medio de mecanismos como la educacion, la religion y los
medios de comunicacién. En la medida en que la hegemonia es una construccion propia de la
clase dominante, construccion que se impone sobre los dominados y que estos conciben como
natural, la ideologia hegemdnica es concebida por Gramsci como un «fraude», una ilusion.
Sin embargo, la caracterizacion de la hegemonia como fraude es la que posibilita, para el

autor, las diferentes rupturas, conflictos y posiciones contrahegemonicas:

En verdad, no existe la filosofia en general: existen diversas filosofias o concepciones del mundo y siempre
se hace una eleccion entre ellas. ;Como se produce esta eleccién? ¢Es un hecho puramente intelectual o mas
complejo? ¢Y no ocurre a menudo que entre el hecho intelectual y la norma de conducta existe una
contradiccion? ¢Cudl serd, entonces, la verdadera concepcion del mundo, la afirmada I6gicamente como
hecho intelectual, o la que resulta de la real actividad de cada cual, que se haya implicita en su obrar puesto
que el obrar es siempre un obrar politico? (Gramsci en Escudero, 1995: 59).

Las preguntas que Gramsci formula pretenden revelar el carécter fraudulento de la

hegemonia: ¢es la concepcion del mundo que me es ensefiada la verdadera? Gramsci
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responderia que no, puesto que los grupos dominados suelen tomar prestadas “filosofias que
no son las suyas, que no sélo no los representan, sino que representan justamente los intereses
de clases y grupos antagonicos” (Escudero, 1995: 60). Asi, habiendo planteado la hegemonia
en estos términos, Gramsci sostiene que el estado de dominacién de las clases subordinadas,
lejos de ser natural, es histéricamente construido y, por lo tanto, se le pueden oponer
resistencias, rupturas y practicas contrahegemonicas.

Respecto a las précticas de resistencia, Gramsci (1984) ha perfilado, a partir de los
conceptos de hegemonia y contrahegemonia, un tipo de accion politica de masas que tiene un
gran valor revolucionario: la guerra de posiciones. Sin embargo, es importante hacer unas
precisiones acerca de los conceptos de guerra de posiciones y guerra de movimientos. La
distincién entre estas dos nociones, tal como se pudo ver con la caracterizacion gramsciana de
hegemonia y dominacion, es planteada en la misma clave binaria: politica y arte militar,
tactica de las grandes masas y tactica inmediata de pequefios grupos. Asi, la guerra de
movimientos, en tanto tactica inmediata de pequefios grupos, intenta una imposicién violenta
y rapida sobre el poder politico. Esta estrategia no representa la conquista de una posicion
revolucionaria decisiva, pues sélo puede significar una resistencia al aparataje coercitivo de la
clase dominante, dejando intactos, en consecuencia, “todos los recursos de la hegemonia y el
Estado” (Gramsci, 1984: 113).

Por su parte, la guerra de posiciones representa una accion politica de masas prolongada
en el tiempo, compleja, heterogénea, profunda, de constantes retrocesos y asedios reciprocos:
es una lucha por la hegemonia. Asi las cosas, Gramsci situd la ideologia en la esfera de la
contienda politica, descentrandola de aquellos analisis tradicionales que la establecen como
una herramienta de dominacion exclusivamente estatal. De este modo, como sefiala Freeden

(2012), Gramsci pudo establecer algunos parametros analiticos que permiten entender como
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las diferentes ideologias mantienen una situacion dindmica de conflicto y desarrollo dentro de
las sociedades.

Y en este punto el lenguaje tiene un punto de encuentro con la ideologia, por lo tanto, no
cumple la funcién de «ser espejo del mundo». Muy contrariamente, Zizek hace uso del
antidescriptivismo para postular que los objetos del mundo reciben su nombre a partir de lo
que él llama un «bautismo primigenio». Este bautismo hace que un nombre se refiere a cierto
objeto aun cuando todos los rasgos descriptivos que lo configuran como tal objeto hayan
desaparecido: “Lo que se deja de lado, al menos en la version estandar del antidescriptivismo
es que lo que garantiza la identidad de un objeto en todas las situaciones en las que la realidad
la contradice, es decir, a través de un cambio de todos sus rasgos descriptivos, es el efecto
retroactivo del nombre. Es el nombre, el significante, el que soporta la identidad del objeto
[...]” (Zizek, 2003: 135)

Esto resulta crucial, dado que plantea que la nominacion de los objetos en el mundo no es
estatica e inmutable, sino que, por el contrario, el nombre es la construccién discursiva del
objeto mismo. Por esto, para Zizek el lenguaje tiene la «funcion fundamental» de «esenciar»
es decir, de otorgar esencias a los objetos del mundo. De este modo, los objetos, dado que su
proceso de nominacidn es el acto mismo de su constitucion, seran objetos inestables y abiertos
a las rearticulaciones hegemonicas y contrahegemonicas. Este planteamiento tiene dos
consecuencias fuertes. En un nivel micro social, la primera consecuencia es que, en la
habilidad «esenciante» del lenguaje, existe una violencia ontoldgica fundamental en el gesto
hegemédnico de fundar nuevos mundos (Zizek, 2008). La ideologia, en tanto produccién
discursiva, tiene el caracter performativo de afectar las identidades sociosimbdlicas de los
sujetos: la violencia hegemonica ejercida por medio del lenguaje es capaz no s6lo de
determinar externamente a los sujetos, sino también el modo en que ellos mismos se perciben.

En un nivel macro, esta concepcion del lenguaje sefialaria que los diferentes sistemas
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ideoldgicos carecen de una esencia fija e inmutable y que, méas bien, son sistemas dindmicos
abiertos.

Luego de conocer la transicion boliviana que produjo nuevos conceptos periféricos para
entender la propiedad como concepto politico, ahora se pretende profundizar sobre la forma
como las ideologias se materializan en textos, los cuales, a la vez, son susceptibles de ser
interpretados de diversas maneras. En este caso se optd por estudiar como corpus discursivo
los primeros documentos elaborados por dos sectores que lideraron este contexto: el Pacto de
Unidad y el Memordndum de la Nacion Camba. En primera medida, se presentan los
elementos generales de estos dos textos ideoldgicos y posteriormente se plantean algunas
cuestiones en el analisis que serviran de puentes para el siguiente apartado: el andlisis de las

propuestas presentadas en el marco de la Asamblea Constituyente.

a) El Pacto de Unidad

El Pacto de Unidad se formé como una plataforma de articulacion politica entre las
organizaciones indigenas de tierras altas y bajas, las organizaciones sindicales de campesinos
y colonizadores. Las organizaciones que dieron origen al Pacto de Unidad fueron: la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia — CSUTCB, la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB, la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia — CSCB, la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia, “Bartolina Sisa” - FNMCB-BS, el Concejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu — CONAMAQ, la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC, el
Movimiento Sin Tierra de Bolivia — MST, la Asamblea del Pueblo Guarani — APG vy la

Confederacion de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni — CPEMB.
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Este Pacto retomo la “agenda del octubre”?® donde se propusieron los primeros derroteros
sobre los cambios que requeria el pais desde la perspectiva comunitarista. Alli emergieron
temas como la nacionalizacion e industrializacién de los hidrocarburos y los recursos
naturales, la necesidad de la ruptura con el orden politico-institucional neoliberal y
conservador, el antiimperialismo, y el protagonismo de los movimientos populares hacia la
liberacion nacional.

La movilizacién social buscé otras formas para incidir en el cambio estructural a través de
la democracia partidaria; en este escenario el Pacto brind6 apoyo electoral al Movimiento Al
Socialismo (MAS) y al Movimiento Indigena Pachakuti. Més adelante, y por la intensidad de
la confrontacién politica, hizo parte de una red de apoyo pro-gobierno para garantizar el
mandato popular del Presidente Morales.

El Pacto de Unidad a través del MAS participd activamente en la convocatoria a la
Asamblea Constituyente, las elecciones presidenciales, legislativas y municipales obteniendo

resultados importantes. Asi lo describe Nilda Copa, constituyente del MAS:

Una de las fortalezas es que nosotros hemos podido traer la propia voz desde nuestras bases campesinas,
desde nuestras comunidades, de raiz, donde nosotros hemos nacido, hemos crecido, y esa vivencia y esa
realidad es lo que estamos discutiendo, y tratando de constitucionalizar, lo que nunca se habia redactado
en un texto constitucional. Resulta que venimos de comunidades, de barrios, otros de clase media, y
otros que toda la vida han estado en los escenarios de los poderes del Estado, han estado en parlamento,
han estado en el Senado, han estado en los ministerios, y hoy esa gente se siente mal porque nosotros
estamos ahi, incomodando fuertemente, se dice que no se puede constitucionalizar lo que nunca estaba
escrito, y por tanto nosotros para justificar nuestra vivencia y nuestra realidad deberiamos traer
diccionarios, libros, que en la teoria no existen. Sobre la vivencia y nuestra realidad no existe ningln
libro (Dominguez, 2008).

Este resurgimiento y consolidacion de estas voces fue producto de la capacidad de
emancipacién social e indigena para incidir en las estructuras modernas y liberales del Estado,

la Constitucion y la Economia (Sousa, 2009). EI MAS encontr6 en la Asamblea Constituyente

123 Esta agenda hace referencia a la coyuntura critica en octubre de 2003. Arraras y Deheza lo describen asi: “Las
protestas sociales y los blogueos paralizaron a la ciudad de La Paz, la sede de gobierno, mientras que en la
ciudad de EI Alto los bloqueos y confrontaciones dieron como resultado cerca de 59 muertos y otros tantos
heridos. Los sindicatos, las organizaciones de campesinos y las juntas vecinales formaron un bloque contra el
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada pidiendo su dimisién por su politica de exportacion del gas y la eventual
exportacion a través de Chile” (2005, 161).
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las condiciones politico-juridicas para poner en el debate la propuesta de la defensa de los
bienes comunes y la limitacion de la propiedad privada.

Es asi como el nacionalismo indigenista del MAS fue una sintesis de las visiones y
propuestas de los movimientos sociales e indigenas nacionales, y de las propuestas de
refundacion del pais que implicaban una nueva Constitucién y la reversion del neoliberalismo
(Grebe, 2009). Esta perspectiva de tipo comunitarista aparece en un documento de 2 paginas
de extensidn, tipo manifiesto donde se presenta la Vision y estrategia de consolidacion del

Pacto como plataforma politica.

b) ElI Memorandum de la Nacién Camba

En paralelo, en el oriente boliviano se consolidaba el Movimiento Autonomista Nacién
Camba integrado por los comités civicos, los empresarios, los politicos y los funcionarios de
las prefecturas de la Media Luna. Desde su creacion en el afio 2000, produjo una serie de
documentos que divulgd a través de internet'?* donde definieron por qué se consideran una

nacion diferente a la Bolivia andino kolla:

En general, se conoce a Bolivia como un pais fundamentalmente andino, encerrado en sus montafias,
una especie de Tibet Sudamericano constituido mayoritariamente por las etnias aymara-queschua,
atrasado y miserable, donde prevalece la cultura del conflicto, comunalista, pre-republicana, iliberal,
sindicalista, conservadora, y cuyo centro burocratico (La Paz) practica un execrable centralismo
colonial de Estado que explota a sus “colonias internas”, se apropia de nuestros excedentes econdmicos
y nos impone la cultura del subdesarrollo, su cultura.

Pero también existe otra "Nacion" no oficial y que representa méas del 30% de la poblacién y se asienta
sobre un territorio predominantemente constituido por selvas y llanuras ubicadas en el corazén de
América del sur y que constituye méas del 70% del territorio nacional -unos 700 mil kilometros
cuadrados cuya cultura mestiza proviene del cruzamiento de hispanos y guaranies. Su indice de
Desarrollo Humano (IDH) es el méas alto de Bolivia y se halla por encima del promedio de América
Latina. Su analfabetismo no excede el 7%, y desde el punto de vista productivo, es el quinto productor
mundial de soja. En su capital, la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, (1.2 millones de habitantes), se
realizan al afio mas de 600 eventos internacionales al afio, lo que demuestra su amplia e indiscutible
insercion en el mundo globalizado. Constituye “la otra version” de Bolivia y cuyo Movimiento aspira a
lograr la autonomia radical de esta nacion oprimida (Nacion Camba, 2003).

Si bien este movimiento camba habia contado con un conjunto de prerrogativas
basadas en el entramado monocultural, colonial y excluyente que estructurd las relaciones

sociales, politicas, econdmicas y culturales en Bolivia durante toda la Republica, en la

124 Sjtio web: http://nacioncamba.org/memorandum/
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Asamblea Constituyente ocupd el lugar de minoria frente al Pacto de Unidad. Para este
movimiento la propiedad como derecho no debia modificarse ya que estaba basada en una
serie de principios que sostenian tanto la vision liberal tradicional con la garantia y proteccion
de las libertades individuales y una marcada ausencia del Estado, como la inclusién de rasgos
vinculados con el pluralismo y lo social. A nivel partidario, el Movimiento Nacién Camba
apoyo a los partidos politicos: Poder Democratico Social (Podemos), el Frente de Unidad
Nacional (UN), Unidad Nacional UN y Accion Democratica Nacionalista ADN.

Esta variedad de principios refleja un cambio importante en las estrategias del
liberalismo para acomodarse al nuevo escenario politico latinoamericano. Esta vision
ideoldgica de la Nacion Camba como plataforma politica, se expresa en un documento de tipo
propositivo, de 3 péaginas de extensién y tiene como proposito presentar un grupo de

propuestas del movimiento.

c) Analisis

Para analizar en profundidad estas dos caras ideoldgicas del debate, que incluye el
concepto politico de la propiedad, se estudia, por un lado, el Pacto de Unidad en el que
confluyen las organizaciones indigenas, originarias, campesinas y de colonizadores (Ver
Anexo N. 6 Manifiesto Pueblos), y por otro el Memorandum de la Nacion Camba (Ver Anexo
N. 7 Memorandum) donde se encuentran los comités civicos, los sectores empresariales y los
gremios econémicos.

Estos documentos que fungen como plataforma ideoldgica, tienen como objetivo
agrupar y alinear las ideas y creencias de la multiplicidad de actores participantes en cada uno
de estos dos bloques. Cada uno de estos textos, se enriquecid en el debate y la confrontacion,

al punto de convertirse en la base de una propuesta de texto constitucional que fue entregado a
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la Asamblea Constituyente!?®. A continuacion, una comparacion entre los elementos que
conforman a estos dos documentos politicos.

Cuadro 5 Rasgos de los textos ideol6gicos

Pacto de Unidad Memoréndum Nacién Camba
Manifiesto de la Asamblea Nacional de
Titulo del documento Organlzac_lones Indlgenas_, Originarias, Memorandum de Nacion Camba
Campesinas y de Colonizadores de
Bolivia
Tipo de documento Manifiesto Memorandum
Extensién (en paginas) 2 3
Lugar y fecha de creacién Sucre, 6 de agosto de 2006 Santa Cruz, 14 de febrero de 2001
6 organizaciones Indigenas, Originarias,
Autor (es) Campesinas y de Colonizadores, con Movimiento Nacién Camba, sin firma
firma y sello
Propésito Vision y estrateglsatitteoconsol|daC|0n del 6 objetivos estratégicos
Contexto de crisis Introduccion
T Historia de lideres y antepasados .
emas Vision de pais o Contex_to de crisis _
Estrategias de consolidacion Objetivos estratégicos para el siglo XXI

Fuente: Elaboracion propia

Con la emergencia de estas dos plataformas ideoldgicas, el contexto politico boliviano
sufre cambios significativos en sus discursos sobre la propiedad, haciendo que conceptos
adyacentes empezaran a colisionar o a fusionarse con otros que antes estaban en la periferia y
ahora hacen parte del nicleo de la propiedad.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis morfoldgico de los
documentos fundacionales de estas dos plataformas: el Pacto de Unidad y el Memorandum de
la Nacion Camba.

Como punto de partida para este analisis se retoman los conceptos nucleares,
adyacentes y periféricos que se identificaron inicialmente a partir del marco teérico y del
estudio de las constituciones, incluyendo los conceptos que se incluyeron durante el cambio
de contexto (periféricos Il) como se present6 en la Tabla 1. A partir de la lectura de los dos
textos politicos, que fungen como plataformas ideolégicas en la lucha por el concepto de la
propiedad, se propone un andlisis morfolégico a partir de la proximidad, la prioridad, la

permeabilidad y la proporcionalidad, es decir bajo las 4P propuestas por Freeden.

125 Estas propuestas hacen parte de la sistematizacion realizada por la REPAC, la propuesta del Pacto fue
incluida dentro de las propuestas de los movimientos sociales, mientras que la del Movimiento Camba hizo parte
de las presentadas por los comités civicos.
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Seguidamente, se exponen los conceptos que cada plataforma aporta sobre el concepto de

propiedad.
Tabla 10 Conceptos de la propiedad desde las plataformas ideolédgicas
Conceptos Propiedad privada Propiedad colectiva/comunitaria
Nucleares Propiedad privada Propiedad colectiva/comunitaria
Garantia -
- Reconocimiento legal
Derecho civil :

Adyacentes Inviolabilidad Forma de gobierno

Goce Derechos de los pueblos indigenas

Naciéon Camba

Multinacionalita
Estado departamental

Nacién Camba y naciones indigenas
Soberania popular

Pacto de Unidad

Plurinacional y Unidad

Derechos fundamentales colectivos
Solidaridad, reciprocidad y complementariedad

Expropiacion

Latifundio y reconocimiento de existencia

Periféricos Funcion social Propiedad agraria
Limitacion a la propiedad Desarrollo social
Periféricos 11 Privatizacion Bienes comunes

ldentidad

Autonomia departamental Dominio de tierras y territorios

Naciéon Camba

Autonomia indigena, Asamblea Constituyente

Pacto de Unidad . L . .
campesina y comunitaria Refundacion del pais

Fuente: elaboracion propia a partir de Freeden (2013)

Haciendo un analisis morfoldgico de estas plataformas, se puede decir sobre el primer
rasgo, a saber, la proximidad donde se sugiere que todos estos conceptos requieren ser
estudiados dentro de un medio ambiente particular de ideas compuesto de conceptos
circundantes, que como se ha analizado hasta aqui, las plataformas ideoldgicas del Pacto de
Unidad y el Memorandum de la Nacion Camba se han forjado en un contexto de crisis y
transicion en Bolivia. El escenario transicional favorecid la emergencia de nuevos conceptos
vinculados con la propiedad y de conceptos circundantes como Plurinacionalidad, Unidad,
Soberania popular, Identidad, Autonomia departamental, autonomia indigena y comunitaria,
Asamblea Constituyente, y refundacion del pais.

En cuanto al segundo rasgo, la prioridad, las ideologias liberal y comunitaria ordenan

y jerarquizan los conceptos principales y los que juegan un papel periférico. En el caso de la
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ideologia liberal introduce conceptos como la autonomia y la unidad. Estos conceptos se

introducen en los textos con frases como?®:

Autonomia

“También proponemos la conformacioén de las autonomias indigenas originaria campesina, basadas en la
reconstitucion de la territorialidad indigena y pluricultural sobre los principios de solidaridad
reciprocidad y complementariedad” (Pacto de Unidad)

“Asi como en 1825 nos anexaron a Bolivia por nuestra debilidad institucional, demografica y
econdmica, hoy estamos en condiciones de exigir, -no solamente un trato igualitario -de igual a igual-
con el poder Estatal, sino de imponer un modelo de gestion politica y econémica que se ajuste a nuestra
propia idiosincrasia y nuestra vision de futuro. Un modelo autonémico con capacidad ejecutiva,
legislativa y judicial, constituye la BASE MINIMA de negociacion de un NUEVO PACTO con el
Estado boliviano” (Memorandum de la Nacién Camba)

El principio de la autonomia juega un papel dentro de la disputa entre las plataformas
comunitarista y liberal. Este es un tema de agenda en que se exige la renegociacion del
alcance de la libertad de las entidades territoriales frente al Estado central, uno de los temas en
los que se exigird esa libertad sera en materia de propiedad, como se desarrollard méas

adelante. Asi lo declara el Memorandum Camba;:

“Los recursos naturales crucefios son propiedad inalienable de la nacion Camba. Este derecho natural e
histérico se remite al hecho de que nuestra provincia fue anterior a la creaciéon del Estado-Nacion
Boliviano y se refuerza por el “Uti Possidetis Juri”, reconocido desde el mismo hecho fundacional en
1.561, derecho que fue pisoteado por la oligarquia republicana que nos usurp6 el poder en 1.825”

En tercer lugar, el rasgo de la permeabilidad indica que es posible encontrar
intersecciones o puntos de encuentro, lo que supone que las ideologias no son cerradas. Para
este caso, la identidad se incluye en el debate ideolégico a partir de su vinculo con la
construccidn de nacion. Si bien el primer texto incluye conceptos que podrian ser propios de
la ideologia colectivista, estos conceptos son usados para sustentar la existencia de la nacién
Camba. En el segundo caso, el discurso colectivista se orienta hacia el reconocimiento de la
identidad desde una perspectiva integradora, desde la plurinacionalidad. Cada uno de estos
aportes de conceptos va perfilando el escenario politico en el que se debatira la Asamblea

Constituyente.

Identidad

126 Es necesario aclarar que las secciones de los parrafos presentados que son subrayados son hechos por la
autora en desarrollo de la investigacion.
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“La identidad nacional de los crucefios y en general, la de los pueblos Chaco-Amazo6nicos y de los
valles, proviene del lugar que ocupa nuestra geografia y nuestra cultura en el concierto de los pueblos
de América Latina y el mundo. Nuestra identidad que es la base de nuestro desarrollo vy es el resultado
de nuestra historia comun, del lenguaje y del legado de nuestros héroes y antepasados, define la
personalidad de esta nacion cultural, que declara su derecho a la diferencia, pero ratifica su vocacion
integracionista, su democracia étnica y el pluralismo cultural como parte de su esencia nacional.
Frente a la sistematica negacion de nuestra identidad cultural de parte del colonialismo de Estado,
algunos medios de comunicacion, la presencia de otras culturas o del proceso globalizador,
ratificamos, que la identidad nacional Camba y el nacionalismo Crucefio deben ser parte de nuestra
esencia, el impulsor del desarrollo econdémico y social y el factor cohesionante de nuestra voluntad de
ser libres”. Nacion Camba

“Nuestra lucha contintia porque nuestro propésito es que todos los bolivianos vivamos con dignidad,
justicia social, con respeto y tolerancia a la diversidad cultural gue nos caracteriza. Por ello, nuestras
demandas son para beneficio de nuestros pueblos y sectores empobrecidos de las ciudades.

El momento histérico por el que atravesamos todos los bolivianos y bolivianas, demanda la
construccién de un nuevo pacto social para una Bolivia Unida y Plurinacional, con la participacion de
todas y todos los habitantes de este pais”. Pacto de Unidad

Y finalmente, el rasgo de proporcionalidad donde cada ideologia define el lugar donde
se tratan determinados temas, se puede ejemplificar con los conceptos de Asamblea
Constituyente que aparecen como significativos en el texto del Pacto de Unidad, y el nuevo

Pacto con el Estado propuesto por la Nacion Camba.

Papel del Estado

“Esta situacion lacerante, producto de la hegemonia liberal y el colonialismo interno y externo, nos ha
conducido a luchar por la reivindicaciéon de nuestros derechos histéricamente negados. (...) Hemos
logrado avanzar hacia la recuperacién de nuestra identidad, soberania y sentar las bases para la
recuperacion de nuestra dignidad de seres humanos. En consecuencia, la convocatoria y realizacion de
la Asamblea Constituyente tiene el mandado de refundar el pais” (Pacto de Unidad)

“Un modelo autondmico con capacidad ejecutiva, legislativa y judicial, constituye la BASE MINIMA de
negociacion de un NUEVO PACTO con el Estado boliviano.

Profundizar la democracia, acceder a la autodeterminacion nacional, ratificar nuestra identidad colectiva,
defender y proteger nuestros recursos naturales, promover la integracion continental y formular un nuevo pacto
con el Estado Boliviano, deben ser las bases sobre las cuales se debe asentar las estructuras de un nuevo
nacionalismo que sea la expresion de la civilizacion Crucefia”. Nacién Camba

4.2. Analisis de las propuestas constituyentes sobre la propiedad

Siguiendo el analisis morfoldgico de la propiedad que ha propuesto esta investigacion,
en este apartado se estudia el nuevo escenario politico boliviano donde circularon conceptos
como expropiacion, funcién social y limitacién a la propiedad, los cuales ha sido demarcados
en el nucleo de la propiedad privada; asi mismo, conceptos como latifundio, reconocimiento
de existencia, propiedad agraria y desarrollo social, vinculados al nucleo de la propiedad

colectiva. Estos conceptos periféricos vinculados con el nucleo de la propiedad sufren una
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traslacion dando cuenta de nuevas concepciones de propiedad, que como se vera en el
siguiente capitulo, hacen parte del texto de la Nueva Constitucion Boliviana de 2009. Este
andlisis del corpus discursivo se compone de dos partes: a) las demandas que los actores
politicos impulsaron desde los textos fundantes analizados anteriormente, y b) las propuestas

que estos actores presentaron ante la Asamblea Constituyente.

a) Demandas

Si bien, la guerra del agua inaugura una época de movilizaciones de los desposeidos, en la
defensa de la propiedad publica y como una manera de ponerle freno a la ampliacion de la
I6gica patrimonialista, a lo largo de la primera década del siglo XXI se fue configurando una
plataforma plural que abrira el debate sobre la necesidad de la reforma constitucional y con
ello el debate constituyente sobre la propiedad. Sin embargo, esta plataforma plural de
demandas del sector desposeido en defensa de la propiedad publica y exigiendo la limitacion
de la propiedad, fue desafiada por el correlato liberal republicano de los propietarios. El
enfrentamiento constante entre estas dos formas de concebir la propiedad pone en tensién el
nacleo del derecho e ird moldeando los nuevos alcances que tendra la propiedad en la Nueva
Constitucion.

La pluralidad de la plataforma plural de los desposeidos se caracterizd por integrar una
gran parte de las demandas sociales de las organizaciones, tanto las tradicionales como la
Central Obrera Boliviana fundada en 1952, como las nuevas como es el caso del Movimiento
Sin Tierra creado en 2000. Una de las riquezas de esta plataforma fue el reconocimiento y el
respeto por las formas y estructuras organizativas de cada una de las organizaciones, algunas
de las cuales estaban ordenadas de acuerdo con las redes barriales, a los estatutos sindicales o
del ayllu, pero también se forj6 una integracion espontanea donde se juntaron vecinos,

profesionales y politicos. Si bien cada una de las organizaciones que conformaron esta
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plataforma se identifica con una serie de demandas y reivindicaciones'?’ propias, en la
primera década del siglo XXI, las organizaciones confluyen en una exigencia: la convocatoria
a la Asamblea Constituyente, a causa de los efectos que el neoliberalismo habia generado en
gran parte de la poblacion boliviana. Esta agenda encuentra su punto de inflexién en la fuerza
de los pueblos indigenas y en “las demandas y la capacidad de movilizacion socio-politica de
los movimientos sociales” (Garcia Linera, 2008:15) que en el afio 2000 y hasta el 2005
encuentran una oportunidad politica para visibilizarse en el escenario nacional.

Para conocer el contenido de la plataforma de los desposeidos, a continuacion, se
analizan las demandas de los diferentes movimientos sociales e indigenas y su relacion con la
configuracién de la propiedad, en su nucleo esencial, asi como en el giro propuesto por el
neoliberalismo. Para ello, se toma como referencia, los repertorios culturales y la accién
politica de 12 casos de movimientos sociales bolivianos analizados por Garcia Linera'?® (ver

Anexo N. 8 Repertorio de los movimientos sociales).

Cuadro 6 Organizaciones sociales y sus reivindicaciones

Organizacion Reivindicaciones y demandas

ECONOMICO SOCIALES
Aumento salarial, estabilidad laboral, demandas sectoriales.
CENTRAL OBRERA BOLIVIANA (COB) | POLITICO-REIVINDICATIVAS
Fundacién: 1952 Derogacion del DS.21060 y de la Ley de Capitalizacion, nacionalizacién de
Dirigente: Jaime Solares hidrocarburos.
POLITICO- ESTRUCTURALES
Fin del neoliberalismo

CONFEDERACION SINDICAL UNICA ECONOMICO SOCIALES
DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE | Tractores, caminos vecinales, créditos agricolas, indemnizacién para heridos
BOLIVIA (CSUTCB) y familiares de muertos.
Fundacion:1979 POLITICO-REIVINDICATIVAS
Existen 2 direcciones paralelas dentro la | Sustitucion de Ley INRA, derogacion del DS 21 060, nacionalizacién de los
organizacion: Lider de un Confederacion: | hidrocarburos.
Felipe Quispe (diputado del MIP renuncié a | POLITICO-ESTRUCTURALES
sus curul el 2004); y Dirigente de la otra | Gobierno indigena, toma del poder, fin del “colonialismo”.
Confederacion Paralela: Roméan Loayza POLITICO-REIVINDICATIVAS
(senador suplente del MAS) Asamblea Constituyente

] i ECONOMICO SOCIALES
CONFEDERACION DE INDIGENAS DEL | Postas médicas, saneamiento de tierras, educacion bilingiie, proyectos de

ORIENTE BOLIVIANO (CIDOB) desa[rollo.
Fundacién:1982 POLITICO-REIVINDICATIVAS
Dirigente: Egberto Tabo Territorialidad indigena (tierras comunitarias de origen), Asamblea

Constituyente.

127 |_as palabras demanda y reivindicacion se utilizan como sinénimo.
128 Una interpretacion adicional sobre las propuestas de las organizaciones sociales e indigenas, la plantea
Orellana, las cuales fueron concentrandose en la convocatoria y funcionamiento de la Asamblea Constituyente,
como camino para ampliar la participacion de estos sectores sociales en estos debates (2005).
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CENTRAL SINDICAL DE
COLONIZADORES DE BOLIVIA (CSCB)
Fundacion: 1970
Dirigente: Sergio Loayza

ECONOMICO SOCIALES

Otorgamiento de tierras fiscales, proyectos camineros, saneamiento de
tierras controlado por los sindicatos

POLITICO REINVINDICATIVAS

Asamblea Constituyente

CONFEDERACION NACIONAL DE
AYLLUS Y MARKAS DEL QULLASUYO
(CONAMAQ)

Fundacion: 1997
Dirigente: Gualberto Aguilar

ECONOMICO SOCIALES
POLITICO REINVINDICATIVAS
Asamblea Constituyente

CONFEDERACION DE PUEBLOS
ETNICOS DE SANTA CRUZ (CPESC)
Fundaci6n: 1995
Dirigente: Manuel Dosapey

ECONOMICO SOCIALES POLITICO

Postas médicas, saneamiento de tierras, educacion bilingiie, proyectos de
desarrollo

REINVINDICATIVAS

Territorialidad indigena (tierras comunitarias de origen) Asamblea
Constituyente

SEIS CONFEDERACIONES DE
COCALEROS DEL TROPICO DE
COCHABAMBA
Fundacion: 1992
Dirigente: Evo Morales

ECONOMICO SOCIALES POLITICO

Acceso al cultivo de un cato de coca por familia, desarrollo alternativo
controlado por los municipios de la zona, cese de la erradicacion, libre
comercializacion de la coca

REINVINDICATIVAS

Anulacién de la Ley 1008 que penaliza el cultivo de coca, Asamblea
Constituyente, nacionalizacién de hidrocarburos

CONSEJO DE FEDERACIONES
CAMPESINAS DE LOS YUNGAS
(COFECAY)
Fundacion: 1994
Dirigente: René Llojita

ECONOMICO SOCIALES POLITICO

Infraestructura, caminos y carreteras para su region, mercado para los
productos campesinos

REINVINDICATIVAS

Modificacién de la Ley 1008

FEDERACION NACIONAL DE MUJERES
CAMPESINAS DE BOLIVIA
BARTOLINA SISA
Fundacion: 1980
Dirigente: Nemesia Achacollo

ECONOMICO SOCIALES POLITICO

Se acoplan a las demandas de sus sectores (cocaleros, federacion de
campesinos)

REINVINDICATIVAS

Asamblea Constituyente

MOVIMIENTO SIN TIERRA (MST)
Fundacidn: 2000
Existen dos direcciones paralelas
Dirigente: Angel Durén
Dirigente: Moisés Torres

ECONOMICO SOCIALES POLITICO

Reversion de tierras improductivas, saneamiento de tierras controlado por
los sindicatos

REINVINDICATIVAS

Asamblea Constituyente

FEDERACION DE JUNTAS VECINALES
DE EL ALTO (FEJUVE)
Fundacién: 1979
Dirigente: Abel Mamani

ECONOMICO SOCIALES

Apoyo a pequefios microindustriales, conexion de gas domiciliario, revision
de contratos con empresas de servicios publicos, infraestructura urbana
POLITICO REINVINDICATIVAS

Anulacién de la Ley INRA, anulacién del DS 21060, nacionalizacion de
hidrocarburos, Asamblea Constituyente

COORDINADORA DEL AGUA
/IREGANTES
Fundacion: 1999
Dirigente: Oscar Olivera /Omar Fernandez

ECONOMICO SOCIALES

Respeto a los usos y costumbres de la gestion del agua
POLITICO REINVINDICATIVAS

Nueva ley de Aguas, Asamblea Constituyente,
hidrocarburos

nacionalizacién de

Fuente: tomado de Garcia Linera, 2008a

Sobre las demandas y reivindicaciones de estas 12 organizaciones sociales como

corpus de estudio, éstas estan clasificadas en dos grupos: las de tipo econémico- social y las

politicas- reivindicativas. En el primer grupo, las de tipo econdmico- social, se puede

identificar cuéles de estas demandas estan vinculadas a la propiedad. Estas demandas estan

organizadas, a su vez, en dos subgrupos: las que hacen una defensa de los bienes nacionales
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como respuesta a la apropiacion neoliberal como parte del ndcleo ampliado de la propiedad, y
las que exigen una afectacién del nicleo esencial de la propiedad.

En el primer caso, la mitad de las organizaciones, es decir 6, dentro de sus
reivindicaciones exigen la nacionalizacion de los bienes nacionales, en particular los
hidrocarburos. En segundo caso, 6 organizaciones solicitan la reforma de la Ley INRA, la
territorialidad indigena, la reversion de tierras improductivas; dichas demandas afectan el
nacleo de la propiedad.

Sobre las demandas de tipo politico-reivindicativo, la convocatoria a la Asamblea
Constituyente fue exigida por 10 de las 12 organizaciones estudiadas, consoliddndose como
un punto comdn en la agenda a discutir con el Gobierno. La suma de la pluralidad de estas
reivindicaciones y demandas tuvieron la fuerza para generar una crisis organica que implico,
como lo plantea Gramsci (1931), el desplazamiento de las estructuras sociales que afectaron
el sistema legal y que se abrieron paso como una posibilidad de cambio radical en la
organizacion politica y juridica de la sociedad; dicha posibilidad en Bolivia fue la
convocatoria a una Asamblea Constituyente como mecanismo para llevar a cabo una reforma

total de la Constitucion.

Cuadro 7 Clasificacion de demandas

Quienes Demanda Propiedad
. . Defensa de los bienes nacionales
Los desposeidos Convocatoria a la Asamblea N .
- - — . Limitacion al nacleo de la
Movimientos sociales e indigenas Constituyente

propiedad privada

Privatizacion regional de los bienes
Referéndum por la Autonomia nacionales

regional Proteccién del ndcleo esencial de
la propiedad privada

Los propietarios
Las élites de la media luna
boliviana

Fuente: Elaboracion propia

b) Propuestas

Parte esencial del debate constituyente son las propuestas que la sociedad boliviana
preparo6 y discutid en torno a la propiedad para que hagan parte de la Nueva Constitucion. El

nucleo esencial de la propiedad se aferrd a los derechos propietarios los cuales habian estado
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salvaguardados por la Constitucién, durante el giro neoliberal, ya que se habia ampliado su
extension para abarcar los bienes nacionales y ello sin necesidad de afectar ninguna norma,
pero causando grandes perjuicios a una parte importante de la poblacion. En este escenario
constituyente, la sociedad boliviana confecciond una serie de propuestas, algunas para
proteger el nucleo de la propiedad, otras para ponerlo en tensién. Este apartado se sustento en
el desarrollo de la estrategia metodoldgica desarrollada sobre las propuestas presentadas ante
la Asamblea Constituyente.

En el marco del proceso de reforma constitucional, la sociedad boliviana se animé a
reflexionar sobre los cambios que el pais requeria para que fueran debatidos y consignados en
la Nueva Constitucion. Luego de un largo periodo de movilizaciones, paros, protestas, de
exigir en la calle, esta sociedad opt6 por la via constituyente para definir el rumbo de Bolivia.
Como lo plantea Elster “casi siempre se escriben las nuevas constituciones después de una
crisis o de circunstancias excepcionales de algun tipo [...]. Por mucho [...] el vinculo entre
crisis y creacion constitucional es muy fuerte” (1995: 370).

Desde su instalacion, el 6 de agosto de 2006 en Sucre, la Asamblea Constituyente fue
considerada “un espacio de deliberacion, esto es, un espacio publico donde se validan las
visiones e imaginarios que, desde diferentes &mbitos y sectores sociales, emergen como
reivindicaciones y expectativas individuales y colectivas” (REPAC 2006, 9). Esta idea fue
alimentada por los medios de comunicacién, se lanzaron campafas de educacion ciudadana
para incentivar el debate constituyente. Bajo el lema “escribamos juntos un nuevo acuerdo
para Bolivia”, la Corte Nacional Electoral divulg6 una serie de materiales pedagdgicos sobre
¢qué es una Constitucion?, ;qué es y como funciona una Asamblea Constituyente?, ;qué es

un referéndum? A continuacion, un ejemplar de estos materiales:
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llustracion 2 Material pedagégico sobre la Asamblea Constituyente

{Qué es la Asamblea Constituyente?

[
Se llama Asamblea

Constituyente a la reunion de
representantes (o constituyentes)
elegidos mediante voto universal,
directo y secreto que tiene como
unica finalidad la reforma total
de la Constitucion Politica del
Estado

Los constituyentes elegidos
democraticamente, después de
discutir y llegar a acuerdos,
redactan el texto de la nueva
Constitucion Politica del Estado
Una vez cumplida esta tarea, la
Asamblea Constituyente se
disuelve

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2006

El debate ciudadano aumentd y permitié que, en todas las ciudades, en el campo, en
todos los sectores sociales, se prepararan las propuestas para la Asamblea Constituyente. Si
bien, estas propuestas no tenian un caracter vinculante para los constituyentes, eran consideras
insumos fundamentales para los debates en las sesiones dentro de las Comisiones y en las
plenarias de la Asamblea ya que representaban el sentir de los diversos grupos sociales.

En el primer andlisis formulado sobre el universo de propuestas sistematizadas por la
REPAC, segun el tipo de documento, se identifican 3 categorias: propuestas,
sistematizaciones y otros documentos.

Tabla 11 Tipo de documentos presentados

Tipo de documentos Contenido Cantidad
Propuestas Autodenominadas 47
Sisternatizaciones Memorias de talleres, capacitaciones, foros y 35
otros eventos
Boletines, plan de desarrollo, propuestas
Otros electorales, manifiestos, discursos, ponencias, 32
mensajes, articulos, libros, capitulos de libros
Total 114

Fuente: Elaboracion propia con base en REPAC 2006
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Sobre la ubicacion temporal de las propuestas se destaca que: la mayor parte fueron
elaboradas en el periodo preconstituyente entre 2005 y 2006, un porcentaje menor al 30% no
tienen ningun dato sobre la fecha de elaboracion o radicacion; y 4 de las propuestas
presentadas son anteriores al 2005, a saber: la “Propuesta sobre las reformas a la Constitucion
politica del Estado” elaborada por la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB
en 2001, la “Propuesta Autonomista de la Nacion Camba. El Nuevo Pacto con el Estado
boliviano” presentada por la Nacion Camba en 2001, el documento titulado “El Estado
territorial: una nueva descentralizacion para Bolivia” preparado por Franz Xavier Barrios de
FES ILDIS en 2002, y la sistematizacion del “Foro Politico de Mujeres Unidén de Mujeres
Parlamentarias, Reformas a la Constituciéon Politica del Estado con enfoque de género”
organizado por el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia (VAGGF)
y el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) en 2002.

De acuerdo con la identificacion geografica de las propuestas, se observa una
representacion nacional equilibrada con propuestas provenientes de los 9 departamentos,
donde se destacan las propuestas localizadas en La Paz (20%); asi mismo, el 38% se
autolocalizan en Bolivia, y el 23% definen en un lugar especifico diferente a las capitales de
los departamentos, por ejemplo: El Alto, Camiri, Piedras (Pando), Riberalti, Llallagua
(Potosi), Ayllu Sacanani y Concepcidn.

Por el tipo de autor que elaboré la propuesta para el Asamblea, el porcentaje mayor
fueron presentadas por los movimientos sociales con un 36%, seguido por un 16%
correspondiente a ONGSs y otros actores; en porcentaje menor se encuentras los gobiernos

municipales, las universidades y las prefecturas, cada uno con 2%.
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Gréfica 1Tipo de propuestas por autor

Propuestas por autor

MW FPartidos

M Sobierno central

W FPrefecturas

B Gobiernosmunicipales
W Universidades

B ovimientos sociales

mSectoresempresariales

Fuente: Elaboracion propia con base en REPAC 2006

En esta primera mirada panoramica sobre las propuestas presentadas ante la Asamblea
Constituyente en las que se abordd el tema de la propiedad, se pudo evidenciar la variedad de
formas para manifestarse que van desde las propuestas, ejercicios de sistematizacion de
encuentros reflexivos sobre la reforma constitucional, y otra serie de documentos como
boletines, planes de desarrollo, propuestas electorales, manifiestos, discursos, ponencias,
mensajes, articulos, libros, etc. Temporalmente, la mayor cantidad de propuestas fueron
elaboradas y presentadas durante el periodo preconstituyente (2005 y 2006); geograficamente
hubo una representacion proporcional de todos los departamentos, con especial énfasis en la
las propuestas de caracter nacional sin desconocer las miradas locales. En relacién con el
autor, una parte significativa de las propuestas fue elaborada por los movimientos sociales.

En el segundo andlisis formulado sobre el universo de propuestas sistematizadas por
la REPAC, en relacion con si puede ser considerada una propuesta que se relacione
directamente con la propiedad, el 42% no cumplen con esta condicién porque no es una
propuesta (es otro tipo de documento y no contiene una propuesta para la Asamblea), y/o no
se relaciona con el tema (aborda otros problemas, por ejemplo una presentacion por el

derecho al aborto desde el Movimiento feminista, la sistematizacion del Encuentro de la
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Asociacion Nacional de Adultos Mayores, o la Propuesta de la pastoral de Movilidad Humana
(PMH) para una nueva Constitucion). El 58% restante son propuestas sobre propiedad!?®.
Entre los temas que se analizan en las propuestas se pueden encontrar: el ordenamiento
territorial y las autonomias indigenas, el régimen agrario, la administracion de recursos
naturales, los derechos econdémicos, los derechos colectivos de las naciones originarias,
pueblos indigenas y comunidades campesinas, el modelo de gestidn de los recursos naturales
y de desarrollo rural, el bien comun, los bienes nacionales, entre otros.

Para profundizar en los contenidos de las propuestas en relacién con la propiedad, se
planted un ejercicio situacional sobre la proximidad con el nacleo liberal y el nicleo comunal.
Teniendo en cuenta que algunas de las propuestas no cumplen con los criterios establecidos
anteriormente, y buscando contar con una muestra homogénea, se utiliz6 el conjunto de
propuestas presentadas por los partidos politicos ante la Asamblea.

Las propuestas de los partidos a analizar fueron once'®: Movimiento Al Socialismo
MAS3  Poder Democratico y Social PODEMOS®™?, Unidad Nacional UN, Accion
Democratica Nacionalista ADN, Movimiento AYRA, Movimiento Bolivia Libre MBL,
Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR, Concertacion Nacional CN, Transformacion
Democratica Patridtica TRADEPA, Frente Patriotico Agropecuario de Bolivia FREPAB y

Movimiento Indigena Pachakuti MIP.

129 Para la ubicacion de esta informacion, es importante recordar que la mayoria de las propuestas siguieron los
ejes tematicos y los contenidos de la estructura de la Constitucion.
130 | as propuestas de los partidos hacen parte de la sistematizacion de la REPAC (2006), para efectos de la
citacion de fuentes a lo largo de este apartado.
131 Para Tapia, el MAS como partido politico no es la fuerza que explica el cambio, con el paso del tiempo se han
dado otro tipo de articulaciones alrededor del Pacto de Unidad que “incluye a las ocho grandes formas de
unificacion indigena campesina en Bolivia, como espacio en el que se han propuesto imaginar el estado
plurinacional y en el que se ha preparado una propuesta mucho mas elaborada que el partido politico (...) son
otras instancias de unificacion al interior de cada pueblo, cultura y clase social, y de articulacion entre todas ellas
las que se estdn cumpliendo la tarea de direccion y de articulacion politica” (2011, 122).
132 Javier Limpias, constituyente de Podemos define a su partido asi: “Podemos representa el sistema liberal
democratico, por un lado esta Podemos de las tierras bajas de la media luna, del occidente. Hay que aclarar algo,
Podemos no representa al viejo sistema politico, representa a sectores empresariales, a esa clase media pujante y
trabajadora, a ese sector productivo nacional” (Dominguez, 2008).
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El anélisis sobre las propuestas de estos partidos se concentr6 en dos definiciones: el
nacleo liberal y el nucleo comunal. EI primero se refiere a la proteccion de la propiedad
privada y sus dispositivos constitucionales, y la relacion con el ejercicio ciudadano. El
segundo esta centrado en los bienes nacionales, la titularidad de la Nacion/Pueblo y el papel

del Estado en su administracion, y la posibilidad de privatizarlos.

Tabla 12 Nucleos y variables para el andlisis de las propuestas partidarias

Variable Contenido
A. Propiedad como derecho | La propiedad es considerada como un derecho
fundamental de la Constitucion.
La expropiacion, la prohibicién de la confiscacion, y la
- B. Dispositivos de | funcion social de la propiedad son reconocidas como
NUCLEO - L . . S ., e
LIBERAL proteccion constitucional dispositivos adicionales de proteccion constitucional de
la propiedad.
. .| La condicion de la ciudadania esta relacionada con tener
C. Ciudadania - . .
. - propiedad para poder ejercer el derecho de elegir y ser
patrimonialista .
elegido.
D. Bienes nacionales Establece cudles son los bienes nacionales.
) E. Propiedad del | Define la propiedad y el dominio de los bienes nacional a
NUCLEO Nacién/Pueblo y | favor de la Nacién/Pueblo y especifica la administracién
COMUNAL administracion del Estado | de los bienes nacionales en cabeza del Estado Nacional y
Nacional sus atribuciones.
S Determinar la posibilidad de privatizar los bienes
F. Privatizacion .
nacionales.

Fuente: Elaboracion propia

Sobre el nucleo liberal, en la primera variable: la propiedad privada, de las 11
propuestas, 5 no se refieren a la propiedad (UN, AYRA, MNR, MBL y MIP); 2 propuestas
conservan las caracteristicas propias del manto fundamentalista, en el caso de CN propone
“definir que se respeta plenamente la propiedad”, y TRADEPA reconoce la propiedad privada
como inviolable”. Mientras que en 4 casos se presentan nuevos elementos, como se puede ver

en el siguiente cuadro:

Cuadro 8 Nuevos elementos para sobre la propiedad privada

MAS PODEMOS ADN FREPAB
-lgualdad de acceso, | - Es inviolable, | - Creacién de un Nuevo | Como parte de la politica
entre hombres y mujeres, | reconociendo como Unica | Organismo  Autarquico | econdmica, el Estado
a la propiedad. limitacion el  interés | Nacional: Registrador de | garantiza y protege la
- Se reconoce en sus | social. la Propiedad: Encargado | propiedad, individual o
formas individual vy de proteccion a la | colectiva, social 0
colectiva - Puede ser ejercido en | propiedad y publica. comunitaria.

- Compatibilidad con el | forma  individual o | - Unir Derechos Reales
respeto a un desarrollo | colectiva. (registro legal) y el
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sostenible, equitativo y | - La ley establece el | Catastro (registro fisico),
en armonia con el medio | modo de adquirir la | otorgando a la propiedad
ambiente. propiedad, de usar, gozar | una mayor garantia y
y disponer, las | seguridad juridica.
limitaciones y
obligaciones.

Fuente: Elaboracion propia

En la segunda variable, los dispositivos adicionales de proteccion constitucional de la
propiedad en 6 casos no fueron analizados en las propuestas (UN, AYRA, MBL, CN,
TRADEPA, FREPAB); en los 5 restantes'®, 3 analizaron la expropiacion (PODEMOS, ADN
y MIR) y 3 trabajaron la funcién social de la propiedad (MAS, PODEMOS y MNR),

En la tercera variable, la ciudadania patrimonialista, s6lo en dos propuestas se plantea
explicitamente la necesidad de ampliar la condicién de ciudadania a los pueblos y naciones
indigenas. En el caso del MAS se propone que “los pueblos indigenas tendran derecho a
ejercer derechos politicos y ciudadania diferenciada, de acuerdo con sus usos y costumbres
propios, extendidos y permanentes, los cuales son plenamente reconocidos por el Estado y el
ordenamiento juridico”. En la propuesta del MIP se expone: “plantear la participacion de un
90% de representantes de las naciones indigenas del Qullasuyu en la Asamblea Constituyente
para transformar el Estado para tomar el poder politico de las naciones indigenas, usurpado
por la oligarquia boliviana que se ha especializado en el saqueo de nuestros recursos
naturales”.

En relacion con el nicleo comunal, la cuarta variable sobre los bienes nacionales, 5
propuestas refuerzan lo consagrado por la constitucion (UN, ADN, MNR, FREPAB y MIP).
En 2 casos, AYRA y MBL no se menciona el tema. En 4 propuestas se plantean nuevos
elementos a considerar: PODEMOS, CN y TRADEPA consideran que las politicas de
distribucion, propiedad y tenencia de la tierra orientada al desarrollo economico y social del
pueblo boliviano deben ser adelantadas no solo por el gobierno nacional, sino que requieren

de la coordinacion con los gobiernos departamentales y municipales. EI MAS formula: que

133 PODEMOS analiz6 dos dispositivos: la expropiacién y la funcion social.
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los recursos naturales, renovables y no renovables, son de propiedad social del pueblo
boliviano y su administracion serd responsabilidad del Estado por medio de empresas
estatales; declara que el agua no es un bien mercantil susceptible a ser comercializado, por ser
un bien fundamental para la vida, es un bien social que pertenece a todos los bolivianos.

La quinta variable define explicitamente la propiedad de los bienes nacionales en
cabeza de la Nacion o Pueblo y la administracion del Estado Nacional, en 2 propuestas se
insiste en la nacionalizacién como Unica via para el manejo de los bienes (MIP y CN), en esta
misma linea el MAS plantea que la administracion sea por empresas estatales; en 3 propuestas
(PODEMOS, ADN y TRADEPA) se sugiere la creacion de un sistema regulatorio como parte
del Estado para regular, controlar y supervisar la exploracion de bienes nacionales a través de
Consejos de Regulacion y Superintendencias, o una Ley de ordenamiento territorial; en un
caso (UN) solicita que dicha administracion estatal esté en el marco del aprovechamiento
ambiental y econémicamente sostenible y amplia los recursos naturales renovables (los
recursos maderables del bosque, los recursos forestales no maderables, los recursos de la
biodiversidad, flora, fauna y los recursos pesqueros en aguas interiores); en 4 casos no se
aborda el tema (AYRA, FREPAB, MIP y MBL).

Sobre la sexta variable, la posibilidad de privatizacion de los bienes nacionales se
conserva: otorgando seguridad juridica a los inversionistas (UN y ADN), autorizando la
concesién para el aprovechamiento de recursos (MNR), reconociendo el valor de la
participacion del sector privado y sus alianzas en beneficio de la economia (MBL, CN,
TRADEPA), revisando y anulando los contratos que le puedan desfavorecer (FREPAB), o sin
mencionar el tema (AYRA y MAS). Se pueden anotar dos extremos en esta variable, por un
lado PODEMOS que justifica en varios escenarios esta posibilidad: como facultad del
gobierno departamental autbnomo para fomentar la competitividad departamental y las

inversiones publicas y privadas en el departamento, reconociendo la iniciativa privada y la
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libertad de empresa, considerando nacionales todas las empresas establecidas para
explotaciones, aprovechamiento o negocios en el pais; la prestacion de servicios publicos
bésicos a través de concesiones, no superiores a 40 afios; y por otro MIP que propone la
nacionalizacion de los recursos hidrocarburiferos sin indemnizacién alguna, y la reversion al
Estado o nacionalizacion de todas las empresas estatales que fueron privatizadas o
capitalizadas.

Haciendo una lectura sobre la posicion de los partidos frente a la propiedad, se pueden
identificar dos tendencias, por un lado, las propuestas que defienden y protegen el nicleo
propietario como es el caso de los partidos: AYRA, CN, TRADEPA, FREPAB, MNR, MBL
y UN, y por otro las que exigen limitarla o transformarla como ocurri6 con las propuestas de
los partidos: MAS, PODEMOS, ADN y MIP. Si bien cada uno de estos partidos pertenece a
una posicidn ideoldgica que puede estar a la izquierda o a la derecha, estos cuatro partidos:
MAS, PODEMOS, ADN y MIP coincidieron en que era necesario modificar alguno de los
elementos que hacen parte del nicleo de derecho, o sus dispositivos protectores, o su relacion

con la ciudadania.

Cuadro 9 Posicion partidaria frente a la propiedad

Defensa / Proteccion NUCLEO LIBERAL Limitacion / Abolicion

MNR TRADEPA CN A. Propiedad como derecho MAS PODEMOS
UN AYRA ADN FREPAB
MIP MBL

CN TRADEPA B. Dispositivos proteccion

UN AYRA constitucional MIPADN M:SODEMO?\/INR
FREPAB MBL

ADN TRADEPA  MBL . . . -

UN AYRA MNR C. Ciudadania patrimonialista MAS MIP
PODEMOS FREPAB CN

Fuente: Elaboracion propia
Con propuestas como la igualdad de acceso a la propiedad entre hombres y mujeres, el
reconocimiento de las formas individual, colectiva y comunitaria, la compatibilidad con el

respeto a un desarrollo sostenible, equitativo y en armonia con el medio ambiente, la creacion
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del Registrador de la propiedad, se pretende ampliar el nicleo de la propiedad privada
insertando otras circunstancias y realidades que no se habia tenido en cuenta en otros
momentos de escritura de la Constitucion. El otro elemento innovador de estas propuestas,
este si ubicado en el sector no tradicional de la politica boliviana representado por el MAS y
el MIP, se propone la ampliacion de la condicion de ciudadania para los pueblos y naciones
indigenas; si bien estos grupos ya contaban con la ciudadania universal, no estaba explicito en
la norma constitucional un ejercicio diferenciado de sus derechos politicos y su ciudadania.
Para algunos esta particularizacién no tiene sentido ya que los indigenas son bolivianos y no
requieren un trato especial, sin embargo, para otro grupo esta distincion era una deuda
historica ya que social y politicamente los indigenas no habian contado con una participacion
efectiva en la eleccion y la postulacion de sus representantes en las instancias electorales!3*,

Con este posicionamiento frente al nucleo de la propiedad privada, los partidos
marcaron ademas su lugar frente al cambio o no de la Constitucién, mas ain cuando el
escenario donde se ponian en juego estas propuestas era el debate constituyente. Este sector
que le apostd a la transformacién de la propiedad también apoyd la convocatoria a la
Asamblea Constituyente.

Con respecto al nucleo neoliberal centrado en la apropiacién o no de los bienes
nacionales, los resultados fueron mas polarizados entre dos bloques partidarios que reflejan la
division de fuerzas sociales y politicas. Por un lado, MAS y MIP como representantes de los
movimientos sociales populares e indigenas'® en defensa de los bienes nacionales que
impulsaron la convocatoria a la Asamblea Constituyente, y por otro PODEMOS, CN,

TRADEPA, MNR, ADN y UN como representantes de los partidos tradicionales de las

134 La Corte Nacional Electoral informa que “con la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, de 7
de julio de 2004 (N° 2771), norma la participacion de estas organizaciones en la postulacion de candidatos a
procesos electorales. La primera participacion de las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas en un
proceso electoral se dio en las Elecciones Municipales de diciembre de 2004” Para consultar el listado por
departamento de los pueblos indigenas registrados, ver (2009b)

135 AYRA también es un partido de corte indigenista pero su propuesta no incluye una discusion sobre la
propiedad o los bienes nacionales, es un documento que presenta su cosmovision general sobre la politica sin
hacer referencia directa o indirecta con estos temas.
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élites'® de la Media Luna boliviana que exigieron una especie de privatizacion regional de los
bienes nacionales con el correlato del Referéndum por la Autonomia regional. Si bien hay una
coincidencia en la eleccion del uso de la via democrética para debatir las nuevas
caracteristicas de la propiedad privada en la Nueva Constitucion, ya sea por la convocatoria a
la Asamblea o al Referéndum autonémico, sus posturas fueron antagonicas en cuanto a la
propiedad, el uso y las utilidades de los bienes comunes.

Como se menciond antes, en la Constitucion se autoriza al Estado a administrar los
bienes nacionales a nombre de la sociedad por medio de concesiones o contratos. Al respecto
las propuestas presentadas se ubicaron en los dos bloques partidarios: por un lado,
PODEMOS, CN y TRADEPA que consideraban que la administracion del Estado, en cabeza
del Gobierno Nacional, requiere de una coordinacion con los gobiernos departamentales y
municipales; mientras que el MAS sostuvo que la administracion es una responsabilidad del
Estado por medio de empresas estatales. Esta discrepancia gener6 profundas distancias entre
los dos bloques y fue el eje de las tensiones y conflictos posteriores, dicha discrepancia fue
avivada con propuestas como la propiedad social del pueblo boliviano versus la creacion de
un sistema regulatorio para controlar y supervisar la administracion estatal; o la
administracion autonémica de los recursos ubicados en un departamento en contra de la

nacionalizacion de todas las empresas privatizadas sin indemnizacion alguna.

1% FREPAB y MBL no tuvieron una participacion activa en la discusion.
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Capitulo 5: La lucha politica en la Asamblea Constituyente y la construccion de una red
de significados

La definicion por el tipo de propiedad privada que se establece en la Constitucién del
pais esta cruzada por las corrientes ideoldgicas que atraviesan esta lucha politica. Como se ha
planteado, las ideologias son sistemas de pensamiento por medio de los cuales se otorga
significado especifico a cada concepto politico en su &mbito, esto implica escoger un
significado frente a otro. Para Freeden el cambio conceptual en los vocabularios politicos
puede explicarse, en parte, por la tension y disputa entre dos tendencias opuestas, que para el
caso de la propiedad en Bolivia se manifiestan en los discursos liberales y en los colectivistas
representados por los sectores de la Nacién Camba y del Pacto de Unidad, respectivamente.

Como se menciond en el marco tedrico, la lucha politica entre ideologias se manifiesta
en una competencia por proporcionar argumentos para defender conceptos controvertidos,
como en este caso lo son la propiedad privada o la propiedad colectiva, en el que se busca
dotarlos de veracidad. Asimismo, debido a la inherente disputabilidad de algunas nociones
centrales de la politica es posible dejar en una especie de suspenso momentaneo, a este

fendmeno Freeden lo define como des-polemizacion:

Seria el mecanismo principal en virtud del cual las ideologias luchan por imponer su hegemonia en
ciertos ambitos o redes conceptuales, sefialando una concepcién o significado especifico dominante para
tal o cual concepto (significado que viene definido a su vez por las interrelaciones mutuas con los otros
items conceptuales de cada ideologia, concebida como una amplia, cambiante red semantica). Ya que
no es posible alcanzar un valor consensuado para los términos politicos fundamentales, las ideologias
nos permiten al menos suspender esa incdmoda indeterminacion seméntica fijando una red de
significados dotada de cierta estabilidad y consistencia (2013; 11).

Para el caso del concepto de la propiedad en Bolivia, las ideologias han competido en
diferentes escenarios, uno de ellos el escenario constituyente el cual es analizado en este
apartado a traves del corpus discursivo integrado por las actas de las sesiones de cada uno de
estos momentos; este escenario tiene una relevancia especial ya que la competencia que se
realiza alli dara como ganador al sector que controle el lenguaje politico y la orientacion de

las politicas publicas. Esta competencia se lleva a cabo a través de la despolemizacion, es
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decir, dotando de certidumbre un concepto y marcando la impronta de una ideologia que se
manifiesta por medio del lenguaje politico. En este sentido, y siguiendo a Freeden, quien es
capaz de dotar de significado un concepto en el plano del lenguaje, es capaz de determinar las
préacticas politicas de la sociedad, por tanto, la despolemizacion hace parte de los procesos
politicos.

El escenario seleccionado para analizar la lucha por la propiedad es el proceso politico
de reforma constitucional ocurrido entre 2006 y 2009. Este periodo corresponde con el
surgimiento de nuevos elementos contextuales como el giro neoliberal y la promesa del
socialismo, los cuales fueron analizados en el capitulo 3. La lucha politica por la propiedad
durante el proceso constituyente traza un recorrido de cuatro momentos como se describen a
continuacion.

En el primer escenario la Asamblea Constituyente inicia su funcionamiento con la
recepcion de propuestas de la sociedad en general sobre los aspectos que debian modificarse o
mantenerse en la Nueva Constitucién, sin embargo dichas propuestas no tenian caracter
vinculante en relacién a ser aceptadas e incluidas en su integridad por parte de los miembros
de la Asamblea'®. Su utilidad en el proceso fue dar insumos de tipo técnico, politico y
situacional, para que los y las constituyentes los usaran en los debates de las Comisiones o en
las sesiones plenas.

En la etapa de los debates en las Comisiones, en especial en la Comision XVI de la
que surgid el anico articulo que no logré consenso, se pudo analizar las posiciones partidarias
a favor y en contra de la propiedad; de la misma forma, se logr6 armar tanto los puntos
comunes que posibilitaron acuerdos, como las diferencias en materia de conservacion de la
propiedad, el rol del Estado en la administracion de los recursos naturales y la gestion de las

tierras originarias.

187 La REPAC hizo entrega formal de las propuestas el 4 de agosto de 2006 ante el Comité Ad-hoc como dérgano
principal de la Asamblea Constituyente.
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En el siguiente momento, los debates de la Plenaria, la complejidad y la densidad de
los temas sobre los que no se llegd a acuerdos en la comision, desbordaron el recinto de la
Asamblea trasladandose a las calles. La disputa por la propiedad requiere una mirada
dialéctica, no sélo desde la perspectiva de la polarizacion, sino en medio de un contexto en el
que confluyeron una serie de factores que lograron incidir en las decisiones de los y las
constituyentes, en los resultados de la Asamblea y en el escenario politico del pais.

En la ultima etapa constituyente, en medio de un ambiente de inestabilidad politica fue
necesario instaurar una instancia de Didlogo Nacional en la que los diferentes sectores
acordaron las condiciones para aceptar la Nueva Constitucion. Por un lado, la Asamblea
segun sus reglamentos decidio que el debate sobre la propiedad qued6 acufiado en la decision
de remitir al referéndum el articulo 398 que limita el latifundio, y por otro, el sector de la
Media Luna opositora exigié una ley de convocatoria al referéndum dirimidor y aprobatorio.
Con estas caracteristicas se consolido el escenario de despolemizacion de la propiedad en
Bolivia. A continuacion, se desarrolla cada una de estos momentos de la lucha politica a lo
largo del escenario constituyente y la forma en que se construye la red de significados sobre la

propiedad como mecanismo de estabilidad y que fue la base del estado plurinacional.

5.1. Los inicios de la Asamblea: los origenes de la lucha

Uno de los aspectos que aportd en la estabilidad politica en la sociedad boliviana fue la
decision de convocar a una Asamblea Constituyente como escenario para repensar un nuevo
acuerdo social que estuviese acorde con las necesidades del pais en ese momento*®. Como lo

plantea José Luis Exeni'®®, la Asamblea Constituyente era un reto para consolidar un gran

138 Para autores como Garcia et.al (2003) y Mayorga et.al. (2005) este contexto de cambio tiene raices en los
ochenta, que como lo plantea Torréz se dieron “expresiones inequivocas del cuestionamiento a los parametros
ordenadores de la democracia representativa anclada en la gobernabilidad y en las reformas politicas en curso”
(2007; 17).
139 Exeni fue Director Nacional de Educacién Ciudadana, de la Corte Nacional Electoral.
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acuerdo nacional, como una posibilidad, de lo que Boaventura de Sousa Santos considera
como democracia de alta intensidad*°.

El 4 de marzo de 2006 se expidid la Ley Especial N.° 3364 de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente. En la Ley se definieron aspectos como: la convocatoria, la
composicion y la sede de la Asamblea, los requisitos para ser constituyente donde amplio la
representacion political®!, la forma de eleccion de los constituyentes y el sistema electoral, la
organizacion y funcionamiento de la Asamblea, y el mecanismo de promulgacion de la Nueva
Constitucion. En ese sentido, dando cumplimiento a esta ley, el 2 de julio de 2006 se realiz6
la votacion popular para la eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente; en esta
jornada participaron 3.133.602 ciudadanos, con un nivel de participacion del 84,51%%2. Esta
primera etapa de la des-polemizacion de la propiedad como concepto politico estara
enmarcada por elementos territoriales, partidarios, culturales y étnicos que van demarcando
las ideologias en la lucha politica.

Para la conformacién de la Asamblea se eligieron 255 Constituyentes, de los cuales
210 fueron elegidos en 70 circunscripciones territoriales uninominales*® y 45 en los
departamentos como circunscripcion plurinominal*#4. Los resultados del proceso electoral, por

departamento fueron los siguientes:

140 Este planteamiento fue presentado en el Foro Social Mundial Tematico en 2004.
141 «Articulo 7 Requisitos: N.5. Ser postulado por un partido politico, una agrupacién ciudadana y/o un pueblo
indigena, o por los frentes o alianzas que se establezcan entre éstos, conforme a lo establecido en los Articulos
222,223 y 224 de la Constitucion Politica del Estado”.
142 De acuerdo con la Corte Nacional Electoral (2006) este porcentaje iguala a la participacion registrada en la
eleccion presidencial de diciembre de 2005, la mas alta en los Gltimos 25 afios.
143 Circunscripcién para elegir un solo representante.
144 Circunscripcion para elegir dos o mas representantes.
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Tabla 13 Resultados departamentales en la eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente

DEPARTAMENTO Inscritos %,\(otos % Votos % Votos V.OFOS Participacion | Abstencion
validos blancos nulos emitidos

Chuguisaca 211.110 78,51% 17,15% 4,34% 175.557 83,14% 16,86%
La Paz 1.191.901 85,18% 11,85% 2,98% 1.030.877 86,49% 13,51%
Cochabamba 662.219 83,50% 12,27% 4,23% 567.649 85,72% 14,28%
Oruro 201.267 77,86% 17,65% 4,49% 174.891 86,90% 13,10%
Potosi 275.281 71,29% 23,73% 4,98% 220.499 80,10% 19,90%
Tarija 179.165 76,32% 20,30% 3,38% 148.664 82,98% 17,02%
Santa Cruz 838.845 87,42% 9,67% 2,90% 689.277 82,17% 17,83%
Beni 128.836 85,65% 12,54% 1,81% 105.638 81,99% 18,01%
Pando 24.691 85,96% 10,86% 2,18% 20.550 83,23% 16,77%
Nacional 3.713.376 83,22% 13,32% 3,46 3.133.602 84,39% 15,61%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Corte Nacional Electoral, 2006

Con un 84,39% de participacion nacional, la conformacion de la Asamblea
Constituyente se concentro en 3 fuerzas politicas: el Movimiento Al Socialismo como partido
del gobierno con la mitad de los constituyentes elegidos, Podemos como fuerza opositora con
60 constituyentes, y los demas partidos participantes con 58 constituyentes quienes fueron
estratégicos para dirimir situaciones de polarizacion en los debates constituyentes (Ver Anexo

N. 9 Listado Asambleistas)

Tabla 14 Conformacion de la Asamblea Constituyente por votacion

Partido o agrupacién N. de constituyentes Porcentaje en la
politica elegidos votacion
Movimiento Al Socialismo 137 constituyentes 50.8%
MAS (53,7%) ’
Poder Democrético y Social 60 constituyentes 15.3%
PODEMOS (23,5%) ’
Otros (4 partidos) .
MNR, Unidad Nacional (UN), 58 constituyentes (Cada 0
MNR-ERI v Movimiento uno con 8 elegidos) 33,9%
“mrl Y Viovimie (22,8%)
Bolivia Libre (MBL) '
6 partidos 255 constituyentes 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Enciclopedia Constituyente
(Vicepresidencia 2011, Tomo I, Volumen |, 144)

Estos resultados electorales sobre la Asamblea por regién y por partido, van
mostrando la conformacién ideolégica de la lucha politica por la propiedad. Por un lado, una
participacion nacional electoral para la eleccion de los representantes a la Asamblea donde se
marca una tendencia generalizada a aceptar y legitimar a través del voto este espacio de
deliberacion politica en el que se producira la Constitucién del pais. Por otro lado, la

conformacién de la Asamblea Constituyente por votacién da cuenta de las ideologias
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partidarias que encaminaran los debates: el MAS con el 50,8% de la votacion logr6 137
curules constituyentes, es decir el 53,7% de los puestos; seguidamente, esta Poder
Democratico y Social PODEMOS con el 15,3% de la votacién, alcanz6 60 lugares para sus
constituyentes, es decir que obtuvieron el 23,5% de los lugares disponibles. Finalmente, otros
4 partidos, MNR, Unidad Nacional (UN), MNR-FRI y Movimiento Bolivia Libre (MBL)
consiguieron el 33,9% de la votacion y con ello nombraron 58 constituyentes, de los 255 que
conformaron la Asamblea.

Tal como fue establecido en la Ley de Convocatoria, la Asamblea Constituyente inicid
sus labores en Sucre el 6 de agosto de 2006 y finaliz6 su periodo el 14 de diciembre de
20071%°, fecha en que Silvia Lazarte, presidenta de la Asamblea Constituyente, hizo entrega
del texto constitucional al presidente del Congreso Nacional, Alvaro Garcia Linera, para que
esta instancia legislativa realizara la convocatoria al Referéndum Constitucional y Dirimidor
(REPAC 2009).

La convocatoria y eleccion de la Asamblea Constituyente fue parte central de las
demandas de las organizaciones sociales para defender los bienes nacionales y limitar la
propiedad; como correlato a este proceso, los propietarios desarrollaron una campafia de
apropiacion de los bienes nacionales para ser administrados desde los gobiernos regionales,
para ello convocaron un referéndum autonémico liderado por los prefectos y los comités
civicos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, la Media Luna, en oposicion a las propuestas
nacionalizadoras del gobierno de Morales. Entre sus principales demandas autondmicas se

incluian:

La consolidacion de la eleccion directa del prefecto, el paso de las competencias en la toma de
decisiones de las politicas departamentales a las prefecturas, el cambio del sistema de asignacion de los
recursos en funcion a la generacion de ingresos de cada departamento, la incorporacién de un sistema de
fondos de compensacidn solidarios con los departamentos méas pobres, la administracion de los recursos
generados por algunos impuestos (el mas polémico era el de hidrocarburos), y el traspaso de las
competencias de agencias descentralizadas (Deheza 2008, 62).

145 En la Ley se habfa previsto un periodo no inferior a seis meses ni superior a un afio, sin embargo, por diversas
coyunturas, el periodo se amplié un semestre mas para poder entregar el proyecto de Constitucién aprobado.
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A través del mecanismo democratico del referéndum, se consulté a la ciudadania sobre

el alcance que debia tener la autonomia departamental. La pregunta formulada fue:

¢Esta usted de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, de dar a la Asamblea Constituyente el
mandato vinculante para establecer un régimen de autonomia departamental, aplicable inmediatamente
después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado en los Departamentos donde
este Referéndum tenga mayoria, de manera que las autoridades sean elegidas directamente por los
ciudadanos y reciban del Estado Nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas
administrativas y los recursos econdmico-financieros que les asigne la nueva Constitucion Politica del
Estado y las Leyes?. (Corte Nacional Electoral, 2006).

Sobre los resultados del referéndum autonomico “el NO obtuvo mas de la mitad de los
votos validos del computo nacional llegando al 57.5%. Vencio en cinco departamentos, La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, pero el Sl obtuvo la victoria en los restantes
cuatro -Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija” (Vicepresidencia 2008, 144). A continuacion, se
presenta la configuracion de la demanda autondmica en el pais a partir de los resultados

obtenidos en el referéndum:

llustracion 3 Configuracion de la demanda autonémica en el pais

Fuente: Corte Nacional Electoral, 2006

Los intereses de la Media Luna estuvieron liderados por los prefectos de cuatro
departamentos:

“Los gobernadores de Beni y Pando, Ernesto Suarez y Leopoldo Fernandez, militan en el partido ADN
del fallecido ex dictador Hugo Banzer. El de Santa Cruz, Rubén Costas, impulsa una fuerte autonomia
regional. Y el de Tarija, Mario Cossio, fue del MNR, partido que naci6 revolucionario en 1952 y acab6
neoliberal con Sanchez de Lozada, tumbado por la guerra del gas en 2003 y refugiado en EE. UU” (El
Clarin, 2006).
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La lucha de la media luna boliviana tiene dos componentes: por un lado, la diferencia
étnica con el occidente al que le atribuyen el atraso y la incivilizacion del pais debido a la
mayor presencia indigena en esta parte del pais, y por otro, el gran poder econémico que
ostenta la region por aportar el 44% del PIB a la economia nacional debido a la vasta
produccién agricola (soja, girasol, azucar, leche, ganado y madera) y minera (gas, hierro y
manganeso). En relacion con el componente cultural, la Media Luna ha defendido la identidad
de la “nacioén camba” bajo las banderas de 1a democracia, la autodeterminacion, la identidad,
los recursos naturales, el territorio y el poder, y la integracion, proponen un nuevo pacto con

el Estado Boliviano en los siguientes términos:

Las condiciones objetivas que transmite nuestra realidad actual se han modificado, la Santa Cruz del
tercer milenio no es la Santa Cruz de comienzos del siglo 20. Somos propietarios de mas de un tercio
del pais y sumamos casi dos millones de habitantes, tenemos un producto interno bruto (PIB) que
alcanza a un tercio del total nacional y poseemos el indice de desarrollo humano (IDH) mas alto de
Bolivia, sin embargo, no nos sentimos ni satisfechos, ni realizados.

Asi como en 1825 nos anexaron a Bolivia por nuestra debilidad institucional, demografica y econémica,
hoy estamos en condiciones de exigir, -no solamente un trato igualitario -de igual a igual- con el poder
Estatal, sino de imponer un modelo de gestion politica y econdmica que se ajuste a nuestra propia
idiosincrasia y nuestra vision de futuro. Un modelo autonémico con capacidad ejecutiva, legislativa y
judicial constituye la BASE MINIMA de negociacion de un NUEVO PACTO con el Estado boliviano.
Profundizar la democracia, acceder a la autodeterminacion nacional, ratificar nuestra identidad
colectiva, defender y proteger nuestros recursos naturales, promover la integracion continental y
formular un nuevo pacto con el Estado Boliviano, deben ser las bases sobre las cuales se debe asentar
las estructuras de un nuevo nacionalismo que sea la expresion de la civilizacion Crucefia. (Nacién
Camba, 2001)

Sobre el componente econdémico, la unificacion de las demandas civicas, sociales y
empresariales de la regién del oriente y del sur de Bolivia se concentraron en la autonomia
regional para el manejo de los recursos naturales susceptibles de explotacién. La lucha se
inicié con la Ley de Hidrocarburos 3058 de 2006 Yy la distribucién del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, la cual se organizo asi: el 12% para los departamentos productores, el 31,25%
para los departamentos no productores, y el 56,25% para el Tesoro General de la Nacion.

Ademas de los liderazgos politicos de cada uno de los prefectos, este proceso fue
apoyado por entidades de tipo civico y de tipo empresarial amparadas en un discurso racista.

Entre las entidades civicas se pueden mencionar: el Comité Civico de Intereses de Chuquisaca
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(CODEINCA), el Comité Civico de la Capital de Bolivia (CICABOL), el Comité Impulsor
para el Desarrollo de las Provincias (CIDEPRO), la Federacion de Profesionales Instituciones
Sociales, el Comité Civico Provincial, el Comité Civico Femenino, el Comité Pro Santa Cruz,
la Sociedad de Ingenieros, la Sociedad de Derecho Ambiental, la Brigada Parlamentaria, el
Comite Civico de la Provincia Andrés Ibafiez, el Comité Civico Provincial Femenino, etc.

Entre las entidades empresariales y gremiales participaron: la Federacién de
Empresarios Privados, Estudiantes Universitarios, la Federacion de Fraternidades Crucefias
Gremiales, la Federacion de Empresarios, la Federacion de Fabriles, la Federacion de
Campesinos, las Universidades Privadas, la Camara de Construccion, la Camara de Turismo y
Hoteleria, la Federacién de Transportistas, el Sindicato de Trabajadores de la Prensa, la
Céamara del Transporte. Para Quisbert, durante esta coyuntura politica las élites han utilizado
el discurso racista para sustentar sus demandas de autonomia, de una forma encubierta
utilizando en sus discursos la defensa de la democracia, pero en la practica cometiendo todo
tipo de arbitrariedades y violencias contra los indigenas4e.

Con los planteamientos de la Media Luna se revive la discusion republicana sobre las
dos Bolivias!*’ que recoge las polarizaciones historicas que dividen a la poblacion entre
indigena/q'ara, Oriente/Occidente, Nacion Camba/Nacion Aymara; dichas polarizaciones
estaran como entreteldn de los debates constituyentes. Asi mismo, los componentes culturales
y econdmicos de las demandas de la Media Luna proponen aspectos diferentes sobre los que

argumentan su postura sobre la propiedad y los bienes nacionales.

148 En Bolivia, el debate sobre el racismo ha sido un argumento utilizado para el andlisis de las élites criollas, sin
embargo, también se ha planteado que no so6lo el racismo est& presenten en estas élites, se ha incrustado en los
propios indigenas. Para méas detalles de este debate se puede consultar un nimero especial de la revista Wilka
(2008) que analiza el tema en extenso.

147 Esta conceptualizacion la desarrolla Fausto Reinaga, donde plantea la existencia de Bolivias irreconciliables,
la mestiza europeizada y la kolla-autéctona o india, la de los opresores y la de los oprimidos, enfrentadas de
manera permanente; el parasitismo de las élites criollas y de los mestizos subordinados a ellas, incapaces de
desarrollar el capitalismo y de construir un Estado y una nacién soberanos frente al dominio extranjero, que
incluya a los indios (2010).
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Tanto la movilizacién de los desposeidos alentada por la ideologia del socialismo del
siglo XXI, asi como la defensa de la Media Luna inspirada en el liberalismo, conforman una
Bolivia, que como una nacion que le apuesta a la via democratica para resolver sus
diferencias; aunque las posturas sobre la propiedad pueden parecer antagonicas, los debates en
el escenario constituyente daran cuenta como la diversidad y el sincretismo pueden ser la base
de una Nueva Constitucion. Si bien, el debate no sera pacifico, el resultado sera un avance
como apuesta hacia un pais diferente. En esta etapa se identifican los primeros elementos de
la red de significados sobre la propiedad: elementos territoriales, partidarios, culturales y
étnicos que van demarcando las ideologias en la lucha politica. Conceptos periféricos sobre la
propiedad como la Nacion Camba, las Naciones indigenas, las dos Bolivias, el desarrollo

econdmico Y los partidos politicos entran a constrefiir mas la lucha por la propiedad.

5.2. Primera etapa: en las Comisiones

Con la sesion inaugural de la Asamblea Constituyente en Sucre, el 6 de agosto de
2006, se da inicio al periodo constituyente; en esta sesion toma posesion la Mesa Directiva de
la Asamblea compuesta por 5 partidos (MAS, PODEMOS, MNR, AS y UN) y con

representacion de los 9 departamentos. A continuacion, un cuadro con la conformacion:

Cuadro 10 Conformacién de la Mesa directiva

MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Constituyente Cargo Partido Departamento
Silvia Lazarte Presidenta MAS Santa Cruz

Roberto Aguilar 1° Vicepresidente MAS La Paz
Mauricio Paz 2° Vicepresidente PODEMOS Beni
José Cuevas 3° Vicepresidente MNR Tarija
Jorge Lazarte 4° Vicepresidente UN La Paz

Ignacio Mendoza 1° Secretario MAS Chuquisaca

Svetlana Ortiz 2° Secretario MAS Tarija
Pastor Arista 3° Secretario AS Potosi
Willy Padilla 4° Secretario UN Chuquisaca
Miguel Pefia 5° Secretario MAS Beni
Weimar Becerra 6° Secretario MAS Pando

Fuente: Elaboracion propia
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A la par con las discusiones sobre el reglamento interno de la Asambleal®, la plenaria
aprobo la creacion de las Comisiones!*® para organizar tematicamente las discusiones sobre
los contenidos del proyecto de la Nueva Constitucion'® (Ver Anexo N. 10 Comisiones de la
Asamblea). Si bien en la mayoria de las comisiones se adelantaron discusiones relacionadas
con la propiedad privada, ya sea republicana o neoliberal, el estudio del debate constituyente
se concentra en la Comision XVI de Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio
ambiente, de donde surgio el Unico articulo que no alcanz6 la mayoria para ser aprobado en
esta Comision ni en la plenaria de la Asamblea.

La Comision XVI tuvo como mandato: analizar la necesidad de evitar una
concentracion excesiva de tierras en las manos de algunos terratenientes, con el objetivo de
facilitar el acceso a la tierra para aquellos excluidos a su acceso (Vicepresidencia 2011); su
mesa directiva fue presidida por Carlos Romero del MAS, la Vicepresidencia estuvo a cargo
de Ana Maria Ruiz del MNR, y la Secretaria General para Luis Felipe Dorado de PODEMOS.
A su vez esta Comision se dividio en 3 subcomisiones: 1) Recursos naturales renovables y
biodiversidad (5 integrantes), 2) Tierra — territorio (5 integrantes), y 3) Medio ambiente (Ver
Anexo N.11 Conformacion de la Comision XV1).

La conformacién de esta Comisién da cuenta de las posiciones que se tendrian en los
debates, de los rasgos de las “dos Bolivias”'®; Carlos Romero fue elegido constituyente por

Santa Cruz con el apoyo de las organizaciones indigenas de tierras bajas con quienes habia

148 Este debate sobre el reglamento concentrd gran parte de los debates iniciales de la Asamblea, ya que se puso
en debate el caracter originario de la Asamblea (aprobado el 28 de septiembre de 2006) y el sistema de votacién
(aprobado el 14 de febrero de 2007).
149 De acuerdo a la Resolucion de Plenaria AC/PLEN/RES/001/2007, del 16 de enero de 2007 se aprueba la
creacion de 21 comisiones respetando los criterios de mayorias y minorias.
1501 as Comisiones creadas fueron: | Visién de pais, 1l Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades, 111 Deberes,
derechos y garantias, IV Organizacién y estructura del nuevo Estado, V Poder legislativo, VI Poder judicial, VII
Poder ejecutivo, VIII Otros 6rganos del Estado, IX Autonomias, descentralizacion y organizacion territorial, X
Educacion e interculturalidad, XI Desarrollo social integral, XII Hidrocarburos, XIII Mineria y metalurgia, XIV
Recursos hidricos y energia, XV Desarrollo productivo rural, XVI Recursos naturales renovables, tierra y
territorio, medio ambiente, XVII Desarrollo integral amazonico, XVIII Coca, XIX Desarrollo econémico y
finanzas, XX Fronteras, relaciones internacionales e integracion, y XXI Seguridad y defensa nacional
151 Para conocer un poco mas sobre los y las constituyentes, se retoman algunas observaciones hechas por
Schavelzon a la Comision (2012).
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preparado la propuesta de titulacion cuando fue director de CEJIS. “En el trabajo de la
Comisién, Romero tendria un papel de mediador y posibilitador de acuerdos que iria a ser
clave nuevamente en otros momentos del proceso constituyente”. Ana Maria Ruiz fue
alcaldesa de un municipio con alta poblacion indigena, sin embargo en ocasiones fue proclive
a las propuestas de Podemos, su pertenecia al MNR como un partido de centro le daba un
lugar privilegiado, aunque no habia representado un ndmero significativo de votos, en la
instancia de la Comision podia marcar la diferencia.

Con respecto a PODEMOS, Elianne Capobianco, fue ex directora del INRA en Santa
Cruz quien asignaba tierras a favor de politicos de la region’®2. Dos constituyentes
representantes de los partidos indianistas de occidente, Lucinda Quintanilla de AS y
Humberto Tapia de ASP, “eran sectores indigenas que no tenian relacion con el Pacto de
Unidad, aunque formaban parte de ramas locales de CSUTCB y CONAMARQ. Representaban
un nacionalismo étnico que consideraba a Evo Morales ‘un hermano’, pero lo veian capturado
por ‘el entorno blancoide’ de mestizos y ONG”. En esta diversidad de actores e intereses, se
tejieron los debates sobre la propiedad en la Comisién.

Como instancia organica permanente de debate, analisis y asesoramiento, la Comision
XVI sigui6 la metodologia dispuesta en el Reglamento General de la Asamblea’™ para la
discusion y aprobacion de los articulos sobre los recursos naturales renovables, la tierra, el
territorio y el medio ambiente para ser incluidos en el texto de la Nueva Constitucion. Este
proceso de discusion interna en la Comision se realiz6 en tres fases, como se indica en el

siguiente cuadro:

Cuadro 11 Fases de trabajo en las Comisiones en la Asamblea

Fase I:
a. Recepcion, sistematizacion y debate de las propuestas de la sociedad civil
b. Preparacion de informe de la Subcomisién para ser presentado a la

152 Finalizado el periodo de debates en la Comision, fue acusada de donar 12 mil hectéreas en territorio del
pueblo guarayo, a la familia del también demandado Branco Marinkovic, presidente del Comité Civico Pro Santa
Cruz, lider de la oposicidn y las movilizaciones contra el Gobierno (Schavelzon 2009, 174)
153 Aprobado en la sesion plenaria del 14 de febrero de 2007,
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Comision.
Fase II:

a. Presentacion y debate de los informes de las Subcomisiones en la Comisién.
b. La Comisién podrd solicitar informes adicionales sobre algln tema.
Fase IlI:

a. Redaccion y aprobacion en Plenaria de la Comision.

b. Elaboracion de informe de la Comision para aprobacion en Plenaria de la
Asamblea.

c. En caso de disenso, preparacion de dos informes para consideracion de la
Plenaria de la Asamblea.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento de la Asamblea, 2007

Con respecto a la primera fase, la Comision XVI realiz6 12 foros territoriales y 36

audiencias, en total recibid 268 propuestas; del analisis de estas propuestas se pueden resaltar

las siguientes tendencias identificadas por la Comision sobre el dominio originario de la

propiedad de la tierra, su administracion, las obligaciones de los propietarios, los tipos de

propiedad y el dominio de los recursos naturales®>:

Sobre el dominio originario o propiedad de la tierra, las propuestas se agrupan en 3 tendencias
dominantes: una que plantea que el dominio originario debe ser del Estado; otra que sostiene que debe
corresponder a la Nacion (Nacién Boliviana) y la que postula que debe recaer en las naciones
originarias y pueblos indigenas.

Sobre la administracion de la tierra, la mayor parte de las propuestas asignan esta potestad a una entidad
publica nacional, otro grupo menor propone que la administracion sea departamental, y otros que la
competencia sea municipal, pero s6lo en direccion del manejo de la informacion catastral.

Respecto a las obligaciones que deben cumplir las personas para tener el derecho propietario a la tierra
se destacan dos tendencias: una mayoritaria plantea que debe cumplir la funcién social y otra plantea el
trabajo.

Sobre los tipos de propiedad hay una posicion mayoritaria de los proponentes que plantean que se
mantenga la actual estructura, en cambio hay un sector minoritario que sugiere que se reconozcan otros
tipos de propiedad: mixta, cooperativa, ocupacién ancestral de los pueblos indigenas y originarios.
Sobre el dominio de los recursos naturales, la posicion mayoritaria es que debe corresponder al Estado.
Algunas propuestas sugieren que debe ser de los departamentos y otras que sea compartida (pueblos
indigenas — Estado, departamentos — Estado). Las propuestas de las organizaciones sociales apuntan a
que el dominio originario debe corresponder a los pueblos indigenas en sus éareas de habitat.
(Vicepresidencia, 2011, Anexos Tomo |11, Volumen 11, 3328- 3512)

Este posicionamiento polarizado frente a estos temas coincide con la mirada

contrapuesta de las propuestas presentadas por los partidos politicos y de las plataformas

ideoldgicas de los blogues sociales confrontados por el tema de la propiedad, los cuales se

mantuvieron durante la segunda fase de trabajo de la Comision. Esta fase se caracterizo por el

desarrollo de varias sesiones deliberativas en las que las Subcomisiones presentaron y

debatieron los informes elaborados por las mayorias y las minorias en relacion con los tres

154 |a sistematizacion de las propuestas presentadas ante la Comision fue radicado el 27 de abril de 2007 ante la
Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente.
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temas de su competencia: medio ambiente, recursos naturales y tierra (Vicepresidencia,
2011). El primer tema que logro aprobacion de la plenaria de la Comision fue el de medio
ambiente con 26 articulos®™®; el segundo fue recursos naturales renovables con 8 articulos
sancionados®®®. Y el tercero sobre tierra — territorio no logré un acuerdo total por lo que se
requirieron de otras jornadas deliberatorias.

Un ejercicio de consenso se llevd a cabo en la sesion plenaria de la Comision del 25 de
junio®™ en la cual se pueden apreciar los argumentos, las tensiones y las alianzas que
rodearon el debate sobre la propiedad en este escenario constituyente. En esta densa sesion*®
se discutieron y aprobaron por mayoria 11 temas relacionados con la tierra: 1. EI dominio
originario de los recursos naturales, 2. Los tipos de propiedad, 3. Las formas de acceso a la
propiedad de la tierra, 4. Las condiciones para la conservacion de la propiedad agraria, 5. La
eliminacion de formas improductivas de tenencia de la tierra, 6. La recuperacion de tierras, 7.
El rol del Estado, 8. EI marco institucional agrario, 9. La gestion del territorio indigena

originario y las comunidades, 10. Un articulo transitorio y 11. El articulo sobre el agua.

Graéfica 2 Resultados votaciones Comision XVI

155 Acta de deliberacién, mayo 7 de 2007, Enciclopedia Constituyente, Anexo Tomo III, Volumen I, 3315 -
3320

1% Acta de deliberacion, mayo 16 de 2007, Enciclopedia Constituyente, Anexo Tomo 11, Volumen 11, 3308 -
3314

157 Acta de deliberacion, junio 25 de 2007, Enciclopedia Constituyente, Anexo Tomo IlI, Volumen I, 3135 -
3253

1%8 |_a sesion debid prolongarse por 3 dias debido a la complejidad de los debates que se estaban desarrollando en
la Comision.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las actas de deliberacion (Vicepresidencia, 2011, Tomo 111 VVolumen 2).

Haciendo un balance de las votaciones sobre los 9 primeros temas vinculados con la
propiedad, se pueden ver dos resultados, uno de tipo individual, y otro de tipo partidario. En
relacién con el desempefio individual, 7 constituyentes acogieron la propuesta presentada por
la Subcomision en su integridad y votaron a favor de esta propuesta en todos los articulos a
discutir (Carlos Romero, Ramiro Guerrero, José Bailaba, Atiliano Villca, Lucinda Quintanilla,
Cirilo Mallon y Paulina Pérez); 6 constituyentes variaron su posicién en ocasiones en defensa
de la propuesta presentada por su partido y en otros momentos acogiendo lo propuesto por la
Subcomision (Ana Maria Ruiz, Vladimir Alarcén, Norberto Mendoza, Pedro Marca,
Humberto Tapia y Giovanna Gallardo). Mientras que los 4 constituyentes de PODEMOS
mantuvieron una posiciébn como bancada opositora en todos los articulos (Beatriz Eliane
Capobianco, Luis Felipe Dorado, Jorge Ernesto Avila y Luis Fernando Roca).

Para el caso de los otros 3 partidos que conformaron la Comision (MAS, MNR y ASP)
sus posiciones se concentraron en apoyar la propuesta elaborada por la Subcomision, sin
embargo, en casos puntuales se distanciaron de dicha propuesta para hacer la defensa de la

propuesta de su partido, por ejemplo, el MNR tom¢ distancia en la aprobacion de los articulos
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3 (formas de acceso a la propiedad) y 8 (institucionalidad agraria)*>®. Sobre los temas del
articulo transitorio para que la ley establezca los limites de la propiedad agraria (tema 10) y el
reconocimiento del derecho al acceso al agua (tema 11) fueron aprobados por unanimidad.

En el proceso de deliberacion, la votacion estaba precedida por la lectura de las
propuestas que los y las constituyentes presentaban a nombre de su partido; a continuacion, se
daba paso a los comentarios de los integrantes de la Comision, y posteriormente se realizaba
la votacion. Una ejemplificacion de este proceso ocurrio en el debate del articulo 1° sobre el

dominio y propiedad de los recursos naturales, como se registra en el Acta de deliberacion:

Al finalizar la lectura, el presidente solicité los comentarios de los Constituyentes relacionados a las
propuestas, sefialando que de lo contrario se pasaria a la votacién. La Constituyente Ana Maria Ruiz,
dijo que la propuesta del MNR es similar a la Comision por lo que retird su propuesta en este articulo.

El Constituyente Jorge Avila, dijo que existen cuatro propuestas sobre la regulacion de los recursos
naturales, en tanto que el MAS habla de la regulacion de la Tierra. Sobre el punto, el Constituyente
Vladimir Alarcén, dijo que tierra y territorio es parte de los recursos naturales, por lo que solicit6 que se
haga ese cambio. Por su parte, la Constituyente Lucinda Quintanilla, solicito que también la propuesta
de AS sea incluida en los puntos que sean pertinentes.

El presidente, recordé que hay cuatro propuestas para la votacion: MAS, PODEMOS, ASP Y
COMISION.

En forma previa, el Constituyente Ramiro Guerrero, solicito un cuarto intermedio para considerar la
propuesta de la Comision. El presidente atendiendo la solicitud del constituyente declar6 cuarto
intermedio hasta las 17:30 p.m., siendo en ese momento las 17:24.

A horas 18:38, se reinicio la sesion con la lectura de la propuesta presentada por Alianza Social. El
Constituyente Humberto Tapia, dijo que para la votacion de este articulo retirar4 la propuesta de
Alianza Social Patriética. De la misma manera la Constituyente Lucinda Quintanilla retird su propuesta.
Presidente hizo notar que al haberse retirado dos propuestas solo quedaban las propuestas de
PODEMOS, MAS, y la propuesta de la COMISION. Siendo las 18:44 P.M. se ingreso a la votacion:

SUBCOMISION (9 votos)

Los recursos naturales son de dominio y propiedad directa e indivisible del pueblo boliviano.
Corresponde al Estado su administracion reconociendo, respetando y otorgando derechos propietarios
individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento con
participacion social sobre otros recursos naturales conforme a ley.

PODEMOS (4 votos)

Los recursos naturales son de dominio y propiedad del Estado como representante de las bolivianas y
bolivianos; le corresponde en tal calidad su administracién, reconociendo, respetando y otorgando
derechos de propiedad, individual y colectiva sobre la tierra, asi como, derechos de uso y
aprovechamiento sobre otros recursos naturales conforme a ley.

MAS (4 votos)

El dominio originario de los recursos naturales es de los pueblos indigenas, originarios, campesinos,
comunidades interculturales, afrobolivianos y de las poblaciones culturalmente diversas del campo y
la ciudad que conforman el pueblo boliviano; corresponde al Estado plurinacional su administracion
garantizando su uso y aprovechamiento sostenible.

159 “En mi comision, estamos debatiendo temas que contienen muchisimos intereses econémicos, de poder,
colectivos, individuales. Lo que nos encontramos muchas veces son pensamientos muy cerrados, que defienden
intereses cerrados o de grupo, y lo que hay en estos grupos es perder el poder, la tierra es poder en cualquier
parte del mundo, y cuando se la posee en grandes cantidades es mucho el poder que se concentra. Es
significativo que haya tres representantes de Podemos de Santa Cruz, porque Santa Cruz se ha convertido en este
proceso constituyente en la otra cara de la discusion.” Entrevista a Ana Maria Ruiz (Dominguez, 2008, 30)
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(Vicepresidencia, 2011, Tomo Il Volumen 2)

Luego de este ejercicio deliberativo, la Comision XV debi6 acelerar el cierre de esta
fase de su trabajo, preparando la entrega de su Informe Final a la Directiva de la Asamblea'®’;
en este documento la Comision informo que, del proyecto de articulos sobre los recursos
naturales, la tierra y el medio ambiente, 26 articulos fueron aprobados por unanimidad, 12
articulos fueron aprobados por mayorial®!, y 3 articulos fueron aprobados por minoria debido
al empate en la votacion. Con estos resultados se puede observar que el debate constituyente
en torno a la propiedad tomo el rumbo de la polarizacion social representada en los y las
constituyentes de los partidos que integraron esta Comision; si bien algunos temas como la
proteccion y la defensa del medio ambiente fueron aprobados de manera undnime, otros
debieron ser sometidos a la votacion donde la opcién con mayor votacion logré dirimir el
debate; pero en temas como la recuperacion de tierras, el rol del Estado y la gestion del

territorio indigena originario y las comunidades, no se logré consenso.

Tabla 15 Articulos aprobados en la Comision XVI

APROBADOS POR UNANIMIDAD

Medio ambiente como | Derecho a educacion | Derecho a informacion Der_ec_ho 2 la
Recursos naturales . . participacion en la
derecho ambiental ambiental iy -
gestion ambiental
Derecho a acceder a DerechQ a la integridad Derecho a informacion Deber de CONSEIVAN, | neper evitar dafios al
- L. del héabitat y a la - o proteger el medio : :
alimentacion i alimentacion : medio ambiente
vivienda ambiente
Deber del Estado en | Deber del Estado en - Deber de todo acuerdo | Deber de promocion de
- Prohibiciones y - - s
conservar el valor global | velar por la calidad de requlaciones ambientales de garantizar los | la investigacion
de los RN productos 9 derechos cientifica y tecnolégica
Deber del Estado de | Deber del Estado de liti d - Gestion ambiental con EI Estadg p(rjomueve
roteccion de recursos | proteccion de propiedad Politica e gestion participaciéon y control Investigacion e RN
P ambiental recuperando préacticas de

genéticos

intelectual

social

los pueblos

El Estado garantiza la
equidad y solidaridad en
el acceso a los recursos

Recursos naturales
renovables deben
aprovecharse de manera
sostenible

Las areas protegidas son
un bien comdn

Bosques naturales y
suelos forestales son de
caracter estratégico

areas
deben

Bosques en
protegidas  se
conservar

Conversion de tierras y
usos

APROBADOS POR MAYORIA

Dominio y propiedad de

Tipos de propiedad

Formas de acceso a la

Condiciones para la
conservacion de la

Eliminacion de las
formas improductivas de

los recursos naturales ropiedad : - - -

prop propiedad agraria tenencia de la tierra
Recuperacion de las Rol del Estado Marco institucional | Gestién de las tierras | Transitorio: limite de la
tierras agrario comunitarias propiedad agraria

Agua como derecho

160 £l Informe final de la Comisidn fue radicado ante la Directiva de la Asamblea el 14 de julio de 2007.

161 De acuerdo a las memorias de la Comisién, los informes de mayorias correspondian a los documentos
preparados por las Subcomisiones que fueron acogidos por una parte importante de la plenaria y en las
discusiones fueron mejorados (Vicepresidencia, 2011).
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APROBADOS POR MINORIA

Recuperacién de tierras | El rol del Estado | Territorio indigena originario y comunal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Enciclopedia Constituyente
(Vicepresidencia 2011, Tomo |11, VVolumen I1)

Aunque en el Informe Final de la Comision se da cuenta de estos resultados, existe una
ambivalencia en los tres articulos que no lograron consenso (aprobados por minoria) ya que
aparecen registrados dentro de los articulos aprobados por mayoria. Esta aparente

ambivalencia es explicada asi:

Por Reglamento, era necesario aprobar un informe de mayoria y otro de minoria y por el nimero de
constituyentes en la Comisién era posible desdoblarse para aprobar dos informes afines y sin
concesiones para buscar votos de sectores moderados. De esa forma, la propuesta de la oposicién no
entraria en plenarias y de esa forma tampoco llegaria al referendo en caso de que ninguna propuesta
obtuviera dos tercios. (Schavelzon 2012, 176)

Como parte de una estrategia, la presentacion de los dos informes ante la Directiva de
la Asamblea, el de mayorias y el de minorias, dejé ver la polarizacion generada en un tema
neuralgico dentro del debate constituyente como era la propiedad. Una manera de profundizar
en esta polarizacién en torno a la propiedad es conocer los puntos de vista utilizados a favor o
en contra durante la aprobacion de los articulos, analizando de paso, su proximidad con el
nacleo propietario o neoliberal.

El primer tema al que no se Ileg6 a un acuerdo fue la recuperacion de tierras donde
la votacion cont6 con 4 votos de Podemos y 4 votos del ASP. La recuperacion de tierras era
entendida como un mecanismo mediante el cual el Estado est4 autorizado para expropiar o
revertir la propiedad de la tierra, debido al incumplimiento de la funcién social, la evasién
tributaria y la tenencia latifundista. En caso de expropiacion por causa de necesidad y utilidad
publica se prevé el pago de una indemnizacion. Esta fue la posicion defendida por la
Subcomision y luego fue asumida como mayoritaria por la Comision.

Frente a esta propuesta, PODEMOS manifiesta su inconformidad, argumentando que
solo reconoce el incumplimiento de la funcion social como causa de expropiacion y plantea:

“Por tanto, queda prohibido cualquier tipo de sanciones o medidas confiscatorias o de
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reversion de la propiedad agraria, y se garantiza plenamente las reglas del debido proceso,
tanto en sede jurisdiccional como administrativa, en los procesos y procedimientos que
busquen dirimir derechos sobre la propiedad agraria”.

Desde su perspectiva, la ASP propone un lugar intermedio reconociendo el
incumplimiento de la funcion social y la tenencia latifundista, dejando fuera la evasion
tributaria. Adicionalmente, incluye en el debate la recuperacion de tierras otorgadas a
extranjeros a través de la revision de titulos de propiedad agraria otorgados por el gobierno
neoliberal a los nacionales y extranjeros.

En relacién al nacleo de la propiedad, con el debate se puso en tension los derechos
patrimoniales de los propietarios que habian sido beneficiados y protegidos con los
dispositivos adicionales de proteccion constitucional; si bien en las constituciones
republicanas la funcion social habia sido interpretada como una “carga” para los propietarios,
en la propuesta de la Subcomision de la ASP se ampliaron las responsabilidades que debe
cumplir el propietario obligandolo a no acumular de grandes extensiones de tierra y cumplir
con sus deberes tributarios, so pena de ser expropiado. Dicha posicion impositiva, con miras a
ser incluida en la Nueva Constitucion, no fue del agrado de los propietarios quienes intentaran
echar para atras no sélo este tipo de propuestas, sino todo el proceso constituyente.

El segundo tema que no alcanzd aprobacion concertada o mayoritaria fue el rol del
Estado en la administracion de los recursos naturales; en este tema las votaciones fueron: 4
votos de PODEMOS vy 4 votos del ASP. La posicion mayoritaria sobre las funciones del

Estado en materia de recursos naturales estuvo centrada en asignarle 8 potestades:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional distribucién demografica y un
mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales, otorgando a los nuevos asentados
facilidades de acceso a la educacién, salud, seguridad alimentaria y produccidn, en el marco del
Ordenamiento Territorial Nacional y la conservacion del medio ambiente.

2. Planificar la produccion agraria, garantizando el equilibrio en la provision de alimentos al mercado,
precautelando el desarrollo productivo en el marco de la soberania alimentaria y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

3. Aplicar politicas de fomento a la produccidén con el fin de promover y desarrollar la investigacion
productivita rural, la capacitacion del recurso humano, el desarrollo tecnologico, la asistencia técnica y
la concesion de créditos y subsidios.
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4. Promover acciones en el marco de la economia nacional e internacional para compensar las
desventajas propias del mercado agricola, con el fin de proteger la produccién nacional y su
competitividad.

5. Promover la participacion de los productores y consumidores en la definicion de politicas agrarias,
referidas a la generacion de alimentos saludables y ecolégicos.

6. Establecer sistemas de riego con el fin de garantizar la produccion sostenible, recuperando suelos
degradados.

7. Proteger la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria como condiciones para lograr la seguridad
alimentaria, el desarrollo sostenible de la produccion nacional y su competitividad internacional.

8. Promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres en el
acceso, tenencia y herencia de la tierra.

Fuente: Vicepresidencia, 2011, Tomo Il Volumen 2

Al respecto PODEMOS asigné solo tres funciones al Estado en relacion con los
recursos naturales y les impuso condiciones particulares: la primera, el otorgamiento de
créditos de fomento para productores agropecuarios, la cual debia ser regulada por una ley
especial; la segunda, el desarrollo investigativo en técnicas agropecuarias, que coadyuven en
la proteccion de la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, las cuales deben realizarse a
través de los Gobiernos Departamentales; y la tercera, la transformacion e industrializacion de
los recursos naturales renovables, con valor agregado y biotecnologia, la cual debia tramitarse
por una Ley Especial. Adicionalmente, le impuso al Estado una tarea bastante particular,
orientada s6lo a una parte del territorio: definir una politica de reagrupamiento por la excesiva
parcelacion de la tierra en el occidente. Mientras la posicion de la ASP fue intermedia, entre
las 8 funciones asignadas por la Subcomision y las 3 de PODEMOS, propone 5 funciones de
las descritas en el proyecto de la Subcomision.

En este caso el impacto de las disertaciones sobre las funciones del Estado en la
administracion de los recursos naturales, se concentra en el nicleo neoliberal; por un lado se
observa una posicion estatalizada a favor del control de todos los momentos productivos sobre
los recursos; por otro, y en respuesta a esta estatalizacion de la produccion de estos bienes
comunes, se propone una actuacion minima del Estado donde solo se le reconoce en ciertos
momentos productivos, y se le impone limitaciones como la elaboracion de leyes y la

coordinacion con las autoridades territoriales. Por las implicaciones econdmicas y politicas
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que puede tener la adaptacién o no de estas funciones por parte del Estado, este debate no
pudo ser saldo y trascendera a otras Comisiones de la Asambleal®?,

Y el dltimo tema no consensuado fue la gestion territorial indigena, con un resultado
de: 4 votos de PODEMOS y 4 votos del MAS. La posicion mayoritaria se basa en el concepto
de integralidad del territorio indigena originario para argumentar su propuesta. El
reconocimiento de las comunidades (su derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables), la consulta previa e informada, la
participacién en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que
se encuentran en sus territorios, y la facultad para aplicar sus normas propias. Asi mismo
prevé la regulacion de los derechos colectivos, sobre sus areas de ocupacion actual a favor de
los pueblos indigenas originarios y comunidades.

PODEMOS centra su razonamiento en el marco nacional e internacional a favor de los
pueblos indigenas, en especial sobre sus tierras comunitarias de origen, a su identidad,
valores, lenguas y costumbres e instituciones. Siguiendo con las razones liberales, establece el
reconocimiento del derecho a la personalidad juridica de las comunidades indigenas y
campesinas, asociaciones y sindicatos campesinos, el cual debe ser otorgado por el gobierno
departamental.

En este tema el MAS se distancia de la posiciéon de la Subcomision, planteando una
definicion diferente sobre los territorios indigena originarios (espacios geograficos que
constituyen el habitat de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
afrobolivianos y comunidades interculturales a los cuales han tenido tradicionalmente acceso
y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion econémica, social y
cultural de modo que aseguran su vida y su desarrollo). Propone el respeto de los derechos

colectivos preexistentes de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,

162 En las Comisiones de Hidrocarburos, Recursos hidricos, Desarrollo integral amazonico, entre otras, se
presentaron este tipo de debates y desacuerdos.
240



afrobolivianos y comunidades interculturales sobre sus territorios. Impone al Estado Unitario
Plurinacional regular el acceso inmediato a su habitat, preservando su continuidad geografica.

Sobre las tierras indigenas originarias y comunitarias, el debate sobre la propiedad
privada plantea un debate interesante que puede justificar el distanciamiento del MAS frente a
la posicion de la Subcomision. En este caso, el debate se centra en reconocer las tierras de los
pueblos indigenas como una forma de propiedad colectiva que se diferencie de la propiedad
privada, o podria ser considerada como una forma de propiedad privada colectiva. En el
primer caso, se asume que la propiedad es colectiva, a diferencia de la propiedad privada, por
tanto es un tipo de propiedad especial donde el propietario es un sujeto colectivo, que puede
ser una nacion y pueblo indigena originario campesino, y requiere una regulacion particular,
en relacion con la explotacion de los recursos disponibles en ella o las formas de adquirirla.
En el segundo caso, la propiedad privada podria estar en cabeza tanto de un sujeto individual
como de un sujeto colectivo; en este caso, se trata del mismo tipo de propiedad, con igual
garantia sélo que el sujeto propietario podria ser un individuo o una comunidad. Este dilema
fue un punto de tension, y en momentos fue un punto de fractura, entre los movimientos

indigenas, campesinos y colonizadores, asi lo expone Schavelzon:

La innovacion constitucional implicaba también incorporar a los campesinos a las TIOC, asociando los
territorios a nuevas comunidades. El cambio respondia al contexto de la forma de identificacion étnica
que habia hecho que comunidades campesinas comenzaran a considerarse indigenas. Un estudio del
CIPCA, facilitado por Eulogio Nufiez, se menciona el caso de los sindicatos campesinos de Ayopaya,
en Cochabamba, que renunciaron a titulos individuales de tierra y optaron por titulacion colectiva con
preservacion de estructuras e instituciones comunitarias. Pero ese no era el caso mas corriente, y el
tratamiento del tema en la Asamblea gener6 un problema entre las organizaciones campesinas e
indigenas que amenazaron con romper el Pacto de Unidad. Algunos remontaban las diferencias a
tiempos anteriores, cuando los Incas buscaban controlar los valles y se perfilaban sobre las tierras bajas.
Asi era leido por organizaciones indigenas de Oriente la llegada de campesinos y colonizadores a sus
territorios, que habia dado lugar recientemente a varios conflictos violentos, con el ingreso de
plantadores de hoja de coca a territorios indigenas (norte de La Paz y limite entre Beni y Cochabamba)
y de forma mas pacifica el ya mencionado conflicto entre estructuras politicas identificadas con el ayllu
frente al sindicato. (2012, 177).

De acuerdo con el Reglamento de la Asamblea, el disenso en estos tres temas debia ser

analizado en la Comisién de Concertacion integrada por la Mesa directiva, los jefes de
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representacion politicas y presidente de la Comision redactora (articulo 70 literal €), sin
embargo, este disenso de los propietarios no sélo estuvo presente en esta Comision, logré
invadir todas las Comisiones y buscar otras formas de presion para poner en peligro el debate
constituyente sobre la propiedad!®®. Aunado a este escenario, la Mesa Directiva de la
Asamblea debié ampliar su plazo de duracion por seis meses més, es decir hasta el 14 de
diciembre, teniendo en cuenta que “la mision historica de aprobar y presentar al pais un
Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, no pudiendo dicha tarea quedar

inconclusa”®(Vicepresidencia 2011, 1630).

5.3. Segunda etapa: en la Plenaria de la Asamblea

Un nuevo episodio de crisis organica, ahora al interior de la misma Asamblea, se
concreta en julio de 2007. De un lado, hay incertidumbre sobre la posibilidad juridica de
ampliar el periodo de la Asamblea Constituyente, la cual esta en manos de un Poder
Legislativo contagiado por la idea de mantener las bases republicanas y liberales de la
Constitucion y el pais'®; el Pacto de Unidad, el Gobierno Nacional, asi como otros sectores
sociales se sumaron para presionar la ampliacién del plazo. ElI 4 de agosto de 2007 el
Congreso Nacional expide la Ley 3728 con el fin de ampliar el periodo asambleario hasta el
14 de diciembre de 2007; asi mismo, se establecid el procedimiento para la realizacion del
referéndum dirimidor para poner en consideracion de la ciudadania los articulos que no

alcancen la mayoria necesaria®®®.

163 Pronunciamiento como los de la Constituyente Janine Afiez dan cuenta de la complejidad de los debates: “A
nosotros nos van a tener que preguntar si queremos pertenecer a ese pais que pretenden refundar, porque tengan
la plena seguridad que en mi region nosotros no queremos ser el kollasullo, no queremos una bandera como la
whipala, queremos ser siempre Bolivia, queremos la bandera rojo, amarillo verde, con la que hemos nacido.
Sefior presidente si no nos escucha pues de aqui vamos a salir pero muertas, y no con una constitucion que
pretende redactar solo el Movimiento al Socialismo” (Dominguez, 2008).
164 Resolucion de Plenaria AC/PLEN/RES/010/2007, del 2 de julio de 2007
185 Para Estenssoro (2009) uno de los puntos cruciales fue el mecanismo de aprobacién de informes por mayoria
y minoria, permitiendo que estos Ultimos fuesen aprobados en su estacién en grande y lleguen a la fase en
detalle. De no obtener dos tercios, serian sometidos a consulta.
166 Gaceta Oficial de Bolivia N. 3015
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Sumado a esto, en las calles de Sucre, lugar donde sesionaba la Asamblea
Constituyente, se presentan una serie de demandas ciudadanas!®’ para declarar a esta ciudad
como la capital del pais!®®. Aunque este tema no estaba dentro de las prioridades de la
Asamblea, logré acaparar la atencidon de la plenaria que decidié no incluir el tema en los
debates argumentando la inexistencia de una Comision para tal fin'®; esta decision no fue
bien recibida por los sucrefios, asi lo comenta el historiador cochabambino Eduardo

Rodriguez:

La resolucion, que para algunos fue un error, exacerbd &nimos ya desatados. Al dia siguiente
Chuquisaca par6 sus actividades en sefial de repudio, simultdneamente 54 Constituyentes opositores
lanzaron una proclama que desconocia la resolucion. Dos dias mas tarde, el 17, se desatd una masiva
huelga de hambre en Sucre, de ahi en adelante, la ciudad asisti6 y participé en una confrontacién abierta
contra la Constituyente, creando un gran escollo para su funcionamiento y culminacién. Cinco dias mas
tarde, las calles fueron escenario de violentas manifestaciones. Los universitarios, en otras epocas
vanguardias revolucionarias, llevaban el mando de las fuerzas de choque contra campesinos e indigenas,
que defendian la Constituyente. (Vicepresidencia 2011, Tomo IV, 11)

La violencia contra los y las constituyentes'™®, asi como contra la sede de la

Asambleal’, obliga a declarar una pausa en las actividades'’2 con el fin de apaciguar los

167 En respuesta a esta demanda, en El Alto se hace una gran movilizacién conocida como el Cabildo por la
Unidad Nacional, el 20 de julio de 2007, reclamando mantener a La Paz como capital y apoyando a la Asamblea
Constituyente. Es conocida como el cabildo del millon de personas que acudieron a la convocatoria. Fuente:
Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Archivo CODIGO 1.2.0.1/CAJA 1/LEGAJO 2/ FOJAS 3/ FOLIO 001-003/GESTION 2007.
188 Asi lo registra el diario El Tiempo: “La capital histérica de Bolivia, Sucre, vivié ayer un dia de relativa calma
después de los enfrentamientos de la noche del miércoles por la demanda local de que la Asamblea
Constituyente acepte discutir la recuperacion de la capitalia plena, una parte de la cual ostenta hoy La Paz. La
tranquilidad en Sucre, de unos 240.000 habitantes, se debié también a que después de los choques, que se
extendieron por 12 horas hasta la madrugada de ayer y dejaron unos 75 heridos, entre contusos y afectados por
gas lacrimodgeno, la ciudad quedd en un virtual paro civil. Las clases fueron suspendidas y parte de los negocios
estuvieron cerrados. Incluso, la Constituyente quedo paralizada” (septiembre 7 de 2007)
169 Con la votacion de 134 asambleistas equivalente al 57,6% se decide el retiro el tema de la capitalidad del
debate y de la agenda de la Constituyente. Resolucion de Plenaria AC/PLEN/RES/014/2007, del 15 de agosto de
2007.
170 En el documental “Humillados y ofendidos” puede observarse la magnitud de las agresiones racistas en contra
de los y las asambleistas del MAS. “Eso sera democracia don Jaime Barron, que usted mande a esa gente a hacer
pegar a los mismos sucrenses, yo no puedo creer si estamos viviendo en una dictadura, por esta gente que tienen
poder economico, O que quieren ellos, quieren exterminar a los que tenemos un apellido del campo. Yo no sé
cudl es su rabia, porque mi nombre es Dora Copa Calizaya seré delito llevar un apellido de mis padres que son
originarios.” (Alvarez, 2008, 40)
171 Un relato de la prensa describe el ambiente a las afueras del recinto: “Sucre estall6 en la vispera. A las 19:15
de ayer, la marcha de teas convocada por la Federacion Universitaria Local de San Francisco Xavier llegé a la
plaza Libertad y con el Teatro Gran Mariscal en frente, un grupo de estudiantes decidid tomar la sede de la
Asamblea. Desde que pasaron por la Plaza 25 de Mayo ya habian lanzado cachorros de dinamita entre los
cohetes y petardos que incluso afectaron a fotdgrafos, camarografos y periodistas, obligandolos a ponerse a
resguardo; asi comenzo6 la arremetida sobre el teatro” Correo del Sur, Sucre, 6 de septiembre de 2007.
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animos y buscar acuerdos adentro y afuera de la Constituyente. Y es que afuera, el escenario
de confrontacion iba agudizdndose, en un extremo el Comité Interinstitucional por y en el otro
la Cumbre Social. EI Comité Interinstitucional por la capitalidad plena de Sucre, fue liderado
por Jaime Barrdn rector de la Universidad San Francisco Xavier quien convoco a toda la
poblacion en contra de la resolucion de Asamblea de no tratar el tema de la capitalia y luego
se torné en un reclamo por la autonomia; este reclamo ya se habia iniciado con los
pronunciamientos del movimiento Nacién Camba y seguia alimentando estas discusiones.

Esta es la mirada de Schavelzon sobre lo ocurrido:

El Comité Interinstitucional habia organizado una vigilia para impedir el funcionamiento del foro hasta
que el tratamiento del tema sea reintroducido. También se convocaban frecuentes movilizaciones o
paros civicos y se vendian o distribuian camisetas alusivas a la capitalia en varios modelos. Asi se llegd
hasta septiembre con movilizaciones constantes que al final ya no encontraban en la ciudad neuméticos
disponibles para ser quemados. En los paros se cortaban las calles con piedras o vehiculos para que no
haya circulacién, y las piedras se dejaban preparadas en las esquinas para volver a cortar dias después
en el siguiente paro. En actos en la plaza se llamaba a desconocer la Asamblea. El grito comin era
capitalia y los manifestantes de Sucre empezaron también por esta época a gritar “autonomia”. (2012,
270)

En el otro extremo estaba la Cumbre Social, integrada por organizaciones sociales,
campesinas, originarias pertenecientes al Pacto de Unidad que venian con la intencion de
respaldar el proceso constituyente, proteger la vida de los y las constituyentes y garantizar que

se continuara con los debates en la Asamblea para poder tener una Nueva Constitucion.

La respuesta de las organizaciones sociales de la base del MAS, ante la paralizacion de la Asamblea y
las movilizaciones de los chuquisaquefios por la capitalia, fue convocar una Cumbre Social para el 10
de septiembre en Sucre y “En Defensa de la Democracia, la Vida y la Refundacidon de Bolivia. Contra el
Odio y el Racismo. Por la Revoluciéon Democratica Cultural”. En la convocatoria, firmada por las
organizaciones del Pacto de Unidad, exceptuando CONAMAQ, y ademas Juntas Vecinales de La Paz y
El Alto, y la Confederacion de Gremiales, se hablaba de: “Defender nuestra Democracia, la Asamblea
Constituyente y las Autonomias Regionales e Indigenas”. Las organizaciones sociales buscaban
defender la Asamblea y crear el escenario para que volviera a sesionar con una defensa fisica del foro en
un cerco que contrarrestase la vigilia de los sucrenses. Para muchos, eso implicaria violencia entre
civicos y campesinos. (Schavelzon 2012, 258)

Al interior de la Asamblea, la Directiva se enfrenta con el problema de conciliar en un
solo proyecto todos los informes presentados por las comisiones, resolviendo para ello la

forma de conciliar los temas en desacuerdo presentados en los informes de minorias; mas aun

172 La suspension fue entre el 7 de septiembre y el 7 de octubre de 2007. Resolucién de Plenaria
AC/PLEN/RES/086/2007, del 7 de septiembre de 2007.
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cuando los disensos ya no sélo estaban solamente en los informes de las Comisiones, sino que
ahora estaban esparcidos en los reclamos y protestas que plagaron el ambiente. A las
manifestaciones de apoyo y oposicion a la Asamblea, se sumaron cuestionamientos contra el
Gobierno Nacional lo que generé un ambiente de inestabilidad politica en el que debié mediar
el vicepresidente de la Republica, Alvaro Garcia Linera.

Como estrategia para darle viabilidad al empantanado debate constituyente debido a la
polarizacion y no lograr consenso con mayoria de dos tercios, se conforma el Consejo Politico
Suprapartidario; esto implicé la suspensién de las sesiones de la Asamblea durante un mes
para que la Directiva y los jefes de bancadas!”® asistieran a las reuniones de concertacion
convocadas por el vicepresidente. A continuacion, el Comunicado de la Directiva de la

Asamblea anunciando su decision:

llustracion 4 Comunicado de la Asamblea

nannec

w ASAMBLEA CONSTITUYENTE —TT

REPUBLICA DE BOLIVIA

COMUNICADO
A LA OPINION PUBLICA

La Directiva de la Asamblea Constituyente
manifiesta a la opinién pablica en general que:
Considerando que solamente el dialogo franco y
fraterno conducirda a encontrar una adecuada y
feliz solucién al problema surgido a raiz del tema
de Capitalidad, se hace necesaria la conformacion
de una Comisién de alto nivel, integrada por todas
las instituciones representativas de la sociedad civil
que debatan amplia y pausadamente el tema, sin
perjuicio de que la Asamblea Constituyente
continué con la labor que le ha sido encomendada
por el pueblo boliviano.

Sucre, 04 de Septiembre de 2007.

HEMICICLO ASAMBLEA CONSTITUYENTE » Teatro Gran Marincal de Ayscucho - Plaruels Libertad N° 20+ Tely 46464215 + 46464232 « Fan. 46464221
Oficinas Colegno JUNIN « Calle Bk N°$12+ NIT - 14 >

Fuente: Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2.0.1/CAJA 8 /LEGAJO 27/
FOJAS 1/ FOLIO 0065/ GESTION 2006 - 2007

173 Fueron convocados por medio de la Resolucién de Plenaria AC/PLEN/RES/089/2007, del 7 de septiembre de
2007.
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El 21 de septiembre, el Consejo Politico Suprapartidario firma el Acuerdo Nacional
por la viabilidad de la Asamblea Constituyente como manifestacion de la voluntad politica de
los partidos y agrupaciones ciudadanas, en el cual se integra el Comité Especial de Dialogo y

Consenso como instancia de la misma Asambleal™

para trabajar “en los temas del nuevo
texto constitucional, asumird acuerdos por consenso que seran sugeridos al pleno de la
Asamblea, estara conformado por 6 constituyentes del MAS, 3 de PODEMOS, y 1 de las
otras agrupaciones politicas MNR, CN, AS, MOP, APB, AYRA, MCSFA, MIR NM, MNR
A3, UN, MBL, ASP y AAI”'™®, En las discusiones del Comité Especial se definen 5 ejes de
trabajo: 1. Caracterizacion del Estado, 2. Estructura y organizacion del Estado, 3. Estructura
territorial del Estado, 4. Modelo Econémico y Modelo Social, 5. Tierra, territorio y recursos
naturales.

Nuevamente emerge con claridad el tema de la propiedad en los debates
constituyentes. Si bien en el desarrollo de esta crisis organica no hubo declaraciones explicitas
a favor o en contra del nucleo propietario, estos hechos dan cuenta de la complejidad de
relaciones politicas, econémicas y sociales que se ponen en juego cuando se debate sobre la
propiedad. En el debate constituyente no sélo estaban en tensidon posturas partidarias
encontradas, se luchaba el contenido de la Nueva Constitucion y en ella, el lugar de la
propiedad en la sociedad. Por ello, esta mirada panordmica de algunos episodios de esta etapa
del debate constituyente, tienen la finalidad de resaltar nuevos elementos para el analisis de la
propiedad durante la reforma de la Constitucion.

Aunque el debate central sobre la propiedad se analizaria en el tema 5 (tierra, territorio

y recursos naturales), en la primera sesion del Comité de Dialogo y Consenso donde se

establecieron los acuerdos sobre el Sistema economico (tema 4), se incluyo la propiedad

174 En el Reglamento de la Asamblea se prevé la creacion de otras comisiones o comités por la propia dinamica
de la asamblea (Articulo 28).
175 Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2.0.1/ CAJA 8/ LEGAJO 27 / FOJAS 1/
FOLIO 0115/ GESTION 2006 - 2007.
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como una concesion en el didlogo; quedd establecida asi en el acta: “e) Se garantiza la
propiedad en el marco conceptual y filosofico de la actual Constitucion Politica del Estado. Se
respeta el derecho a la sucesion hereditaria™'’®, Este acuerdo cont6 con el respaldo de 10 de
los 14 partidos y agrupaciones.

El segundo acuerdo fue sobre Autonomias!’’ (tema 3 Estructura Territorial) donde se
acordo el reconocimiento de 4 tipos de autonomias y se concedio la facultad legislativa al
nivel departamental en funciones que posteriormente serian establecidas. A pesar de esta
ventaja que automaticamente habilitd la autonomia de 4 departamentos, no se lograron los dos
tercios en las firmas ya que sélo se contd con el apoyo de 8 fuerzas. El tercer y cuarto
acuerdos fueron sobre la Vision de Pais y Caracterizacion del Estado (tema 1) donde se
establecié que Bolivia es un Estado Unitario Plurinacional y Comunitario y con carécter
“Social Democratico de Derecho”, definiciones recogidas de los proyectos de las minorias
como PODEMOS; mientras que en el acuerdo sobre la estructura y modelo de Estado habia
logrado articular: lo comunitario, lo social y democréatico, y lo autonémico. En general se
habia alcanzado un acuerdo en la mayor parte del texto constitucional con la inclusién de las

miradas del MAS y de los partidos de minorias:

El lider de UN, Samuel Doria Medina, declar6 a la prensa que en las Ultimas tres semanas se habia
definido el tronco fundamental del acuerdo sobre la Nueva Constitucion y que el principio de
entendimiento se podia traducir en todas las materias. Para Doria Medina se estaba aprobando una
fusion de las visiones del MAS y de la minoria, por lo que no era una vision indigenista del Estado
Plurinacional, sino que mas bien se estaba dando lugar a una Carta Magna mestiza. (Schavelzon 2012,
270)

Las concesiones hechas por el Gobierno y el MAS a las minorias, fueron mal vistas
por las organizaciones sociales que habian alentado al proceso, Radl Prada tratd de reelaborar
la estrategia de ceder usada por el Gobierno para salvar la Asamblea y los costos de sacar un

proyecto politico mas grande:

176 Firmado el 4 de octubre de 2007. Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2.0.1 /
CAJA 8/LEGAJO 27/ FOJAS 1/ FOLIO 0115 A/ GESTION 2006 - 2007.
177 Firmado el 16 de octubre de 2007. Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2.0.1/
CAJA 8/ LEGAJO 27/ FOJAS 1/ FOLIO 115 B / GESTION 2006 - 2007.
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[Prada] Pensaba que la Asamblea y el Gobierno habian desmovilizado a las principales organizaciones;
y que Evo Morales queria cerrar la Asamblea, mandando a Linera como Ultimo intento de salvarla. Por
eso en el Concejo el objetivo era ceder para salvar la Asamblea. Reconocia que el 85% de acuerdos que
el Concejo habia alcanzado era sobre temas que no eran los importantes, ademas de que esos acuerdos
no eran vinculantes. Veia que habia temas, como los dos tercios y capitalia, en los que no se debia haber
entrado, al mismo tiempo de que habia otros temas de fondo que si eran importantes pero que la
Asamblea no habia abordado. Prada todavia veia posible salvar la Asamblea y llegar al referendo de la
poblacion, sin embargo. De todos modos, sefialaba que en el texto habia limites y que seria una
Constitucién de transicion, sin grandes cambios. No era la Asamblea que habian querido, y por eso
hablaba también de apostar por una nueva Constituyente mas adelante. (Schavelzon 2012, 279)

Con el acuerdo sobre la sede de gobierno'’® donde se defini6 que Sucre es la capital
historica y sede de los poderes electoral y judicial, mientras que La Paz seria la sede de los
poderes legislativo y ejecutivo; con este punto se cerro la etapa de dialogo y concertacion
entre los partidos y se garantizo la aprobacion en grande, en bloque, del texto constitucional.
Sin embargo, los tltimos dias de este proceso no fueron pacificos “por las marchas, vigilias y
sucesos de naturaleza parecida originados por el tema de la capitalia plena” se debi6 trasladar
el recinto de la Asamblea, primero al Liceo Teniente Edmundo Andrade'” y luego al Centro
de Convenciones de la Universidad Tecnolégica de Oruro*.

En medio de enfrentamientos®®! entre los defensores de la Asamblea, los movimientos
sociales e indigenas liderados por el Pacto de Unidad, y quienes deseaban clausurar este
espacio democratico en cabeza de lideres universitarios y miembros de los comités civicos, el
23 y 24 de noviembre se llevd a cabo la sesion N. 70 de la Plenaria de la Asamblea para
aprobar en grande el texto constitucional*®?; luego de consultar y absolver varias dudas sobre

los procedimientos para aprobar la Constitucion'®®, tomar decisiones centrales para el

178 Firmado el 24 de octubre de 2007. Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2.0.1 /
CAJA 8/ LEGAJO 27/ FOJAS 1/ FOLIO 0107/ GESTION 2006 - 2007.
179 Resolucién de Plenaria AC/PLEN/RES/100/2007, del 22 de noviembre de 2007.
180 Resolucién de Plenaria AC/PLEN/RES/108/2007, del 10 de diciembre de 2007.
181 Un relato de estos hechos lo realiza Mauricio Carrasco en el articulo “Civicos de Sucre esperaban centenares
de muertos” (Diario Cambio, La Paz)
182 Resolucion de Plenaria AC/PLEN/019/2007, del 24 de noviembre de 2007. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Archivo LP. COD 1.2/ CAJA 1/LEGAJO 1/FQOJAS 1/ FOLIO 0046 / GESTION 2006 - 2007.
183 En la resolucion de plenaria 015 se modificaron algunos articulos del reglamento: art. 27 creacion del comité
de compatibilizacion del texto, duracién de las sesiones (51), lista de oradores (61), tipos de mocién (64) y
sistema de votacion para la aprobacion del texto (70). Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo
LP.COD 1.2/ CAJA1/LEGAJO 1/FOJAS 4/ FOLIO 0037 — 0040 / GESTION 2006 - 2007.
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proceso'® y con la presion del ingreso de los manifestantes a las instalaciones del Liceo
donde sesionaba la Asamblea®®®, se aprueba la primera version de la Nueva Constitucion,
conocida como la Constitucion de la glorieta. Al finalizar la sesién los y las constituyentes
debieron salir huyendo del Liceo en la madrugada’®®,

En Oruro y sesionando contra reloj, el 8 de diciembre, el Comité de Integracion y
Compatibilizacion®®’ finaliza su trabajo y remite a plenaria el texto de la nueva Constitucion
Political®, e inmediatamente se procede a la convocatoria para votar en detalle el texto
constitucional; el 9 de diciembre bajo la mirada de los medios de comunicacién quienes
transmitieron toda la jornada y el apoyo de las organizaciones sociales que no permitirian que
se repitieran los hechos de Sucre!®®, se llevo a cabo la sesion plenaria de la Asamblea para
aprobar por dos tercios de los asambleistas la Nueva Constitucion en detalle, asi mismo se
aprobd por mayoria absoluta que el articulo 398 referido a la definicion del latifundio, debia

ser remitido al Congreso Nacional para que se convoque al referéndum dirimitorio y sea la

184 En la Resolucidn de plenaria 018, del mismo 24 de noviembre, se incluye en el texto constitucional que Sucre
es la capital constitucional, se crea el cuarto poder electoral, como parte de las negociaciones para poder
continuar con la aprobacién. Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2/ CAJA 1/
LEGAJO 1/FOJAS 1/FOLIO 0043/ GESTION 2006 - 2007.
185 «La Policia estaba desbordada y habia riesgo de invasion. Algunos estaban de acuerdo en que la Asamblea ya
se cierre y que el Congreso la pase a Oruro. No es viable continuar, se escuchaba, “van a entrar”. Los estudiantes
habian empezado a ingresar por el rio y sobrepasaban a la Policia. Arrojaban llantas de autos encendidas dentro
del Liceo. Otros constituyentes sefialaban que no podrian ingresar porque todavia estaba el cordén del Ejército
(...) Unos doscientos policias controlaban la puerta del Liceo. Por la noche habian parado los enfrentamientos.
Pero se veia que las antorchas con fuego iban bajando o se movilizaban por los cerros, amenazantes.”
(Schavelzon 2012, 341).
186 | a Defensoria del Pueblo prepard un informe sobre lo ocurrido en Sucre los dias 23 y 25 de noviembre de
2007. Incluye testimonios de las victimas, violaciones a los derechos, se destaca el anlisis sobre los hechos de
discriminacion racial (Defensor, 2007)
187 Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP. COD 1.2 / CAJA 1/ LEGAJO 1/ FOJAS 1/
FOLIO 0050 / GESTION 2006 - 2007.
18 Este texto contiene: 411 articulos, 9 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria, 1 disposicion
abrogatoria y 1 disposicion final por la Plenaria.
189 Asi quedo registrado en la Enciclopedia Constituyente: “La sesion fue transmitida en directo por el canal 7
TVB, Radio ERBOL, y Radio Oficial Patria Nueva. En las afueras del predio, durante toda la noche hasta el
amanecer del siguiente dia, hicieron vigilia pacifica organizaciones Campesinas CSUTCB, trabajadores mineros
de FECOMIN, de COMIBOL. CONAMAQ. FSMCIOB-Bartolina Sisa, Organizacién de Mujeres Mineras y
otras organizaciones sociales de Oruro; igualmente, delegaciones de organizaciones sociales de otros
departamentos y ciudadanas y ciudadanos en general. La sesion duro 14 horas concluyd a las 8:30 am del dia
siguiente. Después todos, junto con los movimientos sociales, marcharon hasta el centro de la ciudad, la gente en
las calles aplaudia y gritaba vivas a la nueva Constitucion Politica del Estado aprobada” (Vicepresidencia 2011,
Tomo 1V, 61).
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ciudadania quien defina este tema'®. Finalmente, el 14 de diciembre en La Paz, la Presidenta
de la Asamblea Constituyente Silvia Lazarte Flores, hace entrega de la Nueva Constitucion al
Vicepresidente de la Republica, Alvaro Garcia Linera; al dia siguiente en un acto significativo
que contd con la presencia de todas las organizaciones que apoyaron el proceso constituyente
(sindicatos, obreros, mineros, campesinos, pueblos indigenas originarios), el Presidente de
Bolivia, Evo Morales Ayma, en los balcones del Palacio de Gobierno, en la plaza Murillo

recibe la Nueva Constitucion.

5.4. Tercera etapa: en el Congreso Nacional. La despolemizacion de la propiedad

El articulo que limita la extension del latifundio, el articulo 398, fue el Unico que no
logré el consenso requerido para ser aprobado en la Plenaria de la Asamblea, y segun el
Reglamento debia ser remitido al Congreso para que convoque el respectivo referéndum.
Desde el inicio del proceso constituyente, el Congreso Nacional jugé un rol central debido a
su potestad publica para expedir, modificar, suspender o abolir una ley; en ocasiones dicha
potestad fue utilizada para luchar su lugar politico frente a la Asamblea Constituyente y al
poder Ejecutivo; en esa via la composicion partidaria del Congreso Nacional fue decisiva a la
hora de tomar decisiones con respecto a la dindmica de la Asamblea Constituyente. En
momentos como la convocatoria a la eleccion de los y las constituyentes, la ampliacion del
periodo asambleario y el cambio de lugar de sesiones, se requiri6 de un proceso de
negociacion politico de alto nivel con el poder Ejecutivo para garantizar adelantos en la
Constituyente.

Esta marcada dependencia del Congreso Nacional en el proceso constituyente puede

ser leida en clave historica en la pugna por quien encarna verdaderamente el poder

1% Resolucion de Plenaria AC/PLEN/RES/22/2007, del 9 de diciembre de 2007. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Archivo LP. COD 1.2 / CAJA 1/ LEGAJO 1/ FOJAS 2 / FOLIO 0052 - 0053 / GESTION 2006
- 2007
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constituyente®®. Para Antonio Negri, el poder constituyente es entendido como “la fuente de
produccion de las normas constitucionales; es decir, el poder para hacer una constitucion vy,
por tanto, para dictar las normas fundamentales que organizan los poderes del Estado. [Es
decir] el poder de establecer un nuevo arreglo juridico, regular las relaciones juridicas dentro
de una nueva comunidad” (Negri, 1999: 2). Este concepto rompe la mirada constitucionalista
acerca de las fuentes del derecho, permitiendo la inclusion de la fuerza social como creadora
de su propio ordenamiento juridico. Por tanto, el poder constituyente fue definido como un
poder insurgente, originario, autbnomo, en contra del sistema juridico precedente, legitimado

por la participacion social, considerado como

“la posibilidad de existir para una clase o para un grupo de fuerzas sociales definidas desde el punto de
vista de clase de manera coherente dentro de una sociedad, y de poner la base de un nuevo pacto social,
esencialmente como afirmacién de hegemonia, es decir, en todas las formas que van desde la
hegemonia democratica y pacifica hasta la dictadura del proletariado.” (Negri, 2010a, 103).

Desde la perspectiva liberal, este concepto ha sido estudiado como un poder
subordinado a la supremacia de la Constitucion, como un poder derivado que sélo aparece por
mandato legal para modificar este mismo mandato legal*®?,

Esa fuerza transformadora de la Constitucion, juridicamente, puede ser ejercida por el
Congreso Nacional o por el Asamblea Constituyente, ya que ambas instancias son
reconocidas por la Constitucion como formas para reformarlal®®, La reforma de la
Constitucidn es un procedimiento formal establecido dentro el propio texto constitucional que
tiene como objetivo: ordenar cada uno de los pasos para realizar los cambios en la

Constitucién. Con frecuencia, estas reformas siguen la opcion de presentar un proyecto de

191 Para Prada, la discusion sobre el caracter originario de la Asamblea fue una de las encrucijadas de este
tiempo, ya que al debate juridico constitucional se le agreg6 la demanda indigena por considerar a la Asamblea
como originaria por la participacion de este actor en este proceso: “Esta discusion se centrd en la definicion de
originaria o derivada de la asamblea constituyente. Independientemente de lo anacrénica que puede ser esta
discusién, de lo inadecuado que ser sus recursos teoricos, restringidos al desgastado paradigma juridico
constitucional, lo cierto es que este fue el referente principal del inicio del debate” (2006, 16)
192 Sobre este aspecto, en perspectivas diferentes se puede consultar a Spota (1981) y a Nogueira (2008).
193 En la Constitucion de 2004, la atribucion de la reforma parcial esta en cabeza del Congreso (Articulo 230),
mientras que la reforma total corresponde a la Asamblea Constituyente (Articulo 232).
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acto legislativo del gobierno al Congreso en el que se solicita la reforma de la constitucion; en
otras oportunidades se opta por la convocatoria a la Asamblea Constituyente.

Entre 1826 y 2004 Bolivia ha modificado su Constitucion en 17 oportunidades. Segun
el modo de reforma constitucional, de las 17 constituciones, el 39% de las constituciones
fueron modificadas mediante el mecanismo de convocatoria a una Asamblea Constituyente;
mientras que el 61% se llevé a cabo por un Congreso Constituyente y/o una Convencion!®,
Con esta practica instalada donde los y las Congresistas dejan sus funciones legislativas y
asumen labores como Constituyentes se garantiza una continuidad en el desarrollo de un
proyecto de pais donde las mismas personas y los mismos partidos definen las reglas
constitucionales. Este continuismo legislativo es una faceta mas del ciclo democréatico
patrimonialista donde un sector de la sociedad determina el marco normativo para
salvaguardar sus derechos. Para esta época, la conformacion partidaria del Congreso

Nacional'® era la siguiente:

Tabla 16 Composicion partidaria, Congreso Nacional 2005

Partidos Diputados | Senadores
MAS 72 12
PODEMOS 43 13
UN 8 1
MNR 7 1
Total 130 27

Fuente: Corte Nacional Electoral

En este escenario, el MAS como nueva fuerza partidaria que representa los intereses
de los movimientos sociales, indigenas, campesinos y colonos, obtiene 137 escafios en la
Asamblea Constituyente ganando el liderazgo en la tarea de reformar la Constitucién, puede
entenderse las preocupaciones de los partidos tradicionales que representan a una élite. De

ahi, la relevancia del Congreso Nacional en el proceso constituyente ya que sus jugadas

19 Tanto la Convencién como el Congreso Constituyente hacen referencia a la forma en que el poder legislativo
en uso de sus funciones se atribuye ademas la funcion de reforma la Constitucién. En una bisqueda minuciosa
de archivo no se pudo establecer una diferencia conceptual de fondo entre las definiciones de Congreso y
Convencidn, ambos términos se utilizan con la misma finalidad.
195 Para Deheza (2008) la composicion del Congreso fue significativa: se redujo el nimero de partidos
representados, hubo una renovacion en los congresistas, de los cuales solo 17 repitieron.
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pueden ser entendidas como contrapesos a las decisiones de la Asamblea. De acuerdo con el
Reglamento de la Asamblea,

Si bien, el debate sobre la propiedad en este Gltimo tramo del proceso constituyente ya
quedd demarcado con el articulo 398 que limita el latifundio, la intervencion del Congreso
Nacional seré decisiva en las dimensiones del nlcleo de este derecho, en especial sobre los
bienes nacionales.

De acuerdo con los archivos de la Asamblea Constituyente, este articulo aparece por
primera vez en el texto constitucional de Oruro, mostrando las dos posibilidades que serian

consultadas en el referéndum:

Cuadro 12 Texto articulo 398 sobre la limitacion del latifundio

Articulo 398 (opcion A para el Referendo Dirimitorio)

Se prohibe el latifundio y la doble titulacidn por ser contrarios al interés colectivo y al desarrollo del pais. Se
entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcién econémica
social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la
relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la superficie maxima zonificada establecida en la ley. En
ningun caso la superficie maxima podra exceder las diez mil hectareas.

Articulo 398 (opcion B para el Referendo Dirimitorio)

Se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interés colectivo y al desarrollo del pais. Se
entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcién econémica
social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la
relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la superficie méxima zonificada establecida en la ley. En
ningun caso la superficie maxima podré exceder de cinco mil hectareas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto constitucional de Oruro (Enfasis agregado)

Si bien la limitacion del latifundio hizo parte, de forma expresa, de las demandas
ciudadanas ya sea a su favor o en su contra, en las discusiones de la Asamblea en la Comision
XVI no se planteé como un tema que debia incluirse en los informes de mayorias o0 minorias.
En los registros de las sistematizaciones hechas!®® de todos los informes de las Comisiones'®’,
el articulo sobre los limites de la propiedad agraria aparece registrado como una disposicion
transitoria, la cual fue aprobada de forma unanime por la plenaria de la Comision donde

participaron los distintos partidos. El texto del articulo decia asi:

1% Documento de trabajo N. 3 Ajustes Técnico Juridicos al Documento Consensuado, del 3 de agosto 2007.
Preparado por un grupo de asesores y técnicos que apoyaron esta labor.
197 Hace parte de las memorias de la Asamblea Constituyente, pero no esta registrado en un acta o resolucion de
alguno de los 6rganos de esta entidad, sirvio como base para la estructuracion del texto constitucional.
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Disposiciones transitorias. Articulo 329.- (Ley que fije limites maximos y minimos a la propiedad
agraria). Se establece el plazo de 180 dias a partir de la vigencia de la presente Constitucion para que el
Ejecutivo proyecte una ley que fije las caracteristicas y los limites maximos y minimos de la propiedad
agraria, considerando las condiciones naturales de las diferentes zonas geograficas del pais, las
actividades socioecondmicas que se desarrollan en estas, preservando el equilibrio de la calidad
ambiental. (Enciclopedia Constituyente, 2011, Anexos Tomo 1V, 764)

Ahora bien, entre la Constitucion aprobada en grande!*® en Sucre y la Nueva
Constitucion del Estado Plurinacional del 7 de febrero de 2009, hubo 6 versiones del texto
constitucional, tal como lo describe la cronologia de la Asamblea Constituyente

(Vicepresidencia, 2011, Tomo IV):

a. La Constitucion aprobada en “grande” en Sucre, el 24 de noviembre de 2007.

b. La Constitucion aprobada “en detalle” en Oruro, el 9 de diciembre de 2007.

c. La Constitucion aprobada “en revision” en la Loteria (La Paz), en diciembre del 2007.

d. La Constitucién aprobada por la Asamblea Constituyente, entregada al Presidente y Vicepresidente,
el 15 de diciembre de 2007.

e. La Constitucién compatibilizada por el Congreso Nacional, 21 de octubre de 2008.

d. La Constitucion Politica del Estado, promulgada y publicada en la gaceta oficial del 7 de febrero de
2009.

En esta secuencia de textos constitucionales, el articulo sobre la limitacion del
latifundio no vario; desde su aparicion en la Constitucion de Oruro hasta la realizacion del
referéndum, este articulo se posicion6 como un punto innegociable para ambos polos en el
debate constituyente. Sin embargo, con una Nueva Constitucion que logro triunfos para cada
uno de estos extremos: los propietarios y los desposeidos, en esta nueva etapa ante el
Congreso, uno de estos extremos buscaria retomar las riendas de la negociacion en materia de
propiedad, ahora en el debate sobre la apropiacion regional de los bienes nacionales. Para

Rodriguez asi se plantea la nueva etapa:

La Media Luna particularmente la inminencia de un cambio de época a consecuencia de las nuevas
normativas, que ponian en jaque y cuestionaban antiguos privilegios, exacerbd los animos y las
tensiones politicas recrudecieron. Habian perdido una batalla al no poder detener la Asamblea
Constituyente, pero sentian que ain podian ganar la guerra; incluso si para ello tuvieran que librar una
guerra de verdad. Se trazaron el objetivo de impedir que se llevara a cabo la consulta popular sobre el
nuevo texto, de debilitar al gobierno y crear un escenario para establecer Motu proprio un régimen

1% Debido a los hechos de violencia que marcaron el cierre del proceso constituyente boliviano, el texto
constitucional fue “aprobado en grande”, es decir todo el texto, y posteriormente fue aprobado en detalle cada
uno de los articulos. La primera aprobacion se realizé en Sucre, el 23 y 24 de noviembre de 2007, donde en
medio de una jornada de violencia, se lleva a cabo la Sesién Plenaria y se aprobd en grande el proyecto de la
Nueva Constitucion Politica del Estado presentada por la Directiva al Plenario. La segunda aprobacion se realiz6
en Oruro, los dias 8 y 9 de diciembre de 2007 en la cual se aprobaron 410 articulos, nueve disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, una disposicion abrogatoria y una disposicion Final; asi mismo, se
acordo que el articulo 398 —sobre el latifundio- fuera sometido a Referéndum Dirimidor.
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autonémico. En este desarrollo utilizaron todos los medios a su alcance, las calles, la prensa y el
Parlamento. (Vicepresidencia 2011, Tomo V, 11)

Un planteamiento similar hace el asambleista Carlos Romero, presidente de la
Comision XVI, quien afirma que la lucha real del poder en Bolivia se centrd en el control de
la tierra y el bosque en Santa Cruz y la definicion de la renta del gas en Tarija, como reclamos
de la Media Luna; mientras que, del otro lado, los movimientos indigenas y sociales no iban a
descansar en su afan materializar una Nueva Constitucion (Schavelzon 2012). La estrategia de
la Media Luna, en esta etapa fue condicionar la convocatoria al referéndum dirimitorio y la
finalizacion de la aprobacion de la Nueva Constitucion a cambio del reconocimiento
constitucional de las autonomias regionales para la administracion de los recursos
provenientes de los hidrocarburos y el gas.

Como se analiz6 al inicio de este capitulo, la configuracion de la lucha por la
propiedad en Bolivia ha marcado dos sectores: los movimientos sociales e indigenas como
desposeidos, bajo la ideologia del socialismo del siglo XXI, han abogado por la Asamblea
Constituyente y una Nueva Constitucion, como mecanismo de defensa de los bienes
nacionales y limitacion al nucleo de la propiedad; por otro lado, las élites de la media luna
boliviana como los propietarios, con una ideologia de tipo liberal, optaron por el Referéndum
por la Autonomia regional como forma para legitimar la privatizacion regional de los bienes
nacionales y proteger aun mas el ndcleo esencial de su propiedad.

Durante 13 meses!® estos dos sectores antagonicos volvieron a enfrentarse por la
propiedad. Luego de haber entregado el texto de la Nueva Constitucion al Presidente de la
Republica, los medios de comunicacion se encargaron de difundir diversos actos de

desobediencia en contra del Gobierno Nacional y la Nueva Constitucion?®, asi mismo se

19 Periodo que va desde el 14 de diciembre de 2007 cuando la Asamblea entrega al Presidente el texto

constitucional, al 26 de enero del 2009 cuando se promulga la Nueva Constitucion.

200 Desobediencia civil contra Morales: “Los gobernadores de cinco de los nueve departamentos de Bolivia, entre

ellas la rica y poderosa Santa Cruz, llamaron ayer a la “desobediencia civil” contra un recorte de su presupuesto

anual decidido por el presidente socialista Evo Morales para financiar una renta para ancianos. Esos
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publicaron las agresiones racistas?®! en contra de los asambleistas y militantes del MAS que
vivia en las ciudades de la Media Luna®®,

Unido a esta estrategia, se activa el Consejo Nacional por la Democracia CONALDE
conformado por los prefectos de 6 departamentos (Cochabamba, Tarija, Chuquisaca, Beni,
Santa Cruz y Pando), los presidentes de los Comités Civicos de los 6 departamentos, alcaldes
de distintos puntos del pais, la Presidenta de la Asociacion Nacional de Municipios, el
Presidente del Senado, entre otros; esta colectividad se traz6 como objetivo presionar y
bloquear las acciones del Gobierno de Morales con el fin de echar para atrds la Nueva
Constitucion e imponer las autonomias departamentales. Para ello, cerr6 todas las opciones de
didlogo con el Legislativo impidiendo la realizacion de la ley para el referéndum dirimitorio y
la aprobacion de la Nueva Constitucion; ademas organizo la realizacion de referéndums para
aprobar los estatutos autonémicos?® apoyados en los resultados electorales de 20062% y con
ello generar un desconocimiento del gobierno central y de su Constitucion. Estas acciones
estaban enmarcadas bajo un discurso de secesion®® del pais como condicion para ser una
nacion camba.

La primera jugada fue la realizacién de los referéndums para la aprobacion de los

estatutos autondmicos con la venia de las Cortes Electorales Departamentales; el primero de

departamentos han chocado con Morales desde que asumi6 el mando en enero de 2006 debido a que éste se
opone a un proceso de autonomias politicas y econdmicas que las regiones reclaman” (Pagina 12, 2008)
201 " Aymaras cochinos, indios ignorantes, cholas asquerosas, collas desgraciados", gritan algunos en las calles de
sucre. Asambleistas clandestinos por temor al racismo”. Asi titula la prensa las agresiones contra los
asambleistas (Bolpress, 2008)
202 En una investigacion hecha por la Vicepresidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Universidad
de la Cordillera se evidencias las marcas del racismo en el proceso constituyente como practicas de
inferiorizacion que van desde el discurso, la cotidianidad y la confrontacion en lo politico (Defensor del Pueblo,
2008)
203 |_os estatutos buscaban ser una especie de constitucion regional que avalara la atribucién de funciones de los
gobiernos departamentales para la administracion de los recursos.
204 os referéndums se realizaron en la misma fecha que se hizo la eleccién de los miembros de la Asamblea
Constituyente.
205 En un andlisis que propone el simil “De Kosovo a Santa Cruz de la Sierra” Lépez propone lo siguiente:
“Autonomia es un primer apronte. Luego se planteara el federalismo. Avanzando en su estrategia, no tardaran en
exhibir su tendencia separatista. La razon es muy simple: la riqueza gasifera que se acumula en esa regién —mas
en Tarija que en Santa Cruz- es codiciada por las empresas transnacionales que actualmente detentan su
propiedad; para mantener ese poder, estan dispuestas a provocar incluso la division del pais. No seria la primera
vez que ocurre en América Latina, como efecto de los apetitos empresariales.” (2008)
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ellos se llevd a cabo en Santa Cruz, luego en Beni, Pando y Tarija. En respuesta, los pueblos
indigenas instauran su reclamo por su autonomia, exigiendo igualdad ante el reclamo de las
autonomias departamentales®®®; dias atras las organizaciones indigenas y sociales hacen un
cerco al Congreso Nacional para impedir el ingreso de los representantes de la Media Luna?®’
en la votacion de la Ley N.3836 que convoca a Referéndum dirimidor y de aprobacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado para el 4 de mayo?%,

La segunda jugada fue la promulgacion en el Congreso de la Ley 3850 donde se
convoca la realizacion de un referéndum revocatorio del mandato popular tanto para el
Presidente como para las autoridades departamentales. Apostando a la decision ciudadana, el
Gobierno de Morales y Garcia Linera reciben el apoyo del 67% de los votantes?®. A

continuacion, los resultados discriminados por departamento:

Gréfica 3 Resultados del referéndum revocatorio sobre el Gobierno Nacional
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206 E] 11 de mayo de 2008, la Gran Asamblea Nacional Autonémica de los 34 pueblos indigenas de Oriente, el
Chaco y la Amazonia determinan la declaracion de las Autonomias Indigenas. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Archivo LP/ CODIGO T. V/ CAJA 1/ LEGAJO 1/ FOLIO 0041-0044 Resoluciones. 2004.- junio
2010/ GESTION 2008
207 Esta estrategia habia sido implementada en otras dos oportunidades (cambio de sede de la Asamblea, la Renta
Dignidad y el intento de aprobacidn de la ley de tierras) obteniendo resultados positivos.
208 E] 28 de febrero de 2008 se aprobaron tres leyes: la Ley No. 3835 (que establece que sélo el Congreso
Nacional puede convocar a un Referéndum consulta departamental), la Ley No. 3836 (convocatoria al
Referéndum Dirimidor sobre el articulo 398 y a Referéndum Aprobatorio del proyecto de nueva Constitucion
Politica del Estado, para el 4 de mayo de 2008), y la Ley No. 3837 (que autoriza al Congreso Nacional a
convocar paralelamente al Referéndum Dirimidor y de Aprobacion de la Nueva Constitucion).
209 Corresponde a 2.103.732 de votos por el SI.
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Fuente: Corte Nacional Electoral, en Vicepresidencia (2008)

Mientras que los resultados de los referéndums departamentales pusieron en jaque a la
Media Luna. Los prefectos de La Paz y Cochabamba fueron revocados de sus cargos??, los de
Oruro, Pando y Tarija obtuvieron una votacion entre el 50 y 60%; Los de Santa Cruz y Beni
fueron ratificados con el 60% pero no alcanzaron los dos tercios; y el Prefecto de Potosi
obtuvo un apoyo del 79% (Vicepresidencia, 2008). Con esta victoria en el campo electoral, el
Gobierno Nacional considera que existen las condiciones necesarias para proponer un Gran
Acuerdo Nacional, asi lo propone Morales en su discurso luego de ser ratificado en su
cargo®*®:

Aprovecho esta oportunidad para saludar, expresar nuestro respeto también a los prefectos ratificados,
respetaremos la legitimidad que tienen. Y quiero convocarlos a trabajar de manera conjunta. Quiero
decirles, hermanas y hermanos, de una pequefia experiencia, cuando nos juntamos a trabajar con
alcaldes, con algunos prefectos, facilmente se pueden resolver las demandas de tantos afios, a sectores y
regiones del pais. Por eso, con esa pequefia experiencia de trabajo con junto con casi todos los alcaldes
de Bolivia, ahora convoco a todos los prefectos de Bolivia a primero trabajar por la unidad de los
bolivianos. Y trabajar respetando las normas bolivianas. Pero también quiero decirles, que es una
obligacion del Presidente, del Vicepresidente, de ministros y ministras, de manera conjunta con
autoridades departamentales y municipales garantizar este proceso de cambios.

Ahora que el pueblo boliviano con su voto expres6 el cambio del modelo econdmico vigente antes, el
neoliberalismo, quiero convocar a todos los alcaldes, a todos los prefectos a sumarse a esta revolucion
democratica, a sumarse para garantizar la nacionalizacién de otros recursos naturales. Eso ha pedido el
pueblo boliviano con su voto.

La respuesta de la Media Luna fue una serie de acciones de desestabilizacion

politica?'2 que incluyeron, desde tomas a las instituciones en Santa Cruz?'® atentados

210 José Luis Paredes de La Paz obtuvo el 35,4% del apoyo ciudadano, mientras Manfred Reyes de Cochabamba
obtuvo el 35%.
211 Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP / COD T.V./ CAJA 1/ LEGAJO 9 / FOJAS 4/
FOLIOS 0001-0004 / GESTION 2008.
212 Algunos medios lo registraron como un intento de golpe de estado en contra de Morales. El Tiempo de
Colombia (2008) lo titula asi: “Evo Morales denuncia intento de golpe de Estado a su Gobierno en Bolivia.
Con esta afirmacion se dio comienzo a la reunién de mandatarios sudamericanos en Chile para hallar una
solucidn a la grave crisis interna que vive Bolivia en estos momentos, y que deja ya 30 muertos”. Por su parte El
Comercio de Pert (2008) declara: “Bolivia: Fuerzas Armadas denuncian intento de golpe de Estado. Cupula
militar justificd la expulsion de 702 suboficiales que desde el lunes protestan contra la discriminacion”.
213 “L as protestas exigiendo la reposicion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en la capital crucefia ayer se
caracteriz6 por violentos asaltos a tres instituciones publicas por exaltadas turbas, al grito de “autonomia, IDH” y
otras consignas. En los incidentes que comenzaron cerca de las 10.00 horas se registraron varios heridos entre
uniformados y gente que ocupd, destroz6 y saqued las oficinas del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Entel) y el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). En la
ocupacion de estas reparticiones del Estado se registraron violentos enfrentamientos entre efectivos militares y
policias, con manifestantes afines al Comité Pro Santa Cruz como la Union Juvenil Crucefiista, universitarios,
funcionarios de la Prefectura y la Alcaldia, entre otros. La serie de ocupaciones se inici6 en la capital crucefia
alrededor de las 10.30 horas, cuando un grupo de personas intento tomar las oficinas del SIN, ubicado en la calle
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terroristas contra oleoductos y bloqueos en las entradas de las petroleras de 4 departamentos,
amenazas de desabastecimiento de productos provenientes del Oriente, tomar el control de los
aeropuertos, y la mas repudiada a nivel nacional e internacional: la masacre de Pando?'“.
Opiniones como la de Branko Marinkovic, quien se autoexiliaba después de los hechos de

Pando defendia las acciones de la Media Luna:

[Marinkovic] iniciaba un recorrido por varios paises para denunciar “atropellos a los derechos humanos
en Pando”, no por la masacre de indigenas, sino para pedir garantias para las mas de 300 civicos y
vinculados con la prefectura que se habian auto-exiliado y declarado en la clandestinidad en una ciudad
brasilefia vecina a Pando, después de los sucesos del Porvenir, por miedo a ser convocados por la
justicia.

Sobre la Asamblea Constituyente criticaba que no fueron respetados los dos tercios y decia que por eso
los civicos no aceptarian la Constitucidn, aunque los prefectos si lo harian, decia. Los motivos eran que,
segun el presidente del Comité pro Santa Cruz, no se sabia quién la habia redactado, y aceptar la
“Constitucion del MAS” seria traicionar los cabildos y el voto de las personas que defendieron la
autonomia y votaron por los estatutos.

Para Marinkovic, la Constitucion dejaba todo sujeto a la decision del presidente de la repiblica y ponia
en peligro el Estado de Derecho y la democracia. Le preocupaba también la eleccidn de representantes
por “usos y costumbres” y la justicia comunitaria, que a su juicio no daria derecho de apelacion a
alguien que fuera atropellado por un auto en una comunidad, o en San Julién, tierra de colonizadores.
(Schavelzon, 2012, 424)

Como respuesta al intento de golpe de estado en contra de un presidente
constitucional, el Gobierno decidio: expulsar al embajador de EEUU Philip Goldberg,
decretar el Estado de sitio en Pando, recibir el apoyo de las comunidades urbanas y rurales
que enfrentaron el ataque y defendieron la democracia, y acoger el apoyo internacional de
UNASUR (Vicepresidencia, 2008b). En este contexto, el 12 de septiembre la Media Luna
accede a iniciar los dialogos para el Acuerdo Nacional. Este proceso incluia los siguientes
temas: el Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH y las regalias, las autonomias
departamentales y la Nueva Constitucion?'®. Para ello se organizaron 3 mesas de trabajo que

contaron con el apoyo y el acompafiamiento del UNASUR, la OAE, la UE, la ONU vy la

Sucre, de la zona central de esta urbe. La capital crucefia vivid una tensa jornada”. El Diario, La Paz, 10 de
septiembre de 2008.
214 “E] jueves 11 de septiembre, dentro de esas acciones coordinadas a nivel nacional, el prefecto de Pando,
Leopoldo Fernandez, mandé a masacrar a mas de 15 campesinos que se dirigian a una reunién para tomar
decisiones en defensa de la democracia. Muchos de estos campesinos humildes fueron baleados cuando estaban
cruzando el rio Tahuamanu; primero se los cercé y hostigo, ellos escaparon cruzando el rio y desde un puente, de
una manera inmisericorde y bestial, funcionarios de la prefectura hicieron tiro al blanco con los cuerpos
de hombres y mujeres campesinos que trataban de huir nadando” (Vicepresidencia, 2008b, 14)
215 Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP / COD T.V./ CAJA 1/ LEGAJO 3 / FOJAS 2/
FOLIOS 0001-0002 / GESTION 2008.
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Iglesia Catdlica. Como resultado de este proceso, el 5 de octubre en Cochabamba, se

acuerda?'®:

1. Aprobar el Informe Final presentado por las mesas “Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH”
(Mesa 1) y “Constitucion y autonomia” (Mesa 2).

2. Garantizar la convocatoria congresal al Referéndum Dirimidor y Constituyente del proceso de nueva
Constitucién Politica del Estado asumiendo que los acuerdos alcanzados en el Dialogo Nacional
recogen las demandas autondmicas de los departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija.

De manera general, el debate sobre el IDH se centr6 en la administracion de los
recursos provenientes de los hidrocarburos, como una forma de apropiacion regional de los
bienes nacionales. Este debate se inicid6 en 2005, con la Ley 3058 que establecio la
distribucion de las regalias entre departamentos productores (Tarija, Santa Cruz, Chuquisaca,
y Cochabamba), una regalia compensatoria para los departamentos de Beni y Pando y el
impuesto nacional que va al Tesoro General de la Nacion?!’. Los recursos de las prefecturas
fueron ajustados debiendo asumir, con parte de los recursos del IDH, la Renta Dignidad?8, En

un anélisis realizado por Wanderley sobre este tema se considera lo siguiente:

En 2009, el 66% de las regalias de los hidrocarburos estd destinado a los departamentos donde se
origina la produccién mas Beni y Pando y 33% al TGN. Los US$.994 millones provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos definidos en el presupuesto de 2009 se distribuyen de la siguiente
manera: 25,6% a la Renta Dignidad, 34,9% a las Municipalidades, 9,9% a las Prefecturas, 19,1% al
TGN, 6,9% a las Universidades y 3,5% al Fondo Indigena. En el mismo afio, el 65% de los recursos
provenientes de la explotacion de recursos no renovables, especificamente de hidrocarburos, estan
destinados a gastos corrientes (gastos de funcionamiento de la administracién publica) y 35% a gastos
de inversion. Se estima que menos del 10% esta destinado al fortalecimiento del sector productivo no
tradicional, contradiciendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. (2009, 71)

Con el aumento de los precios internacionales del petréleo, este sector generd
ganancias significativas, que desde la nacionalizacion de YPFB, estan en manos del Estado
Boliviano. El presupuesto para 2009 fue de 1.800 millones para inversion publica,
consolidandose como el mas grande de la historia boliviana; este presupuesto fue destinado el
49% al sector productivo, el 30,5% a infraestructura, el 16,6% a los sectores sociales

(Vicepresidencia, 2009). La pugna entre el gobierno nacional y el gobierno departamental por

216 Fondo Documental Asamblea Constituyente: Archivo LP / COD T.V. / CAJA 1 / LEGAJO 3/ FOJAS 1/

FOLIOS 0053/ GESTION 2008.

217 La destinacion establecida de este impuesto fue: las Prefecturas, las Municipalidades, las Universidades,

todos los departamentos, el Tesoro General de la Nacidon y el Fondo Indigena.

218 paralelamente a este proceso constituyente, el Gobierno Nacional emitié la Ley 3791 de 2008, se crea la que

se crea esta politica redistributiva enfocada a las personas mayores de 60 afios que no gozaran de una pension.
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la administracion de estos jugosos recursos provenientes de los hidrocarburos propone una
reflexion acerca de la propiedad de los recursos naturales y los limites de la potestad de
administrarlos. Por un lado, quienes defienden la centralizacion de estos recursos en cabeza
del gobierno nacional reconocen la necesidad de controlar y orientar el gasto social y la
inversion sobre sectores estratégicos y en beneficio de determinados grupos poblacionales que
pueden darle réditos politicos, sin embargo esta misma situacion se experimenta en el nivel
regional; la diferencia que marca este proceso en Bolivia es la recomposicion del mapa
politico donde el gobierno gird sus intereses hacia la poblacion pobre, los desposeidos,
cuando tradicionalmente habia estado en funcion de las élites y los grupos de poder
economico, los propietarios. El redisefio de las politicas sociales y econémicas se ha instalado
en todo el mundo y al cierre de estos primeros procesos se podra plantear un balance sobre los
resultados de la apropiacién de estos recursos.

En relacién con las autonomias en la Nueva Constitucion, como segundo tema en el
Dialogo Nacional, la lucha se concentrd en la consolidacion de las facultades de este nivel
territorial y el reconocimiento de otra autonomia: la indigena, en igualdad de condiciones que
la departamental. La base de los estatutos autondémicos era: autoridades propias, recursos
propios y facultades propias, los cuales deberan ser desarrollados por una ley marco. Como
resultado de la negociacion?'®, se reconocen 3 tipos de autonomias: departamental, municipal
e indigena; y se definen 4 niveles de competencias: exclusivas, privativas, concurrentes y
privativas.

Despejado el camino con los prefectos y los comités civicos, se inicia el periodo del
Congreso Nacional con funciones de Constituyente. La discusion principal se centr6 en la
capacidad del Congreso para modificar, adecuar, mejorar el texto promulgado por la

Asamblea Constituyente. Con la presion de las marchas de las organizaciones sociales,

219 Informe de dialogo Nacional: Mesa Autonomias, 5 de octubre de 2008. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Archivo LP /COD T.V./CAJA 1/LEGAJO 3/ FOJAS 3/ FOLIOS 0032-0034/ GESTION 2008.
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indigenas y campesinas exigiéndole al Congreso la aprobacion de la Constitucion y la
convocatoria al referéndum, durante 4 dias de sesiones se discutian nuevamente temas sobre
los que ya se habia logrado consensos en la Asamblea, pero los congresistas de la Media Luna
se renunciaba a aceptar??’; entre esos temas estaban: la reversion de tierras, las concesiones de
servicios publicos, la forma del senado, la eleccion de autoridades de la Corte Electoral, la
reeleccion del Presidente Morales, los términos “nacion” y “republica”, la libertad de
expresion y de prensa, el control social, la gestion de recursos naturales, los limites de la libre
determinacion de los pueblos?!,

La primera tarea fue interpretar el articulo 230 de la Constitucion de 2004 que definia
el papel del Congreso en el proceso constituyente; para ello se expidio la Ley 3941 del 21 de

octubre de 2008 en los siguientes términos:

Articulo 232.

I. La reforma total de la Constitucidn Politica del Estado es potestativa de la Asamblea Constituyente,
que seré& convocada por Ley especial de convocatoria (...)

I1. Concluido el proceso constituyente y recibida la propuesta constitucional, para ser sometida a
consideracion del pueblo soberano, el Congreso Nacional podré realizar los ajustes necesarios sobre la
base de la voluntad popular y el interés nacional, por ley especial de Congreso, aprobada por dos
tercios de votos de sus miembros presentes.

1. Los ajustes no podrén afectar la esencia de la voluntad del Constituyente. (Enfasis agregado)

Seguidamente, el Congreso Nacional aprob6 la Ley 3942 que convoca al referéndum
dirimidor del articulo 398 a realizarse el 25 de enero de 2009, y a la refrendacion del texto
integro del proyecto de Constitucion presentado por la Asamblea y ajustado por el Congreso,
con un total de 411 articulos, 10 disposiciones transitorias, 1 abrogatoria y 1 final. Esta

decision fue recibida con mucha alegria por parte de las organizaciones sociales e indigenas

220 E| Congreso Nacional sesiono el 18, 19, 20 y 21 de octubre de 2008

221 Schavelzon menciona que “El 9 de octubre PODEMOS habia presentado una primer lista con 16
observaciones, que incluian: la libertad de expresion; el control social; la conformaciéon del nuevo Poder
Legislativo; la justicia; inseguridad juridica; Corte Electoral; el sistema electoral; la conformacién de los poderes
del Estado; la reeleccion del Presidente; la “desaparicion™ del término Republica del nuevo texto constitucional,
la educacion y ensefianza religiosa; el derecho a la vida; la propiedad; los recursos naturales; las autonomias, y la
discriminacion lingiiistica” (2012, 427)
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que marchaban desde varios lugares del pais presionando el trabajo del Legislativo???. El texto

de la papeleta aprobada por el Congreso y utilizada en el referéndum es la que sigue:

llustracidn 5 Papeleta de votacién para el referéndum

L. ¢Esta usted de acuerdo con la propuesta 2, (Esta usted de acuerdo con la propuesta
de mayoria de la Asamblea C ituy ' de delaA Constitu te,
para que el articulo 398 del proyecta de para que el articulo 398 del proyecto de

Constitucion Politica del Estado, sea in- Constitucion Politica del Estado, s2a In-
corporado a la nueva Constitucion Politica corporado a la nueva Constitucion Politica
del Estado, con la sigulente redaccion?: del Estado, con la sigulente redacchdn?:

Se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interés
colectivo y al desarrollo del pais. Se entiende por latifundio la tenencia
improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcién econémica
social; la explotacién de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,
semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa
la superficie ma d blecida en la ley. La superficie maxima
en ningan caso podra exceder de...

DIEZ MIL CINCO MIL
hectireas hectareas

LEstd usted de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitucion
Politica del Estado presentado por la Asamblea Constituyente, y ajustado
por la Comisiéon Especial de Concertacion del H. Congreso Nacional,
que incluye los consensos logrados en el didlogo entre el Gobierno
Nacional con los Prefectos v Representantes Municipales sobre au-
tonomias, incorporando el resultado de la consulta sobre el articulo 398
a ser resuelto en este mismo referéndum, y que la misma sea promulgada
v puesta en vigencia como nueva Ley Fundamental del Estado Boliviano?

Fuente: Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, 2011
Tomo V: 406

Como resultados de este referéndum, por un lado, se ratificé el contenido de la Nueva
Constitucion Politica del Estado con un 62% de votos favorables; a nivel departamental, en
cuatro se aprobd el texto (La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba), mientras que en cuatro se
impuso el “No” (Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija), y en el departamento de Chuquisaca se
registra un empate virtual. En general, estos resultados pueden leerse como un triunfo ya que

finalmente, luego de una serie de pruebas en lo politico y en lo institucional, Bolivia tiene una

222 para Rodriguez, “la marcha fue engrosando su niimero, hasta sumar unas 100.000 personas. La presencia del
Presidente Morales Ayma, que camind con la multitud las Gltimas nueve horas y se reunion con ella en la Plaza
Murillo, contribuyé a distender la atmosfera politica y a reducir los riesgos de una confrontacion”
(Vicepresidencia, 2011, Tomo V, 26).
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Nueva Constitucion elaborada por una Asamblea Constituyente con amplia y novedosa
participacién ciudadana, ajustada por un Congreso Nacional que aportd en el proceso, y
aprobada por un porcentaje significativamente alto en términos democraticos.

Sobre los resultados referidos al articulo 398 de la Nueva Constitucion que planteaba
dos opciones, resultdé ganadora la opcién B, la cual establece como limite al latifundio la
cantidad de 5.000 hectareas; dicha opcion obtuvo el 78% de los votos. Aunque la aplicacion
de esta medida seria a partir de la vigencia de la Nueva Constitucion, como garantia de los
derechos adquiridos, en adelante se prohibe la apropiacion de grandes extensiones de tierra.
Esta limitacion a la propiedad privada, en particular del latifundio, es un avance ya que es el
primer texto constitucional en el que se establece dicha limitacion a un derecho como la
propiedad. Con el acto de proclamacion de la Nueva Constitucion en El Alto, el 9 de febrero

de 2009 se cierra este proceso constituyente?2,

223 Con la promulgacion de la Nueva Constitucion, la Asamblea Nacional Legislativa se impone una agenda para
desarrollar los temas que requieren marcos juridicos para su implementacidn. Yasik presenta una sintesis de
estos temas, los cuales son competencia de la Comision Constitucional, Legislaciéon y Sistema Electoral de la
Camara de Diputados. De este listado, los proyectos de ley que guardan relacion con la propiedad son: Ley de
bienes de patrimonio estatal y entidades publicas, Ley de concesiones sobre recursos naturales, electricidad,
telecomunicaciones y servicios basicos (2010)
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Epilogo: Nueva Constitucion, nueva propiedad: ¢nueva ideologia en Bolivia?

Para Freeden (2013) las ideologias guardan, almacenan, coleccionan palabras
especiales como libertad, autoridad, igualdad, derechos y democracia, las cuales dan origen y
sustento a los conceptos politicos. Sin embargo, cuando se trata de temas tan complejos como
la propiedad, como se ha visto en Bolivia, las luchas politicas son un reflejo de las luchas
titanicas macro-ideoldgicas y, a su vez, son luchas por el lenguaje, por la forma de definir.

Como se evidencio, la lucha por la propiedad privada en Bolivia, en el escenario del
proceso constituyente, se caracterizd por una forma de aplicacién de la idea de la esencial
disputabilidad de los conceptos; dicha esencial disputabilidad se relaciona con la premisa de
la imposibilidad de consensuar de manera absoluta una valoracion de un concepto y con la
idea que cada concepto puede tener componentes potenciales que podrian ser usados en una
definicion.

En este orden de ideas se hace necesario cerrar este trabajo con un breve analisis sobre
la red de significados sobre la propiedad en el texto de la Nueva Constitucion Boliviana de
2009. En este texto se proponen dos maneras de definir la propiedad: la liberal y la
comunitaria. Dicha red dio paso al Estado Plurinacional como la forma de organizacion
politica para Bolivia. A continuacion, se analiza como corpus discursivo el texto

constitucional mencionado incluyendo los conceptos nucleares y los periféericos.

La propiedad liberal

En la Nueva Constitucién la propiedad como derecho ensancha su lugar dejando el
escueto listado de derechos fundamentales de las personas??* para hacer parte del nutrido
apartado de “Derechos fundamentales y Garantias™ (Titulo II). En este apartado no aparece

junto a los derechos declarados como fundamentales: la vida, el agua y la alimentacion, la

224 En la Constitucion de 2004, la propiedad hace parte del articulo 7: “Derechos fundamentales. Toda persona

tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio: (...)”
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salud, la educacion, el habitat y la vivienda, o los servicios publicos; la propiedad se incluye
en el listado de derechos sociales y econdmicos (Capitulo V) en el mismo nivel que los
derechos al medio ambiente, salud y seguridad social, trabajo y empleo, nifiez, adolescencia y
juventud, las familias, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad, y usuarios y consumidores.

En este ensanchamiento, la propiedad se concentra en una seccion donde se une su
condicion de derecho y las garantias que operan sobre este, situacion novedosa ya que en las
constituciones anteriores aparecian separadas. Asi aparece la propiedad en la Nueva

Constitucion:

SECCION IV

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

Avrticulo 56.

I. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla
una funcién social.

Il. Se garantiza la propiedad siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés
colectivo.

I11. Se garantiza el derecho a la sucesion hereditaria.

Articulo 57.

La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica, calificada conforme con la ley y
previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a reversion.

Otra novedad vinculada con quienes participaron en el proceso constituyente es que
dentro del apartado de “Derechos fundamentales y Garantias” (Titulo II), se establecié un
capitulo exclusivo para los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(capitulo 4°) en el que se reconocen algunos derechos vinculados con la propiedad los cuales
hicieron parte de las demandas de estos actores antes y durante el proceso. Estos derechos

son.

4. A la libre determinacidn y territorialidad;

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios;

7. A la proteccion de sus lugares sagrados;

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas;
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este
marco, se respetara y garantizaré el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de
buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan;

16. A la participacion en los beneficios de la explotacidn de los recursos naturales en sus territorios;
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17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos
por terceros. (Articulo 30)

Si bien algunos de estos temas fueron incluidos en la reforma constitucional de
1995%2° una de las ganancias para estos movimientos fue su reconocimiento especifico de
estos derechos en un apartado diferente. Asi mismo, por primera vez, el pueblo
afroboliviano??® obtiene un reconocimiento de sus derechos en el mismo nivel que las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Puede plantearse que ain no logran el
mismo reconocimiento de la propiedad privada, como derecho, que tienen los propietarios
republicanos ya que si se reconociera a la propiedad privada de estos nuevos actores, que
ademas reclaman una propiedad originaria anterior a la colonia, se generaria una pugna
juridica sobre la titularidad de este derecho; esta situacién de un reconocimiento parcial de
algunos derechos de estos nuevos actores puede ser considerada como un paliativo 0 una
salida intermedia, en la que se avanza en el reconocimiento legal de estos nuevos actores y
algunos de sus derechos, pero se suspende el reconocimiento de la propiedad privada.

En este sentido, la Nueva Constitucién reconoce dos tipos de propiedad: la individual
y la colectiva. Punto de discusion y a la vez de consenso en los debates en la Comision XVI
cuando todos los partidos coincidieron en la importancia del reconocimiento de esta
tipologia??’. Esta doble tipologia de la propiedad se incluy6 en la Constitucion desde la
reforma de 1967 y no fue hecha para atrés debido a la consolidacion de formas colectivas de
propiedad, no sélo las indigenas sino la creacién de empresariales y cooperativas que
requerian la titulacién en esa forma. Es interesante anotar que, si bien en la parte de los

derechos se reconoce la propiedad individual o colectiva (articulo 56), mas adelante en los

225 En articulo 171 de la Constitucion de 2005, se reconocen los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas, sus tierras comunitarias de origen, su personalidad juridica, su justicia tradicional.
226 «Articulo 32. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econdmicos, sociales,
politicos y culturales reconocidos en la Constitucidn para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
(Constitucion de 2009)
227 En los informes de la Comision este punto fue discutido y aprobado por unanimidad; ver apartado 6.3 a) de
este documento.
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articulos sobre la propiedad agraria, se utiliza como sin6nimos propiedad colectiva 0

comunitaria (articulo 393); este “detalle”, no menor, guarda relacion con el vacio juridico y
politico mencionado anteriormente sobre el reconocimiento de la propiedad comunitaria.
Dicho vacio, como se verd mas adelante, aparecera reiteradamente como un reto en la
implementacion de la Nueva Constitucion.

En relacion con los conceptos periféricos previstos por las constituciones, entre los
que se incluye la expropiacion, la prohibicion de la confiscacion y la funcion social, en la
Nueva Constitucion no hay variaciones significativas. Sobre la prohibicion de la confiscacion,
se mantiene la eliminacién de este dispositivo, sostenido desde la Constitucion de 2004.

Sobre la expropiacion, fue uno de los temas de disenso en los debates al interior de la
Comision XVI como quedd registrado en el Informe Final??8. Una posicion planteaba que la
facultad del Estado para expropiar procedia debido a tres causas: el incumplimiento de la
funcion social, la evasion tributaria y la tenencia latifundista. La segunda posicién no estaba
de acuerdo con dos de las tres causales: la evasion tributaria y la tenencia latifundista. Y una
tercera, dejaba solo dos: el incumplimiento de la funcién social y la tenencia latifundista,
dejando fuera la evasion tributaria. La primera posicion fue la mayoritaria por parte de la
Subcomision, la segunda la de PODEMOS, vy la tercera la de ASP. Sin embargo, lo que
ocurrio con este disenso, al igual que con los demas temas no acordados, es que pas6 a un
segundo nivel de importancia debido a las crisis que debid soportar la Asamblea. En la Nueva
Constitucién la expropiacion conserva la utilidad publica como causal y la justa
indemnizacién (articulos 56 y 401), pero agrega dos novedades: a) establece que sobre la
propiedad inmueble urbana no opera esta figura (articulo 57), b) de acuerdo con la
organizacion territorial del Estado, define que la expropiacion es una competencia exclusiva

del nivel central del Estado (articulo 298, numeral 26), pero a la vez también reconoce dicha

228 En los informes de la Comision este punto fue discutido y no logré ser aprobado; ver apartado 6.3 a) de este
documento.
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competencia como exclusiva a los gobiernos departamentales auténomos (articulo 300,
numeral 25) y a los gobiernos municipales autonomos (articulo 302, numeral 22 ). Este
conflicto de competencias donde confluyen las dimensiones nacional, departamental y
municipal podra ser una posible causa de conflicto cuando una de los gobiernos tome
decisiones sobre expropiaciones que afecten territorios de su jurisdiccion. Adicionalmente,
mencionar que en la distribucion de competencias se reconoce la autonomia indigena
originaria campesina (articulo 3003) y se equipara a la de un municipio, sin embargo al hacer
el listado de las competencias exclusivas de esta autonomia, no se menciona la expropiacion.

Haciendo un balance, este dispositivo que tanto preocupa a los propietarios por el
riesgo que puede generar sobre sus propiedades por razones de utilidad y necesidad publica,
logré ser cuestionado por las demandas sociales en los debates constituyentes al intentar
ampliar las causas para que procediera. Sin embargo, el resultado de esta lucha fue contrario,
en tres sentidos: por un lado, protegio a la propiedad urbana exonerandola de la aplicacion de
esta figura, la cual habia sido limitada en la Constitucion de 2004 donde se prohibia poseer
extensiones de suelo no edificadas en el radio urbano??®; por otro, dejo claramente establecido
que los gobiernos de cada jurisdiccion tienen la facultad de expropiar; y no se incluyo la
evasion tributaria y la tenencia latifundista como causales para expropiar.

En cuanto a la funcion social en la Nueva Constitucion se extiende su contenido y su
ambito de aplicacion; en primer lugar, se crea el Tribunal agroambiental como superior de la
jurisdiccion agroambiental, el cual se rige, entre varios principios, por el cumplimiento de la
funcién social de los recursos naturales (articulo 186). En segundo lugar, se declara de una

funcion social, cultural y ambiental®° en los recursos hidricos??, cuestion novedosa porque

229 “Articulo 206. Dentro del radio urbano los propietarios no podran poseer extensiones de suelo no edificadas
mayores que las fijadas por ley. Las superficies excedentes podrén ser expropiadas y destinadas a la construccion
de viviendas de interés social”. (Constitucion de 2004)
230 La funcién ambiental también fue incluida en constituciones como la brasilefia de 1988, la ecuatoriana de
2008. En la Constitucion de Colombia de 1991 se menciona la funcién ecologica.
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implica imponer responsabilidades ya no s6lo sociales o de utilidad pablica, sino de tipo
cultural y ambiental, sobre recursos tan estratégico en la actualidad como el agua. En tercer
lugar, se desarrolla el concepto de la funcidn social ampliandola a la posibilidad de una
funcion econdmica social sobre la tierra?®2, complementando la nocién que estaba registrada
en las anteriores constituciones.

Ademaés de estos dispositivos que buscan mayor y més solida proteccion de la
propiedad como derecho, la Nueva Constitucion propone uno nuevo: la prohibicion del
latifundio (articulo 398). Este espinoso tema estuvo presente de forma expresa en las
demandas ciudadanas, ya sea a su favor o en su contra, sin embargo, en las discusiones de la
Comisién XVI no surgié como un articulo que debia incluirse en los informes de mayorias o
minorias. En la trazabilidad del debate constituyente, de ser una disposicion transitoria
aprobada por unanimidad, pasé a hacer parte de la Constitucion de Oruro como el Unico
articulo que no logro el consenso por lo que se remitié a referéndum; en este recorrido, el
contenido del articulo fue el mismo, se posicion6 como un punto innegociable para ambos
extremos. En la consulta ciudadana, el 78% de los votantes estuvo de acuerdo con este
dispositivo.

La inclusion de este dispositivo en la Constitucion es una ganancia ya que, en los
anteriores textos constitucionales se planteaba como que “el Estado no reconoce el latifundio”
(articulo 167)?% a diferencia de la prohibicion expresa de la Nueva Constitucion: “Se prohibe
el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interés colectivo y al desarrollo del
pais”. Asi mismo, en el articulo 398 se define que es un latifundio integrando cuatro
elementos: a) la tenencia improductiva de la tierra; b) el cumplimiento de la funcidn

econdmica social; c¢) la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,

231 Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterrdneos, constituyen recursos finitos,
vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y ambiental (articulo 373).
232 E| Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto
cumpla una funcion social 0 una funcién econdmica social, segin corresponda (articulo 393).
233 Se tomo como referencia la Constitucion de 2004.

270



semiesclavitud o esclavitud en la relacién laboral; y d) la propiedad que sobrepasa la
superficie maxima de cinco mil hectareas. La prohibicion del latifundio y la descripcion
taxativa de las caracteristicas en que no debe incurrir la propiedad, so pena de ser expropiado
se consolid6 como la principal barrera a la propiedad.

Si bien, a primera vista, la consulta ciudadana estuvo centrada en el rango de la
superficie maxima permitida por la ley, entre cinco mil y diez mil hectareas, en realidad con
la votacion en el referéndum se legitimd un dispositivo que restringe la propiedad. Sin
embargo, a este gran logro ciudadano frente a la propiedad privada, la misma Constitucion se
encargaria de restringirlo definiendo que estos limites solo aplican a predios que se hayan
adquirido con posterioridad a la vigencia de esta Constitucion, respetando los derechos
adquiridos?®*. Una prohibicion que es restringida dentro de la Constitucion, es una nueva
forma en que los derechos propietarios logran albergar mayor proteccion, ahora haciendo uso
de los mecanismos liberales y democréticos como el referéndum y la Asamblea constituyente,
para imprimir la participacion ciudadana a estas formas de proteccion de la propiedad.

En conclusion, en la Nueva Constitucién el nucleo propietario republicano fue
protegido como derecho, ensanchando su lugar privilegiado en dos sentidos: primero,
concentrando su contenido en un unico acapite como derecho social y econémico; segundo,
ampliando los sujetos de proteccion como las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y los afrobolivianos, los cuales sin embargo, no gozan de los mismos derechos de
los propietarios patrimonialistas, ya que garantizar la igualdad es poner en tension la
propiedad republicana.

Nuevamente, las légicas de los dispositivos adicionales de la propiedad cumplen su

funcién de lograr una mayor y mas solida proteccion como derecho; tanto la expropiacion, la

234 “Los nuevos limites de la propiedad agraria zonificada se aplicaran a predios que se hayan adquirido con

posterioridad a la vigencia de esta Constitucion. A los efectos de la irretroactividad de la Ley, se reconocen y

respetan los derechos de posesion y propiedad agraria de acuerdo a Ley” (Articulo 399, Constitucion de 2009)
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prohibicion de la confiscacion y la funcién social, y ahora la prohibicion del latifundio se

aferran al texto constitucional para proteger los derechos de los propietarios.

La propiedad comunitarista

En la Nueva Constitucion, la apropiacion de los bienes comunes como tendencia del

nicleo neoliberal, emerge del reducido espacio demarcado para los bienes nacionales®®

, a
conformar la estructura y organizacion econémica del Estado®®®. En este apartado, con un
titulo exclusivo para los “Recursos naturales, medio ambiente, tierra y territorio” (Titulo II) se
da un tratamiento particular a cada uno de sus componentes, los cuales son: el medio
ambiente, los recursos naturales, los hidrocarburos, la mineria y la metalurgia, los recursos
hidricos, la energia, la biodiversidad, la coca, las areas protegidas, los recursos forestales, la
Amazonia, la tierra y el territorio.

Antes de iniciar con el desarrollo de cada uno de los componentes, se destaca una
diferenciacion con respecto a los bienes de patrimonio del Estado como de propiedad del
pueblo boliviano (articulo 339), la cual no aparecia en otras constituciones. Esta
diferenciacion radica en reconocer que el Estado como actor econdmico posee una serie de
bienes e ingresos que conforman su patrimonio con los cuales desarrolla sus funciones,
diferente al conjunto de bienes comunes que le pertenecen al pueblo boliviano y que como
administrador debe actuar de manera similar que un propietario, mas aln si a quien representa
es un colectivo social; si bien tanto los bienes del patrimonio del Estado como los bienes
comunes que administra, ambos le pertenecen al pueblo, en uno actia como propietario y en

otro como administrador. Otra novedad que presenta esta naciente constitucion es el

desarrollo regulatorio de cada uno de estos componentes a lo largo de 12 capitulos, en las

235 En la Constitucion de 2004, los bienes nacionales se desarrollan en los articulos 136 al 140.
236 En 62 articulos se desarrolla el Titulo II “Recursos naturales, medio ambiente, tierra y territorio. A su vez este
titulo integra la 1V Parte: estructura y organizacién econémica del Estado.
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anteriores constituciones todo el marco normativo de estos bienes se remitia a una generalidad
aplicable a todos los bienes.

Una definicion central que enlaza los 12 capitulos referidos a estos bienes comunes, es
la de recursos naturales; en su desarrollo se establecen un conjunto de nociones, similares a
las de las constituciones anteriores, que expresan con claridad cuales son los recursos
naturales, quién es su propietario, quién puede actuar como administrador, y si son
susceptibles de ser privatizados. En esta definicion se establece el marco de accién en el que
se desarrolla el nucleo neoliberal. En primera instancia, el articulo 348 enumera los recursos
naturales: “los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el
subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos
elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento”. En esencia, este listado
mantiene los mismos bienes definidos como nacionales en las anteriores constituciones®’:
hidrocarburos, suelo y subsuelo, espectro electromagnético, y elementos y fuerzas fisicas
susceptibles de aprovechamiento; se modifica todas las riquezas naturales por minerales en
todos sus estados, con respecto al agua se sintetizan todas, las aguas lacustres, fluviales y
medicinales, y se incluyen recursos nuevos: el aire, los bosques y la biodiversidad.

En esta renovacidn del listado de los bienes comunes, no se incluye la tierra, la cual ha
ocupado un lugar especial en las otras constituciones, ya que como bien no era incluido en el
listado junto con todos los demas bienes, sino que fue llevado al apartado del régimen
agrario®®; en ese sentido, también ha sido reconocida como de dominio originario de la
Nacion, es decir es un bien comin como bien de los nacionales. ¢Por qué no se incluye la

tierra como bien coman? Si no es un bien comun, ;entonces de quién es la tierra? Estos

237 En la Constitucion de 2004 se estipulaba: “el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas
lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento”
(Articulo 136), hidrocarburos (articulo 139) y tierra (165).
238 Articulo 165.- Las tierras son del dominio originario de la Nacion y corresponde al Estado la distribucidn,
reagrupamiento y redistribucion de la propiedad agraria conforme a las necesidades econémico-sociales y de
desarrollo rural.
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interrogantes plantearian dudas sobre el asidero juridico de las constituciones anteriores que
definian a la Nacion como duefia originaria de la tierra; si la tierra es de la Nacion hay un
reconocimiento de una apropiacién originaria, de la cual se desencadenan las demés formas
de adquirirla de acuerdo con el derecho civil, esto indicaria que la propiedad de la tierra es de
origen republicano cuando surge la Nacion y el Estado. Sin embargo, hay otras opiniones al
respecto. Una, es que la tierra es originaria de los pueblos indigenas quienes por haber
habitado por primera vez la tierra, son los duefios originarios de las mismas y estas se
transmiten de acuerdo con los usos y costumbres de cada pueblo, esto indicaria que con la
imposicion de la conquista se rompio ese dominio originario que tenian los indigenas sobre la
tierra y fue sometido por el derecho republicano que establecié y legitimé un concepto
politico de propiedad privada. Otra opinién mas podria basarse en el planteamiento de que la
tierra es de todos, es un bien comdn y a través del trabajo es posible adquirirla y conservarla,
no a través de la compra o la venta como una mercancia, sino con el interés de que todos
tengan la tierra necesaria para satisfacer sus necesidades. Al respecto, la Nueva Constitucion
opta por reconocer que la tierra no es un bien comun, parte de la nocion de que la tierra fue
absorbida por un derecho que le corresponde a un titular, ya sea de forma individual o
colectiva, consolidando ain mas el ndcleo propietario.

En segunda instancia, sobre la propiedad de estos bienes comunes, la Constitucion de
2009 declara que “los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano” (articulo 349); esta declaracion ratifica una titularidad
sobre estos recursos que habia estado en cabeza de toda la sociedad, pero que con el paso del
tiempo ha instalado la idea de que el Estado es el duefio de estos bienes y no tiene ningun
compromiso con la sociedad?*®. Este recordatorio de la propiedad del pueblo sobre toda la

riqueza que representan los recursos naturales impone decisiones que deben ser consultadas a

239 En la Constitucion de 2004 se defini6 “son de dominio originario del Estado”, y hacen parte del patrimonio de
la Nacion.
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su propietario como: ¢explotar o no explotar?, ¢concesionar y con quién?, ;conservar como
patrimonio?, etc. El contenido de este articulo proviene de los debates en la Comision XVI
donde se analiz6 el tema?%; EI MAS como vocero de las organizaciones sociales, indigenas y
comunitarias fue quien present6 la férmula de la propiedad social del pueblo boliviano sobre
los recursos naturales.

A esta titularidad de los recursos naturales sobre el pueblo boliviano, le acompafid otra
categoria que respalda los bienes comunes: la de patrimonio natural; esta nueva categoria se
propone para recursos como el medio ambiente (articulo 346), la biodiversidad (articulo 381)
y las areas protegidas (articulo 385); en esa linea, la coca es reconocida como un recurso
natural renovable de la diversidad, como originaria y ancestral hace parte del patrimonio
cultural (articulo 384), mientras que la Amazonia es declarada como “un espacio estratégico
de especial proteccion para el desarrollo integral del pais” (articulo 390). En esa linea la idea
de patrimonio natural se vincula con el interés pablico y con el caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais (articulo 346), y aunque no se explicite la titularidad, se
presume que es de la sociedad, imponiéndole al Estado una serie de obligaciones para su
garantia y conservacion?,

En tercer lugar, sobre el papel del Estado como administrador de estos bienes
comunes, la Nueva Constitucion define que le corresponder al Estado la administracion en
funcién del interés colectivo” (articulo 349). Esta administracion estatal inicia con “el respeto
de los derechos propietarios individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos de
uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales”.

En relacion con la posibilidad de que actores privados usen y exploten estos recursos
naturales, en esta Constitucion se mantiene abierta dicha posibilidad, privilegiando el control

y la direccién del Estado sobre “la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y

240 En los informes de la Comisidn este punto fue presentado por el MAS; ver apartado 6.3 a) de este documento.
241 politicas de gestion ambiental (Articulo 345), mitigacion (articulo 347).
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comercializacion de los recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas,
cooperativas 0 comunitarias, las que podrdn a su vez contratar a empresas privadas y
constituir empresas mixtas” (articulo 351). Para realizar el aprovechamiento de estos recursos
el Estado “podra suscribir contratos de asociaciéon con personas juridicas, bolivianas o
extranjeras, asegurando la reinversion de las utilidades econdmicas en el pais”. Como
novedad, esta Constitucion introduce la consulta previa®*?y la redistribucion a las regiones.
Este ultimo tema fue uno los ejes transversales del polarizado debate, ya que fue uno de los
reclamos tanto de la Media Luna como de los pueblos indigena originarios campesinos®*. La
discusién sobre la administracion de los bienes nacionales tuvo dos caras: una la propiedad
social de los bienes en cabeza del Gobierno Nacional, y dos la apropiacion regional de los
bienes bajo la administracion territorial. Estas dos caras del debate sobre la propiedad de los
bienes nacionales marcaron los matices de la polarizacion durante todo el proceso
constituyente.

Si bien este reclamo puede ser entendido como la intencidén de “apropiacion” de los
recursos naturales, a nivel territorial, el compromiso del Estado por garantizar la participacion
de todos en los beneficios provenientes de los recursos naturales y la reglamentacion de dicha
distribucion®*, saldé la controversia. Es necesario recordar que este tema hizo parte de los
espacios de dialogo liderados por el Gobierno Nacional con los movimientos sociales e
indigenas, los comités civicos y los prefectos de la Media Luna, con los partidos politicos

presentes en la Asamblea Constituyente y en el Congreso Nacional. En escenarios de dialogo,

242 Articulo 352. La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso de
consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza la
participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental y se promoverda la conservacion de los ecosistemas,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta
tendré lugar respetando sus normas y procedimientos propios.
243 Articulo 353. El pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios provenientes del aprovechamiento
de todos los recursos naturales. Se asignara una participacion prioritaria a los territorios donde se encuentren
estos recursos, y a las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
244 Articulo 355. 11. Las utilidades obtenidas por la explotacion e industrializacion de los recursos naturales seran
distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion econémica en los diferentes niveles territoriales del
Estado. La distribucion porcentual de los beneficios serd sancionada por la ley
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como salida a momentos criticos de este proceso, se logro redefinir la nocion de bien comin y
su titularidad, asi como los alcances de la facultad de administracion estatal en especial sobre
la explotacion y la redistribucion de los beneficios.

Como resultado del proceso constituyente, los conceptos que rodearon la propiedad
desde la ideologia liberal como la colectivista, emergieron por las ideas, las creencias y las
préacticas de una ciudadania boliviana diferente que vio en la reforma de la Constitucién una
oportunidad para iniciar otro momento de la historia boliviana. Para ello, en la Nueva
Constitucion no se afecta la diferenciacion entre nacionalidad y ciudadania, sino es en el
ejercicio real de los derechos de elegir y ser elegido donde los desposeidos se insertan en las
instancias de poder e inciden, en la medida de sus posibilidades, en las estructuras que
cimientan el estado republicano, una de ellas: la propiedad.

Con la eleccion popular y democratica de Evo Morales como Presidente de la
Republica, un lider indigena, campesino, cocalero y sindicalista; con el nombramiento de mas
de la mitad de los miembros de la Asamblea Constituyentes (53,7%) pertenecientes al
Movimiento Al Socialismo elegidos a través del voto, se consolidd una nueva ciudadania; por
un lado, una nueva ciudadania electora que no participaba de los procesos electorales por
considerar que no era representada®®, pero que contaba con un gran poder de movilizacion
capaz de hacerse escuchar en todas la regiones del pais y de presentar sus demandas en
distintos escenarios. Con estas potencialidades, la ciudadania electora aprendié a conocer y
manejar la dinamica de estos procesos, guiada por los principios y las decisiones de las
organizaciones a las que pertenecian, las cuales eran guiadas por el MAS como érgano de

representacion politica, que se encargd de encauzar este potencial electoral. Por otro, una

245 Para Cardenas “El incremento de hombres y mujeres indigenas fue fruto de varios factores, entre ellos, la
modernizacion de los sistemas politicos y electorales del pais para acoger la creciente presion de la demanda
social, politica y étnica de inclusién. Por tanto, urge continuar con la reforma de los partidos politicos, las
normas electorales, el mejoramiento de la cultura democratica y la modernizacion de las instituciones
democraticas” (2011, 62)
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nueva ciudadania elegida que también tuvo que aprender, en este caso, el funcionamiento
interno del Estado?*® y todo lo que implica llegar al poder.

Con esta nueva ciudadania, que no surgi6 de un articulo constitucional, sino que leyd
el horizonte de posibilidades que se abria liderando un proceso de reforma constitucional. Si
bien el balance sobre las transformaciones impulsadas por esta nueva ciudadania, no arrojan
un resultado contundente de cambio, en especial sobre la propiedad privada, se requiere de la
lectura de este balance en presencia de dos elementos: la rigidez del nucleo propietario y los
limites propios de la democracia.

Sobre el primer elemento, la rigidez del nicleo propietario liberal: un derecho que se
ha enraizado en las constituciones y en las relaciones sociales por méas de dos siglos, que
ademéas ha logrado girar las obligaciones y limitaciones que se le han impuesto como
dispositivos para proteger ain mas este derecho, que mutd a un nuevo nucleo para apropiarse
de los bienes comunes, que ha desarrollado una ideologia representada en partidos y
estructuras politicas a su favor, que sigue sin modificarse en el marco normativo, entre otras
condiciones, obstaculizan cualquier intento por afectar los derechos de los propietarios. Por
ello, haber logrado la inclusién de la prohibicion del latifundio y su limitacion dentro del texto
de la Nueva Constitucion, puede considerarse como una resquebrajadura al nucleo
propietario.

En relacion con el segundo elemento, los limites propios de la democracia: a lo largo
de este proceso constituyente, en particular, se evidencia la complejidad de lo que esta en
juego en un escenario democratico. Apegados a la ley y a las practicas legitimadoras, cada

uno de los pasos de la Constituyente estuvo marcado por actos que trastocaron el aparente

246 permanentemente los medios y la sociedad boliviana han cuestionado las capacidades de los indigenas para
ocupar cargos publicos. En el primer mandato de Evo, nombré a “Casimira Rodriguez Romero es quechua y
también una de las cuatro mujeres titulares en el gabinete de Evo Morales. Actual ministra de Justicia, llegé a la
escena publica tras sindicalizar a las trabajadoras domésticas y conseguir una ley que las protegiera” (Pagina 12,
2009)
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camino hacia la democracia. Con hechos violentos como masacres®’, atentados,
linchamientos, tomas, asi como con jugadas por fuera de la ley dirigidas por el sector
tradicional que defendié la propiedad privada, por ejemplo, la presion de los medios o la
presencia internacional, fueron empujando al proceso constituyente democratizador a
escenarios de concertacion y didlogo que buscaban llegar a acuerdos, pero en el fondo
siempre buscaron echar para atrds los acuerdos alcanzados en la Asamblea, presionando la
negociacion hacia una sin salida. Si bien, se podria justificar esta complejidad politica como
propia de este tipo de procesos, sin embargo, esta excusa daria pie para realizar cualquier tipo
de agresion contra la democracia amparado en la democracia misma.

En el balance de los triunfos de esta nueva ciudadania en el proceso constituyente,
ademas de resquebrajar el nicleo propietario con la prohibicion y limitacién del latifundio,
esta ciudadania logré ratificar su propiedad, la propiedad del pueblo boliviano, sobre los
bienes comunes; si bien, se mantuvo la posibilidad de privatizacion de estos bienes, como
contrapeso se impulsé una nacionalizacion de dichos recursos, donde el Estado se
comprometié abiertamente a redistribuir los beneficios recibidos por esa utilizacion. Otro
logro que puede anotarse esta ciudadania es haber conseguido la igualdad en el
reconocimiento juridico de sus propiedades colectivas en relacion con la propiedad; en esa via
este logro de ser propietario colectivo puede interpretarse de manera contradictoria, por un
lado ser este tipo de propietario significa asimilar la propiedad colectiva como una propiedad,
ya que se somete a una regulacion especifica donde se rompe el vinculo entre la colectividad

y el territorio haciéndolo susceptible de ser mercantilizado. Por otro, ganar la igualdad con la

247 En el Informe presentado por la Comision de UNASUR encargada de investigar los hechos ocurridos en
Pando durante el mes de septiembre de 2007, determind que ocurrié una masacre ya que perdieron la vida 20
campesinos. Sobre la responsabilidad de los agresores el Informe dice: “aun cuando hubo personas que actuaron
particularmente, los agresores de los campesinos lo hicieron de forma organizada y respondian, segun algunos
testimonios, a una cadena de mando y contaban con funcionarios y bienes del gobierno departamental al servicio
de la empresa criminal” (Unasur, 2008: 58)
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propiedad es un avance porque es reconocido por la ley la cual lo salvaguarda evitando su
apropiacion por otras vias.

De estas dos miradas, surge una ciudadania propietaria comunal que integra la
defensa de sus propiedades colectivas usando argumentos republicanos junto a las nociones
tradicionales. Esta ciudadania marca una diferenciacion social con los desposeidos que por no
tener tierra aln siguen estando ausentes de los debates democraticos.

Con estos cambios constitucionales, la sociedad boliviana entra en un nuevo ciclo, un
ciclo patrimonial pluralista, donde coexisten los propietarios, la ciudadania patrimonialista

comunal y los desposeidos.
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Conclusiones

La lucha politica por la propiedad privada en Bolivia ha enfrentado al liberalismo y al
comunitarismo como ideologias que han competido por imponer su hegemonia. Con la
entrada del siglo XXI, el pais vivié un cambio politico e institucional que impulso la reforma
de la Constitucion; entre 2006 y 2009, se gest6 una lucha politica entre la Nacién Camba vy el
Pacto de Unidad, dos plataformas ideoldgicas opuestas en la manera de comprender la
propiedad. Dicho enfrentamiento obligd a la despolemizacion de la disputa debido a que
ninguna de las ideologias lograba imponerse sobre la otra, tal como se observo en la lucha
politica durante el proceso de reforma constitucional. La irrupcion del colectivismo en la
propiedad como idea emancipadora en el orden republicano y la conservaciéon de la idea
liberal sobre la propiedad privada como derecho, posibilitaron un orden politico plurinacional
en Bolivia que se formaliz6 con la Nueva Constitucion de 2009. Para este analisis esta
investigacion empled un corpus discursivo conformado por los textos constitucionales
bolivianos entre 1826 y 2004, los discursos de la Nacién Camba y el Pacto de Unidad como
plataformas politicas, las propuestas presentadas por los diversos actores y que fueron
presentadas por la REPAC y los debates que se dieron en las sesiones de la Asamblea
Constituyente.

La emergencia de la plurinacionalidad como forma de Estado en Bolivia en el siglo
XXI es un fendmeno politico relevante. Durante un largo periodo historico, el Estado
moderno caracterizd al mundo de la politica en gran parte del mundo, y a este tipo de Estado
estuvo anclada la propiedad como concepto politico, donde su concepcion predominante era
la propiedad privada. Sin embargo, Bolivia en 2009 se reconocié como Estado plurinacional
como nueva caracteristica y con ello reconocié otras formas propiedad, entre ellas la

colectiva.
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Como se propuso desde el marco tedrico, este trabajo podria haber sido realizado
desde la historia de las ideas politicas modernas, sin embargo las caracteristicas del caso
boliviano motivaron un estudio en profundidad de la realidad politica donde se puede
comprender la relacion entre ideologia, discursos y luchas. Con la confrontacion de las ideas
que se materializan en discursos como los textos constitucionales, y que en un escenario de
reforma constitucional, se presenta una lucha ideoldgica por las creencias y précticas que
orientan el tema de la propiedad como caracteristica de la forma del Estado.

Cuando un concepto emerge, como es el caso de la plurinacionalidad, es relevante
indagar sobre la manera como la realidad impulsa el surgimiento del mismo; el Estado
plurinacional no surge porque esté escrito en la Constitucién, obedece a un discurso politico
que fusiono los acuerdos logrados luego de una lucha politica. La propiedad ha sido un rasgo
fundamental del Estado moderno, y con la emergencia de un nuevo Estado, las relaciones
estructurales de poder se manifiestan en medio de la lucha politica entre quienes defienden
una propiedad privada desde el neoliberalismo, y entre quienes abogan por el reconocimiento
de otras formas de propiedad desde el comunitarismo. En este sentido el discurso del texto
constitucional fue el escenario para caracterizar dicha lucha.

La propiedad entendida como una relacion juridico-politica, reconoce y garantiza el
vinculo entre un sujeto y una cosa, y regula una proteccion especial de dicho vinculo a partir
del derecho. Este sujeto propietario, en el campo politico logra una condicion de ciudadania
especial que le permite incidir en el ordenamiento social. Esta forma de comprender la
propiedad como derecho ha sido el sustento del republicanismo. En contraste, otras ideas
sobre la propiedad, ya no asociadas a un individuo sino a una comunidad, no han sido tenidas
en cuenta en los momentos de fundacién y refundacién del Estado. En ambos casos, el Estado

juega un papel relevante como estructurante de las relaciones politicas.
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Por tal razdn, las ideas politicas en torno a la propiedad guardan relacion con el tipo de
Estado. Es el caso de la propiedad privada, que como idea racional ha fungido como
fundamento del orden politico ha inspirado la experiencia moderna Uno de los retos de la
ciencia politica contemporanea es el estudio de nuevos fenémenos como el del Estado en gran
parte de Latinoamérica. En los Gltimos tiempos, la irrupcion de un nuevo concepto sobre la
propiedad pone en tension dicho orden, al punto de desatar una lucha politica que sera
conjurada con una nueva Constitucion como escenario para la refundacion de otro Estado.

Si bien la propiedad como concepto politico puede tener diversos significados, a saber:
propiedad privada, propiedad estatal y propiedad colectiva; en este caso, la propiedad como
concepto politico puede tener diferentes significados de acuerdo con la despolemizacion. Este
escenario de despolemizacion en el caso boliviano fue el periodo de reforma constitucional en
Bolivia; asi mismo, se muestran las diversas formas que puede tener la propiedad y como
éstas pueden insertarse en el Estado Plurinacional como nueva apuesta de la sociedad
boliviana. Tal como lo plantea Freeden, dicha despolemizacién implica dotar de sentido
ideoldgico los conceptos, con el fin de no dejar dudas sobre su concepcion; sin embargo,
dicha despolemizacion implicé una lucha politica ya que la decision sobre cual es el sentido
“adecuado” para tal o cual sociedad, se hace en medio de una lucha entre dichas posiciones.
Tal como se mostro, los discursos de la Nacion Camba y del Pacto de la Unidad, reflejan dos
maneras antagonicas de concebir el Estado y sus relaciones con la sociedad y eso explica la
forma como se define el papel de la propiedad en dicho relacionamiento.

El reconocimiento de diferentes formas de propiedad no fue un proceso tranquilo, por
el contrario, fue un proceso de despolemizacion, donde las ideas sobre la propiedad se
confrontaron como ocurrié durante el ultimo proceso politico de reforma constitucional en
Bolivia. Como se estudio, este proceso fue cambiando en diferentes momentos que van desde

la produccién de las demandas y las propuestas que la sociedad, en estos dos bloques fueron
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apuntalando. Por un lado, los comunitaristas que reunié a los pueblos indigenas, campesinos,
originarios que promovieron el reconocimiento de una propiedad colectiva, la limitacion de la
propiedad individual y el respaldo a la propiedad publica. Por el otro, la Nacién Camba que
agrupo a los comités civicos y gremiales de la media luna boliviana quienes abogaron por la
proteccion de la propiedad privada, el reconocimiento limitado de las propiedades colectivas y
la limitacion al Estado nacional promoviendo un empoderamiento de los gobiernos
departamentales.

En este escenario, la despolemizacion como método pretendi6 marcar las
particularidades de los discursos que cada bloque propuso en las demandas y en las
propuestas. Asimismo, dicha despolemizacion se analizé en la lucha politica que acontecio en
la Asamblea Constituyente como escenario de debate. En dicho escenario se observaron las
4P propuestas por Freeden: proximidad, prioridad, permeabilidad y proporcionalidad.

Durante los inicios de la Asamblea y en las Comisiones, los conceptos nucleares se
sostuvieron sin modificacién, con la emergencia de nuevos conceptos adyacentes que mas
adelante dieron un giro a la lucha politica. Conceptos como identidad y naciones se empiezan
a introducir en el debate. En las etapas de la plenaria y en el didlogo nacional, conceptos como
Autonomia departamental y Autonomia indigena, campesina y comunitaria; Dominio de
tierras y territorios y Asamblea Constituyente; y Refundacién del pais, cargan de sentido las
concepciones sobre la propiedad, posibilitando el debate sobre otras formar de comprender la
propiedad.

Debido a la fuerza emancipadora de incluir dentro del marco juridico a la propiedad
comunitaria en las mismas condiciones que la propiedad privada, limitar la propiedad privada,
garantizar la administracion del Estado de las propiedades, entre otras ideas polarizé el debate
constituyente. Con estas ideas se pusieron en tension los propios principios del liberalismo y

del comunitarismo, con lo cual se impulso el replanteamiento del mismo Estado, ya no como
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un ente moderno cimentado en el individualismo sino verlo como el reconocimiento y la
integracion de varias naciones, es decir un Estado Plurinacional.

En este sentido, la realizacion de esta investigacion propone nuevos interrogantes
sobre otras realidades en Latinoamérica y en el resto del mundo: ¢de qué manera las
ideologias, los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en paises como Colombia
donde el conflicto por la propiedad ha marcado el contexto politico?, ¢qué caracteristicas
tienen los nuevos discursos neoliberales y colectivistas sobre la propiedad en otros tipo de
textos, ya no constitucionales, sino por ejemplo en el plano de las politicas publicas o en
decisiones judiciales?, ¢qué cambios en el escenario politico provocaron la irrupcién de la
idea de la propiedad publica que esta emergiendo, especialmente en materia de explotacion de
recursos naturales como fuente de riqueza nacional?, ;cuales son las caracteristicas de los
discursos nacionalistas e indigenistas que han acompafiado este tipo de propiedad publica?
¢De qué manera se dan las luchas politicas en escenarios como el debate legislativo o desde la
movilizacion social?

A nivel metodoldgico, el trabajo se orientdé por un abordaje cualitativo, con fuertes
bases en el estudio de la propiedad privada como concepto, a través del recurso metodoldgico
del analisis morfoldgico de las ideologias politicas que emergen de los textos constitucionales
(1826 y 2004) y de los discursos presentados a la Asamblea Constituyente en 2004. En
general, la metodologia escogida proporciond las bases para el desarrollo de los andlisis. A
futuro se considera la posibilidad de continuar trabajando este recurso para continuar

desarrollando las preguntas que orientaran proximas investigaciones.
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FNMCB-BS
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Asamblea del Pueblo Guarani
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Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
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Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
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MAS
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MNR-3
MNR-FR

MOP
PODEMOS
UN

Alianza Andrés Ibafiez

Accion Democratica Nacionalista

Autonomia para Bolivia

Alianza Social

Alianza Social Patriotica

Alianza Andrés Ibafiez
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Concertacion Nacional
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CEDIB

Centro de Documentacién e Informacion Bolivia
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FES-ILDIS  Sociales
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Otros actores

AC Asamblea Constituyente

CEPAL Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
CCB Cadigo Civil Boliviano
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CPE Constitucion Politica del Estado

CNE Corte Nacional Electoral
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