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Fernandez Cirelli, Alicia. “El agua en Latinoamérica”

RESUMEN

El agua se encuentra intimamente relacionada al desarrollo y a la salud
de la poblacién. En Latinoamérica, pese a los avances evidenciados, alin
muestra deficiencias relevantes en cuanto a los medios de saneamiento y
a la disponibilidad de servicios de agua potable. En efecto, 65 millones de
habitantes rurales no tienen acceso al agua potable, mientras que el 85%
de la poblacién urbana posee acceso a fuentes mejoradas de agua pota-
ble. El 20% de la poblacion latinoamericana no posee saneamiento. En el
mismo sentido, se observa que en aquellos paises en los cuales existe un
menor poder adquisitivo, mayor vulnerabilidad alimenticia y mayor indice
de mortalidad infantil, el porcentaje de acceso al agua potable es menor.
Por otra parte, ademas de la cantidad de agua utilizada, que en relacion al
uso doméstico resulta heterogénea entre distintas ciudades de la region,
es esencial atender a la calidad del agua, que puede verse afectada por
contaminacién microbiolégica y/o quimica, y por la cual se han reportado
indices alarmantes de mortalidad asociados a enfermedades hidricas. Para
los préximos cincuenta anos, las previsiones sefalan un importante aumen-
to de la poblacién en la regidén, que traera aparejado una mayor demanda
de aguay de los servicios asociados a dicho recurso. Los temas pendientes
que requieren respuesta se encuentran asociados a la equidad, la calidad
del servicio, la sostenibilidad y la eficiencia. El sector cientifico tecnolégico
puede contribuir decisivamente a resolver los desafios pendientes.
Palabras clave: Agua, saneamiento, calidad, Latinoamérica, desafios.

ABSTRACT

Water is closely related to the development and health of the population.
Latin America, despite the advances highlighted, still shows deficiencies
in sanitation facilities and the availability of drinking water services. 20% of
Latin American population does not have sanitation services; 65 million of
rural inhabitants do not have access to improved sources of drinking water,
while only 85% of the urban population has access to the same. It is ob-
served that in those countries that have less purchasing power, greater food
vulnerability, minor hope of life, and higher child mortality rate, are those
that have lower percentage of access to drinking water. On the other hand,
in addition to the amount of water used, the domestic use of the same is
heterogeneous among different cities of the region. It is essential to address
water quality, which can be affected by microbiological and / or chemical
contamination, and for which alarming high mortality rates associated with
water diseases have been reported. For the next fifty years, the forecasts
point to a significant increase in the population in the region that will lead to
a greater demand for water and the services associated with this resource.
The outstanding issues requiring response are associated with equity, qual-
ity of service, sustainability and efficiency. The scientific and technological
sector could contribute decisively to resolve the issues raised and the chal-
lenges still ahead.

Key words: Water, sanitation, quality, Latin America, challenges.



El agua en Latinoamérica'

Alicia Fernandez Cirelli?

1. Introduccion

El agua se encuentra intimamente relacionada al desarro-
llo y a la salud de la poblacién. Latinoamérica es una de
las regiones del mundo donde los recursos hidricos estan
en un porcentaje mayor en relacién al de la poblacion,
sin embargo debido a deficiencias en la implementacion
de servicios de abastecimiento de agua segura y de sa-
neamiento, aun hay muchas problematicas que resolver.
Esto, sumado a la heterogeneidad de la distribucion de
los recursos y de la poblacién (la cual particularmente
habita las ciudades), la pobreza, la diversidad cultural, el
desarrollo dispar de los paises latinoamericanos, las esti-
maciones demograficas y los futuros escenarios ambien-
tales, hace que la gestidén del agua sea un desafio aun en
el siglo XXI.

En este trabajo se presenta una revision del panorama
latinoamericano en relacién a la disponibilidad de servi-
cios de agua potable y saneamiento, y su relacién con la
salud de la poblacion. Por otro lado se plantean diferentes
ejemplos de deterioro de la calidad de agua en la region
producto de la contaminacion microbiolégica y/o quimi-
ca, las cuales estan asociadas a enfermedades hidricas.
Ademas el articulo plantea algunos temas pendientes que

1 Agradezco a Alejandra Volpedo, Carlos Ojeda y Matias Mufioz por su contribucion a
este trabajo.

2 Instituto de Investigaciones en Produccion Animal (INPA-UBA-CONICET)/Centro
de Estudios Transdisciplinarios del Agua (CETA-UBA), Argentina. afcirelli@fvet.uba.ar.
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requieren respuesta y los cuales estan asociados a la equidad,
la calidad del servicio, la sostenibilidad y la eficiencia; asi como
al rol clave que posee el sector cientifico-tecnoldgico en la reso-
lucién de problemas concretos de la region.

2. Panorama general del agua de consumo humano en
Latinoamérica

El 70% del planeta esta cubierto por agua, pero el 97,5% es
agua salada, solo el 2,5% es agua dulce. La mayor concen-
tracién de agua dulce se encuentra congelada en los casquetes
polares y en las capas subterraneas, donde es almacenada has-
ta los 1000 m de profundidad; solo el 0,4% del agua facilmente
accesible proviene de lagos y rios.

La disponibilidad de recursos hidricos en el mundo es he-
terogénea, siendo el continente americano el Unico donde los
recursos hidricos estan en un porcentaje mayor en relacién al de
la poblacion. Latinoamérica cuenta con el 6% de la poblacién
mundial, el 12% del territorio mundial y un tercio del agua. Los
recursos hidricos de la regién son unos de los mas importan-
tes del mundo, tanto los subterraneos (por ejemplo, el acuifero
Guarani) o los superficiales, como las cuencas del Amazonas, el
Orinoco y la cuenca del Plata.

En Latinoamérica y el Caribe, la poblacion actual (625 millones
de personas) es el doble de la registrada en 1975 (316 millones de
personas), y el 75% de las mismas habitan en ciudades. En rela-
cion con el acceso al agua potable, 65 millones de habitantes ru-
rales no tienen agua potable, mientras que el 85% de la poblacion
urbana posee acceso a las fuentes mejoradas de agua potable. Sin
embargo, el porcentaje de poblacion que accede al saneamiento
es menor en los paises que los que acceden al agua potable, sien-
do del 30% en Haiti y de casi el 90% en Uruguay [1]. En general,
los paises que tienen menor poder adquisitivo, un mayor porcen-
taje de vulnerabilidad alimenticia, una menor esperanza de vida y
una mayor mortalidad infantil son aquellos que poseen un menor
porcentaje de acceso al agua potable [2]. Esto también esta refle-
jado en la relaciéon que existe entre el indice de desarrollo humano
(IDH), que incluye la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion y
el producto interno bruto (PIB) per capita, y el porcentaje de sanea-
miento. Los paises con mayor IDH en Latinoamérica son aquellos
que poseen un mayor porcentaje de saneamiento (figura 1).
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Figura 1. Relacién entre el indice de desarrollo humano de los paises latinoamericanos y % de
saneamiento. Elaboracién propia. Fuentes: Informe sobre desarrollo humano (PNUD, 2015);
Estudio Econdmico de Ameérica Latina y el Caribe 2015: desafios para impulsar el ciclo de
inversion con miras a reactivar el crecimiento (NU. CEPAL, 2015).

El agua es utilizada a nivel mundial principalmente por el
sector agropecuario (75%). Latinoamérica sigue la misma ten-
dencia, siendo el sector agropecuario el que utiliza mayormente
el recurso, seguido por el uso doméstico y posteriormente por
el industrial. El uso doméstico del agua es heterogéneo en las
ciudades latinoamericanas; por ejemplo, en Buenos Aires, los
habitantes utilizan un promedio de 600 I/dia, mientras que en
Bogota el promedio es de 76 I/dia.

El agua esta estrechamente ligada a la salud de la poblacion.
En Latinoamérica y el Caribe, 40 millones de personas no po-
seen agua de consumo segura. Asi mismo, desde la década de
1990 el saneamiento ha mejorado en la region, si se compa-
ran las datos de aguas de fuentes mejoradas reportados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se ve un incremento
de aguas potables entubadas con control sanitario certificado
contrastado con el resto del mundo.

En relacion al saneamiento, 117 millones de latinoamericanos
(20%) no poseen saneamiento, si bien la situacion ha mejorado
en las Ultimas décadas con respecto a otras regiones del mun-
do, como el sudeste asiatico y Africa subsahariana.

La calidad de agua es afectada por contaminacién micro-
bioldgica y quimica, ya sea de contaminantes inorganicos u or-
ganicos. En relacion con la contaminaciéon microbiologica, en
Latinoamérica y el Caribe, la OMS estimé que el ndmero de
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muertes por causas relacionadas con agua y saneamiento fue
de 95.000 personas en el 2004, siendo mas del 50% de estas
muertes generadas por diarrea. La diarrea constituye el proble-
ma de salud publica mas importante a nivel mundial provocado
por las deficiencias en acceso al agua potable y al saneamiento.
En Latinoamérica se reportan 150.000 muertes por enfermeda-
des hidricas, 855 son niflos menores de 5 afios. La OMS [3]
inform¢ la existencia de enfermedades, como el cdlera, el den-
gue, la malaria y el zika, como relevantes en la regién, especial-
mente en los paises con un porcentaje menor de saneamiento.

En Latinoamérica, en relacién a la contaminacion quimica, re-
viste especial interés el caso del arsénico (As), un compuesto
inorganico de origen natural que se encuentra tanto en agua
subterranea como superficial.

La ingestidn prolongada de agua que contenga sales de ar-
sénico por la poblacién produce el hidroarsenicismo crénico
regional endémico (HACRE). En Argentina, se estima que la po-
blacién expuesta al consumo de agua con elevado contenido de
As es de 4 millones de habitantes [4].

Las previsiones demograficas que se han realizado [5] indi-
can para los proximos 50 afios, un aumento moderado de la
poblacion en América del Norte, mientras que en América del
Sur este aumento sera mayor siendo maximo en algunos paises
como Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela.
Haciendo foco en Latinoamérica, para el afio 2025 la poblacién
estimada sera de aproximadamente 700 millones de personas,
de las cuales la mayoria (550 millones) habitara las ciudades,
manteniéndose la poblacién rural en 100 millones de personas.
Estas proyecciones muestran un estancamiento en la poblacién
rural, la cual se mantendra relativamente constante alcanzando
para el 2025 un poco mas de 100 millones. En cambio, la pobla-
cién urbana tendra un aumento sostenido. En ese mismo afio,
la poblacién en edad activa (20 a 64) alcanzara su maximo en
términos porcentuales y representara casi 60% del total. Hacia
el afo 2030, el consumo de la poblacion mayor de 65 afos su-
perara por primera vez al de los menores de 20 afios en Cuba y
Chile y, hacia 2045, en Colombia, Brasil y México. En 2060, este
fendmeno denominado “economias envejecidas” se habra ex-
tendido a toda la regién, con la excepcién de Bolivia, Paraguay
y algunos paises del Caribe, segun se ha informado.

Ambientalmente, los cambios previstos en Latinoamérica
en relacién al cambio climatico incluyen el incremento de las
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precipitaciones en la cabeceras de la cuenca del Plata, o que
producira el incremento de las inundaciones aguas abajo, areas
con disminucién de precipitaciones (Patagonia, Cuyo, Nordes-
te de Brasil) y el deshielo de glaciares e hielos continentales [6].
Estos cambios afectaran la disponibilidad del agua y, por ende,
también llevaran a impactos en la salud publica por la redistri-
bucién de enfermedades asociadas al agua, como el coélera, asi
también como afectara al sector de generacién de energia hi-
droeléctrica [7].

La Década Internacional del Agua Potable y Saneamiento de
las Naciones Unidas, en los afios ochenta, fue proclamada por
la Conferencia del Agua de las Naciones Unidas (Mar del Plata,
1977). Segun el informe del Programa Conjunto OMS/UNICEF del
Programa Conjunto de Monitoreo (PCM) [8], el 91% de la pobla-
cién mundial utiliza una fuente de agua potable mejorada, un au-
mento frente al 76% de 1990. El total de personas sin acceso al
agua potable mejorada en todo el mundo es de 663 millones. Los
paises menos adelantados (PMA) no alcanzaron la meta, pero un
42% de la poblacion actual ha logrado acceso al agua potable
desde 1990. Hay disparidades entre zonas urbanas y rurales: el
96% de la poblacién mundial urbana utiliza fuentes de agua pota-
ble mejoradas, frente al 84% de la poblacién rural. Ocho de cada
diez personas aun sin acceso a fuentes de agua potable mejora-
da viven en zonas rurales. En cuanto al saneamiento, el mismo
informe exigia, para alcanzar la meta de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM), reducir a la mitad la proporcion de la pobla-
cién sin saneamiento basico y, por tanto, ampliar el acceso, que
pasaria del 54% al 77% de la poblacién mundial. Esta meta no
se ha alcanzado, pero se ha progresado. El 68% de la poblacién
mundial utiliza, en la actualidad, una instalacién de saneamiento
mejorada 9% por debajo de la meta de los ODM. En 2015, se
estimaba que 2400 millones de personas en todo el mundo no
tenian acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas.

En cuanto al panorama del saneamiento en América Latina
se puede decir que, salvo excepciones puntuales, se han cum-
plido las metas ODM y en muchos casos se han superado [1].
Analizando el caso de Argentina, hacia el 2015 la poblacion rural
ird en descenso sostenido, al contrario de la urbana, que segui-
réd en ascenso. Segun el censo del afio 2010, Argentina tiene
40.117.096 habitantes, de los cuales 32.777.819 de personas
poseen agua potable y la mitad de la poblacién posee cloacas
[9]. En un estudio de caso realizado en el afio 2005 [10] sobre
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la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y el Gran Buenos
Aires (GBA), analizando parametros como porcentaje de habi-
tantes con educacion universitaria, seguro de salud, densidad
poblacional, acceso al agua potable suministrada a través de
una red y acceso a un sistema de saneamiento por cloacas,
se observé que la poblacion con mayor educacion universitaria,
mayor cobertura de salud, reunida en areas de mayor densidad
demografica y con mayor acceso al agua potable de red tenia
mayor cobertura de servicio de saneamiento por cloacas. En
ese mismo estudio se observo una distinta cobertura en cuanto
al sistema de saneamiento cloacal considerando la distribucion
geografica de la poblacién del GBA. Los municipios mas aleja-
dos de la CABA son los menos favorecidos en relacién a la co-
bertura de saneamiento, siendo el denominado “tercer cordon”
(los municipios mas alejados) los de mayor déficit. La orienta-
cién geografica también influye en el porcentaje de cobertura
de saneamiento; las municipalidades del norte del GBA estan
mas favorecidas que las que se encuentran al oeste, y a su vez,
Estas ultimas tienen una mejor cobertura que las que se ubican
al sur de la ciudad. La CABA y el GBA poseian, en 2001, apro-
ximadamente 13 millones de personas, por lo que las plantas
de tratamiento de efluentes existentes no poseen la capacidad
para tratar la totalidad de los efluentes producidos. En este sen-
tido, es importante aclarar que una cosa es tener cobertura de
saneamiento y otra muy diferente es tener la capacidad de tratar
ese efluente que se ha canalizado y organizado. La capacidad
de tratar los efluentes esta muy por debajo de la canalizacion
en un sistema de caferias cloacales, aunque es cierto que este
es el primer paso indispensable y fundamental para poder tratar
después ese efluente. Hoy en dia se siguen arrojando al Rio de
la Plata, por el sistema de desague y alcantarillado de Berazate-
gui, 25.000 litros por segundo de efluente cloacal. Rios como el
Matanza-Riachuelo o el Reconquista también reciben efluentes
sin tratar y desembocan en el mencionado Rio de la Plata [10].

Comparando los datos de 2001 con los del censo 2010 co-
rrespondientes a los municipios del Gran Buenos Aires, se ob-
serva un aumento del 17,5% del porcentaje de viviendas que
poseen cloacas. Sin embargo, como en ese periodo el aumento
de la poblacion fue de 14,19%, el incremento verdadero de la
cobertura del sistema cloacal seria de 3,31%.

En el presente se ha elaborado el Plan Nacional de Agua y
Saneamiento, el cual desarrolla un diagnostico de la situacion
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actual, donde se expresa que de los 39,8 millones personas que
residiran en areas urbanas en el afio 2015, 87% tendran acceso
al agua por red publica y el 58%, a cloacas. No hay estadisticas
confiables respecto del nivel de tratamiento de aguas residua-
les, sin embargo, algunas fuentes calculan que se encuentra en-
tre el 15y el 20% de las aguas recolectadas [11].

3. Cuestiones que deben resolverse_

En la regidn, aun hay cuestiones pendientes que han sido evi-
denciadas [12] y necesitan respuesta, y que estan asociadas a
la equidad, la calidad del servicio, la sostenibilidad y la eficien-
cia. Por ejemplo:

D Equidad: ¢ Qué proporcion de la poblacion no esta atendida
en absoluto? ;Cémo se distribuyen las horas del servicio? En
las zonas rurales, ¢tienen acceso a pozos o fuentes de diferen-
tes grupos socioeconémicos?

D Calidad del servicio: ;Cual es el tipo de acceso a los ser-
vicios de abastecimiento? ;Qué tipo de tecnologia se utiliza?
¢ Cual es su eficacia? ¢ Qué cantidad de agua utiliza cada perso-
na por dia? ¢Qué limpieza y salubridad tiene el agua en el punto
de distribucion y en el punto de consumo? ;Cuales son los pa-
rametros de calidad de agua que mas preocupan al consumidor
y cémo pueden medirse los progresos realizados en la mejora
de esos parametros?

D Sostenibilidad: ;Hasta qué punto es sodlida la fase fisica,
ambiental, institucional y financiera del abastecimiento de agua?
¢ Existen amenazas a corto o mediano plazo a su funcionamien-
to? ¢Se pueden afrontar los costos de capital y los costos de
operacion y mantenimiento?

D Eficiencia: ¢Cual es la eficiencia de los servicios? ¢ Qué pro-
porcion del tiempo estan fuera de servicio los abastecimientos
de agua? ;Para qué fraccion de la poblacion? ¢ Es predecible el
tiempo sin servicio? ;Pueden los consumidores planificar sus
actividades en torno a él? En los sistemas canalizados, ¢cudles
son las cantidades de pérdidas?

El objetivo final es promover un consumo sustentable del
agua, basado en la planificacion a largo plazo de los recursos
hidricos disponibles, contribuyendo, de esta forma, a garantizar
un suministro de agua cualitativa y cuantitativamente apropiado
para el desarrollo.
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4. Desafios para el sector cientifico-tecnoldgico

El sector cientifico-tecnolégico puede contribuir en muchos
aspectos a resolver algunas de las cuestiones pendientes en
relacién con la gestion integrada del agua.

Los temas basicos en los que el sector cientifico-tecnolégico
puede aportar son la sanidad y el ambiente, ya que todos los
otros aspectos pueden incluirse en ellos.

Si bien existen innumerables posibilidades de investigacion
en relacién con el medioambiente hidrico y la salud, se pueden
considerar como mas relevantes:

D Los componentes quimicos (incluidas las toxinas de algas)
presentes en aguas que afectan la salud. Estudios sobre su eli-
minacion y su determinacion.

D Los patégenos emergentes y reemergentes. Estudios sobre
su deteccién y remocion.

D Los riesgos sanitarios derivados de los procesos utilizados
en el tratamiento de agua (potabilizacién y tratamiento de aguas
residuales).

D Los riesgos sanitarios derivados de la reutilizacion de aguas
depuradas. Estudios sobre patdgenos (epidemioldgicos) y toxi-
colégicos, con resultados a corto y largo plazo

D La relacién entre el agua y los alimentos. El agua como
transportador de contaminantes a la cadena agroalimentaria.

D La detraccion de caudales mas alla de los limites conve-
nientes en cada ecosistema.

D La afectacion de la calidad del agua y su efecto en el
ecosistema.

D Modelos climaticos que permitan una menor incertidumbre
en el corto plazo, para poder determinar vulnerabilidades y di-
sefar estrategias de adaptacion.

D Nuevas tecnologias en relacién a la utilizacion de los re-
cursos hidricos como generadores de energias alternativas, por
ejemplo, mareomotriz.

D Nuevas tecnologias en ingenieria hidraulica y desarrollo de
nuevos materiales para aumentar la eficiencia y reducir el des-
gaste en represas hidroeléctricas.

D Los instrumentos legales que permitan garantizar los as-
pectos sanitarios y ecolégicos que puedan ser de aplicaciéon
efectiva por la correcta informacion brindada a la sociedad y su
sustentabilidad econdémica.
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Muchas de estas lineas de investigacién se estan iniciando
en diferentes centros de investigacion, tanto nacionales como
regionales, las cuales articulando esfuerzos mediante la inte-
gracion de redes podran generar herramientas para responder
algunas de las necesidades de la region. Del compromiso de
todos los actores sociales dependera que estos logros cientifi-
co-tecnolégicos se fortalezcan y sean disponibles para la socie-
dad en su conjunto.
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