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ABSTRACT

El presente trabajo esta orientado a explicar la importancia que puede tener la inversion
estratégica en Investigacion y Desarrollo para la prosperidad de las naciones. Se seleccioné
una muestra de diez paises, cinco Desarrollados y cinco en Desarrollo, para el periodo
1996-2016.

Para reflejar como han invertido a través del tiempo estas naciones, se han utilizado datos
recolectados principalmente del Banco Mundial en relacion al gasto en [+D expresada como
porcentaje del PBI.

Ademas, se relaciona esta variable con otras de caracter econdmico y social que
consideramos principales para identificar el grado de Desarrollo de un pais: PBI, PBI per
capita, Desempleo y Esperanza de vida al nacer.

Finalmente, dilucidamos como estas variables son afectadas positivamente por aumentar
la inversion en |+D, tanto para paises que son Desarrollados como para aquellos que se
encuentran en proceso de Desarrollo.

Por lo tanto, este trabajo muestra que cuanto mas se invierta en 1+D, mejores indices para
las variables seleccionadas registraran los paises y por ende mejor encaminadas hacia el
Desarrollo se encontraran.
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Tema

Crecimiento y Desarrollo de las Naciones vinculada a 1+D.

Hipotesis de Estudio

“La inversion realizada en 1+D por los paises, redunda en mayores posibilidades de
Crecimiento y Desarrollo para las Naciones.”

Objetivo General

El objetivo del presente estudio es analizar las variables que creemos determinantes para
el Crecimiento y Desarrollo, estudiando una serie de paises con distintos niveles de
Desarrollo.

Definir estos conceptos a partir de los autores citados y poder determinar la influencia y
relacion que existe entre el porcentaje de inversion en |+D en términos de PBI y los
indicadores que consideramos mas representativos para explicar el Crecimiento y
Desarrollo:

O PBI Per Capita
O Desempleo
O Esperanza de vida al nacer

Objetivos Especificos

- Definir Crecimiento y Desarrollo.

- Observar y describir la evolucion del porcentaje del PBI que los paises
seleccionados en el andlisis han dedicado a 14D entre 1996 y 2016. De esta manera
podremos contrastar la inversién realizada por los paises Desarrollados con los que
se encuentran en Desarrollo. Ademas, haremos foco en lo realizado por Argentina
en este periodo.

- Observar y describir los siguientes indicadores en los paises analizados durante el
2016, para poder examinar la tendencia de cada Subgrupo y evaluar el nivel de
Desarrollo:

O PBI Per Capita
O Desempleo
O Esperanza de vida al nacer
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- Relacionar el porcentaje de PBI que invierten en |+D las naciones seleccionadas
para el estudio, con las variables estudiadas en el objetivo especifico anterior.

Metodologia de investigacion

En el presente trabajo articulamos diferentes metodologias de investigacion. Se comienza
con un estudio descriptivo de los datos recolectados por las diferentes fuentes para las
variables seleccionadas. Luego mediante una metodologia explicativa se detallaran los
pormenores de cada variable. Para finalmente realizar un estudio de correlacion,
comparando la informacién previamente obtenida.

Introduccion

Para comprender mejor los futuros analisis, explicaremos algunos conceptos claves que
utilizaremos frecuentemente como premisas fundamentales.

El principal concepto de analisis sera “Investigacion y Desarrollo (1+D)”, el cual surge,
como bien indica su nombre, de la sinergia producida por dos actividades: la investigacion
() y el Desarrollo Tecnoldgico (DT)

Desarrollo Tecnologico es la aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico para la
creacion o mejora de productos y procesos de interés para el mercado actual.

En linea con lo expresado por la Camara de Empresarios de la Universidad de Malaga,
entendemos como investigacion la creacion de nuevo conocimiento cientifico; Generado a
partir de una indagacion original y planificada para desarrollar conocimientos novedosos.
Considerado original ya que no copia ni imita lo existente y planificada, ya que no es azarosa
ni surge de la casualidad, sino que es el resultado de una busqueda consciente.

Estando el término 1+D asociado estrechamente a una fase previa de investigacion (1) y a
las actividades que conllevan un Desarrollo tecnolégico (D).

Segun CONICET" (s.f.)., la 1+D se comprende como: “trabajo intelectual y experimental
llevado a cabo en forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido
el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de éstos para derivar nuevas
aplicaciones.”

Por otra parte, el concepto antes definido se encuentra relacionado con Desarrollo.

T El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas es una institucion dependiente la Secretaria de
Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de Argentina, destinado a promover el Desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en ese pais.
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Segun PNUD? (s.f.), define como Desarrollo:

“‘Un paradigma de Desarrollo que va mucho mas alla del
aumento o la disminucién de los ingresos de un pais.
Comprende la creacion de un entorno en el que las personas
puedan desarrollar su maximo potencial y llevar una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e
intereses. El Desarrollo implica ampliar las oportunidades para
que cada persona pueda vivir una vida que valore.”

En el primer informe del PNUD sobre Desarrollo Humano (1990) expresa que:

El objetivo basico del Desarrollo Humano es crear un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa.

El Desarrollo es entonces mucho mas que el Crecimiento econémico, que constituye solo
un medio para que cada persona tenga mas oportunidades.

Ocampo J.A (2011), ex Secretario Ejecutivo de CEPALS3, define al Crecimiento econémico
como: “Un proceso de cambio estructural, que es lo unico que les permitira a los paises
enfrentar con éxito la vulnerabilidad externa.”

Conceptualizaremos Crecimiento como: El aumento porcentual del producto interno bruto
(PIB) o el producto nacional bruto (PNB) en un afo.

Ademas, destacaremos en qué radica la diferencia entre Crecimiento y Desarrollo:

El primero hace alusion al avance alcanzado en las variables econdémicas (producto
nacional bruto, el ingreso nacional, la inversién, el consumo, etc.); mientras que el segundo
es un incremento en todos los niveles de la poblacion, es decir, que no se concentra
especificamente en lo econdmico, sino que contempla también, los valores humanos,
morales, culturales, sociales y religiosos.

2 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de la ONU para el Desarrollo,
que propugna el cambio y hace que los paises tengan acceso al conocimiento, a la experiencia y a los recursos
necesarios para ayudar a que las personas se labren un futuro mejor.

3 La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la Organizacion de
las Naciones Unidas responsable de promover el Desarrollo econémico y social de la region.
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MARCO TEORICO

Los paises Desarrollados son aquellos que han alcanzado un alto nivel de vida, de
Desarrollo industrial y comercial. Poseen altos estandares educativos y sanitarios. Cuentan
con una importante infraestructura. Su nivel de consumo también es mas elevado que en
los paises en Desarrollo o emergentes.

Los paises Desarrollados tienen una relevancia econémica a nivel mundial, dado su PBl y
su importancia en el comercio internacional. Cuentan también con la caracteristica de que
su indice de Desarrollo humano es elevado.

En cambio, aquellos paises en Desarrollo, por un lado, poseen una renta per capita media
y un alto Crecimiento de su economia. Son naciones que estan logrando explotar sus
recursos tanto humanos como naturales y, esto conlleva a que crezcan por encima de la
media mundial y por otro lado, presentan tasas de Crecimiento demografico y tasas de
desempleo elevadas, su renta media es muy inferior a la de los paises industrializados.

Cabe mencionar que la siguiente investigacion se basa en los fundamentos de la teoria
neo estructuralista del Desarrollo econémico, siguiendo la linea de las investigaciones
realizadas por Fernando Fajnzylber*. La cual se centra en la obtencion de una
transformacion de las estructuras productivas en un marco de progresiva equidad social.

Otra personalidad destacada al respecto es Osvaldo Sunkel®, desde la Corporacion para la
Investigacion en Desarrollo (CINDE) y con el apoyo de la CEPAL. El participé en
investigaciones en base a propuestas politicas de Desarrollo, que coinciden con lo expuesto
por Fajnzylber.

Se estudia la relacién existente entre la densidad tecnoldgica y el dinamismo productivo, y
destaca la importancia que tiene en el Crecimiento la competitividad internacional, basada
en el progreso técnico y en la incorporacion de valor intelectual a los recursos naturales. Es
decir, lograr el dominio de la tecnologia para compatibilizar el Crecimiento con la equidad.

Fajnzylber plantea la necesidad de generar un circulo virtuoso entre Crecimiento,
competitividad, progreso técnico y equidad. La equidad favorece el Crecimiento porque
permite la existencia de un patron de consumo compatible con una mayor inversion y
promueve patrones de comportamiento, de valoracion social y de liderazgo favorables al
Crecimiento. Los paises que enfatizan la competitividad descuidando la equidad no se
insertan solidamente en los mercados internacionales. Y los que priorizan la equidad
descuidando la competitividad ven cdémo sus economias se deterioran perjudicando la
equidad conseguida.

La transformacién productiva con equidad pretende crear nuevas fuentes de dinamismo
que permitan alcanzar algunos de los objetivos de una nueva concepcion de Desarrollo
basada en crecer, mejorar la distribucion del ingreso, consolidar los procesos

4 Fernando Fajnzylber (1940-1991) fue un economista chileno.
5 Osvaldo Sunkel nacié en Puerto Montt, Chile, en 1929. Estudié Economia y Administracion en la Universidad
de Chile y realizé cursos de postgrado en CEPAL y London School of Economics and Political Science.
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democratizadores, adquirir mayor autonomia, crear condiciones que detengan el deterioro
ambiental y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion.

Con respecto a nuestro trabajo en términos generales, hemos seleccionado algunos
trabajos y articulos de investigacion que respaldan y complementan nuestro analisis, tales
como:

e Maria Soledad Feal Zubimendi, trabajo de investigacion titulado “Crecimiento
econoémico y apertura comercial: Analisis de la influencia de los canales”, de la
Universidad Nacional del Sur, Buenos Aires, Argentina.

Este estudio aborda la idea del Crecimiento econdmico analizando la apertura
comercial como medio para el Desarrollo de las naciones, considerando que la
inversién tanto publica como privada en I+D es un motor crucial para el acceso a las
nuevas ideas y tecnologias para fabricacion, comercializacion y exportacién de
productos, lo que devenga en un fuerte impacto favoreciendo el Crecimiento y
Desarrollo de un pais.

e Maria del Mar Garcia Salvador, trabajo fin de master titulado “;Afecta el gasto en
I+D a la productividad total de los factores?”, de la Universidad Pablo de Olavide,
Sevilla, Espafia.

Dentro de su trabajo podemos apreciar, como la investigadora pretende aportar
nueva evidencia empirica a la importancia del gasto en 1+D como fuente de la
productividad total de los factores y, por ende, como fuente principal del Crecimiento
econdmico de las naciones.

e Instituto Coreano de Desarrollo. Analisis titulado “Economia coreana: Seis décadas
de Crecimiento y Desarrollo”, para CEPAL.

Este estudio hace un repaso de las distintas politicas de inversion en [+D.
Acompafadas de una reforma industrial, estructural y educativa, que fue adoptando
Corea del Sur durante las ultimas seis décadas. Esto desembocé en el Crecimiento
y Desarrollo de la nacién.

Esta orientado a que los paises de América Latina y el Caribe encuentren en Corea
del Sur un modelo de Desarrollo.

e Para abordar el analisis histérico de Estados Unidos, pais ejemplar en cuanto a
Desarrollo e inversion en [+D, nos basaremos fundamentalmente en una
investigacion realizada por David Mowery para la Universidad de California
Barkeley. A su vez, él baso su investigacion en las realizadas por Richard Nelson,
Nathan Rosenberg, David Hounshel, Jacob Schmookler, Moses Abramovitz, Paul
A. David y Gavin Wright, entre otros. Todos dedicados a las ciencias econémicas y
abocados particularmente al Desarrollo. A continuacion, una cita que expresa uno
de los pilares del futuro desarrollo tedrico:

“Al término de la primera década del siglo XX algunas grandes
empresas de fabricacion estadounidenses ya habian creado
laboratorios internos de investigacion industrial como parte de
una reestructuracion de mas alcance que transformé sus
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escalas, sus estructuras de direccidn, sus cadenas de
produccidén y su proyecciéon en el mundo. Muchos de los
primeros inversores empresariales de Estados Unidos en [+D
industrial, como General Electric y Alcoa, promovieron
innovaciones de productos o de procesos que se basaban en
los adelantos habidos en fisica y quimica. Los laboratorios
internos de [+D contribuyeron a acelerar la integracién del
proceso de Desarrollo y mejora de la tecnologia industrial en
el ambito de las empresas manufactureras estadounidenses,
reduciendo asi la importancia tecnolégica y econdémica del
inventor independiente.” (David C. Mowery®, 2010 pp. 132-
134).

Fligstein’ (1990) afirma “(...) en los afos cincuenta y sesenta
(la lucha contra los monopolios) dificulté que las grandes
empresas pudieran adquirir sociedades de sectores o
tecnologias afines e incrementd su dependencia de fuentes
internas para la adopcion de nuevas tecnologias” (Citado por
Mowery D.C., 2010 p. 138).

Invitado Forbes (2018), “La inversién en investigacion y Desarrollo (1+D) de un pais
es un aspecto clave para que un pais progrese. Esta inversion supone la adquisicion
de conocimiento y competencias, que bien utilizadas y aplicadas, pueden hacer
crecer la economia nacional.”

“No es casualidad que los paises que mas invierten en |+D, sean los mismos que
poseen las empresas mas competitivas del mercado a nivel global. Es mas, si
observamos un poco mas de cerca estos paises, podemos observar (sic) como
existe una estrechisima relacion entre la proyeccidon de sus empresas a lo largo de
la historia y el aumento de la inversion en |+D.”

Jurgen Weller® y Cornelia Kaldewei® (2013) para CEPAL.:

“La generacion de empleo productivo depende sobre todo de un incremento de la
demanda laboral, la cual se relaciona con la inversion, las expectativas y el
Crecimiento econémico”. P. 74.

6David C. Mowery, Doctor en Economia por la Stanford University, ocupa la catedra William A. and Betty H.
Hasler de Nuevo Desarrollo Empresarial en la Walter A. Haas School of Business de la University of California
en Berkeley y es investigador adjunto del National Bureau of Economic Research.

7 Neil Fligstein es un socidlogo estadounidense y profesor en la Universidad de California en Berkeley, conocido
por su trabajo en sociologia econémica, sociologia politica y teoria organizacional

8 Jurgen Weller, Magister en ciencias politicas y doctorado en economia de la Universidad Libre de Berlin.
Oficial de Asuntos Econdmicos de la Divisién de Desarrollo Econémico de la CEPAL.

9 Economic Affairs Officer de la CEPAL.
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CAPITULO I: inversién de las

Naciones en [+D a traves del tiempo.

En este primer capitulo abordaremos el segundo objetivo especifico:

“Observar y describir la evolucion del porcentaje del PBI que los paises seleccionados en
el analisis han dedicado a I+D entre 1996 y 2016. Pudiendo contrastar de esta manera lo
realizado por paises Desarrollados con otros en Desarrollo.”

El analisis estara enfocado en el periodo 1996-2016. La explicacion de este margen
temporal se debe a que un afo antes, en 1995, se crea la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)'°. Este es uno de los momentos decisivos de la globalizacion, ya que este
hito contribuydé y promovié la integracion econdmica y los acuerdos de comercio
internacional.

Se seleccionaron diez paises para el analisis. Cinco Desarrollados y cinco en Desarrollo de
diferentes zonas geograficas, con distintos tamafios de economias, culturas y contextos
internacionales.

Paises Desarrollados (a partir de aqui PD):

- Alemania

- Australia

- Corea del Sur

- Estados Unidos
- Japon

Paises en Desarrollo (a partir de aqui PED):

- Argentina
- Brasil

- Chile

- Meéxico

- Sudafrica

Estos paises fueron agrupados en base a la clasificacion que expone el FMI.

A continuacién, se expone el “Grafico 1.1” que utilizaremos como puntapié inicial para
abordar el analisis. El mismo expone la evolucidén del porcentaje en términos del PBI
invertido en 1+D por los diferentes paises.

10 |a Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es el organismo internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises.
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Gréfico 1.1

Gasto en 1+D (% del PBI) periodo 1996-2016
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La primera observacion que destacamos es que segun la clasificacion del FMI los paises
en vias de Desarrollo, en ningun ejercicio han superado el 1,27% alcanzado por Brasil entre
el ano 2014 y 2015. En contraposicion, los PD, en este periodo nunca han realizado una
inversion inferior al 1,51% que realizd Australia en 1998.

Uno de los que mas se destaca es Corea del Sur. El cual en 1996 invertia 2,26% de su PBI,
por debajo del porcentaje invertido por Estados Unidos (2,44%) y Japén (2,69%). Sin
embargo, hasta el afio 1999 su tendencia fue bajista hasta llegar al 2,06%, momento en el
que es superado por Alemania (2,33%). A partir de alli la inversion se mantuvo en
Crecimiento constante a través de los afos. En este sentido, en el afo 2004, Corea del Sur
logra superar la inversién realizada por Estados Unidos (2,49%) y Alemania (2,42%). Luego
en el ano 2009 sobrepasa a Japoén (3,23%) y se ubica por delante en el ranking de inversion
con un 3,29%. Terminando en el 2016 con una cifra del 4,24% del PBI, que representa un
incremento del 87% con respecto a lo invertido en 1996.

En el subgrupo que integran los PED observamos que México es un pais cuya variacion
entre el primer y ultimo afo en la serie de datos fue muy alta con un 93%. Sin embargo, el
porcentaje destinado de este pais en I+D, es de los mas bajos.

Ademas, Brasil es el que mas ha invertido sostenidamente a través de los afios y Chile el
que menos.

Para clarificar la variacion desde 1996 al 2016 en materia de inversién en |+D como
porcentaje del PBI se expone el “Cuadro 1.2”.

Pagina | 12




Cuadro 1.2

Paises Variacion
México 93%
Corea del Sur 87%
Argentina 51%
Alemania 38%
Sudafrica 37%
Brasil 27%
Chile 19%
Japon 17%
Australia 16%
Estados Unidos 12%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Se puede apreciar como México y Corea son los paises que mayor variacion poseen, lo
que significa que estan realizando un esfuerzo significativo para crecer y desarrollarse, mas
alla de la situacién opuesta de cada uno.

Luego observamos a Argentina, Alemania y Sudafrica cuyas variaciones son relativamente
altas.

Después Brasil, que teniendo en cuenta que, como ya hemos mencionado, es el pais en
Desarrollo analizado que mas ha invertido, posee una variacién 27%. Lo cual resulta una
valoracioén positiva.

Finalmente se encuentran Chile, Japon, Australia y Estados Unidos, cuyas variaciones son
similares y relativamente bajas. Lo cual resulta considerablemente negativo para Chile, ya
que es el unico pais cuyo nivel de Desarrollo es bajo y su nivel de inversion en 1+D en todo
el periodo también lo fue. En cambio, los otros tres paises, sostienen un nivel de inversion
alto en una economia desarrollada.
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Argentina

Con respecto a la evolucién que tuvo Argentina en este periodo se expone el “Grafico 1.3"
en donde se lo individualiza con respecto al “Grafico 1.1”.

Grafico 1.3

Inversion publica Argentina en 1+D
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Fuente: Banco Mundial.

Observamos que el gasto en I+D tiene tendencia negativa entre los afios 1999 y 2002,
donde toca su pico minimo en toda la serie. Esto esta explicado por la inestabilidad
financiera en los gobiernos de Carlos Menem y Fernando De La Rua que desembocaron
en una de las crisis socio-econémicas mas grandes de los ultimos tiempos.

En el afio 2004 se puede notar una recuperacion de la tendencia alcista en la inversién
teniendo la mayor variacion interanual (23%) entre el afio 2008 y 2009. A partir de este afo,
ya no se encuentra una tendencia clara (se continua el analisis en el Capitulo IlI),
destacando el afio 2012 como punto maximo de inversién (0,64%).

Subgrupos: Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo

Para concluir con esta linea de investigacion, reagrupamos los PD y en otro subgrupo los
que estan en Desarrollo. De esta manera, con los promedios (estimando el valor de los
datos ausentes) realizamos el siguiente grafico:

Pagina | 14




Gréfico 1.4

GASTO EN 1+D (% PBI) - PROMEDIO SUBGRUPOS
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

El “Grafico 1.4” muestra resumidamente la tendencia de la inversion en 1+D de cada
subgrupo, reforzando lo expresado en los analisis anteriores de este capitulo.

La recta celeste representa a los PD, y parte desde un punto alto de inversion en 1+D.
Ademas, muestra una pendiente positiva hacia una mayor inversién a través del tiempo
hasta el ano 2014. Luego existe un minimo deterioro de la variable.

En cambio, la recta roja muestra como los PED invierten notoriamente menos % de PBI en
[+D que el primer subgrupo. Su pendiente es mucho mas plana y con valores similares ano
tras afio.
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CAPITULO II: Analisis de las

Variables.

En este capitulo, abordaremos el tercer objetivo especifico.

Para evaluar el nivel de Desarrollo de los paises analizados, examinaremos los resultados
que arrojan las siguientes variables en cada uno de ellos:

- PBI per capita
- Tasa de desempleo
- Esperanza de vida al nacer

De esta manera podremos dilucidar con variables simples aspectos sociales, de equidad,
salud y bienestar. Demostrando la estrecha relacién de las mismas con el grado de
Desarrollo humano y econdmico de las naciones analizadas.

PBI per capita

Es un indicador econdmico que se encarga de medir la renta de un pais (PBI) con respecto
a la cantidad de habitantes.

Un pais con un alto PBI per capita podra tener mayores posibilidades de financiamiento
para actividades relacionadas a generar empleo de calidad, Desarrollo tecnolégico e
industrial. Esto aumenta las posibilidades de encaminar el Crecimiento econémico hacia el
Desarrollo del pais, permitiéndole a las personas mayores oportunidades para que puedan
vivir una vida que valoren.

Segun CEPAL (s.f.) “(...) una economia puede encontrarse en un espiral ascendente de
Desarrollo humano y Crecimiento econdmico que se refuerzan mutuamente, con niveles
altos de Desarrollo humano que llevan a un Crecimiento elevado, y un alto Crecimiento
economico que a su vez estimula aun mas el Desarrollo humano.”

En lo que concierne al gobierno, un pais con mayor PBIl per capita tendria mas
posibilidades, a partir de la recaudacion, de asignar mas recursos al mejoramiento del
Desarrollo Humano. Esto podria generar mayores posibilidades a las personas para elevar
su calidad de vida a través de mejor educacion, salud, seguridad y empleo.

En contraposicién aquellos paises con menor PBI per capita, veran limitada la posibilidad
de financiamiento interno para aquellas actividades en pos del Desarrollo.

A continuacion, se expone el “Grafico 2.1”, en el que podremos observar el PBI per capita
en dodlares a precios actuales, de cada pais alcanzado en el afio 2016.
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A modo de referencia, se indica que tanto en este grafico como en el resto de los graficos
que se expondran a lo largo de la investigacion, se debera asociar al color azul el subgrupo
de “Paises Desarrollados” y en color rojo al de “Paises en Desarrollo”.

Gréfico 2.1

PBI per capita (ano 2016)
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Fuente: Banco Mundial.

La primera observacién que destacamos es la separacion existente entre los 5 PED con
respecto a los Desarrollados.

Chile es el pais del subgrupo de naciones en Desarrollo que mas PBI per capita alcanzé en
el 2016. Sin embargo, esto representa solo la mitad del de Corea del Sur, que es el pais de
los Desarrollados que menos PBI per capita registré en el 2016.

Observando los extremos, podemos identificar a Sudafrica y Estados Unidos. Siendo el PBI
per capita de los norteamericanos casi 11 veces mayor al de los africanos.

Este grafico nos permite reflejar que los paises considerados Desarrollados efectivamente
registraron un PBI per capita superior al de los PED por un marcado contraste.
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Desempleo

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)", el desempleo se define como una
situacion extrema de falta total de trabajo.

El indice de desempleo incluye a las personas que forman parte de la poblacion
economicamente activa, o sea que se encuentra en condiciones y buscan activamente
poder trabajar, que en un periodo de referencia no han trabajado ni una hora en actividades
econdmicas.

Para explicar la importancia de esta variable en el Desarrollo humano, introduciremos la
teoria de la piramide de las necesidades basicas expuesta por Abraham Maslow'? en su
obra de 1943 “Theory of Human Motivation”.

Autorrealizacion

v

Estima/reconocimiento

oo Y N
» Amistad, afecto, intimidad

Seguridad

Fisiolégicas

»
>

Fuente: https://economipedia.com/definiciones/piramide-de-maslow.html

Esta teoria expone que las necesidades del ser humano tienen distintas jerarquias. Es un
camino hacia la autorrealizacién, comenzando por las necesidades mas basicas que son
las fisioldgicas, luego las de seguridad, sociales y estima/reconocimiento.

Aquellas necesidades basicas son las fisioldgicas e incluyen respirar, hidratarse,
alimentarse y dormir entre otras.

El siguiente nivel son las de Seguridad, se refieren a sentirse seguro y protegido. Implican
tener seguridad fisica, salud, un techo y dinero.

" La Organizacién Internacional del Trabajo, es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se
ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud
del Tratado de Versalles.

2 Abraham Maslow (1908-1970) fue un psicologo estadounidense conocido como uno de los fundadores y
principales exponentes de la psicologia humanista.
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Satisfecho el escalon anterior, aparecen aquellas necesidades sociales o de afiliacion,
estan en relacion directa con las relaciones sociales que pueda ejercer una persona,
amistades, parejas, colegas o familiares. Sentirse aceptado socialmente por su circulo.

Las que siguen son las denominadas como necesidades de estima, que no son otra cosa
que el reconocimiento que una persona necesita de sus pares y jefes para lograr tener una
alta autoestima.

El ultimo peldafio de la Teoria expuesta por Maslow es la Autorrealizacion. Para el autor es
la necesidad psicologica mas elevada a la que puede aspirar un ser humano.

La piramide supone que todos los seres humanos aspiran a satisfacer necesidades cada
vez mas complejas a medida que va cubriendo las mas basicas. No se puede aspirar a un
cimiento superior sin antes haber satisfecho uno anterior. Por ejemplo, una persona no
puede pensar en una reuniéon con amigos o una vida social activa sin un plato de comida o
un techo para dormir. A medida que se van cumpliendo los deseos mas basicos las
personas van aspirando a los superiores, pero no antes.

El empleo juega un papel preponderante en la vida de las personas, ya que, a través de la
retribuciéon obtenida en forma de salario por su labor, es como pueden acceder a un mayor
nivel de consumo que permita satisfacer las necesidades fisiologicas, de seguridad y
sociales. Por lo tanto, el empleo es indispensable para poder alcanzar los niveles superiores
de la piramide.

Es importante en este punto enfatizar que no todos los empleos de una economia son de
buena calidad. Cuanto mas calificado sea, mayores seran las posibilidades de satisfacer
las necesidades mas altas y complejas de la piramide.

Llevando este analisis a nivel pais, deducimos que aquellos paises con un nivel mas alto
de desempleo, 0 con empleos mas precarios, limitan las posibilidades de las personas de
alcanzar un nivel mas alto de la piramide. Por ende, también se veran limitadas las
oportunidades de Desarrollo de sus habitantes.
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Gréfico 2.2

Tasa de desempleo (ano 2016)
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Fuente: Banco Mundial.

En lineas generales, el analisis del grafico de esta simple variable sigue mostrando la
tendencia de mejores indices para los PD, y en contraposicion tasas mas altas de
desempleo para los PED. Lo cual es consecuente con la clasificacion del FMI utilizada.

Simplemente mencionar que Chile posee una tasa relativamente baja de desempleo, en
relacion al resto de los PED y que Sudafrica tiene una tasa exorbitantemente alta.

La unica observacion atipica es el caso de México, que perteneciendo al segundo subgrupo
se encuentra dentro de los tres paises en analisis con menor tasa de desempleo. Por eso,
nos abocaremos a un analisis mas profundo.

Al ver el resultado de este analisis nos preguntamos por qué México teniendo el tercer mejor
indice de desempleo, sélo supera a Sudafrica en PBI per capita.

La explicacion la encontramos en la calidad y el tipo de empleo que existe en este pais.

En el caso de México, la baja tasa de desempleo no es un indicador positivo absolutamente
concluyente. Sino que puede significar que las personas han desistido en su busqueda de
empleo o puede deberse a una gran masa de empleo informal. Esta ultima cuestion, es la
que afecta a este pais.

Empleo vulnerable

Por un lado, el valor agregado del empleo mexicano se ve limitado por la escasa inversion
tecnologica y la débil estructura existente. Pero, por otro lado, y para utilizar una variable
cuantitativa mas objetiva, vamos a enfocarnos en el “empleo vulnerable” con el cual
analizaremos el empleo informal.
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El Banco Mundial'® disefi¢ un indice al respecto para medir a los trabajadores familiares no
remunerados y los trabajadores autonomos como porcentaje del empleo total.

Consideramos que esta variable nos ayudara a profundizar sobre este analisis debido a
que, en acuerdo a lo expuesto por Veronica Alaimo'™ en BBC en el 2018, el empleo
vulnerable esta caracterizado por la precariedad y la desproteccion.

Estos indices estan asociados con escasa o inexistente remuneracion, dificultad para
acceder a programas de proteccion social y ausencia de un sindicato para defender sus
intereses. Incluso, los PED son mas sensibles a sufrir sus perjuicios debido a la ausencia
de estructuras sociales que acompafen al trabajador que pierde su empleo. Es importante
remarcar que no todas las personas pueden permitirse estar desempleadas. Necesitan
trabajar para sostener sus familias, y esto genera trabajos precarios, informales, poco
productivos y de bajos salarios.

Asimismo, la inestabilidad laboral y las bajas remuneraciones desembocan en la baja del
consumo pudiendo generar un enfriamiento en la economia y dificultar el Crecimiento.

A continuacién, expondremos un grafico con la evolucion del porcentaje del empleo
vulnerable en cada pais a lo largo de los afios en el periodo de analisis. Luego, otro que
muestra la situacion de cada pais en el 2016, afio base de referencia que se utilizé en este
capitulo para las diferentes variables:

Grafico 2.3

EMPLEO VULNERABLE - EVOLUCION EN EL PERIODO
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Fuente: Banco Mundial.

13 El Banco Mundial es una organizacién multinacional especializada en finanzas y asistencia.
14 Verbnica Alaimo, especialista sénior de la Divisiobn de Mercados Laborales del Banco de Interamericano de
Desarrollo, BID.
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Sin necesidad de introducirnos en los pormenores de este grafico, podemos identificar
claramente la tendencia de que los PD suelen mantener un porcentaje menor de empleo
vulnerable que los PED.

El Unico pais en Desarrollo que posee una baja tasa de esta variable es Sudafrica, nacion
que cuenta con una de las tasas de desempleo mas altas del mundo. Ademas, podemos
identificar un pico muy pronunciado en el afio 2001. Al investigar sobre el tema encontramos
que la organizacion Social Watch'®, dedicada al estudio y analisis de la pobreza y la
igualdad de género, publicé una serie de informes que explican como repercutieron crisis
externas, como la de Argentina y Zimbawe, en la economia sudafricana.

Los efectos negativos de la globalizacion causados por los especuladores en moneda,
repercutieron en que empresas muy importantes del pais dejen de cotizar en la bolsa
nacional, para hacerlo en otros paises. De esta forma, el gobierno avalé una masiva fuga
de capitales que l6gicamente repercutio en la devaluacion del 40% de la moneda local.

Sumado a esto, en el afio 1996 surge en Sudafrica una nueva democracia que prometio
terminar con el capitalismo racial. Se pusieron en marcha programas de ajuste estructural
del Banco Mundial, politica que buscaba una redistribucion econémica basada en la
disciplina fiscal y gran Crecimiento de la economia.

Pero esta nueva politica luego de cinco afios, no solo no cumplié con ninguna de estas
promesas sino que empeoro la situacion. Para el afio 2000, la economia formal habia
recortado quinientos mil puestos de trabajo y aumenté la brecha de la pobreza de tal manera
que el 20% mas rico recibid la mitad del ingreso familiar total, mientras que el 20% mas
pobre registro sélo un 3%.

Como consecuencia de todos estos efectos negativos para la economia de Sudafrica se
registré este pico de empleo vulnerable en el afio 2001.

Ya identificado y explicado el caso del pais africano, continuamos el analisis de México.
Observamos que ademas de una tendencia a la baja de esta tasa a través del tiempo,
siempre ha mantenido una tasa de connotacién negativa (alta) en todo el periodo.

Decidimos no obviar lo expuesto a través del tiempo para justificar que ningun caso en el
afno 2016 es atipico, ya que en los 21 afios analizados la tendencia de cada pais se
mantuvo. Pero para analizar mas profundamente los casos destacados preferimos abordar,
en linea con el capitulo, la situacién de los diferentes paises en el afno 2016:

15 Social Watch es una red internacional de organizaciones de base que trabaja en la defensa y monitoreo de
las politicas contra la pobreza y por la igualdad de género.
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Gréfico 2.4

EMPLEO VULNERABLE - ANO 2016
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Fuente: Banco Mundial.

Se observa una tasa de empleo vulnerable indudablemente baja para Estados Unidos,
Alemania, Japon y Australia, cuyas tasas de desempleo se habia observado que también
lo eran.

Ademas, se denota la situacion de Brasil, Chile y Argentina, que tienen tasas de empleo
vulnerable altas, tal como lo es su tasa de desempleo.

La situacion de México, como adelantamos, explica que, si bien tiene un gran porcentaje
de la poblacién econdmicamente activa empleada, la cantidad de trabajadores en situacion
de precarizacion laboral es extremadamente alta.

Ademas del caso sudafricano ya mencionado, encontramos también una destacada tasa
de empleo vulnerable para Corea del Sur. Cuya situacion es similar a México en algun
aspecto laboral.

“Aunque este tipo de trabajadores cuestan menos del 35% de
los trabajadores asalariados, en las estadisticas, los
trabajadores vulnerables representan una porcion mucho
mayor cuando se incluyen a los empleos indirectos y los que
estan en el borde de la legalidad. Las formas de contratacion
y empleo se vuelven cada vez mas diversas” Chang Ji-yeun'®
(2017).

16 investigadora sénior del Instituto Corea del Sur del Trabajo.
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Por un lado, al ser un pais Desarrollado, estructural y tecnolégicamente avanzado, Corea
del Sur posee un PBI per capita marcadamente superior al de México. Pero, por otro lado,
nos interesa profundizar en el indice de Gini para evaluar brevemente la situacion de
equidad existente en cada pais, cuyas tasas de desempleo y empleo vulnerable son
similares.

“El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del
ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucion perfectamente equitativa (...). Asi, un indice de
Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un
indice de 100 representa una inequidad perfecta.” BANCO
MUNDIAL. (s.f.).

Grafico 2.5
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Fuente: Banco Mundial - ultimos datos disponibles para cada pais.

En este grafico queda simplemente expuesta la inequidad que presenta México junto con
el resto de los PED. En cambio, Corea del Sur, pese a su alta tasa de empleo vulnerable,
su situacioén no es tan extrema debido a que ha logrado imponerse ante este déficit.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) correspondiente al 2016, presentada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)', el 30% de los hogares con mayores ingresos concentraron el 63.3%

17 INEGI es organismo piblico autonomo responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, asi como de captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los
recursos, la poblacion y economia.
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de los ingresos corrientes totales, mientras que el 30% de los hogares con menores
ingresos participan con el 9% del ingreso.

El resto de los paises analizados no merece mayor mencion ya que se observan datos
esperables en relacion al resto de las variables y sus clasificaciones.

Esperanza de Vida al Nacer

En esta seccion examinaremos la esperanza de vida al nacer en cada pais en el afio 2016.
La importancia de este variable radica en el aspecto social y de salud.

Segun CEPAL (s.f.). Define este indicador como “Numero de afos que en promedio
esperaria vivir una persona si durante toda su vida estuviera sujeta a las condiciones de
mortalidad por edad observada en el periodo de estudio”.

Grafico 2.6

Esperanza de vida al nacer (ano 2016)
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Fuente: Banco Mundial.

Observamos que es la variable analizada con resultados mas homogéneos, ya que todos
los paises alcanzan los 70 afios a excepcion de Sudafrica. Por este motivo, no amerita una
mayor profundidad del analisis. Solo remarcar, que continda la tendencia de que los PD se
agrupan con mejores resultados que las naciones en Desarrollo. Este primer grupo alcanza
la barrera de los 80 afios a excepcion de Estados Unidos (78 afios). En cambio, ninguno de
los PED logra superar los 79 afios que promedia Chile.
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CAPITULO III: rRelaciones entre

[+D y las variables de estudio.

A modo repaso, en el primer capitulo describimos y analizamos en qué cuantia los paises
seleccionados para el analisis, invierten en Investigacién y Desarrollo.

Luego, el capitulo 2 se centré en argumentar la estrecha relacion del PBI per cépita,
Desempleo y Esperanza de vida, con el grado de Desarrollo humano y econémico de las
naciones analizadas.

Por eso, el presente capitulo hara foco en el cuarto objetivo especifico. Examinaremos que
influencia tiene la inversion realizada por las Naciones en 1+D, con cada una de las variables
destacadas y explicadas en el Capitulo anterior. Lo que implicaria su influencia en el
Desarrollo.

Para comprender mejor este analisis es necesario sefialar la importancia de la Investigacion
y Desarrollo en el funcionamiento de la economia de un pais. Ya que mediante la inversion
en |+D se impulsa la adquisicion de conocimiento y competencias, que bien utilizadas y
direccionadas, pueden hacer crecer la economia.

Cuanto mas invierta un pais en |+D mayor conocimiento alcanzara, en un momento en que
la economia avanza hacia la adquisicién de capital humano y su conocimiento, con un
mercado cada vez mas competitivo, esto no es un dato menor.

Aquellas naciones que mayores inversiones realizan son justamente las que tienen las
empresas mas innovadoras, tecnologicas y de mayor valor de mercado. En contraposicion,
una menor inversion limita las posibilidades de Crecimiento y competitividad de las
companias, ya que no podran aportar nuevos y novedosos productos y servicios a la
sociedad.

Sin embargo, cabe aclarar que es importante que el sector privado también afronte la
responsabilidad de realizar inversiones en materia de Investigacion y Desarrollo. Si el sector
publico y privado se encuentra orientado hacia el mismo objetivo, mayores seran las
posibilidades de que el pais pueda prosperar hacia mercados mucho mas competitivos e
innovadores.
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Un pais que posea un tejido de empresas competitivas e innovadoras, que estén a la
vanguardia del mercado y en crecimiento constante enfrentara muchisimos menos
conflictos ante la falta de empleo, y no solo en cantidad sino también en calidad. Para
obtener estos resultados, estas empresas, proyectan su crecimiento en el tiempo a partir
del aumento de la inversion estratégica en 1+D.

Finalizada esta breve introduccién, continuaremos el estudio relacionando el % de PBI
destinado por los paises en I+D con:

PBI

PBI Per Capita

Desempleo

Esperanza de vida al nacer

O O O O

Relacion PBI - I+D

Para dar comienzo al analisis de la relacién entre el PBI y lo invertido en 1+D por los paises,
nos parece adecuado aclarar que decidimos iniciar el capitulo con la utilizacion de esta
variable para poder vislumbrar los tamafios de las diferentes economias nacionales vy
observar también la produccioén total de cada una.

Este es un pilar fundamental en el analisis global de Desarrollo y Crecimiento.

Lo que se propone es una estrategia de transformacion productiva con equidad, que
pretende crear nuevas fuentes de dinamismo que permitan alcanzar algunos de los
objetivos de una concepcion de Desarrollo basada en crecer, mejorar la distribucion del
ingreso, adquirir mayor autonomia y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion.

Un elemento central es la transformacién y modernizacion productiva. En materia de politica
industrial, la propuesta Neoestructuralista sugiere una retirada del Estado de la actividad
productiva, dando mayor protagonismo a las sefiales de mercado, a la iniciativa empresarial
privada y a la competencia internacional. La responsabilidad del estado quedaria reducida
a, ni mas ni menos, que crear un entorno institucional que estimule la creatividad, el
dinamismo y capacidad de concertacién de los agentes productivos.

Para alcanzar este objetivo, se proponen una concentracion de los esfuerzos en los
elementos centrales de la propuesta Neoestructuralista. La importancia otorgada a la
Ciencia y Tecnologia, la innovacion, la organizacion institucional y la educacion.

Por eso, se debe incentivar la produccién que estimule sobre todo el aprendizaje
tecnoldgico y la innovacion. Pero también, como ya hemos mencionado anteriormente,
hace falta que las propias empresas lideren el proceso innovador dedicando parte de sus
ingresos a la Investigacion y el Desarrollo tecnoldgico, articulandose asi un sistema de 1+D
donde participen tanto empresas privadas como instituciones publicas

Teniendo en cuenta el contexto mundial actual, en la era de la globalizacion. El avance de
la automatizacion de procesos y la interconexion de las industrias, ha llevado a las
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empresas a la necesidad de reforzar su inversion privada en adquirir y mejorar sus procesos
con el objetivo de luchar por la supervivencia. Esta sinergia genera un mercado mas
exigente y cada vez mas competitivo.

Para lograrlo, deben crearse organismos encargados de promover la incorporacion
tecnoldgica en los sectores, por medio de programas de gestion, difusion tecnoldgica y de
financiacion de proyectos de innovacion.

En este sentido, consideramos que la inversion en Investigacion y Desarrollo aporta y
colabora a generar un entramado productivo con las caracteristicas ya mencionadas. En
consecuencia y en afan de conseguir lo antedicho, los fondos destinados a [+D, como se
ha comentado al inicio del capitulo, deberian generar un Crecimiento en la produccion de
los paises.

Esta idea esta reforzada por estudios realizados por la UNESCQO™ en la que han encontrado
que cada ddlar invertido en | + D genera casi dos délares a cambio. Si bien la puede variar,
la | + D es un importante motor del Crecimiento econémico.

A continuacion, exhibiremos un grafico que expondra esta relacion. Es importante remarcar
que la utilidad del mismo es Unicamente relacionar cada PBI y la inversién en |+D de cada
afo en el periodo 1996-2016. Exponiendo todas las intersecciones de esos puntos. Se
omiten datos de afios porque lo que interesa es demostrar esta relacion mas alla de
cualquier contexto. No obstante, hemos decidido colorear los puntos de cada pais con
matices diferentes para poder identificar a que naciones corresponden los desvios, o
situaciones destacadas y poder hacer un analisis individualizandolos.

8 | .a UNESCO es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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Gréfico 3.1

PBI - 1+D (% del PBI)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Podemos observar una tendencia decididamente positiva que implica que, a mayor
inversién en Investigacion y Desarrollo, mayor sera el PBI de las naciones. Esta tendencia
que se mantiene a nivel Mundial (ver “Grafico A3.1” en “Anexo”).

Ademas, ocho de los diez paises analizados, se encuentran cerca de la tendencia. Pero
existen dos casos atipicos que se destacan.

A continuacion, se desarrollaran los casos de Estados Unidos y Corea del Sur para explicar
los fundamentos de estas dos naciones que consideramos referentes en materia de
Investigacién y Desarrollo en pos del Crecimiento econémico. Debido a las determinaciones
politicas que han tenido en su historia y el éxito conseguido en funcién de ella.

Estados Unidos

Si bien la inversion en 1+D es realmente alta y sobre todo sostenida a través de los afios en
el periodo 1996-2016 analizado, lo cual resulta una politica de inversion absolutamente
positiva. Es importante desarrollar como consiguié Estados Unidos ese posicionamiento
sobresaliente:

En la época contemporanea existid un proceso de transformacion en Estados Unidos que
se focalizé en la transicion del siglo XIX al XX. Esta consistié en la modificacion en los
origenes del Crecimiento econémico, pasando de la explotacion de los recursos naturales
a la explotacién del conocimiento, fruto de cientificos y técnicos altamente calificados.
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Colaborando a su vez a aprovechar el legado de los recursos naturales con los avances
tecnoldgicos y del conocimiento.

Una causa importante que impulsé al pais norteamericano es que durante y tras la guerra
sustituyd a las grandes potencias industriales en sus mercados tradicionales. Obteniendo
una particular utilidad en la industria bélica, ya que vendieron gran cantidad de armas en
Europa. Esto le generd gran cantidad de capital, que luego utilizé para financiar la
reconstruccion de las ciudades europeas.

Tal como fuimos mencionando en diferentes ocasiones en forma general, la innovacion
institucional en Estados Unidos fue fundamental en el Desarrollo de las nuevas tecnologias.
Gracias a las politicas afines, la inversion publica y privada pudo alinearse y concebir
nuevas estructuras organizacionales que impulsaron la creacion de conocimiento e
innovacion. Esto cambio el rumbo del Crecimiento econémico estadounidense.

Ademas, durante el periodo 1945-1989, existieron tensiones geopoliticas externas que
incentivaron la inversion publica en defensa por parte del gobierno, lo cual también aporté
a la relacion publica y privada dedicada a financiar la innovacién, pero en este periodo, de
una forma transformadora.

Resulta imperioso aclarar que el sistema de innovacién estadounidense no sélo incluye las
instituciones que llevan a cabo esta tarea de manera directa, bajo las fuentes de
financiamiento de la Investigacion y Desarrollo. Sino que también cumplen un rol
fundamental las politicas y normas que establecen los altos mandos gubernamentales.
Como por ejemplo la politica antimonopolio, los derechos de propiedad industrial e
intelectual (patentamiento) y politicas regulatorias.

Otro avance destacado fue la Ley Morrill del afo 1862 y la Ley Hatch de 1887. Con estas
se logré la ampliacién de los presupuestos estatales destinados a actividades de
investigacion y expansion en agricultura.

Por otra parte, durante el siglo XIX, el crecimiento econémico de Estados Unidos fue mas
intensivo en capital y recursos naturales que los paises europeos. Esto es consecuencia de
las elevadas tasas de inversion y de innovaciones en materia infraestructural y de
comunicacion.

Fue a finales del siglo XIX, que tuvieron la transformacién de una economia intensiva en
capital a otra intensiva en conocimiento. Tal es asi que Estados Unidos fue pionero en el
establecimiento de centros de investigacidon en materia de ingenieria minera, geologia,
entre otras. Lo que generd el descubrimiento de nuevas tecnologias y modifico sus
estructuras de direccion dando inicio a la produccion en serie proyectando su situacién el
mundo.

Otro factor importante es que continuamente a lo largo de la historia, se vieron iniciativas
destinadas a proteger y promover los activos tecnoldgicos. Esto generaba un incentivo a la
adquisicion de patentes en tecnologia de otras empresas y a inventores independientes.

Otro dato relevante del comienzo del siglo XX, es la union entre la investigacion industrial y
la académica. Durante las primeras décadas de este siglo se fomentd la formacion de
ingenieros y cientificos por las universidades publicas para dedicarse en investigaciones
industriales. De hecho, los centros de |+D de la industria farmacéutica creados entre 1927-
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1946 en Estados Unidos, en general, estaban ubicados en zonas aledafias de las
universidades lideres en investigacion. Lo que representa una prueba de la colaboracion
existente entre la investigacién industrial y la académica. Durante este periodo, este tipo de
colaboraciones tuvieron un gran peso en el campo de la ingenieria quimica.

En términos relativos, el papel desempefado por el gobierno en la financiacion de la
Investigacion y Desarrollo durante las primeras décadas del siglo XX fue moderado. Pero
esto estaria a punto de cambiar, ya que la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) cambio la
estructura de las organizaciones de |+D en Estados Unidos. En realidad, la transformacién
sucedié en todas las economias industriales, pero en el pais norteamericano fue
notablemente superior.

Hasta el momento la estructura era similar al del resto de los paises que eran potencia en
materia industrial, como Francia, Reino Unido y Alemania. Pero, en Estados Unidos hubo
tres pilares fundamentales que lo distinguieron del resto. Primero, la politica antimonopolio
fue decididamente mas rigurosa que lo habitual, lo que alimentaria la competencia.
Segundo, surgieron nuevas pequefias empresas que desempefaron un rol importante en
la comercializacion de nuevas tecnologias. Y, por ultimo, la financiacion de 1+D destinada
a la defensa propiciaron una particular influencia en el sector de alta tecnologia de la
economia.

En primer lugar, se expone el “Grafico 3.2”, con el cual observaremos como estuvo
constituida la inversiéon en |+D en Estados Unidos en el periodo 1960-2015. Pudiendo
concluir que en la década de los setenta se produce un cambio de paradigma, en el que la
inversion en 1+D realizada por el gobierno, pasaria a ser superada por la inversién privada
o independiente.

No obstante, resulta importante destacar que la inversion total en 1+D se mantuvo alta y
constante durante todo el periodo 1960-2015, oscilando entre el 2 y 3% de un PBI (real)
que se mantuvo siempre en Crecimiento. Para justificar esta ultima afirmacion, se expone
el “Grafico 3.3” como complemento, el cual fue confeccionado teniendo en cuenta ddlares
a precios constantes.

Grafico 3.2

EEUU - Inversion en 1+D (porcentaje del PBI)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial y National Science Board.

Grafico 3.3

EEUU - Inversion en 1+D (USD precios constantes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial y National Science Board.

Una de las caracteristicas primordiales de la transformacion del sistema de innovacion de
Estados Unidos en este periodo fue el significativo Crecimiento del apoyo federal a la 1+D,
como hemos dicho, en gran parte asociado a la defensa.

Ver “Grafico A3.2” en “Anexo” para mas detalle respecto a la influencia de la inversion en
[+D relacionada con la defensa.

En sintesis, y para culminar con este analisis, Estados Unidos, como dijimos al inicio, tuvo
un periodo de transformacion. Pero para lograrla exitosamente hicieron falta muchas
décadas de politicas distinguidas de innovacion. Claramente, una muestra de un pais
pionero en materia de Investigacion y Desarrollo.

En este repaso también se aprecia la estrecha interrelacion existente entre las influencias
tecnoldgicas, politicas e institucionales con la evolucion del sistema nacional de innovacion
de Estados Unidos.

Por todo esto, el posicionamiento de Estados Unidos liderando el ranking de potencias
mundiales se consolidd y permanecio en constante Crecimiento aportando en la actualidad
mas de una quinta parte del PBI mundial.

Corea del Sur

En cuanto a Corea del Sur, podemos apreciar a través del “Grafico 3.1” la evolucion en la
inversion en 1+D a lo largo de los afios, vemos como los puntos de interseccion se trasladan
sobre el margen inferior derecho, producto de una politica de Desarrollo Tecnoldgico
definida por los gobiernos surcoreanos que se mantienen desde la década de 1970 hasta
la fecha.
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Que las intersecciones se encuentren en la parte inferior y por debajo de la linea de
tendencia, tiene su explicacion en que este Grafico utiliza el PBI nominal, es decir el
producto total de la economia de Corea del Sur en un periodo de tiempo determinado. Por
lo tanto, al ser un pais relativamente pequefio, con 51 millones de habitantes contra 82
millones de Alemania o 126 millones de Japdn, posee una economia menor. Estas
distancias se acortan cuando el analisis se centra en PBI per Capita.

Por lo tanto, nos parece que en este caso un analisis mas profundo no tiene sentido ya que
el PBI es un valor absoluto que no corresponde compararlo en paises con diferente cantidad
de habitantes. Si asi lo hiciéramos, caeriamos en el error, por ejemplo, de comparar el PBI
de México con el de Corea del Sur, el cual es similar. Pero el primero tiene cerca de 130
millones de habitantes y Corea del Sur se aproxima a los 51 millones.

Subgrupos: Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo

Para culminar con este analisis, exponemos un grafico mas. Donde mostraremos los datos
de forma agregada por subgrupo: Paises en Desarrollo y Paises Desarrollados.

Utilizando solamente dos colores para que el lector pueda observar de manera mas clara
la distribucion de los datos recabados por el Banco Mundial.

Grafico 3.4

PBI - 1+D% (SUBGRUPOS)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Con este grafico confirmamos lo sabido, los PED coloreados en rojo se encuentran
ubicados en el cuadrante inferior izquierdo, revalidando lo explicado en capitulos anteriores:
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invierten un porcentaje menor en I+D que los PD. En cambio, este ultimo subgrupo se
encuentra en el cuadrante derecho y, aunque parten desde un sector inferior, algunos
puntos alcanzan los sectores mas altos del grafico, lo que significa un alto PBI.

Producto de esta desigualdad del ingreso total entre los subgrupos ocurre que aquellos
cientificos e investigadores formados en los PED encuentren mejores oportunidades de
desarrollar una carrera profesional en los PD. La baja inversion, tanto publica como privada,
que destinan los PED a ciencia y tecnologia provoca que los investigadores perciban
salarios menores a los que pueden alcanzar en los paises con un mayor nivel de Desarrollo,
ademas de trabajar con tecnologia muchas veces obsoleta. Este proceso de fuga de
talentos se ha agravado con la globalizacién, que ademas de incrementar el flujo de
informacién, comunicacién, comercio e inversiones a nivel internacional ha aumentado y
facilitado la movilizacion de recursos humanos altamente calificados de un continente o pais
a otro.

No obstante, otro dato apreciable es que se sigue manteniendo la tendencia positiva en
ambos subgrupos. Es importante destacar que la pendiente de la tendencia del subgrupo
de PED es mas pronunciada que la de los PD. Esto significa que por cada ddlar invertido
en |+D tienen una retribucion mayor. Para ver cada subgrupo individualizado con mayor
claridad ver “Grafico A3.3” y “Grafico A3.4” en “Anexo”.

En esta seccion preferimos hacer un analisis global en forma general y observar en el
“Grafico 3.1” que el PBI de cada pais independientemente evoluciona de manera positiva
al invertir un porcentaje mayor en |+D.

Relacion PBI per capita — I+D

Siguiendo con la linea de analisis expuesto anteriormente, cruzamos los datos de PBI per
capita con el porcentaje invertido en |+D.

El objetivo es utilizar una variable mas homogénea para poder realizar comparaciones entre
los paises analizados, deflactando la cuestion de los tamarfios de las diferentes economias.

Esto se expone en el “Grafico 3.5”, el cual sigue reafirmando lo exhibido hasta el momento
en este trabajo, existe siempre una tendencia positiva en la relacién de estas dos variables.
Es decir, que a mayor inversion en I+D, mayor sera el PBI per capita. Esta tendencia se
mantiene a nivel mundial (ver “Grafico A3.5” en “Anexo”).

En comparacion al “Grafico 3.1” de PBI nominal, el PBI per capita es una variable que nos
permite comparar de una forma mas lineal la relacion entre variables y los diferentes paises,
podemos ver que no hay ningun pais tan alejado de la tendencia como en el grafico anterior.
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Grafico 3.5

PBI per capita - 1+D (% del PBI)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

En este grafico se puede observar, ademas de la proximidad general a la tendencia, tres
casos que nos interesa destacar:

- Chile, que realizando una inversion infima en I+D alcanza el PBI per capita mas alto
del subgrupo de “Paises en Desarrollo”.

- Australia, cuyo PBI nominal registré rendimientos bastante bajos. Pero su PBI per
capita muestra de las mejores performance del analisis en funcién a su elevado
porcentaje de inversién en [+D.

- Corea del Sur, que en el analisis del PBI nominal se alejaba demasiado de la
tendencia dado el tamafio de su economia. Pero su PBI per capita lo identifica como
un pais con un desempefio econdmico decididamente positivo.

Chile

En cuanto al caso de Chile, mencionar que su PBI per capita en el ano 1996 fue de 5.382
ddlares y al final del periodo analizado, en 2016 alcanzo los 13.960 ddlares. Es decir, tuvo
un incremento del 160%, la variacion mas alta de los paises analizados en este periodo.

Por un lado, durante la dictadura que finalizé en 1990 Chile logré una estabilidad a base de
una politica fiscal disciplinada. Luego, con la llegada de la democracia se incursiond en una
dimensién mas social. Mediante una reforma tributaria se financié un mayor gasto social en
areas de salud y educacién. Asi, aprovechando el impulso, la década del 90 fue considerada
una época dorada para el pais. En esta se pudo desarrollar el comercio debido
fundamentalmente a la apertura al comercio internacional, lo cual lo encuentra hoy
integrado a la economia mundial.
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Pero, por otro lado, este Crecimiento fue acompafado de una profunda inequidad. Ya
hemos visto que, si bien la tasa de desempleo en Chile no fue tan mala, el empleo
vulnerable fue considerablemente alto durante todo el periodo. Ademas, el indice de Gini
registré una de las cifras mas altas (0,46) de los paises analizados. Lo que representa una
distribucion de la riqueza absolutamente deficiente. Esto podria deberse a las malas
remuneraciones que pagan las empresas privadas, ya que es donde trabaja la mayor
cantidad de gente. Pero a su vez, las personas saben que si pierden su trabajo les sera
sencillo conseguir otro, aunque sea de mala calidad, debido también al gran porcentaje de
empleo vulnerable.

Entonces, podemos concluir que, si bien Chile estd mostrando un Crecimiento econémico
sustancial realmente positivo. Debe seguir trabajando en el Desarrollo de su industria sin
descuidar la equidad, por eso debe continuar enfocandose en el aspecto social. Se
considera el momento indicado para empezar a realizar un esfuerzo adicional en materia
de Investigaciéon y Desarrollo para capitalizar estas mejoras.

Australia

Con respecto al caso de Australia, simplemente es necesario mencionar que el PBI nominal
se encontraba por debajo de la tendencia en el “Grafico 3.1” debido al ya mencionado
aspecto de la densidad demografica (posee aproximadamente 24 millones de habitantes).
Pero en el PBI per capita se observa con mayor claridad su elevado Desarrollo y
Crecimiento econémico. Al respecto de este ultimo, el PBI per capita desde el 1996 (21.861
dolares) hasta el 2016 (49.896 ddlares) se incrementd en un 128%. La segunda variacion
mas alta de los paises analizados en este periodo.

Ademas, hay que tener en cuenta que su inversion en I+D fue relativamente alta en todo el
periodo, cuyo valle fue 1,51% y el pico 2,40% en términos del PBI. Lo cual demuestra una
relacion razonable entre ambas variables analizadas.

Corea del Sur

Finalmente, las intersecciones de PBI per capita — |+D correspondientes a Corea del Suir,
tal como lo hemos anticipado en el analisis de la relacion entre PBI nominal con lo invertido
en |+D, se encuentra mucho mas préximo a la tendencia.

Sin necesidad de profundizar demasiado este analisis, resulta importante mencionar que la
politica de una inversion sostenida y creciente en I+D se ve acompanado por un constante
Crecimiento en el PBI per capita.

El resto de los paises, salvo Estados Unidos cuyo nivel de Crecimiento y Desarrollo
alcanzado ya ha sido comentado, no ameritan mayor mencién ya que permanecen dentro
de los valores esperados segun su clasificacion. Ademas, sus situaciones son relativamente
consecuentes con la variable analizada en la seccién anterior (PBI nominal) y permanecen
proximos a la tendencia.

Subgrupos: Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo

De la misma forma que lo hemos hecho en la seccién anterior, expondremos el mismo
grafico, pero contrastando con diferentes matices los subgrupos analizados.
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Grafico 3.6

PBI per capita - 1+D% (SUBGRUPOS)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Una vez mas, observamos que la inversion en 1+D es menor en los PED. Pero este grafico
nos ayuda a interpretar con mayor facilidad que, salvo en escasos puntos, el PBI per capita
es determinantemente mayor en los PD, que son los que mas invierten en [+D.

Muestra, ademas, que los PED se encuentran mas concentrados y ubicados en el
cuadrante inferior izquierdo, dada su escasa inversion en I+D y el acotado PBI per capita.

Si observaramos los cuadrantes dentro del grafico, podemos ver que la superficie que
ocupan los PED, son solamente 6. En cambio, los PD ocupan una superficie muy superior.
Lo que muestra una mayor dispersién de los datos. Al mismo tiempo, ningun cuadrante es
compartido por puntos de ambos subgrupos.

Para ver cada subgrupo individualizado con mayor claridad ver “Grafico A3.6” y “Grafico
A3.7” en “Anexo”.

Argentina vs. Corea del Sur

Con la intencién de visualizar las politicas de inversion a lo largo del periodo en la Republica
Argentina, decidimos realizar dos graficos.

En uno de ellos mostraremos la evolucion de lo hecho por el pais Sudamericano, y en el
otro expondremos lo realizado por Corea del Sur. Decidimos escoger a este pais debido a
que es uno de los mas destacados cuantitativamente en cuanto a politicas de inversion.
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Es importante aclarar, que lo que interesa demostrar es la evolucion a lo largo de los afnos,
es decir el recorrido. Pero hay que tener en cuenta que, si bien a simple vista parecen ser
similares, la escala es absolutamente diferente. Por eso no se debe centrar la atencion a
los valores absolutos, sino mas bien comparar las trayectorias.

Grifico 3.7

PBI per cépita - 1+D % PBI en Argentina (1996-2016) PBI per cépita - 1+D % PBI en Corea (1996-2016)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

En cuanto al caso de Argentina, el grafico muestra que en este periodo no existiéo un
lineamiento sostenido con respecto a las politicas de inversion, apreciandose una tendencia
confusa, con lineas que se cruzan constantemente, y puntos dispersos como de forma
aleatoria.

Dicha situacion expone la falta de vision y de un plan estratégico, por parte de las
Administraciones Gubernamentales, que posibilite seguir un sendero de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico sostenido en el tiempo con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la sociedad.

Ante esta falta de proyecto, es indispensable expresar desde el lugar que nos compete la
importancia de poder disefiar una politica que haga posible avanzar hacia el progreso, la
equidad y el Desarrollo Econémico, con base en la inversion estratégica en Ciencia y
Tecnologia.

Convirtiendo todo esto en un aumento de la produccién y consecuentemente de las
exportaciones de alto valor agregado que facilite alcanzar el circulo virtuoso hacia el
Crecimiento Econdmico y Desarrollo que destacan Gustav Ranis'® y Frances Stewart?° para
la revista de la CEPAL, en el afio 2002.

En argentina es necesaria una revitalizacion radical del sistema de investigacion. En
general se producen aumentos en la planta de cientificos, se mejoran (poco) los
presupuestos y la infraestructura. Pero para que esto influya en el PBI, es necesario que
ese conocimiento se oriente a favor del pais. Para lograrlo, hay que realizar inversiones de

19 Gustav Ranis (1929-2013) fue un destacado economista de Desarrollo.
20 Frances Stewart es profesora emérita de economia del Desarrollo y directora del Centro de Investigacion
sobre Desigualdad, Seguridad Humana y Etnicidad de la Universidad de Oxford.
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mayor magnitud y sostenidas en el tiempo, pero fundamentalmente que estén ligadas a la
produccién.

Con la inversion en [+D se podrian generar avances cientificos y técnicos, siendo estos el
instrumento mas firme para mejorar la productividad. Concretamente, se crean nuevos
productos, se mejoran los existentes y también se optimizan los métodos de elaboracion
reduciendo costos.

En Argentina existen numerosos recursos, como el litio, la pesca, los minerales y la soja
pero la inversién por parte del Estado para explorarlos y potenciarlos es limitada. Incluso,
la inversidn privada surge cuando las condiciones de retorno estan garantizadas o los
riesgos son minimos. Y este es un problema crucial, ya que las actividades productivas que
conllevan alto desarrollo tecnoldgico requieren justamente inversiones grandes y
sostenidas en el tiempo. En un contexto donde el Estado no solo no presenta un escenario
favorable para la confianza de las instituciones privadas, sino que tampoco asigna una
porcién significativa de su presupuesto, es muy complicado generar inversiones. Esto
provoca que Argentina se auto condene a una politica de mano de obra poco calificada,
exportadora de materias primas, o derivados con poco valor agregado.

Concretamente esos “escenarios favorables” deben ser parte de un modelo econdémico con
proyeccion a largo plazo que fomente la actividad productiva y no la especulativa, se debe
brindar un marco impositivo favorable y medidas para fomentar de forma directa la
investigacion y el desarrollo.

Ademas, se deben crear instituciones intermedias que vinculen los agentes productivos con
los agentes de I+D. En Argentina las existentes son el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) y el Conicet. Estos
contribuyen a generar una cultura de cooperacion, movilizando la participacion de las
pymes en proyectos auspiciosos para poder posicionarse de forma mas competitiva en el
mercado internacional. Pero el apoyo gubernamental que reciben, como estamos notando,
es irregular.

En cambio, tal como hemos visto en Estados Unidos y como también sucede en Corea del
Sur, para atraer estas inversiones, se priorizé durante mucho tiempo la inversién estatal en
[+D (en Corea del Sur, principalmente en la década del 60). Esto fue lo que genero el
incremento de los fondos de origen privado futuro.

A continuacion, se expone el “Grafico 3.8” en el que se observa el porcentaje de la inversiéon
en |+D total (categorizada como “Ciencia y Técnica) que es realizada por el sector publico
y privado en Argentina en el periodo 2004-2015 (primer y ultimo dato disponible).
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Grafico 3.8

Inversion en 1+D - Publica vs. Privada
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial y del portal oficial del
Estado Argentino (ver “Tabla A3.1” en “Anexo’).

Si bien el grafico no demuestra porcentajes tan negativos en cuanto a la inversion privada,
la realidad es que la relacién es semejante debido al escaso Gasto Publico en esta materia.
Para demostrarlo se presenta el “Grafico 3.9” que muestra la evolucion del presupuesto
publico abocado a la I+D en el periodo 1980-2015 (primer y ultimo dato disponible). En este
grafico podremos observar que el desembolso mas alto en el periodo fue del 0,91% del
Gasto Publico Consolidado total.

Grafico 3.9

1+D - % del Gasto Publico total
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial y del portal oficial del
Estado Argentino (ver “Tabla A3.2” en “Anexo’)

Ademas del acotado presupuesto destinado a la Investigacion y Desarrollo en términos
relativos, recordemos que nominalmente también es reducido debido al exiguo PBI que
limita el Gasto Publico total.
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El inconveniente que oprime a Argentina, y que se puede observar claramente en el grafico
comparativo con Corea del Sur (“Grafico 3.7”), es que, en épocas de ajuste, se recorta el
presupuesto destinado a este campo debido a que no se obtienen beneficios a corto plazo.
Pero lo ultimo que se deberia reducir en las crisis econdmicas es las actividades que
inclinaran la tendencia de crecimiento futuro generando grandes posibilidades de desarrollo
cuando fructifiquen.

En contraposicion, analizamos el caso de Corea del Sur. Con politicas estables de
Crecimiento en las inversiones en |+D y fomentando la participacion privada en el mismo
rubro, principalmente en el sector de las tecnologias de comunicacién, logré que la inversion
privada alcance a representar, segun la CEPAL, entre un 70% y 80% de la inversién total
del pais.

Para el comienzo del siglo XXI, el Desarrollo Tecnolégico ya era encabezado principalmente
por capitales privados.

Segun expresa la CEPAL, las instituciones privadas dedicadas a 1+D pasaron de menos de
mil en los anos 1990 a siete mil cien en los afios 2000.

Se puede observar claramente a través del “Grafico 3.7”, como estas politicas de
Crecimiento en la inversion en [+D a través de los afios, fueron siempre acompanadas por
el Crecimiento del PBI per capita. Esto se debe a que la inversiéon en |+D mejora las
practicas y genera avances en la ciencia que aplicados a la produccién aumenta la
competitividad empresarial y desemboca en uno de los paises con las empresas mas
innovadoras del mundo.

Una ultima prueba de las diferencias entra Argentina y Corea del Sur, es que el pais
Sudamericano se encuentra ubicado en el puesto 91 del ranking mundial de innovacién
realizado por Global Innovation Index. En cambio, Corea del Sur posee el puesto nimero
20. Esto demuestra la estrechisima relacion entre |+D e innovacion productiva.

Relacion DESEMPLEO - 1I+D

Para dar comienzo al analisis de esta seccidn, explicaremos la influencia positiva que tiene
la inversiéon en [+D en las tasas de desempleo a nivel nacional.

Una tarea fundamental de una nacién deberia ser poder vincular los conocimientos
cientificos que esta obtenga con la produccién, de manera que pueda lograr poseer
empresas de alto valor tecnoldgico que le permitan obtener un rédito econémico a través
de la produccién y exportacion de productos diferenciados.

Como ya hemos mencionado a lo largo de esta investigacidon, aquellos paises que han
desarrollado una politica a favor del crecimiento cientifico y tecnoldgico son los que lograron
tener una trama empresarial mas competitiva con productos con mayor valor agregado.
Estas empresas se encuentran en constante Crecimiento, lo que desemboca en la
generacion de empleo.
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La generacion de empleo productivo depende sobre todo de un incremento de la demanda
laboral, que se genera a partir de empresas que invierten con el objetivo de proyectar su
crecimiento economico.

Al respecto de la transformacién productiva, que puede estar tanto en los procesos como
en los productos, se destaca la necesidad de mejorar la calidad de la educacién para poder
cubrir estos puestos mas calificados que requerira una industria mas sofisticada. En este
aspecto, seria interesante que los gobiernos fomenten politicas educativas para empezar a
formar talentos para satisfacer la demanda laboral futura.

Seria interesante que se pueda acercar las instituciones educativas a las empresas para
de esta manera generar un vinculo en el que se retroalimenten. Los estudiantes podrian
introducirse a temprana edad al mercado laboral y de esta manera potenciar sus
conocimientos académicos con la practica profesional. Y a su vez, las empresas podrian
verse favorecidas con la preparacion de los jovenes y sus ideas innovadoras.

La aplicacién de los conocimientos obtenidos a través de la inversion en 1+D a los procesos
productivos, potenciara la produccion y exportacion de bienes que logren ser competitivos
en el mundo por su diferenciacion.

Por otra parte, las investigaciones no se deben enfocar solamente en mejorar los procesos
productivos, sino que ademas deben estar abocadas a la busqueda de oportunidades
comerciales del futuro.

Para eso es necesario instituciones que puedan vincular la investigacién con el Desarrollo
Econdmico. Motivo por el cual el Estado, apoyado en el sector privado, deberia desarrollar
una estructura institucional que ayude a fomentar este tipo de relaciones.

Un pais con empresas lideres de mercado a nivel mundial, con un alto valor de innovacién
y tecnologia, encontraria un apalancamiento positivo para lograr el Crecimiento Econdmico.
Ya que podrian generar estimulos para que otras compafias vean la oportunidad de
integrarse en esa cadena productiva como sus proveedores, generando una sinergia
empresarial con el fin de producir y comercializar productos desarrollados destinados a
satisfacer los altos estandares de calidad que exige el mercado. Cuantas mas empresas de
este tipo pueda poseer un pais, mayor demanda laboral tendra y por ende un menor nivel
de desempleo.

Para profundizar el analisis se expone el “Grafico 3.10” en el cual se observan las distintas
intersecciones entre el gasto en |+D en termino de porcentaje del PBIl y la tasa de
desempleo de cada afo para los diferentes paises.
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Grafico 3.10

Desempleo - 1+D (% del PBI)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Se puede observar una tendencia negativa, en la cual a mayor inversion en 1+D, menor es
la tasa de desempleo.

Como era de esperar y en linea con los analisis anteriores, se destaca Corea del Sur que
como ya hemos argumentado, gracias a su inversion en [+D sostenida a lo largo del tiempo,
muestra la menor tasa de desempleo.

En contraposicion, México posee una de tasas mas bajas de inversion en |+D, pero tiene a
su vez un bajo nivel de desempleo. La explicacion se encuentra, tal como Io hemos
desarrollado en el capitulo 2, en la gran proporcion de empleo vulnerable en relacion al
empleo total.

Sudafrica

Finalmente, destacamos a Sudafrica que, como podemos apreciar, tiene una de las tasas
de desempleo mas altas del mundo.

Pagina | 43




Segun un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), realizado por Guy
Standing?'!, John Sender?? y John Weeks?3, la distribucién del ingreso de este pais es de las
mas desiguales del mundo.

Esto se explica a través de la raza y el sexo de los habitantes del pais. Destacando que los
sudafricanos con mejor situacidon econémica son de raza blanca y residentes de ciudades,
mientras que los mas pobres pertenecen a zonas rurales y son de raza negra. Por ultimo,
el grupo mas vulnerable de la region son las mujeres que habitan en zonas rurales.

Ademas, destacan la relativa escasa productividad de la mano de obra del pais con
respecto a estandares internacionales, con una jornada laboral mas extensa que en el resto
del mundo (48hs semanales) y a esto se suman altos costos laborales no salariales.

Por otro lado, las empresas radicadas en Sudafrica se destacan por su falta de formacion,
por poseer estructuras muy rigidas y anticuados sistemas para determinar la calificacién de
los puestos y su retribucion. Sumado a una falta de regulacion estatal de las relaciones de
trabajo, entre las empresas y los empleados.

También, hay que tener en cuenta el contexto geopolitico en el que se encuentra inmerso
Sudafrica, ya que el desempleo es un fendbmeno que atraviesa al continente africano en
general. Donde el Crecimiento de la poblacion se encuentra muy por encima de la
capacidad de generar empleo, con trabajos que se encuentran al borde de la explotacion y
aquellos mas dignos que son de dificil alcance por su escasez.

Todas estas causas terminan redundando en una de las peores tasas de desempleo a nivel
mundial, reduciendo considerablemente las posibilidades de Desarrollo humano de los
sudafricanos en el corto y mediano plazo.

Subgrupos: Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo.

Adicionalmente, mostramos los datos diferenciando de una forma mas clara los dos
subgrupos de interés.

21 Guy Standing es un profesor, investigador y escritor britanico especializado en Estudios de Desarrollo en la
School of Oriental and African Studies, de la Universidad de Londres.

22 John Sender es profesor emérito de Economia de la School of Oriental and African Studies, Universidad de
Londres.

28 John Weeks es economista y profesor emérito de la Escuela de Estudios Orientales y Africanos de la
Universidad de Londres.
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Gréfico 3.11

Desempleo - 1+D% (SUBGRUPOS)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Se puede observar como los PED se dispersan verticalmente en el sector izquierdo, debido
a su escasa inversiéon en I+D sumada a tasas mas altas de desempleo. Este escenario se
desprende de la situacion en la que generalmente se encuentran los paises de este
subgrupo. Dado su limitada industrializacién, sus economias se basan en la explotacion de
recursos naturales y en la exportacion de productos con escaso valor agregado. Este
fendmeno limita el crecimiento de la economia, y en consecuencia restringe la capacidad
de crear empleo.

Estos niveles mas altos de desempleo no son ajenos a los puestos de investigacion
cientifica y desarrollo de tecnologias, en los PED los profesionales encuentran muchas
menos posibilidades de desempefar sus tareas. Es indiscutible que si el dinero que se
destina a 1+D es menor, existiran menos instituciones tanto publicas como privadas, habra
menos becarios, menos posibilidades de que las empresas tengan un sector o
departamento destinado a I+D e innovacion. Todas estas situaciones afectan las
posibilidades de encontrar un sitio donde desarrollar una carrera cientifica y termina
derivando en la migracién de estos trabajadores hacia otros paises que les brinden mejores
oportunidades.

En cambio, en los PD la dispersion se da en forma horizontal, pero en el sector inferior
derecho, lo que significa una inversion mayor en [+D y tasas bajas de desempleo. Esta
realidad se debe al elevado desarrollo industrial que poseen. Sus economias, si bien en el
pasado fueron intensivas en recursos naturales y mano de obra. En la actualidad, gracias
a la importancia brindada a la I+D, lograron una reestructuracion para convertirse en
economias intensivas en conocimiento. Esta transicion fue clave para que puedan
adaptarse a las demandas de un nuevo mercado globalizado que exige para ser competitivo
la acumulacién del conocimiento y capital intangible. Este proceso incentivod la generacion
de una mayor cantidad de puestos de trabajo. Los cuales no surgen de forma aislada, sino
que son consecuencia de haber creado un entramado productivo complejo con una visiéon
direccionada hacia el crecimiento y competitividad. Esta evolucién de las empresas impacta
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en el aumento de la demanda laboral total, pero sobre todo de trabajo especializado. En
consecuencia, aumenta la importancia de la educacioén, la experiencia y la capacidad de
adaptacion por parte de los trabajadores para lograr satisfacer las nuevas demandas del
mercado laboral. Generando un circulo virtuoso en funcién de la busqueda de la frontera
tecnoldgica. Todo esto, no solo genera un aumento en la cantidad de empleo, sino que
ademas conlleva una mejora en las condiciones laborales.

Relacion ESPERANZA DE VIDA AL NACER - I+D

Para finalizar el Capitulo Ill, y en base a los objetivos del mismo, realizamos la ultima
contrastacion de datos. Relacionando la esperanza de vida al nacer para cada pais, con la
inversion que realizan en |1+D en términos de su PBI.

Como ya hemos sefalado, la esperanza de vida al nacer es un indicador del nivel de vida
de los habitantes de una nacion. Es decir, que cuando la calidad de vida de las personas
es mayor la esperanza de vida al nacer es mas alta.

Por lo tanto, los paises con un grado mayor de Desarrollo poseen mejores indices ya que
pueden llevar una vida mas confortable. Pero ;Cémo influye la Investigacion y Desarrollo
en la esperanza de vida al nacer?

Toda investigacion cientifica tiene un impacto social, ya que amplian la frontera del
conocimiento en materia de salud, redundando en un mayor bienestar y calidad de vida.

Los resultados de estas investigaciones son producto de muchos anos de trabajo
acumulado que quizas no tuvieron un uso practico de inmediato, pero, sin ellas no se
hubieran alcanzado avances en curas y tratamientos de enfermedades que hasta no hace
muchos anos repercutian negativamente en la cantidad de afios que viven las personas.

Hoy en dia la salud es una industria como cualquier otra, con empresas e instituciones que
logran descubrir nuevos remedios, vacunas y tratamientos de enfermedades, que no son
otra cosa que un producto comercializable.

Gracias a la globalizacion estos avances en salud pueden distribuirse rapidamente en el
mundo, generando una industria multimillonaria.

Por lo tanto, la inversion en [+D para los avances en materia de Salud, no sélo impactan
positivamente en la prolongacion y mejoramiento de la vida de las personas, sino que
generan ingresos econdmicos a través de la exportacion al mundo de estos nuevos
productos y conocimientos.

Probablemente los resultados de aumentar el gasto en I+D se vean mas a largo plazo que
en otros indicadores.

A continuacién se expone el “Grafico 3.12”
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Grafico 3.12

Esperanza de vida al nacer - 1+D (% del PBI)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Con el grafico podemos apreciar la cercania de todos los paises a la tendencia mundial, a
excepcion de Sudafrica que es el Unico pais en este analisis que no alcanza los 70 anos.

En el caso del pais africano, podemos explicar que la esperanza de vida al nacer no es
ajena a la desigualdad econémica que describimos en el analisis de desempleo. Este es un
problema que afecta a todo el continente, sobre todo a la region Subsahariana, donde
hicieron mella enfermedades contagiosas como el Sida o el Ebola.

Como se explicéd, hoy la salud es una industria mas, por lo tanto, un pais pobre tendra
posibilidades mas limitadas de combatir enfermedades que uno con mayores ingresos.

Segun una encuesta de Gallup?*, la salud no es prioritaria para los ciudadanos de los paises
con baja esperanza de vida. Tampoco lo es para los gobiernos africanos destaca la
encuestadora, que tienen otras prioridades materiales y econdmicas. Por lo tanto, no
destinan los fondos suficientes para realizar investigaciones que puedan elevar este indice
de vida.

Ademas, el Banco Mundial destaca que existe absentismo laboral en sectores clave como
el sanitario.

Todas estas causas, llevan a Sudafrica a tener una menor calidad de vida con respecto a
los demas paises analizados.

24 Una encuesta Gallup es un sondeo de opinion frecuentemente usado en los medios de comunicacion de
masas para representar a la opinidon publica. La encuesta lleva el nombre de su inventor, el matematico
estadistico George Gallup.
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En el resto de los casos, los afos que viven las personas en cada pais no varian
significativamente. Lo que muestra un avance muy importante a nivel mundial en materia
de prevencion, control y cura de enfermedades.

Japon

De todas maneras, resulta interesante el alto nivel de esperanza de vida en Japén. Para
explicarlo, nos basaremos principalmente en una serie de articulos publicados por la revista
“The Lancet™®, en la que se revisaron los Ultimos 50 afios de la cobertura de salud universal
de Japon.

Hay varios factores que explican el alto nivel de esperanza de vida al nacer de Japon.
Aunque estén absolutamente interrelacionados, y todos partan del mismo punto, lo
diferenciaremos en tres: Gobierno, Sector Privado y Cultura. A continuacion, brindaremos
algunos ejemplos que describen la postura de Japén en la lucha por la sanidad.

El primer hecho que destacaremos tiene que ver con la politica medioambiental japonesa.
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Japdn tuvo un importante Crecimiento economico.
Esto fue de la mano con un gran nivel de contaminacién por parte de la industria generando
a su vez un importante incremento de enfermedades en la poblacién.

En consecuencia, el gobierno japonés tomo medidas legislativas para disminuir esos
niveles de contaminacion y obligé a las empresas a instalar plantas de tratamiento de aguas
y equipos para controlar sus vertidos. Si estos excedian el limite de contaminacion
permitido, serian multados econémicamente.

Otro problema que padecié el pueblo japonés fue que, gracias a los avances logrados, la
poblacion anciana continuaba creciendo, por lo tanto, también aumentaba la necesidad de
atencién. Por este motivo, en el afio 2000, se implemento el seguro de cuidado a largo plazo
(LCTI) para ayudar a las personas mayores a ser mas independientes, sin la necesidad de
depender del cuidado de algun familiar.

En cuanto al ambito privado, algunas empresas financian revisiones médicas completas
para prevenir el Desarrollo de enfermedades crénicas y detectar el cancer en sus fases mas
tempranas.

Con respecto a la cultura japonesa debemos mencionar la alimentacion. Los japoneses
mantienen una dieta equilibrada y baja en grasas, basada en pescado, mariscos, productos
integrales y verduras. Esta costumbre alimenticia es adoptada desde temprana edad y es
implementada, por ejemplo, en los menus de los colegios.

Ademas, los japoneses son mucho mas conscientes que los occidentales de la necesidad
de hacerse chequeos de forma regular, gracias a las campafnas de salud publica del
gobierno.

25 The Lancet es una revista médica general, semanal, internacional e independiente fundada en 1823 por
Thomas Wakley.
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Es notoria la atencion politica japonesa en materia sanitaria. Y también es evidente que
todos sus avances se lograron a raiz de muchos esfuerzos. Los cuales estan
estrechamente relacionados con investigaciones cientificas y tecnoldgicas.

Japon es reconocido internacionalmente por sus resultados en la mejora del estado de
salud de la poblacion y en el desarrollo de un sistema de salud salido.

Las mejoras en la salud publica, las innovaciones en los tratamientos médicos y el aumento
de la concienciacion sobre la salud han favorecido notablemente el rapido incremento de la
esperanza de vida.

Subqgrupos: Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo.

Como se realizé con las anteriores variables, agrupamos segun su nivel de Desarrollo a las
naciones para identificar como se distribuyen los datos por subgrupo.

Gréfico 3.13
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

El analisis por subgrupo nos muestra que tanto los PED como los Desarrollados, sin contar
el caso ya explicado de Sudafrica, se ubican en la parte superior del grafico con similares
indices de esperanza de vida al nacer. La dispersion entre izquierda y derecha de los puntos
en el grafico esta explicada por el nivel de inversion de cada subgrupo en materia de [+D.

Estas observaciones permiten deducir que la calidad de vida en los PD es superior a la de
los PED. Esta aumenta como consecuencia de sistemas de salud mas avanzados
tecnolégicamente, de la formacion de profesionales de alto desempefio y de la captacion,
por parte de los PD, de aquellos trabajadores mas calificados que no encontraron el
sustento necesario para desarrollar una carrera en otros paises con un nivel de ingreso
inferior. Este éxodo de trabajadores se lo denomina fuga de cerebros, y es un déficit que
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poseen los PED, son personas muy bien formadas que ante la falta de oportunidades,
atrasos salariales o conflictos bélicos/politicos que padecen en sus paises natales deciden
encontrar nuevos rumbos donde poder desarrollar una carrera profesional superior y
obtener mejores salarios. Esta fuga de talentos tiene un doble impacto negativo en los PED,
por un lado, pierden profesionales altamente calificados y por otro no recuperan la inversion
realizada en su formacion, sino que es aprovechada por otros paises que les brindan
mejores posibilidades.

Dado que esta variable depende de los sistemas de salud, y mas alla de que el avance de
los conocimientos y lo tecnolégico es clave, creemos que poseer los mejores profesionales
en medicina también hace la diferencia en esta cuestion.

De este analisis se desprende que ademas de realizar las inversiones necesarias en |+D
para el impulso de tecnologias mas avanzadas y formacién de grandes profesionales en
materia de salud con el fin de mejorar la calidad de vida de los personas, es de vital
importancia considerar el aspecto del Desarrollo Humano y de carrera de estos
profesionales, brindandoles mejores posibilidades para que continien con sus proyectos
de investigacion, ofreciéndoles un salario justo y competitivo por su tarea.
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CONCLUSIONES GENERALES

Hemos iniciado este trabajo de investigacion, con la premisa de que la inversion en
Investigacion y Desarrollo es un eje fundamental para que los paises puedan transitar el
camino hacia el Crecimiento y Desarrollo.

En el capitulo | se expuso grafica y descriptivamente como los paises seleccionados para
nuestro analisis han invertido en [+D durante el periodo 1996-2016, destacando
principalmente a Corea del Sur, el cual en su recorrido a través del tiempo logré ser una de
las naciones que mas porcentaje de su PBI destinan a la inversion en Investigacion y
Desarrollo.

Luego, en el capitulo Il el andlisis se centr6 en las variables que consideramos
representativas para identificar el grado de Desarrollo para una nacion. Haciendo hincapié
en PBI per capita, Desempleo y Esperanza de vida al nacer. Ademas, hemos expresado
los motivos por los cuales creemos que estas variables, econdmicas y sociales influyen en
el grado de Desarrollo Humano que pueden alcanzar los habitantes de un pais.

En el tercer y ultimo capitulo, se relaciona la variable explicada en el capitulo | (I+D en
términos de PBI) con cada una de las explicadas en el segundo (PBI per capita, Desempleo
y Esperanza de vida al nacer) ademas del agregado de PBI nominal. El sentido de este
ultimo apartado fue poder relacionar y explicar la importancia que tiene la inversion en 1+D
para cada una de las variables econdmicas y sociales seleccionadas para poder mostrar el
grado de Crecimiento y Desarrollo de cada pais.

A partir de lo expuesto a lo largo de este trabajo, se puede arribar a las siguientes
conclusiones.

- Existe una influencia positiva del gasto en [+D. Ya que todos los indicadores
explicados han mejorado cuando aumenté la inversion en |+D. Demostrando la
importancia que puede tener diagramar y sostener en el tiempo una estrategia de
inversion para alcanzar nuevas tecnologias y conocimientos para encaminar el
Crecimiento econdmico hacia el Desarrollo.

- Los PD son los que mas invirtieron en I+D durante el periodo analizado. Aquellos en
Desarrollo presentaron menores tasas de inversién con respecto a su PBI. Lo que
demuestra la importancia que le brindan los PD a la materia y en contraposicion
como los PED tienen otras prioridades de mas corto plazo.

- Existe una estrecha relacién entre las variables seleccionadas y el nivel de
Desarrollo de cada pais y subgrupo. Ya que los PED tienen peores indicadores que
los Desarrollados en lo que respecta a PBI nominal, PBI per Capita, Empleo
Vulnerable, Equidad en la distribucion del ingreso, Desempleo (Salvo México) y
Esperanza de vida al Nacer.
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El PBI nominal aumenta en mayor proporcion cuando aumenta la inversion en 1+D
en los PED que en los PD. Mostrando que si los PED realizan el esfuerzo y priorizan
realizar las inversiones necesarias tendran recompensa reflejada en su Crecimiento
econdémico.

Si bien la influencia estatal en la inversion es importante, los casos de Estados
Unidos y Corea del Sur demuestran que el verdadero progreso en la materia se da
a partir de que se pueda articular un sistema que vincule lo estatal con lo privado.
Estos ultimos son los que finalmente deberian llevar la iniciativa para avanzar en
este sentido, pero deben estar apoyados a través de politicas e instituciones de
caracter publico.

Si bien es necesario y productivo poseer tantos recursos naturales en Argentina. Es
mucho mas valioso dirigirlo en funcién a la produccién como han hecho otros paises
como Corea del Sur o Estados Unidos. Para esto se debe crear un sistema de
innovacioén fuerte para sumarle valor agregado a los recursos naturales y estimular
la capacidad de generar patentes.

Los PD se ven beneficiados con la incorporaciéon de cerebros y talentos formados
en los PED, ya que pueden ofrecerles mejores salarios, posibilidades de crecimiento
profesional y una mayor calidad de vida. Estos recursos humanos son un factor
imprescindible para la creacion de riqueza y para garantizar la competitividad
internacional a través del conocimiento y la innovacion.

Los gobiernos deberian fomentar politicas educativas para empezar a formar
talentos para satisfacer la demanda laboral futura.

Seria interesante que se pueda acercar las instituciones educativas a las empresas
para de esta manera generar un vinculo en el que se retroalimenten. Los estudiantes
podrian introducirse a temprana edad al mercado laboral y de esta manera potenciar
sus conocimientos académicos con la practica profesional. Y a su vez, las empresas
podrian verse favorecidas con la preparacion de los jévenes y sus ideas
innovadoras.

Los beneficios de la 1+D son amplios y variados, no se debe esperar que se
materialicen en el corto plazo, sino mas bien son fruto de la acumulacion en el
tiempo de nuevos conocimientos que pueden aplicarse en cualquier sector o
industria, cuyos resultados se veran en el mediano y largo plazo.

No existe una receta infalible para alcanzar el Crecimiento y Desarrollo, se puede
alcanzar el Desarrollo a través del Crecimiento econémico. Pero también se puede
dar en sentido contrario. Lo que este trabajo expresa es que indistintamente del
camino que se tome, avanzar hacia la acumulacion de conocimientos, fomentar la
innovacién y descubrir nuevas tecnologias prepara a los paises para que puedan
prosperar, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y competir adecuadamente
en este nuevo mundo globalizado.
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Mencionadas las conclusiones a las que pudimos arribar a partir de nuestros analisis,
finalizamos este estudio confirmando la hipétesis planteada al inicio:

“La inversion realizada en [+D por los paises, redunda en mayores posibilidades de
Crecimiento y Desarrollo para las Naciones.”

CONCLUSIONES PERSONALES

Mariano Dominquez

Personalmente antes del trabajo tenia como pre concepto que los paises que obtenian
mayores ingresos eran parte del subgrupo de Desarrollados y que dependia
exclusivamente de los gobiernos nacionales encaminarse hacia el Desarrollo.

Al realizar esta investigacién comprendi, que un alto nivel de ingreso no asegura el camino
al Desarrollo y que no solo depende de las administraciones gubernamentales transitar este
camino. Sino, mas bien que el salto de lograr el Desarrollo para una nacién no es una senda
de una sola direccion.

Se puede alcanzar mejores niveles de ingreso y vida a partir del Crecimiento econémico
que puede obtener un pais a través de una gran capacidad industrial. Pero también, a partir
de una estrategia de inversion prolongada en el tiempo se pueden obtener conocimientos
que permitan adquirir y desarrollar tecnologia, y finalmente mejorar la calidad de vida de los
habitantes de una naciéon. Para que, a través de estos ejes, logren el Crecimiento
economico sin descuidar la equidad de la distribucion del ingreso.

Ademas, entendi que, si bien la influencia del gobierno es decisiva para que fomentar la
Investigacion y Desarrollo sea percibida como fundamental para la prosperidad del pais.
Necesita del apoyo del sector privado, si este acompafa a la inversién publica y van
encaminados hacia el mismo lugar, mayores seran las posibilidades de una nacion para
alcanzar y sostener el Desarrollo.

Julian Burgos

Con el Desarrollo de la investigacion, se fueron confirmando mis principales suposiciones
con respecto al grado de inversion en Investigacién y Desarrollo por parte de los PD y
también lo realizado por los PED. De la misma forma, fui asimilando los registros del resto
de las variables para todos los paises en el periodo analizado. Pero salvo algunos casos
particulares, los cuales fueron mencionados en la conclusidon general, mis supuestos
personales (alineados con la hipotesis general del trabajo) se iban confirmando al ritmo de
la investigacion.

Considero valioso exponer la conclusién y ensefianza mas importante que me dej6 esta
investigacion:
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Anteriormente creia que la inversion debia realizarse principalmente a través del Estado a
partir de su presupuesto publico, lo cual motivaria al sector privado a realizar lo propio en
pos de lograr una mejora competitiva. Pero en contraposicion, descubri que es vital que el
gobierno impulse la inversiéon privada en |+D a través del gasto publico. Pero aun mas
importante, es el marco legislativo y normativo que debe generar para fomentarla e
incentivarla. Ya que, sin un vinculo fuerte y alineado con objetivos afines entre ambos
sectores, que perdure a largo plazo, todo tipo de esfuerzo sera en vano.

Con respecto a estas ultimas lineas, y para culminar con la conclusion personal, aludiré una
breve conclusién con respecto a lo realizado por Argentina:

Considero que, si bien son fundamentales las politicas de estabilizacion macroeconémicas,
es necesario un acuerdo politico a largo plazo en pos de un Desarrollo sostenido. Y eso se
logra a través del conocimiento. Se necesita que la importancia en materia cientifica y
tecnoldgica se afiance en las discusiones de los proyectos politicos.

A lo largo de la historia argentina, se aplicaron politicas de diferente indole, y en muchos
casos contradictorias, entre los diferentes gobiernos de turno, pero nunca se intentd
focalizarse en el Desarrollo a largo plazo en base a la relacion conocimiento-produccion.
Porque invertir en 1+D no es simplemente poner una persona a investigar. Como ya se ha
mencionado, se necesita articular los multiples agentes productivos para lograr la
vinculacion de la inversion estratégica en ciencia, innovacion y tecnologia, con la
produccion. Y de esta manera aplicar la capacidad cientifica a procesos productivos y
generar una industria capaz de producir bienes diferenciados.

Hay quienes afirman que en épocas recesivas gastar recursos del Estado en I+D seria
imprudente dadas las necesidades primordiales. Yo opino que, si no se genera el contexto
constitucional e institucional, y la articulacién entre sectores que tanto pregonamos en este
trabajo, seria una decision acertada. Pero si se asume la voluntad politica de por fin lograr
un Desarrollo sustentable y un Crecimiento sostenido, la correcta inversién en 1+D es un
camino muy fiable hacia la prosperidad econdémica, educacion, igualdad, seguridad, salud
y calidad de vida.

Nicolas Cateni

Puedo agregar en mi conclusion que, en lo que respecta a los PD, me sorprendio la ya
mencionada evolucion de Corea del Sur gracias a su restructuracion y a la inversién
vertiginosamente creciente durante casi todo el periodo analizado. También me resulté muy
interesante y reveladora la comparacién realizada contra Argentina, mostrando un contraste
entre una politica clara, bien disenada y sostenida por varias décadas por el pais asiatico,
mientras que en nuestro pais no fue posible encontrar algo similar, sino mas bien todo lo
contrario. Creo que es un caso interesante a partir del cual seguir investigando.

Cabe destacar el caso de Estados Unidos, que confirmd nuestra hipotesis planteada dada
su inversion en 1+D, no solo en el periodo 1996-2016, sino desde mediados del siglo XIX.
Posicionandolo en la actualidad como una de las potencias mundiales a nivel de Desarrollo
y Crecimiento Econdmico.
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En lo que respecta al subgrupo de PED, me gustaria recalcar el caso de Chile ya que su
Desarrollo es relativamente alto en relacidén a la regién, pero acarrea una inequidad muy
limitante producto de una redistribucién de la riqueza deficiente y de una industria poca
calificada.

A lo largo de este TFPP, tanto el analisis de los datos que recopilamos, las comparaciones
no solo graficas sino también analiticas expuestas en esta investigacion, han reforzado mi
pensamiento acerca de que la inversion sostenida por las naciones en |1+D es sustancial
para empezar a trazar la linea del Desarrollo Econdmico.

Si bien sabemos que la rentabilidad de estas inversiones no es inmediatamente visible, sino
que su impacto tanto en la economia de un pais, como en la calidad de vida de las personas
impacta con el correr del tiempo, no esta de mas aclarar que vale la pena esperar los
resultados.
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ANEXO

Grafico A3.1

Este grafico demuestra la tendencia positiva entre la relacién PBI e inversién en 1+D a nivel
mundial. Lo que significa que a mayor inversion en |+D mayor sera el PBI.

Los veintiun puntos corresponden a los afios del periodo 1996-2016.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Grafico A3.2

Como vemos en el “Grafico A3.2” durante la década de los cincuenta, en Estados Unidos
la inversion de [+D destinada a la defensa fue cerca del 80%. Ademas, se puede observar
como a lo largo de casi todo el periodo 1949-2005 la inversién en ese campo ha sido
superior al 50%.

Con estos datos, observamos que es absolutamente relevante la inversion del gobierno
federal en materia de |+D asociada a la defensa.
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Fuente: Oficina de Estados Unidos de Administracion y Presupuesto.

A partir de ella se generaron avances fundamentalmente en el sector aeroespacial y de las
tecnologias de la informacion.

Por otro lado, aunque la I+D federal relacionada con la defensa financiara la investigacion
académica en diversas disciplinas de las ciencias fisicas e ingenieria, también se
produjeron importantes avances en las ciencias biomédicas en el periodo posterior a 1945.
En relacion a esto, el principal organismo federal que proveia fondos para este campo fue
el Instituto Nacional de Sanidad (NIH), cuya creacion ocurrié en el afo 1930. Desde
entonces, los programas de investigacion externa del NIH empezaron a crecer de forma
sostenida.

En 1970 los fondos destinados por el NIH a la investigacion académica ascendieron a 2.000
millones de délares (en ddélares del afo 2000), que llegaron a superar la cifra de 13.000
millones en 2009.

Este rapido Crecimiento del presupuesto del NIH, junto con el menor Crecimiento de la 1+D
destinada a la defensa desde 1970, modificaron la estructura de la investigacion propulsada
por el gobierno.

Se pasé de un modelo cuya importancia radicaba en ciencias fisicas e ingenieria, a otro
que priorizaba las ciencias biomédicas. No obstante, este incremento de la financiacion
federal de la 1+D biomédica fue superado por el Crecimiento de la inversién privada en 1+D
en el sector farmacéutico estadounidense desde el ano 1990.
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Grafico A3.3

Relacion entre PBI e inversidon en 1+D (en términos de porcentaje del PBI) en el subgrupo
de “Paises Desarrollados”.

PBI - % I+D (Paises Desarrollados)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Grafico A3.3

Relacion entre PBI e inversidon en 1+D (en términos de porcentaje del PBI) en el subgrupo
de “Paises en Desarrollo”.

PBI - % I+D (Paises en Desarrollo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
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Grafico A3.5

Este grafico demuestra la tendencia positiva entre la relacion PBI per capita e inversion en
I+D a nivel mundial. Lo que significa que a mayor inversién en [+D mayor sera el PBI.

Los veintiun puntos corresponden a los afios del periodo 1996-2016.

PBI per capita - Gasto en 1+D (% del PBI)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.

Grafico A3.6

Relacion entre PBI per capita e inversion en 1+D (en términos de porcentaje del PBI) en el
subgrupo de “Paises en Desarrollo”.

PBI per capita - % 1+D (Paises en Desarrollo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
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Grafico A3.7

Relacion entre PBI per capita e inversion en 1+D (en términos de porcentaje del PBI) en el

subgrupo de “Paises Desarrollados”.

PBI per capita - % I1+D (Paises Desarrollados)

80
70 e

60 *
50 ®

40

30

20 LA . ‘e -
10 .:‘

PBI per capita (millones de dolares)

1 1,5 2

@ Paises Desarrollados —— Lineal (Paises Desarrollados)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial.
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GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

En porcentaje del PIB (1980-1993: CCNN 1993; 1993-2015: Estimacion de la Direccion Nacional de Politica Macroeconomica CCNN 2004)

FINALIDAD / FUNCION

GASTO PUBLICO TOTAL

Tabla A3.1

Composicién del Gasto Publico Consolidado en Argentina en porcentaje del PBI.

I. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 4,99 5,13 5115 539 5,45 6,40 6,17 6,24 6,36 6,67 6,86 7,50
I.1. Administracién general 2,31 2,39 2,46 2,66 2,62 3,09 2,91 2,86 2,84 3,02 2,90 3,07
1.2, Justicia 0,68 0,70 0,70 0,73 0,79 0,90 0,87 0,93 1,00 1,06 1,07 1,20
1.3. Defensay seguridad 1,99 2,03 1,99 2,01 2,04 2,41 2,38 2,45 2,52 2,59 2,89 323
1l. GASTO PUBLICO SOCIAL 17,69 18,47 19,24 20,93 21,75 26,02 24,83 25,64 27,12 28,26 28,13 30,85
11.1. Educacién, culturay cienciay técnica 3,88 4,36 4,73 5,01 5,32 6,12 5,63 5,99 6,08 6,25 6,23 6,88
11.1.1. Educacion basica 2,55 2,86 3,06 3,21 3,37 3,81 3,49 3,80 3,79 3,93 3,85 4,26
11.1.2. Educacion superior y universitaria 0,69 0,78 0,87 0,94 0,99 1,21 1,15 1,18 1,22 1,23 1,24 1,32
11.1.3. Ciencia y técnica 0,19 0,20 0,22 0,24 0,24 0,29 0,27 0,27 0,29 0,31 0,32 0,32
11.1.4. Cultura 0,15 0,16 0,17 0,18 0,18 0,21 0,22 0,22 0,23 0,26 0,25 0,25
11.1.5. Educacion y cultura sin discriminar 0,31 0,36 0,39 0,44 0,54 0,60 0,50 0,53 0,55 0,53 0,58 0,72
11.2. Salud 3,96 4,09 4,13 4,34 4,62 5,87 5,70 5,86 6,29 6,46 6,53 7,10
11.2.1. Atencién publica de la salud 1,82 1,85 1,86 1,95 2,02 2,44 2,33 2,41 2,56 2,67 2,65 3,02
11.2.2. Obras sociales - Atencién de la salud 1,65 1,75 1,76 1,82 1,97 2,58 2,53 2,64 2,86 2,91 2,82 3,03
11.2.3. INSSJyP - Atencion de la salud 0,50 0,49 0,51 0,57 0,63 0,85 0,84 0,81 0,87 0,87 1,05 1,05
11.3. Agua potable y alcantarillado 0,21 0,21 0,28 0,35 0,39 0,50 0,52 0,59 0,56 0,54 0,59 0,59
11.4. Vivienda y urbanismo 0,56 0,92 1,10 0,97 0,83 1,05 0,90 0,82 0,75 0,99 1,09 1,19
11.5. Promocién y asistencia social 1,20 1,30 1,35 1,38 1,44 1,72 1,67 1,71 1,66 1,63 1,49 1,55
11.5.1. Promocion y asistencia social publica 1,03 1,08 1,12 1,15 1,17 1,39 1,36 1,31 1,22 1,22 1,22 1,27
11.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,13 0,12 0,13 0,15 0,16 0,15 0,16
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 0,09 0,13 0,14 0,15 0,17 0,20 0,18 0,27 0,28 0,26 0,12 0,12
11.6. Prevision social 5,85 5,62 5,90 7,19 7,45 8,83 8,41 8,69 9,85 10,28 10,11 11,35
11.7. Trabajo 1,37 1,31 1,05 0,95 0,92 1,10 1,16 1,16 1,09 1,16 1,15 1,24
11.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleo 0,97 0,84 0,60 0,44 0,37 0,41 0,25 0,24 0,23 0,22 0,19 0,19
11.7.2. Asignaciones familiares 0,40 0,47 0,45 0,51 0,56 0,69 0,91 0,92 0,86 0,94 0,97 1,06
11.8. Otros servicios urbanos 0,66 0,67 0,70 0,74 0,76 0,82 0,84 0,81 0,85 0,93 0,93 0,95
1ll. GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS 2,34 3,25 3,39 4,08 5,09 521 5,70 6,06 5,80 6,36 7,79 6,66
111.1. Produccion primaria 0,31 0,33 0,31 0,45 0,67 0,61 0,61 0,54 0,47 0,49 0,40 0,43
111.2. Energia y combustible 0,62 0,67 0,85 1,34 1,86 1,64 1,93 2,15 2,28 2,84 4,38 3,20
111.3. Industria 0,05 0,10 0,09 0,14 0,09 0,10 0,11 0,10 0,11 0,12 0,13 0,17
111.4. Servicios 0,97 1,31 1,66 1,88 2,24 2,63 2,78 2,99 2,70 2,69 2,61 2,57
111.4.1. Transporte 0,92 1,25 1,58 1,81 2,16 2,50 2,55 2,75 2,45 2,42 2,36 2,31
111.4.2. Comunicaciones 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,13 0,23 0,24 0,24 0,26 0,26 0,26
111.5. Otros gastos en servicios econémicos 0,39 0,85 0,48 0,27 0,23 0,22 0,26 0,28 0,23 0,23 0,26 0,30
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 1,58 2,42 2,04 2,22 2,13 2,37 1,67 2,10 2,04 1,57 2,16 2,13

Notas:

S6lo se incluye las transferencias de la Administracion Nacional a los Fondos Fiduciarios (que forman parte de su financiamiento) y no el total de la ejecucion de gastos de los mismos, debido a que no se cuenta con el detalle de los r
El gasto se encuentra sujeto al proceso de consolidacién, por lo que las transferencias de fondos entre niveles de gobierno se descuentan del nivel que las financia para serincluidas en el que las ejecuta.

La serie en términos del PIB hasta el afio 1993 considera el PIB de Cuentas Nacionales base 1993. El empalme del Producto Bruto Interno utilizado a partir de ese afio, fue realizado en el ambito de la Subsecretaria de Programacion Mac
Euente:

Subsecretaria de Programacién Macroecondmica - Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo en base a Secretaria de Hacienda, Cuentas de Inversion y presupuestos.

Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/hacienda/politicaeconomica/macroeconomica/gastopublicoco
nsolidado
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Tabla A3.2

Composicién por funcién del Gasto Publico Consolidado en Argentina

Gasto Publico total.

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO
Distribucion % del Gasto

FINALIDAD / FUNCION

1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1992

1993

1994

1996

1997

en porcentaje del

1998 1999 2000 2001 2002

GASTO PUBLICO TOTAL

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
I. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87%
1.1 Administracion general 637% 590% 475% 550% 572% 636% 690% 717% 7,2% 677% 805% 928%
1.2, Justicia 113%  091% 079% 102% 118% 118% 135% 1,39%  148% 13% 150% 195%
1.3. Defensay seguridad 1099% 991% 998% 993% 761% 685% 7,63% 7,43% 7,58% 668% 657%  746%
Il. GASTO PUBLICO SOCIAL 49,95% 47,51% 38,82% 44,06% 48,78% 49,89% 53,62% 53,92% 51,84% 52,37% 61,14% 63,18%
11.1. Educacion, culturay ciencia y técnica 1029% 932% 7,76% 952% 1L57% 1044% 1L57% 1175% 1168% 10,05% 1158% 11,64%
11.1.1. Educacion basica 697% 587% 476% 612% 78%% 685% 7,91% 7,78% 757% 668% 774%  816%
Educacion superiory universitaria 156% 152% 123% 13%  164% 151% 157% 181% 18% 150% 182% 173%

3. Cieniay técnica 087% 086% 080% 085% 071% 081% 08% 08% 091% 079% 083% 076%
Cultura 024% 024% 020% 022% 031% 029% 027% 037% 040% 030% 032% 033%

5. Educacién y cultura sin discriminar 065% 083% 077% 094% 105% 097% 093% 091% 091% 076% 086% 0,66%

11.2. Salud 10,94% 1267% 11,00% 1205% 1286% 1166% 1255% 1214% 1263% 11,32% 1386% 1404%
11.2.1. Atencién piblica de la salud 200%  404% 332% 382% 450% 415% 473%  450% 441%  418%  4,68%  508%

11.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 552% 701% 617% 638% 636% S564% 590% 593% 641% 568% 7,08%  658%
11.2.3. INSSIyP - Atencion de la salud 143%  161% 150% 186% 196% 186% 192% 171% 182% 145% 210% 238%
11.3. Agua potable y alcantarillado 082% 064% 055% 057% 073% 05% OS57% 053% 055% 043% 047%  046%
11.4. Vivienday urbanismo 2,69%  104%  163%  250% 223% 196% 231% 240% 19%  160% 233%  199%
11.5. Promocién y asistencia social 253%  282% 218% 247% 293% 325% 323% 323% 3,12% 343% 290% 2,88%
11.5.1. Promocion y asistencia social piblica 162%  164%  113%  137%  189% 229% 220% 230%  216% 264%  193%  206%
11.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales. 081% 106% 094% 095% 090% 08% 08% 080% 08% 068% 081% 0,64%

3. INSSIyP - Prestaciones sociales 011% 012% 011% 014% 015% 014% 014% 013% 014% 011% 016% 018%

I1.6. Prevision social 17,83% 1694% 1300% 13,34% 1522% 1841% 188%% 19,79% 1852% 2233% 26,12% 27,01%
11.7. Trabajo 274% 168%  126% 178%  15% 154% 221% 177% 113%  118%  130% 221%
11.7.1. Programas de empleoy seguro de desempleq  0,09%  0,07%  005% 006% 007 007% 006% 006% 006% 005% 006% 008%
11.7.2. Asignaciones familiares 265% 162% 120% 172%  145% 147% 214% 171% 107% 113%  124% 213%
11.8. Otros servicios urbanos 200%  200% 144%  173%  172%  205%  228%  231%  221%  203%  260%  296%
Ill. GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS | 23,61% 20,67% 23,86% 26,70% 2515% 23,43% 21,68% 22,26% 24,86% 2394% 17,48% 11,71%
I11.1. Produccién primaria 178%  102% 098%  114%  138%  122%  140%  121%  119%  101% 088%  08%
111.2. Energia y combustible 833% 916% 1135% 1126% 10,09% 831% 7,24% 836% 791% 782% 604% 453%
111.3. Industria 155%  112%  149%  203%  137%  130%  104% O8% 08% 077% 05M%  054%
111.4. Servicios 974% 731%  7,73%  863% 896% 7,38% 7,08% 733% 935% 568% 374%  3,18%
111.4.1. Transporte 7,94% 601% 635% 695% 77% 653% 585% 564% 560% 407% 333% 309%
111.4.2. Comunicaciones 180% 131% 137%  168% 116% 085% 123% 169% 376% 160% 041% 009%
1115, Otros gastos en servicios econdmicos 221%  2,06% 231% 364% 336% 523% 492% 450% 558% 867% 627%  2,56%
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 7,98% 1509% 21,80% 12,76% 11,55% 12,28% 8,381% 7,83% 7,02% 890% 517% 6,42%

100,00% 100,00%

22,87%

9,95%
2,08%
7,28%

62,89%

12,09%
8,05%
2,00%
0,60%
0,23%
117%

14,18%
5,56%
6,04%
2,58%
0,44%
1,45%
2,92%
2,19%
0,53%
0,19%

26,84%
2,00%
0,12%
1,88%
2,98%

9,84%

7,96%

22,87%

63,97%

12,89%
8,62%

1,91%
3,02%
2,21%
0,50%
032%

24,86%
2,66%
063%
2,03%
335%

10,72%

1,03%
4,12%
0,54%
3,49%
3,16%
033%
1,54%

5,83%

100,00%

22,87%

10,24%
2,33%
7,25%

66,05%

13,06%
8,71%
2,25%
0,73%
0,33%
1,04%

15,28%

2587%
2,85%
0,75%
2,10%
313%

8,63%

1,08%
2,36%
0,29%
3,50%
3,30%
0,20%
1,40%

5,51%

100,00%

22,87%

9,55%
2,41%
7,30%

65,34%

13,30%
8,62%
2,60%
0,70%
037%
1,01%

15,19%
5,78%
6,28%
313%
0,74%
167%
2,89%
1,96%
0,44%
0,49%

25,82%
2,98%
0,70%
2,28%
2,76%

8,49%

1,00%
176%
031%
3,56%
331%
0,25%
1,85%

6,91%

100,00% 100,00%

22,87%

9,62%
2,45%
7,16%

65,85%

13,54%
8,74%
2,73%
0,60%
0,41%
1,03%

15,09%
5,82%
6,39%
2,89%
0,78%
1,66%
2,95%
2,15%
0,42%
0,38%

26,20%
2,98%
0,87%
2,11%
2,64%

7,69%

1,01%
1,24%
0,24%
3,18%
2,99%
0,19%
2,02%

7,23%

22,87%

9,16%
2,48%
6,99%

65,31%

14,21%
9,36%
2,66%
0,72%
0,40%
1,08%

14,91%
5,83%
637%
2,71%
0,84%
1,85%
341%
2,61%
0,40%
0,40%

20,72%
2,84%
091%
1,93%
2,52%

7,25%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87% 22,87%
9% 1011% 829% 7,71% 7,80% 8,02%
2,5%%  259%  270% 274%  280%  2,47%
7,00%  7,03% 699% 68% 757% 737%
65,02% 63,76% 64,30% 62,94% 68,20% 65380%
1421% 1442% 1484% 1465% 1504% 13,88%
919% 941% 978% 981% 1003% 896%
2,73%  268% 273% 268% 2,77% 2,71%
070% 065% 061% 053% 063% 069%
053% 054% 060% 057% O57%  055%
102% 115% 1,12% 105% 105% 098%
1484% 1496% 1504% 1449% 1555% 14,69%
603% 618% 639% 630% 675% 66%%
632% 627% 633% 597% 656%  608%
249%  251%  2,32%  222% 2%  192%
7% O7% 0&% 058% 06% 071%
190%  165% 178%  L74%  146%  L74%
361% 343%  330% 330% 369% 436%
286%  274%  2,63%  261%  305% 372%
037% 033% 033% 041% 036% 034%
039% 036% 034% 028% 028% 031%
20,07% 23,06% 23,50% 22,9% 2436% 22,36%
27%%  284%  283% 292% 519%  578%
094%  088% 088% 102% 344%  419%
185% 196%  195% 190% 175%  158%
279%  268%  238%  233%  226%  220%
723% 610% 512% 4,79% 458% 811%
100%  119% 107% 090% 095%  1,04%
099% 073% 078% 059% 071% 064%
024% 021% 019% 018% 017%  0,20%
383%  330%  25% 253% 219%  287%
360%  3,10%  238%  232% 201%  26%%
023% 020% 014% 021% 018% 018%
109% 067% 0S6% 058% 056% 3,35%
870% 1041% 1261% 1494% 9,05% 821%

S6l0 se incluye las transferencias de a Administracion Nacional a los Fondos Fiduciarios (que forman parte de su financiamiento) y no el total de la ejecucion de gastos de los mismos, debido a que no se cuenta con el detalle de los montos yasignacién por finalidad-funcion.
El gasto se encuentra sujeto al proceso de consolidacion, por o que las transferencias de fondos entre niveles de gobierno se descuentan del nivel que las financia para serincluidas en el que las ejecuta.

&

Subsecretaria de Programacién Macroeconmica - Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo en base a Secretaria de Hacienda, SIDIF e informacién publica de las provindias y obras sociales

Fuente:

https://www.argentina.gob.ar/hacienda/politicaeconomica/macroeconomica/gastopublicoco

nsolidado
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GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

Distribucion % del Gasto

FINALIDAD / FUNCION 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GASTO PUBLICO TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
I. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 18,76% 17,52% 17,28% 16,54% 15,83% 16,00% 16,07% 15,59% 15,40% 15,56% 15,27% 15,91%
1.1. Administracion general 870% 818% 825% 815% 7,62% 7,72%  759%  7,15% 6,87% 7,04%  6,46%  6,50%
1.2. Justicia 2,57%  2,40%  2,35%  2,24%  2,29%  2,26%  2,28%  2,32%  2,42%  2,47%  2,38%  2,55%
1.3. Defensay seguridad 749%  6,95% 667% 615% 592% 6,02% 620% 612% 6,10% 6,05% 6,44%  6,86%
Il. GASTO PUBLICO SOCIAL 66,51% 63,11% 64,53% 64,16% 63,20% 65,06% 64,71% 64,04% 65,63% 6593% 62,59% 65,43%
1.1, Educacion, culturay cienciay técnica 14,59% 14,90% 1585% 1535% 1547% 1531% 14,66% 14,97% 14,71% 14,59% 13,87% 14,59%
11.1.1. Educacion basica 9,58%  9,76% 10,28%  9,83%  9,81%  9,52% 9,10%  9,49%  9,17% 9,17%  857%  9,04%
11.1.2. Educacidn superior y universitaria 2,58% 2,65% 2,93% 2,87% 2,89% 3,02% 3,01% 2,94% 2,95% 2,88% 2,75% 2,80%
11.1.3. Ciencia y técnica 0,70% 0,70% 0,75% 0,72% 069% 0,72% 0,70% 0,67% 0,70% 0,72% 0,71%  0,68%
11.1.4. Cultura 0,58% 0,556% 0,58% 057% 051% 053% 056% 055% 0,556% 0,60% 0,55% 0,54%
11.1.5. Educacion y cultura sin discriminar 1,15%  1,22%  1,32%  1,36%  1,57% 151% 1,29% 1,33% 1,33% 1,23% 1,29% 1,53%
11.2. Salud 14,90% 13,97% 13,87% 13,31% 13,44% 14,67% 14,85% 14,64% 15,22% 15,08% 14,53% 15,07%
11.2.1. Atencion publica de la salud 683% 631% 625% 599% 587% 610% 608% 603% 620% 624% 591%  6,40%
11.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 6,21% 5,98% 5,91% 5,58% 5,72% 6,45% 6,58% 6,59% 6,92% 6,80% 6,28% 6,44%
11.2.3. INSSJyP - Atencién de la salud 1,87% 1,68% 1,70% 1,74%  1,84%  2,12%  2,19%  2,02%  2,09%  2,04%  2,34%  2,23%
11.3. Agua potable y alcantarillado 079% 0,73% 094%  1,06% 1,14% 1,26% 1,36% 1,47% 1,34% 1,25% 1,30% 1,26%
11.4. Vivienda y urbanismo 2,09% 3,14% 3,69% 2,96% 2,42% 2,63% 2,35% 2,04% 1,82% 2,32% 2,43% 2,51%
I1.5. Promocién y asistencia social 4,53% 4,43% 451% 424% 4,18% 430% 435% 427% 4,01% 3,81% 3,32%  3,28%
11.5.1. Promocién y asistencia social publica 3,86% 3,70% 3,76%  3,52%  3,41% 3,49%  3,54%  3,27%  2,96%  2,85%  2,72%  2,69%
11.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 0,34% 0,30% 0,29% 0,26% 0,26% 0,32% 0,33% 0,33% 0,36% 0,36% 0,33% 0,34%
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 0,34% 043% 047% 045% 050% 049% 048% 067% 0,69% 060% 0,26% 0,25%
11.6. Prevision social 22,00% 19,19% 19,79% 22,04% 21,66% 22,08% 21,93% 21,72% 23,84% 23,98% 22,50% 24,07%
11.7. Trabajo 514%  4,46%  3,54%  2,92%  2,69%  2,74%  3,03%  2,90% 2,64% 2,72%  2,57%  2,63%
11.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleqd  3,64% 2,86% 2,02% 1,36% 1,06% 1,02% 0,66% 0,60% 0,55% 0,52% 0,42% 0,39%
11.7.2. Asignaciones familiares 1,51%  1,60%  1,52%  1,56%  1,62%  1,72%  2,37%  2,30%  2,09%  2,19% = 2,15%  2,24%
11.8. Otros servicios urbanos 2,47%  2,29%  2,34%  2,28%  2,22%  2,06%  2,20%  2,02%  2,05% 2,18%  2,07%  2,02%
lll. GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS | 8,80% 11,11% 11,36% 12,50% 14,79% 13,01% 14,85% 15,13% 14,03% 14,84% 17,33% 14,13%
1I1.1. Produccién primaria 1,18%  1,12%  1,04% 1,37% 1,95% 152% 1,60% 1,34% 1,15% 1,14% 0,90% 0,92%
111.2. Energia y combustible 2,31%  2,28%  2,86% 4,10% 540% 4,11% 504% 536% 551% 662% 9,74%  6,79%
111.3. Industria 020% 033% 030% 042% 027% 026% 029% 026% 0,27% 027% 0,28% 0,35%
111.4. Servicios 3,65% 4,48% 5,56% 5,77% 6,51% 6,58% 7,24% 7,47% 6,53% 6,27% 5,82% 5,44%
111.4.1. Transporte 347%  427% 531% 554% 627% 626% 6,65% 688% 594% 565% 524%  4,90%
11.4.2. Comunicaciones 018% 021% 025% 023% 025% 032% 059% 059% 0,59% 0,62%  0,58%  0,54%
111.5. Otros gastos en servicios econémicos 1,46% 2,90% 1,60% 0,84% 0,66% 0,55% 0,69% 0,70% 0,57% 0,54% 0,59% 0,63%
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 593% 8,26% 6,83% 680% 6,19% 593% 4,36% 524% 4,94% 3,66% 4,81% 4,53%
Notas:

Sélo se incluye las transferencias de la Administracion Nacional a los Fondos Fiduciarios (que forman parte de su financiamiento) y no el total de la ejecucién de gastos de los mismos, debido a
El gasto se encuentra sujeto al proceso de consolidacion, porlo que las transferencias de fondos entre niveles de gobierno se descuentan del nivel que las financia para serincluidas en el que
Euente:

Subsecretaria de Programacion Macroecondmica - Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo en base a Secretaria de Hacienda, SIDIF e informacidn pablica de las provincias y

Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/hacienda/politicaeconomica/macroeconomica/gastopublicoco
nsolidado
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